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จัดทําโดย 

 
คณะอนุกรรมการจัดทําคูมือมาตรฐานความเปนมืออาชีพ 

และกําหนดองคความรูท่ีนํามาใชสนับสนุนการพัฒนาบุคลากรใหมีความเปนมืออาชีพ 

 



คํานํา 

 

สํานักงานเลขาธิการสภาผูแทนราษฎรมีภารกิจหลักในการสนับสนุนสมาชิกสภาผูแทนราษฎร

และสมาชิกรัฐสภาในการดําเนินการเ ก่ียวกับกระบวนการนิติบัญญัติ  อันไดแก  การตรากฎหมาย  

การควบคุมการบริหารราชการแผนดิน และการใหความเห็นชอบในเรื่องตางๆ ตามท่ีรัฐธรรมนูญ 

แหงราชอาณาจักรไทยบัญญัติไว  

 ดังนั้นเพ่ือใหการดําเนินการตามภารกิจดังกลาวเปนไปอยางถูกตอง รวดเร็ว มีประสิทธิภาพ 

และชอบดวยรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  ขอบังคับการประชุม และกฎหมายอ่ืนๆ ท่ีเก่ียวของ 

คณะอนุกรรมการจัดทําคูมือมาตรฐานความเปนมืออาชีพและกําหนดองคความรูท่ีนํามาใชสนับสนุนการพัฒนา

บุคลากรใหมีความเปนมืออาชีพจึงไดจัดทําคูมือมาตรฐานความเปนมืออาชีพ และองคความรูท่ีนําไปใช

สนับสนุนการพัฒนาบุคลากรใหมีความเปนมืออาชีพในตําแหนงนักกฎหมายนิติบัญญัติข้ึน โดยมีวัตถุประสงค

เพ่ือใชเปนเครื่องมือและแนวทางในการดําเนินการเพ่ือพัฒนาเจาหนาท่ีนิติกรและนักกฎหมายนิติบัญญัติของ

สํานักงานเลขาธิการสภาผูแทนราษฎรใหพัฒนาสูความเปนมืออาชีพในตําแหนงนักกฎหมายนิติบัญญัติได และ

เปนไปตามเกณฑตัวชี้วัดท่ี ๑.๓ ซ่ึงกําหนดใหในปงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๕๗ สํานักงานฯ จะตองจัดทําคูมือ

มาตรฐานความเปนมืออาชีพ ไมนอยกวา ๔ คูมือ และตัวชี้วัดท่ี  ๑.๔ ซ่ึงกําหนดใหสํานักงานฯ ตองมี 

องคความรูท่ีนําไปใชสนับสนุนการพัฒนาบุคลากรใหมีความเปนมืออาชีพ ไมนอยกวา ๔ องคความรู  ตามแผน

ยุทธศาสตรสํานักงานเลขาธิการสภาผูแทนราษฎร พ.ศ. ๒๕๕๗ – ๒๕๖๐ ยุทธศาสตรท่ี ๑ สนับสนุน

กระบวนการนิติบัญญัติอยางมืออาชีพ 

ท้ังนี้ในปงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๕๘ คณะอนุกรรมการฯ จะดําเนินการพัฒนาและปรับปรุง

คูมือใหสอดคลองกับการปฏิบัติงานเพ่ือรองรับสภาปฏิรูปแหงชาติและคณะกรรมาธิการยกรางรัฐธรรมนูญฯ 

ตอไป 

คณะอนุกรรมการฯ หวังเปนอยางยิ่งวาคู มือฯ ฉบับนี้จะเปนประโยชนแกนิติกรและ 

นักกฎหมายนิติบัญญัติสํานักงานเลขาธิการสภาผูแทนราษฎรทุกทานในการปฏิบัติงานและการพัฒนาตนเอง

ไปสูความเปนมืออาชีพตอไป  

 

คณะอนุกรรมการจัดทําคูมือมาตรฐาน 

ความเปนมืออาชีพฯ สํานักงานเลขาธิการสภาผูแทนราษฎร 

                  กันยายน ๒๕๕๗ 

 



สารบัญ 

           หนา 

บทท่ี ๑ บทนํา                 ๑ 

บทท่ี ๒ ความหมายและลักษณะการทํางานอยางมืออาชีพนักกฎหมายนิติบัญญัติ           ๕ 

บทท่ี ๓ แผนยุทธศาสตรของสํานักงานเลขาธิการสภาผูแทนราษฎรในเรื่องการสนับสนุน             ๗  

กระบวนการนิติบัญญัติอยางมืออาชีพ 

บทท่ี ๔ มาตรฐานคุณธรรมจริยธรรมของนักกฎหมายนิติบัญญัติ                   ๑๐ 

          สํานักงานเลขาธิการสภาผูแทนราษฎร 

บทท่ี ๕ การปฏิบัติงานอยางมืออาชีพในตําแหนงนักกฎหมายนิติบัญญัติ         ๑๓ 

   ๕.๑ มาตรฐานความรูความสามารถ ทักษะ และสมรรถนะของนักกฎหมายนิติบัญญัติ    ๑๓ 

 ๕.๒ งาน และมาตรฐานการปฏิบัติงานอยางมืออาชีพของนักกฎหมายนิติบัญญัติ          ๒๒ 

บทท่ี ๖ คูมือมาตรฐานการปฏิบัติงานและองคความรูท่ีนํามาใชสนับสนุนการพัฒนาบุคลากร        ๓๐ 

          ใหมีความเปนมืออาชีพตําแหนงนักกฎหมายนิติบัญญัติ 

 

ภาคผนวก 

- รายชื่อคณะอนุกรรมการฯ 

 - รายชื่อคณะทํางานฯ 

 

 

 

 



บทท่ี ๑ 
บทนํา 

 
 สํานักงานเลขาธิการสภาผูแทนราษฎรมีภารกิจหลักในการสนับสนุนสมาชิกสภาผูแทน
ราษฎรและสมาชิกรัฐสภาในการดําเนินการเก่ียวกับกระบวนการนิติบัญญัติ อันไดแก การตรากฎหมาย  
การควบคุมการบริหารราชการแผนดิน และการใหความเห็นชอบเรื่องตางๆ ตามท่ีรัฐธรรมนูญ 
แหงราชอาณาจักรไทยบัญญัติไว ดังนั้นเพ่ือใหการดําเนินการตามภารกิจดังกลาวเปนไปอยางถูกตอง 
รวดเร็ว มีประสิทธิภาพ และชอบดวยรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  ขอบังคับการประชุม และ
กฎหมายอ่ืนๆ ท่ีเก่ียวของ บุคลากรในสํานักงานเลขาธิการสภาผูแทนราษฎรจึงควรไดรับการพัฒนาเพ่ือไปสู
ความเปนมืออาชีพในสายงานท่ีตนปฏิบัติงาน ประกอบกับแผนยุทธศาสตรสํานักงานเลขาธิการ 
สภ า ผู แ ท น ร าษ ฎ ร  พ . ศ .  ๒ ๕ ๕๗  – ๒๕ ๖ ๐  แ ล ะ แผ น ยุ ท ธ ศ า สต ร สํ า นั ก ง าน เ ล ข า ธิ ก า ร 
สภาผูแทนราษฎร พ.ศ. ๒๕๕๗ – ๒๕๖๐ (ฉบับรองรับสภาปฏิรูปแหงชาติ) ยุทธศาสตรท่ี ๑ ตัวชี้วัดท่ี  
๑.๓ ไดกําหนดใหในปงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๕๗ สํานักงานฯ จะตองจัดทําและพัฒนาคูมือมาตรฐาน 
ความเปนมืออาชีพ ไมนอยกวา ๔ คูมือ และตัวชี้วัดท่ี  ๑.๔ สํานักงานฯ จะตองพัฒนาองคความรูท่ีนําไปใช
สนับสนุนการพัฒนาบุคลากรใหมีความเปนมืออาชีพ ไมนอยกวา ๔ องคความรู  คณะอนุกรรมการจัดทํา
คูมือมาตรฐานความเปนมืออาชีพและกําหนดองคความรูท่ีนํามาใชสนับสนุนการพัฒนาบุคลากรใหมีความ
เปนมืออาชีพ ซ่ึงมีอํานาจหนาท่ีจัดทําคูมือมาตรฐานความเปนมืออาชีพและกําหนดองคความรูท่ีนํามาใช
สนับสนุนการพัฒนาบุคลากรใหมีความเปนมืออาชีพจึงเห็นควรวา ในปงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๕๗  
คณะอนุกรรมการฯ จะจัดทําคูมือมาตรฐานความเปนมืออาชีพ จํานวน ๔ สายงาน ประกอบดวย  
๑. สายงานนิติการ ตําแหนงนิติกร ๒. สายงานวิทยาการ ตําแหนงวิทยากร ๓. สายงานนักกฎหมายนิติ
บัญญัติ และ ๔. สายงานนักวิชาการนิติบัญญัติข้ึน เพ่ือใหเจาหนาท่ีนิติกรและวิทยากรของสํานักงาน
เลขาธิการสภาผูแทนราษฎรไดใชเปนแนวทางในการดําเนินการและประเมินผลเพ่ือใหพัฒนาตนเองไปสู
ความเปนมืออาชีพในตําแหนงนิติกร วิทยากร นักกฎหมายนิติบัญญัติ และนักวิชาการนิติบัญญัติตอไป ท้ังนี้
ในการจัดทําคูมือฯ ท้ัง ๔ ฉบับ คณะอนุกรรมการฯ ไดกําหนดงานและมาตรฐานการปฏิบัติงานเพ่ือรองรับ
ภารกิจหลักในการสนับสนุนสมาชิกสภาผูแทนราษฎรและสมาชิกรัฐสภาในการดําเนินการเก่ียวกับ
กระบวนการนิติบัญญัติ สวนภารกิจในการสนับสนุนสมาชิกสภาปฏิรูปแหงชาติ และคณะกรรมาธิการยกราง
รัฐธรรมนูญจะไดจัดทําในโอกาสตอไป 
 พระราชบัญญัติระเบียบขาราชการรัฐสภา พ.ศ. ๒๕๕๔ มาตรา ๓๕ ไดเพ่ิมเติมหลักการ
ใหมโดยกําหนดใหมีตําแหนงนักกฎหมายนิติบัญญัติในสํานักงานเลขาธิการสภาผูแทนราษฎรและสํานักงาน
เลขาธิการวุฒิสภา มีวัตถุประสงคเพ่ือประโยชนแกการพัฒนาคุณภาพการปฏิบัติงานดานกฎหมายของ
รัฐสภา โดยกําหนดคุณสมบัติของตําแหนงนักกฎหมายนิติบัญญัติตองเปนขาราชการรัฐสภาสามัญท่ีมีความรู 
ประสบการณทางนิติศาสตร การรางกฎหมาย การใหความเห็นทางกฎหมาย การบริหารราชการแผนดิน
และระบบงานนิติบัญญัติ เพ่ือปฏิบัติหนาท่ีในงานดานกฎหมายและติดตามประเมินผลการบังคับใชกฎหมาย
ตามความรับผิดชอบของรัฐสภา และกําหนดใหนักกฎหมายนิติบัญญัติไดรับเงินเพ่ิมในอัตราตามระเบียบท่ี 
ก.ร. กําหนด ท้ังนี้ นักกฎหมายนิติบัญญัติจะตองมีคุณสมบัติและมีหลักเกณฑและวิธีการเขาสูตําแหนงตาม
ระเบียบท่ี ก.ร. กําหนด โดยนักกฎหมายนิติบัญญัติมีลักษณะงานท่ีตองปฏิบัติ ดังนี้ 
 ๑. ดําเนินการศึกษา วิเคราะหขอมูลทางวิชาการเก่ียวกับกระบวนการนิติบัญญัติ 



๒ 
 

 ๒. ยกรางกฎหมายท่ีมีความยุงยากซับซอน 
 ๓. ตรวจ พิจารณา กลั่นกรองรางกฎหมาย 
 ๔. นําเสนอความเห็นทางดานกฎหมาย 
 ๕. ติดตามการพิจารณาตามข้ันตอนของกระบวนการนิติบัญญัติ 
 ๖. สรุปรายละเอียดของกฎหมายเม่ือผานความเห็นชอบ 
 ๗. ติดตามประเมินผลการบังคับใชกฎหมายตามความรับผิดชอบของรัฐสภา 
 ๘. พัฒนากฎหมาย ศึกษา คนควา กฎหมายตาง ๆ ท่ีสมควรไดรับการปรับปรุงแกไขเพ่ือ
เปนขอมูลในการพัฒนากฎหมาย 
 เนื่องจากลักษณะงานท่ีตองปฏิบัติของนักกฎหมายนิติบัญญัติยังมีความซํ้าซอนกับนิติกร 
ในบางสวน ดังนั้น เพ่ือใหเกิดความชัดเจนในการปฏิบัติงานจึงจําเปนตองปรับปรุงลักษณะงานโดยการ 
ยกรางหลักเกณฑมาตรฐานกําหนดตําแหนงของสายงานนักกฎหมายนิติบัญญัติ ตั้งแตระดับชํานาญการ
พิเศษจนถึงระดับทรงคุณวุฒิ เนื่องจากเปนตําแหนงท่ีจําเปนตองใชผูปฏิบัติงานท่ีมีความรูความสามารถและ
ตองสั่งสมประสบการณดานกระบวนการนิติบัญญัติเปนระยะเวลาพอสมควร 

ลักษณะงานโดยท่ัวไปของนักกฎหมายนิติบัญญัติ 
 สายงานนี้ครอบคลุมถึงตําแหนงตาง ๆ ท่ีปฏิบัติงานทางดานกฎหมาย ซ่ึงมีลักษณะงานท่ี
ปฏิบัติเก่ียวกับการรางกฎหมาย การตรวจพิจารณา กลั่นกรอง รางกฎหมาย ติดตามการพิจารณาตาม
ข้ันตอนของกระบวนการนิติบัญญัติ การเสนอความเห็นทางกฎหมาย การบริหารราชการแผนดินและ
ระบบงานนิติบัญญัติสรุปรายละเอียดของกฎหมายเม่ือผานความเห็นชอบ ติดตามประเมินผลการบังคับใช
กฎหมายตามความรับผิดชอบของรัฐสภา พัฒนากฎหมาย ศึกษา คนควา กฎหมายตาง ๆ ท่ีสมควรไดรับ
การปรับปรุงแกไขเพ่ือเปนขอมูลในการพัฒนากฎหมาย และปฏิบัติหนาท่ีอ่ืนท่ีเก่ียวของ 

ช่ือตําแหนงในสายงานและระดับตําแหนง 
 ตําแหนงในสายงานนี้มีชื่อและระดับของตําแหนง ดังนี้ 
 นักกฎหมายนิติบัญญัติระดับชํานาญการพิเศษ  นักกฎหมายนิติบัญญัติชั้นท่ี ๓ 
 นักกฎหมายนิติบัญญัติระดับเชี่ยวชาญ  นักกฎหมายนิติบัญญัติชั้นท่ี ๒ 
 นักกฎหมายนิติบัญญัติระดับทรงคุณวุฒิ  นักกฎหมายนิติบัญญัติชั้นท่ี ๑ 

ดานการรางกฎหมาย 
 ๑. ดําเนินการเก่ียวกับรางรัฐธรรมนูญแกไขเพ่ิมเติม รางกฎหมาย พระราชกําหนด หรือ
รางขอบังคับการประชุมท่ีท่ีประชุมสภาผูแทนราษฎรและท่ีประชุมรวมกันของรัฐสภาตองพิจารณาตาม
รัฐธรรมนูญและขอบังคับการประชุมสภา 
 ๒. ดําเนินการเก่ียวกับการเขาชื่อเสนอกฎหมายของประชาชน 
 ๓. ดําเนินการเก่ียวกับการจัดทํารางรัฐธรรมนูญแกไขเพ่ิมเติม รางกฎหมาย หรือราง
ขอบังคับการประชุมตามความตองการใหแกสมาชิกสภาผูแทนราษฎร คณะกรรมาธิการสํานักงาน
เลขาธิการสภาผูแทนราษฎร และประชาชน 
 ๔. ดําเนินการเก่ียวกับการจัดทําเอกสารประกอบการพิจารณารางรัฐธรรมนูญแกไข
เพ่ิมเติม รางกฎหมาย หรือรางขอบังคับการประชุม เพ่ือประกอบเรื่องเขาสูการพิจารณาของท่ีประชุมสภา
ผูแทนราษฎรและท่ีประชุมรวมกันของรัฐสภา 
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 ๕. ดําเนินการเก่ียวกับคําแปรญัตติรางรัฐธรรมนูญแกไขเพ่ิมเติม รางกฎหมาย หรือราง
ขอบังคับการประชุม 
 ๖. ติดตามและประสานการจัดทํารางรัฐธรรมนูญแกไขเพ่ิมเติม รางกฎหมาย หรือราง
ขอบังคับการประชุมในข้ันการพิจารณาของท่ีประชุมสภาผูแทนราษฎร ท่ีประชุมวุฒิสภาและท่ีประชุม
รวมกันของรัฐสภา 
 ๗. ดําเนินการเก่ียวกับการยืนยันมติท่ีเก่ียวกับรางรัฐธรรมนูญแกไขเพ่ิมเติม รางกฎหมาย
พระราชกําหนด หรือรางขอบังคับการประชุมของท่ีประชุมสภาผูแทนราษฎรและท่ีประชุมรวมกันของ
รัฐสภาไปยังสวนราชการ หนวยงาน หรือบุคคลท่ีเก่ียวของ 

ดานการใหความเห็นทางกฎหมาย 
 ๑. ดําเนินการเก่ียวกับการเสนอความเห็นตอประธานสภาผูแทนราษฎรและประธาน
รัฐสภาเก่ียวกับกระบวนการพิจารณารางรัฐธรรมนูญแกไขเพ่ิมเติม รางกฎหมาย พระราชกําหนด หรือราง
ขอบังคับการประชุมท่ีท่ีประชุมสภาผูแทนราษฎรและท่ีประชุมรวมกันของรัฐสภาตองพิจารณาตาม
รัฐธรรมนูญและขอบังคับการประชุมสภา 
 ๒. ดําเนินการเก่ียวกับการใหความเห็นดานกฎหมาย หรือเก่ียวกับกระบวนการพิจารณา
รางรัฐธรรมนูญแกไขเพ่ิมเติม รางกฎหมาย พระราชกําหนด หรือรางขอบังคับการประชุมในการประชุมสภา
ผูแทนราษฎร และการประชุมรวมกันของรัฐสภา 

ดานงานเลขานุการของคณะกรรมาธิการพิจารณารางกฎหมาย 
 ๑. ดําเนินการเก่ียวกับงานเลขานุการและธุรการท่ัวไปในการประชุมคณะกรรมาธิการ
สามัญ คณะกรรมาธิการวิสามัญของสภาผูแทนราษฎร คณะกรรมาธิการรวมกันของสภาผูแทนราษฎรและ
วุฒิสภา คณะกรรมาธิการรวมกันของรัฐสภา คณะกรรมาธิการเต็มสภา และคณะกรรมาธิการของรัฐสภา 
ในการพิจารณารางรัฐธรรมนูญแกไขเพ่ิมเติม รางกฎหมาย หรือรางขอบังคับการประชุม เพ่ือจัดทํารายงาน
และยืนยันมติของคณะกรรมาธิการไปยังสภาผูแทนราษฎร วุฒิสภา หรือรัฐสภา ตลอดจนการจัดสัมมนา 
การประชาพิจารณ การเดินทางไปศึกษาดูงานเรื่องนั้น ๆ  
 ๒. ดําเนินการเก่ียวกับการจัดทําเอกสารเปรียบเทียบรางรัฐธรรมนูญแกไขเพ่ิมเติม ราง
กฎหมาย หรือรางขอบังคับการประชุม เพ่ือเปนขอมูลประกอบการพิจารณาในการประชุมสภาผูแทนราษฎร 
การประชุมรวมกันของรัฐสภา การประชุมคณะกรรมาธิการ และการประชุมคณะอนุกรรมาธิการ 
 ๓. จัดทําบันทึกและสรุปผลการประชุมในการพิจารณารางรัฐธรรมนูญแกไขเพ่ิมเติมราง
กฎหมาย หรือรางขอบังคับการประชุมของคณะกรรมาธิการและคณะอนุกรรมาธิการ 
 ๔. ดําเนินการเก่ียวกับการจัดทําเจตนารมณการพิจารณารัฐธรรมนูญแกไขเพ่ิมเติม
กฎหมาย หรือขอบังคับการประชุม 

ดําเนินการติดตามประเมินผลการบังคับใชกฎหมาย 
 ๑. ดําเนินการเก่ียวกับการติดตามประเมินผลการบังคับใชกฎหมายตามความรับผิดชอบ
ของรัฐสภา 
 ๒. วิจัยและพัฒนากฎหมาย โดยตรวจสอบสภาพปญหาของประเทศและของสังคมแลว
ทําการศึกษาวิจัยเพ่ือเสนอรางรัฐธรรมนูญแกไขเพ่ิมเติม รางกฎหมายใหม หรือแกไขกฎหมายหรือราง
ขอบังคับการประชุมสภาเดิม 



๔ 
 

 ๓. ดําเนินการเก่ียวกับฐานขอมูลระบบงานดานนิติบัญญัติ 
 ๔. ปฏิบัติงานรวมกันหรือสนับสนุนการปฏิบัติงานของหนวยงานอ่ืนท่ีเก่ียวของ หรือ
ปฏิบัติงานอ่ืนท่ีไดรับมอบหมาย 

 ในการจัดทําคูมือมาตรฐานความเปนมืออาชีพ ตําแหนงนักกฎหมายนิติบัญญัติในครั้งนี้ 
คณะอนุกรรมการฯ ไดนําแผนยุทธศาสตรสํานักงานเลขาธิการสภาผูแทนราษฎร พ.ศ. ๒๕๕๗ – ๒๕๖๐ 
และแผนยุทธศาสตรสํานักงานเลขาธิการสภาผูแทนราษฎร พ.ศ. ๒๕๕๗ – ๒๕๖๐ (ฉบับรองรับสภาปฏิรูป
แหงชาติ) มาตรฐานกําหนดตําแหนงสายงานนักกฎหมายนิติบัญญัติ และมาตรฐานความรูความสามารถ 
ทักษะ และสมรรถนะของขาราชการรัฐสภาสามัญตําแหนงนักกฎหมายนิติบัญญัติ ตามท่ีคณะอนุกรรมการ
พิจารณา ทบทวน ภารกิจ อํานาจหนาท่ี โครงสรางและระบบงานขององคกรใหเอ้ือตอการพัฒนาองคกรให
มีความเปนมืออาชีพ และคณะอนุกรรมการกําหนดและพัฒนาหลักเกณฑและมาตรฐานการประเมินวัดผล
ความเปนมืออาชีพของขาราชการรัฐสภากําหนด  รวมถึงขอมูลจากการสัมภาษณเจาหนาท่ีนิติกรจากสํานัก
และกลุมงานตางๆ ท่ีเก่ียวของมาเปนขอมูลในการจัดทําคูมือมาตรฐานความเปนมืออาชีพในตําแหนง 
นักกฎหมายนิติบัญญัติ ท้ังนี้คณะอนุกรรมการฯ หวังวาคูมือฯ เลมนี้จะสามารถใชเปนเครื่องมือและแนวทาง
ในการดําเนินการเพ่ือพัฒนาเจาหนาท่ีนิติกรและนักกฎหมายนิติบัญญัติของสํานักงานเลขาธิการ 
สภาผูแทนราษฎรใหพัฒนาสูความเปนมืออาชีพในตําแหนงนักกฎหมายนิติบัญญัติได 
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บทท่ี ๒ 
ความหมายและลักษณะการทํางานอยางมืออาชีพในสายงานนักกฎหมายนิติบัญญัติ 

  
 ในปจจุบันเปนท่ียอมรับวา กระบวนการและวิธีปฏิบัติงานของภาคราชการไดมุงเนน 
การเพ่ิมประสิทธิภาพ การยกระดับคุณภาพในการใหบริการ และการพัฒนาองคกร โดยมีการนําหลักเกณฑ
และวิธีการบริหารจัดการบานเมืองท่ีดี (Good Governance) ตามพระราชกฤษฎีกาวาดวยหลักเกณฑและ
วิธีการบริหารกิจการบานเมืองท่ีดี พ.ศ. ๒๕๔๖ มาใช มีการปฏิรูปวัฒนธรรม กระบวนทัศน และคานิยม 
ในการปฏิบัติงาน องคกรราชการยุคใหมจึงตองพัฒนาขาราชการไปสูคุณลักษณะท่ีพึงประสงค ท่ีเหมาะสม
กับระบบการบริหารจัดการบานเมืองท่ีดี ขาราชการยุคใหมตองเปนผูท่ีทํางานอยางมืออาชีพ 
 สํานักงานเลขาธิการสภาผูแทนราษฎรเปนองคกรหนึ่งท่ีไดดําเนินการตามหลักการของ
องคกรราชการยุคใหม โดยไดมีการปฏิรูปวัฒนธรรมการทํางานไวในบริบทตางๆ โดยเฉพาะการกําหนดให
การสนับสนุนกระบวนการนิติบัญญัติอยางมืออาชีพ เปนยุทธศาสตรท่ี ๑ ของแผนยุทธศาสตรสํานักงาน
เลขาธิการสภาผูแทนราษฎร พ.ศ. ๒๕๕๗ – ๒๕๖๐ (ฉบับรองรับสภาปฏิรูปแหงชาติ)  รวมถึงไดเคยกําหนด
คํานิยามของคําวา “มืออาชีพ” ไวในบริบทตางๆ ดังนี้ 
 ๑. คํารับรองการปฏิบัติราชการ ของสํานักงานเลขาธิการสภาผูแทนราษฎร ประจําป
งบประมาณ พ.ศ. ๒๕๕๗ ไดใหความหมายของ“มืออาชีพ” ดังนี้ “มืออาชีพ” คือ ผูท่ีปฏิบัติงานโดยใช 
องคความรู และประสบการณท่ีไดสั่งสมและพัฒนาอยางตอเนื่อง มีความรอบรูในงานท่ีปฏิบัติอยางลึกซ้ึง  
มีผลงานท่ีมีคุณภาพเปนท่ียอมรับของผูรับบริการ และมีความมุงม่ันทํางานเพ่ือประโยชนตอองคกร
ประเทศชาติและประชาชน  
 ๒. กรอบการประเมินผลการปฏิบัติราชการของสํานักงานเลขาธิการสภาผูแทนราษฎรและ
สํานักงานเลขาธิการวุฒิสภา ประจําปงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๕๕  ไดกําหนดวา  
 “ความเปนมืออาชีพการบริหารจัดการดานประชุม” หมายถึง ผูปฏิบัติงานท่ีไดรับ 
การพัฒนาความรู ความสามารถ และนําไปประยุกตใชในการดําเนินการประชุมดานตางๆ เชน การจัด 
การประชุมการจัดทําบันทึกการประชุม การจัดทําสรุปผลการประชุม การจัดทําหนังสือยืนยันมติ การติดตอ
ประสานงานกับหนวยงาน หรือบุคคลท่ีเก่ียวของ การสืบคนขอมูล และขอเท็จจริง เพ่ือประกอบ 
การพิจารณาของสมาชิกสภาผูแทนราษฎร วุฒิสมาชิก และกรรมาธิการ ฯลฯ ใหเปนไปอยางมีคุณภาพ  
มีประสิทธิภาพและเปนท่ียอมรับของผูรับบริการ 
 “ความเปนมืออาชีพดานวิชาการ” หมายถึง ผูปฏิบัติงานท่ีไดรับการพัฒนาความรู
ความสามารถ และนําไปประยุกตใชในการดําเนินการประชุมดานตางๆ เชน การจัดทําเอกสารทางวิชาการ
ประกอบการตัดสินใจของสมาชิกสภาผูแทนราษฎร วุฒิสมาชิก และกรรมาธิการ ฯลฯ 
 ดังนั้น เม่ือพิจารณาจากลักษณะงานของนักกฎหมายนิติบัญญัติของสํานักงานเลขาธิการ
สภาผูแทนราษฎร ตามมาตรฐานกําหนดตําแหนงท่ีคณะอนุกรรมการพิจารณา ทบทวน ภารกิจ อํานาจ
หนาท่ี โครงสรางและระบบงานขององคกรใหเอ้ือตอการพัฒนาองคกรใหมีความเปนมืออาชีพ และ
คณะอนุกรรมการกําหนดและพัฒนาหลักเกณฑและมาตรฐานการประเมินวัดผลความเปนมืออาชีพของ
ขาราชการรัฐสภากําหนด และคํานิยามของคําวา “มืออาชีพ” ของสํานักงานเลขาธิการสภาผูแทนราษฎรท่ี
เคยกําหนดไวในบริบทตางๆ แลว สามารถใหคําความหมายของนักกฎหมายนิติบัญญัติอยางมืออาชีพ ได 
ดังนี้ 



๖ 
 

 “นักกฎหมายนิติบัญญัติมืออาชีพ” หมายถึง “ผูปฏิบัติงานทางกฎหมายโดยใช 
องคความรูสูงมากและประสบการณท่ีไดส่ังสมและพัฒนาอยางตอเนื่อง มีความเช่ียวชาญในงาน 
ท่ีปฏิบัติอยางลึกซ้ึง มีผลงานท่ีมีคุณภาพเปนท่ีประจักษและยอมรับของผูรับบริการ และมีความมุงม่ัน
ทํางานเพ่ือประโยชนตอองคกรประเทศชาติและประชาชน” 
 จากความหมายของ “นักกฎหมายนิติบัญญัติมืออาชีพ” ขางตน เราสามารถระบุเปน
คุณลักษณะพฤติกรรม และลักษณะการทํางานของนักกฎหมายนิติบัญญัติมืออาชีพได ๖ ขอ ดังนี้ 
 ๑. มีความรู ความเชี่ยวชาญอยางแทจริงในเรื่องงานนิติบัญญัติ รูหลักวิชา รูเหตุรูผลท่ีไป
ท่ีมาของเรื่องท่ีทําอยางรอบดาน และสามารถคาดคะเนเพ่ือหาทางแกไขไดในกรณีท่ีมีเหตุผิดปกติเกิดข้ึน 
 ๒. มีความสามารถในการประยุกตความรูไปใชไดอยางเหมาะสม ความสามารถนี้จะเกิดข้ึน
ไดจากประสบการณไหวพริบ ปฏิภาณ จนกลายเปนความเชี่ยวชาญพิเศษท่ีคนท่ัวไปไมมี 
 ๓. มีความสามารถในการประสานสัมพันธท่ีดีกับผูรับบริการ สื่อสารทําความเขาใจไดดี มี
การสนทนาท่ีสรางสรรค รูจักอดทนอดกลั้นเพ่ือท่ีจะไดทําผลงานท่ีตอบสนองความตองการไดถูกตอง 
 ๔. ความสามารถในการใชอุปกรณเทคโนโลยีสารสนเทศตาง ๆ เพ่ือใหทํางานไดเบ็ดเสร็จ
ดวยตนเอง เชน รูจักการใชงานของโทรศัพท โทรสาร เครื่องถายเอกสาร เครื่องคอมพิวเตอรและ
อินเตอรเน็ต เพ่ือการติดตอสื่อสารและนําเสนอผลงานไดเอง 
 ๕. ความสามารถในการใชภาษาตางประเทศ โดยเฉพาะอยางยิ่งภาษาอังกฤษ ซ่ึงเปน
ภาษากลางในการสื่อสาร และเปนสื่อนําสูแหลงความรูท่ีสําคัญของโลกปจจุบัน 
 ๖. ความสามารถในการคิด วิเคราะหจากการรับทราบขาวสารขอมูลความเคลื่อนไหวท่ัว
โลกในเวลาอันรวดเร็ว เพ่ือสรางทางเลือกเชิงนโยบายใหทันกับสถานการณท่ีเปลี่ยนไป 
 
 

 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



๗ 
 

บทท่ี ๓ 
แผนยุทธศาสตรของสํานักงานเลขาธิการสภาผูแทนราษฎร 
ในเรื่องการสนับสนุนกระบวนการนิติบัญญัติอยางมืออาชีพ 

 
 สํานักงานเลขาธิการสภาผูแทนราษฎร ไดกําหนดแผนยุทธศาสตรสํานักงานเลขาธิการ 
สภาผูแทนราษฎร พ.ศ. ๒๕๕๗ – ๒๕๖๐ (ฉบับรองรับสภาปฏิรูปแหงชาติ)  เพ่ือใหหนวยงานและบุคลากร
ภายในสํานักงานฯ นําไปใชเปนกรอบแนวทางในการดําเนินงาน การจัดทํางบประมาณรายจายประจําป
งบประมาณ การจัดทําคํารับรองการปฏิบัติราชการและติดตามประเมินผลการดําเนินงานตั้งแต
ปงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๕๗ – ๒๕๖๐ โดยแผนยุทธศาสตรฯ ไดกําหนด วิสัยทัศน (Vision) พันธกิจ 
(Mission) อํานาจหนาท่ี (Authority) เปาหมายองคกร (Goals) คานิยมหลัก (Core values) และ
ยุทธศาสตร (Strategies) สรุปไดดังนี้ 
 
วิสัยทัศน (Vision) 
 เปนองคกรท่ีเปนเลิศในการสงเสริมและสนับสนุนภารกิจของสถาบันนิติบัญญัติใหกาวหนา 
ทันสมัย โปรงใสและเปนธรรมเพ่ือประโยชนสูงสุดของปวงชน 
 
พันธกิจ (Mission) 
 ๑. สนับสนุนกระบวนการนิติบัญญัติ สภาปฏิรูปแหงชาติ และคณะกรรมาธิการยกราง
รัฐธรรมนูญอยางมืออาชีพ 
 ๒. สนับสนุนงานรัฐสภา สภานิติบัญญัติแหงชาติ และสภาปฏิรูปแหงชาติ เพ่ือสรางความ
เชื่อม่ันและมีบทบาทนําในเวทีประชาคมอาเซียนและรัฐสภาระหวางประเทศ 
 ๓. สงเสริมและสนับสนุนใหประชาชนมีความปรองดองสมานฉันท สรางการมีสวนรวมใน
การปฏิรูปประเทศไทย และพัฒนาประชาธิปไตยใหเขมแข็ง 
 
อํานาจหนาท่ี (Authority) 
 ๑. อํานาจหนาท่ีตามกฎหมายพระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการฝายรัฐสภา  
พ.ศ. ๒๕๕๔ 
 สํานักงานเลขาธิการสภาผูแทนราษฎร มีอํานาจหนาท่ีเก่ียวกับราชการประจําท่ัวไปของ
สภาผูแทนราษฎรและรัฐสภา 
 ๒. อํานาจหนาท่ีตามคําส่ังคณะรักษาความสงบแหงชาติ (คสช.) 
 สํานักงานเลขาธิการสภาผูแทนราษฎรปฏิบัติหนาท่ีสํานักงานเลขาธิการสภาปฏิรูป
แหงชาติและคณะกรรมาธิการยกรางรัฐธรรมนูญ 
 
เปาหมายองคกร (Goals) 
 ๑. เปนองคกรมืออาชีพดานกระบวนการนิติบัญญัติ 
 ๒. เปนองคกรสนับสนุนการสรางความเชื่อม่ันและบทบาทนําในเวทีประชาคมอาเซียนและ
รัฐสภาระหวางประเทศ 



๘ 
 

 ๓. เปนองคกรท่ีสงเสริมและสนับสนุนใหประชาชนมีสวนรวมในการปฏิรูปประเทศไทย 
เพ่ือพัฒนาประชาธิปไตยใหเขมแข็ง 
 ๔. เปนองคกรสงเสริมการบริหารกิจการบานเมืองท่ีดี (Good Governance) 
 ๕. เปนแหลงเรียนรูและบริการขอมูลดานนิติบัญญัติท่ีถูกตอง ทันสมัย สามารถเขาถึงได
สะดวก รวดเร็ว 
 ๖. มีอาคารสถานท่ีท่ีทันสมัยและมีระบบรักษาความปลอดภัยตามมาตรฐานสากล 
 
คานิยมหลัก (Core values)  
 ๑. มุงผลสัมฤทธิ์ในการทํางาน  จงรักภักดีตอชาติ ศาสนา และพระมหากษัตริย  
 ๒. มีจิตบริการในการใหบริการดวยอัธยาศัยไมตรี 
 ๓. สมานสามัคคีในการทํางานรวมกันเปนทีม 
 ๔. รับผิดชอบในหนาท่ี  
 ๕. ภักดีตอสวนรวม ยึดม่ันตอระบอบการเมืองการปกครองแบบประชาธิปไตยอันมี
พระมหากษัตริย ทรงเปนประมุข 
 
ยุทธศาสตร (Strategies)  
 ๑. สนับสนุนกระบวนการนิติบัญญัติ สภาปฏิรูปแหงชาติ และคณะกรรมาธิการยกราง
รัฐธรรมนูญอยางมืออาชีพ  
 ๒. สนับสนุนงานรัฐสภา สภานิติบัญญัติแหงชาติและสภาปฏิรูปแหงชาติ เพ่ือสรางความ
เชื่อม่ันและมีบทบาทนําในเวทีประชาคมอาเซียนและรัฐสภาระหวางประเทศ 
 ๓. สงเสริมและสนับสนุนใหประชาชนมีความปรองดองสมานฉันท สรางการมีสวนรวมใน
การปฏิรูปประเทศไทย และพัฒนาประชาธิปไตยใหเขมแข็ง 
 ๔. พัฒนาองคกรมุงสูการเปน SMART Parliament  
 ๕. พัฒนาองคกรและบุคลากรใหมีขีดสมรรถนะสูง  
 ๖. สนับสนุนการกอสรางอาคารรัฐสภาแหงใหมใหทันสมัยและพัฒนาอาคารสถานท่ี ระบบ
การรักษาความปลอดภัยตามมาตรฐานสากล  
 

ตัวชีวั้ด  (Key Performance Indicators : KPI) 
 ยุทธศาสตรท่ี ๑ : สนับสนุนกระบวนการนิติบัญญัติ สภาปฏิรูปแหงชาติ และ
คณะกรรมาธิการยกรางรัฐธรรมนูญอยางมืออาชีพ   
 ๑.๑ รอยละความสําเร็จของการพัฒนาความเปนมืออาชีพในการสนับสนุนกระบวนการนิติบัญญัติ  
 ๑.๒ รอยละความสําเร็จของการสนับสนุนการดําเนินงานของสภาปฏิรูปแหงชาติและ
คณะกรรมาธิการยกรางรัฐธรรมนูญ  
 ๑.๓ รอยละความพึงพอใจของผูรับบริการและผูมีสวนไดสวนเสียท่ีมีตอการสนับสนุนงาน
ของสํานักงานเลขาธิการสภาผูแทนราษฎร 

 จะเห็นไดวาแผนยุทธศาสตรของสํานักงานเลขาธิการสภาผูแทนราษฎร พ.ศ. ๒๕๕๗ – 
๒๕๖๐ (ฉบับรองรับสภาปฏิรูปแหงชาติ) ไดตระหนักและใหความสําคัญกับเรื่องการสนับสนุนกระบวนการ



๙ 
 

นิติบัญญัติอยางมืออาชีพเปนอยางมาก โดยไดบัญญัติไวเปนยุทธศาสตรท่ี ๑ จากยุทธศาสตรท้ังหมด 
จํานวน ๖ ยุทธศาสตร (รายละเอียดตามตารางคาเปาหมายประเด็นยุทธศาสตรท่ี ๑) ซ่ึงการจัดทําและ
พัฒนาคูมือมาตรฐานความเปนมืออาชีพ และพัฒนาองคความรูท่ีนําไปใชสนับสนุนการพัฒนาบุคลากรใหมี
ความเปนมืออาชีพในสายงานตางๆ จะเปนเครื่องมือหนึ่งท่ีจะชวยผลักดันใหสํานักงานเลขาธิการ 
สภาผูแทนราษฎรสามารถบรรลุเปาหมายในยุทธศาสตรท่ี ๑ การสนับสนุนกระบวนการนิติบัญญัติอยางมือ
อาชีพได 

คาเปาหมายประเด็นยุทธศาสตรท่ี ๑ : 
สนับสนุนกระบวนการนิติบัญญัติ สภาปฏิรูปแหงชาติ  
และคณะกรรมาธิการยกรางรัฐธรรมนูญอยางมืออาชีพ 

ตัวช้ีวัด หนวยนับ 
คาเปาหมาย 

เจาภาพหลัก 
๒๕๕๗ ๒๕๕๘ ๒๕๕๙ ๒๕๖๐ 

KPI ๑.๑ รอยละความสําเร็จของการ
พัฒนาความเปนมืออาชีพในการ
สนับสนุนกระบวนการนิติบัญญัติ 

ไมนอยกวา 
(รอยละ) 

- ๙๐ ๙๐ ๙๐ คณะกรรมการ
พัฒนาองคกรให
เปนมืออาชีพ 

 KPI ๑.๑.๑ จํานวนครั้งของการทบทวน 
บทบาทภารกิจ อํานาจหนาท่ี 
โครงสรางระบบงานและอัตรากําลังให
เอ้ือตอการพัฒนาองคกรใหมีความเปน
มืออาชีพ 

ไมนอยกวา 
(ครั้ง) 

- ๑ ๑ ๑ 

KPI ๑.๑.๒ จํานวนหลักเกณฑและ
มาตรฐานการประเมินวัดผลความเปน
มืออาชีพ 

ไมนอยกวา 
(มาตรฐาน) 

๔ ๑๑ ๑๐ ๙ 

KPI ๑.๑.๓ จํานวนคูมือมาตรฐาน
ความเปนมืออาชีพ 

ไมนอยกวา 
(มาตรฐาน)  

๔** ๑๑ ๑๐ ๙ 

KPI ๑.๑.๔ จํานวนองคความรูท่ี
นําไปใชสนับสนุนการพัฒนาบุคลากร
ใหมีความเปนมืออาชีพ 

ไมนอยกวา 
(องคความรู) 

๔ ๑๑ ๑๐ ๙ 

KPI ๑.๑.๕ จํานวนบุคลากรไดรับการ
พัฒนาใหมีความเปนมืออาชีพ 

ไมนอยกวา 
(คน) 

- ๑๑๓ ๒๒๓ ๒๒๓ 

KPI ๑.๑.๕.๑ นักบริหารมืออาชีพ (คน) - - - ๒๓ 
KPI ๑.๑.๕.๒ นักกฎหมายนิติ

บัญญัติ 
(คน) - ๔๕ ๑๐๐ ๑๐๐ 

KPI ๑.๑.๕.๓ นักวิชาการนิติบัญญัติ (คน) - ๔๕ ๑๐๐ ๑๐๐ 
KPI ๑.๑.๕.๔ สายงานอ่ืน ๆ ตามท่ี

คณะกรรมการกําหนด 
(คน) - 

 
* *  ไ ด แ ก คู มื อ ม า ต ร ฐ า น ค ว า ม เ ป น มื อ อ า ชี พ  ตํ า แ ห น ง  นิ ติ ก ร  ,วิ ท ย า ก ร  ,นั ก ก ฎ ห ม า ย นิ ติ บั ญ ญั ติ  

และนักวิชาการนิติบัญญัติ 



๑๐ 
 

บทท่ี ๔ 
มาตรฐานคุณธรรมจริยธรรมของนักกฎหมายนิติบัญญัติสํานักงานเลขาธิการสภาผูแทนราษฎร 

 
 นักกฎหมายนิติบัญญัติสํานักงานเลขาธิการสภาผูแทนราษฎร มีมาตรฐานคุณธรรม
จริยธรรมท่ีตองถือปฏิบัติ ๓ ประการ ไดแก 
 ๑. พระราชกฤษฎีกาวาดวยหลักเกณฑและวิธีการบริหารกิจการบานเมืองท่ีดี พ.ศ. ๒๕๔๖ 
 ๒. ประมวลจริยธรรมขาราชการรัฐสภา 
 ๓. มาตรการปองกันและแกไขปญหาการทุจริตประพฤติมิชอบ สํานักงานเลขาธิการสภา
ผูแทนราษฎร 

 ๑. พระราชกฤษฎีกาวาดวยหลักเกณฑและวิธีการบริหารกิจการบานเมืองท่ีดี  
พ.ศ. ๒๕๔๖ เปนกฎหมายสําคัญท่ีใชเปนเครื่องมือในการปฏิรูประบบราชการ เพ่ือใหการปฏิบัติงานของ
สวนราชการตอบสนองตอการพัฒนาประเทศและใหบริการแกประชาชนไดอยางมีประสิทธิภาพยิ่งข้ึน ได
บัญญัติหลักการไวใน มาตรา ๘ (๒) วา “ในการบริหารราชการเพ่ือประโยชนสุขของประชาชน สวนราชการ
จะตองดําเนินการโดยถือวาประชาชนเปนศูนยกลางท่ีจะไดรับบริการจากรัฐ และจะตองมีแนวทางการ
บริหารราชการ ดังตอไปนี้ ... (๒) การปฏิบัติภารกิจของสวนราชการตองเปนไปโดยซ่ือสัตยสุจริต สามารถ
ตรวจสอบได และมุงใหเกิดประโยชนสุขแกประชาชนท้ังในระดับประเทศและทองถ่ิน”  

 ๒. ประมวลจริยธรรมขาราชการรัฐสภา 
 พระราชบัญญัติระเบียบขาราชการรัฐสภา พ.ศ. ๒๕๕๔ มาตรา ๑๒ บัญญัติวา “มาตรฐาน
ทางจริยธรรมของขาราชการรัฐสภา ใหเปนไปตามประมวลจริยธรรมท่ี ก.ร. กําหนด” ซ่ึงคณะกรรมการ
ขาราชการฝายรัฐสภา (ก.ร.) จึงกําหนดใหมีประมวลจริยธรรมขาราชการรัฐสภาข้ึน เพ่ือใหขาราชการ
รัฐสภาสามัญ พนักงานราชการและลูกจางในสวนราชการสังกัดรัฐสภายึดถือปฏิบัติไว โดยไดบัญญัติ
มาตรฐานทางจริยธรรมของขาราชการรัฐสภาไวในขอ ๓ – ขอ ๑๕   รวม ๑๓ ขอ โดยมีรายละเอียด ดังนี้ 
 “ขอ ๓ ขาราชการรัฐสภาตองจงรักภักดีตอชาติ ศาสนา และพระมหากษัตริย โดยมุงม่ัน
ปฏิบัติหนาท่ีเพ่ือสนองคุณของแผนดิน รักษาประโยชนของประเทศชาติ ปฏิบัติตนตามหลักศาสนาและ
เทิดทูนสถาบันพระมหากษัตริย 
 ขอ ๔ ขาราชการรัฐสภาตองยึดม่ันในการปกครองระบอบประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริย
ทรงเปนประมุข โดยยอมรับฟงและยอมรับความคิดเห็นของสวนรวม รวมถึงคํานึงถึงสิทธิและหนาท่ีตาม
ระบอบประชาธิปไตย อีกท้ังไมดําเนินการใดๆ ท่ีกอใหเกิดความเสื่อมเสียแกระบบการปกครองตามระบอบ
ประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริยทรงเปนประมุข   
 ขอ ๕ ขาราชการรัฐสภาตองยึดถือประโยชนของประเทศชาติเหนือกวาประโยชนสวนตน
และไมมีผลประโยชนทับซอน โดยไมนําความสัมพันธสวนตัวท่ีตนมีตอบุคคลอ่ืนมาประกอบการใชดุลยพินิจ
ใหเปนคุณหรือเปนโทษแกบุคคลนั้นหรือปฏิบัติตอบุคคลนั้นตางจากบุคคลอ่ืน และไมกระทําการใดหรือ
ดํารงตําแหนงใด หรือปฏิบัติการใดในฐานะสวนตัว ซ่ึงกอใหเกิดความเคลือบแคลงหรือสงสัยวาจะขัดกับ
ประโยชนสวนรวมท่ีอยูในความรับผิดชอบตามหนาท่ีของตน 
 ขอ ๖ ขาราชการรัฐสภาตองภักดีตอองคกร โดยเชิดชูองคกร ปฏิบัติงานโดยยึดม่ัน
เปาหมายขององคกรเปนหลัก รักษาวัฒนธรรมและภาพลักษณท่ีดีขององคกร รวมท้ังเคารพสถานท่ีและ
ชวยกันรักษาความสงบเรียบรอยในองคกร 



๑๑ 
 

 ขอ ๗ ขาราชการรัฐสภาตองมุงผลสัมฤทธิ์ของงาน รักษามาตรฐาน มีคุณภาพ โปรงใสและ
ตรวจสอบได โดยมุงม่ันท่ีจะทํางานใหเกิดผลดีแกองคกรและประโยชนสวนรวม เนนการปรับปรุงกลไก 
การทํางานขององคกร ใหมีความโปรงใสและมีประสิทธิภาพ รวมถึงมีกลไกใหประชาชนสามารถตรวจสอบได 
 ขอ ๘ ขาราชการรัฐสภาตองรูรักสามัคคี มีจิตสํานึกท่ีดี ซ่ือสัตย สุจริต และมีความ
รับผิดชอบตอหนาท่ี โดยยึดม่ันปฏิบัติตนใหอยูในหลักคุณธรรม มีความซ่ือตรง ไมคดโกง ปฏิบัติหนาท่ี 
อยางตรงไปตรงมา ไมประพฤติตนเปนท่ีเสื่อมเสีย 
 ขอ ๙ ขาราชการรัฐสภาตองยืนหยัดทําในสิ่งท่ีถูกตอง เปนธรรม และชอบดวยกฎหมาย
โดยยึดม่ันในหลักการและถือปฏิบัติตามกฎระเบียบอยางเครงครัด ยึดหลักวิชาและจรรยาวิชาชีพ 
ในการปฏิบัติงาน กลาคิด กลาทํา และกลารับผิดชอบในการปฏิบัติหนาท่ีท่ีไดรับมอบหมาย มุงท่ีจะกระทํา
ในสิ่งท่ีถูกตองดีงาม โดยปราศจากอคติ และไมยอมโอนออนผอนตามอิทธิพลใด ๆ 
 ขอ ๑๐ ขาราชการรัฐสภาตองปฏิบัติหนาท่ีดวยความเท่ียงธรรม เปนกลางทางการเมือง  
 มีจิตใหบริการแกสมาชิกรัฐสภา บุคคลในวงงานรัฐสภา และประชาชน ดวยอัธยาศัยไมตรี โดยไมเลือก
ปฏิบัติพรอมใหบริการอยูเสมอ 
 ขอ ๑๑ ขาราชการรัฐสภาตองเปดเผยขอมูลขาวสารใหแกสมาชิกรัฐสภา บุคคลในวงงาน
รัฐสภา และประชาชน ภายใตกรอบของกฎหมายอยางครบถวน ถูกตอง และไมบิดเบือนขอเท็จจริงโดย
รักษาความลับของทางราชการและความลับอ่ืนท่ีไดมาจากการปฏิบัติหนาท่ีหรือจากผูมาติดตอราชการเวน
แตการเปดเผยนั้นเปนไปเพ่ือประโยชนในกระบวนการยุติธรรม หรือการตรวจสอบตามท่ีกฎหมาย กฎ หรือ
ขอบังคับกําหนด และปฏิบัติตามกฎหมายวาดวยขอมูลขาวสารของทางราชการ 
 ขอ ๑๒ ขาราชการรัฐสภาตองใหเกียรติแกสมาชิกรัฐสภา บุคคลในวงงานรัฐสภา 
ประชาชน ผูบังคับบัญชา ผูใตบังคับบัญชา และเพ่ือนรวมงาน ยอมรับฟงความคิดเห็นของผูอ่ืน และ 
ไมกาวกายสิทธิสวนบุคคลหรือเรื่องสวนตัวของผูอ่ืน 
 ขอ ๑๓ ขาราชการรัฐสภาตองเสียสละ มีความขยันหม่ันเพียร อุทิศเวลาใหงานอยางเต็มท่ี 
เห็นแกประโยชนสวนรวมเปนสําคัญ ชวยเหลือเพ่ือนรวมงานและผูอ่ืน โดยไมหวังผลประโยชนตอบแทนอ่ืนใด 
 ขอ ๑๔ ขาราชการรัฐสภาตองประหยัด โดยการใชเวลาราชการ เงิน ทรัพยสิน บุคลากร
บริการ หรือสิ่งอํานวยความสะดวกของทางราชการ และสิทธิประโยชนท่ีราชการจัดใหอยางคุมคา 
สมประโยชนของทางราชการ รวมท้ังไมนําไปใชเพ่ือประโยชนแกตนเองหรือผูอ่ืน 
 ขอ ๑๕ ขาราชการรัฐสภาตองปฏิบัติตามประมวลจริยธรรมอยางตรงไปตรงมา และ 
ไมกระทําการเลี่ยงประมวลจริยธรรมนี้ 
 ขาราชการรัฐสภาเม่ือรูหรือพบเห็นการฝาฝนประมวลจริยธรรมนี้ ขาราชการรัฐสภามี
หนาท่ีตองรายงานการฝาฝนดังกลาวพรอมพยานหลักฐาน (ถามี) ตอหัวหนาสวนราชการสังกัดรัฐสภาหรือ
คณะกรรมการจริยธรรมขาราชการรัฐสภาโดยพลัน” 

 ๓. มาตรการปองกันและแกไขปญหาการทุจริตประพฤติมิชอบ สํานักงานเลขาธิการ
สภาผูแทนราษฎร 
 ๑) ปลูกจิตสํานึกการตอตานการทุจริตประพฤติมิชอบ ปรับเปลี่ยนฐานความคิดในการ
รักษาประโยชนสาธารณะ 
 ๒) ขจัดเง่ือนไขท่ีเอ้ือใหเกิดการทุจริตและประพฤติมิชอบ 
 ๓) การปฏิบัติตามกฎหมาย กฎ ระเบียบ และหลักเกณฑ ตางๆ อยางเครงครัด 



๑๒ 
 

 ๔) สรางความโปรงใสในการปฏิบัติหนาท่ีราชการ 

 นักกฎหมายนิติบัญญัติ สํานักงานเลขาธิการสภาผูแทนราษฎรตองยึดถือปฏิบัติตาม
มาตรฐานคุณธรรมจริยธรรม ๓ ประการ อันไดแก ๑. พระราชกฤษฎีกาวาดวยหลักเกณฑและวิธีการบริหาร
กิจการบานเมืองท่ีดี พ.ศ. ๒๕๔๖ ๒. ประมวลจริยธรรมขาราชการรัฐสภา และ ๓. มาตรการปองกันและ
แกไขปญหาการทุจริตประพฤติมิชอบ สํานักงานเลขาธิการสภาผูแทนราษฎร ใหไดอยางครบถวน 
โดยเฉพาะอยางยิ่งใน ๖ เรื่องตอไปนี้  
 ๑. ตองยึดถือประโยชนของประเทศชาติเหนือกวาประโยชนสวนตนและไมมีผลประโยชน
ทับซอน โดยไมนําความสัมพันธสวนตัวท่ีตนมีตอบุคคลอ่ืนมาประกอบการใชดุลยพินิจใหเปนคุณหรือเปน
โทษแกบุคคลนั้นหรือปฏิบัติตอบุคคลนั้นตางจากบุคคลอ่ืน และไมกระทําการใดหรือดํารงตําแหนงใด หรือ
ปฏิบัติการใดในฐานะสวนตัว ซ่ึงกอใหเกิดความเคลือบแคลงหรือสงสัยวาจะขัดกับประโยชนสวนรวมท่ีอยูใน
ความรับผิดชอบตามหนาท่ีของตน 
 ๒. ตองรูรักสามัคคี มีจิตสํานึกท่ีดี ซ่ือสัตย สุจริต และมีความรับผิดชอบตอหนาท่ี โดยยึด
ม่ันปฏิบัติตนใหอยูในหลักคุณธรรม มีความซ่ือตรง ไมคดโกง ปฏิบัติหนาท่ีอยางตรงไปตรงมา ไมประพฤติ
ตนเปนท่ีเสื่อมเสีย 
 ๓. ตองยืนหยัดทําในสิ่งท่ีถูกตอง เปนธรรม และชอบดวยกฎหมายโดยยึดม่ันในหลักการ
และถือปฏิบัติตามกฎระเบียบอยางเครงครัด ยึดหลักวิชาและจรรยาวิชาชีพในการปฏิบัติงาน กลาคิด กลา
ทํา และกลารับผิดชอบในการปฏิบัติหนาท่ีท่ีไดรับมอบหมาย มุงท่ีจะกระทําในสิ่งท่ีถูกตองดีงาม โดย
ปราศจากอคติ และไมยอมโอนออนผอนตามอิทธิพลใด ๆ 
 ๔. ตองปฏิบัติหนาท่ีดวยความเท่ียงธรรม เปนกลางทางการเมืองมีจิตใหบริการแกสมาชิก
รัฐสภา บุคคลในวงงานรัฐสภา และประชาชน ดวยอัธยาศัยไมตรี โดยไมเลือกปฏิบัติพรอมใหบริการอยูเสมอ 
 ๕. ตองเปดเผยขอมูลขาวสารใหแกสมาชิกรัฐสภา บุคคลในวงงานรัฐสภา และประชาชน 
ภายใตกรอบของกฎหมายอยางครบถวน ถูกตอง และไมบิดเบือนขอเท็จจริงโดยรักษาความลับของทาง
ราชการและความลับอ่ืนท่ีไดมาจากการปฏิบัติหนาท่ีหรือจากผูมาติดตอราชการเวนแตการเปดเผยนั้น
เปนไปเพ่ือประโยชนในกระบวนการยุติธรรม หรือการตรวจสอบตามท่ีกฎหมาย กฎ หรือขอบังคับกําหนด 
และปฏิบัติตามกฎหมายวาดวยขอมูลขาวสารของทางราชการ 
 ๖. ตองใหเกียรติแกสมาชิกรัฐสภา บุคคลในวงงานรัฐสภา ประชาชน ผูบังคับบัญชา
ผูใตบังคับบัญชา และเพ่ือนรวมงาน ยอมรับฟงความคิดเห็นของผูอ่ืน และไมกาวกายสิทธิสวนบุคคลหรือ
เรื่องสวนตัวขอผูอ่ืน 
 
 
 
 
 
 
 

 
 



๑๓ 
 

บทท่ี ๕ 
การปฏิบัติงานอยางมืออาชีพในตําแหนงนักกฎหมายนิติบัญญัติ 

 
 สายงานนักกฎหมายนิติบัญญัติครอบคลุมถึงตําแหนงตาง ๆ ท่ีปฏิบัติงานทางดานกฎหมาย 
ซ่ึงมีลักษณะงานท่ีปฏิบัติเก่ียวกับการรางกฎหมาย การตรวจพิจารณา กลั่นกรอง รางกฎหมาย ติดตามการ
พิจารณาตามข้ันตอนของกระบวนการนิติบัญญัติ การเสนอความเห็นทางกฎหมาย การบริหารราชการ
แผนดินและระบบงานนิติบัญญัติ สรุปรายละเอียดของกฎหมายเม่ือผานความเห็นชอบ ติดตามประเมินผล
การบังคับใชกฎหมายตามความรับผิดชอบของรัฐสภา พัฒนากฎหมาย ศึกษา คนควา กฎหมายตาง ๆ ท่ี
สมควรไดรับการปรับปรุงแกไขเพ่ือเปนขอมูลในการพัฒนากฎหมาย และปฏิบัติหนาท่ีอ่ืนท่ีเก่ียวของ ท้ังนี้
สามารถแยกพิจารณาการปฏิบัติงานอยางมืออาชีพในตําแหนงนักกฎหมายนิติบัญญัติไดดังนี้ 
 ๕.๑ มาตรฐานความรูความสามารถ ทักษะ และสมรรถนะของนักกฎหมายนิติบัญญัติ 
 ๕.๒ งาน และมาตรฐานการปฏิบัติงานอยางมืออาชีพของนักกฎหมายนิติบัญญัติ 
 
 
 
 เม่ือพิจารณามาตรฐานกําหนดตําแหนงสายงานนักกฎหมายนิติบัญญัติ มาตรฐานความรู
ความสามารถ ทักษะ และสมรรถนะของขาราชการรัฐสภาสามัญ ตําแหนงนักกฎหมายนิติบัญญัติ และ
มาตรฐานคุณธรรมจริยธรรมของนักกฎหมายนิติบัญญัติ สํานักงานเลขาธิการสภาผูแทนราษฎรแลว 
สามารถสรุปคุณสมบัติของผูท่ีจะสามารถปฏิบัติงานอยางมืออาชีพในตําแหนงนักกฎหมายนิติบัญญัติไดดังนี้ 
 
๕.๑.๑ ความรูความสามารถท่ีใชในการปฏิบัติงาน 

 - ความรูเกี่ยวกับระบบงานนิติบัญญัติ 
คําจํากัดความ : ความรูเก่ียวกับกระบวนการทางนิติบัญญัติ การพิจารณากลั่นกรองการราง 
พระราชบัญญัติ รางพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญ รางขอบังคับการประชุม ญัตติ และความรู
เ ก่ียว กับบริบทความเปนมา แนวนโยบายและประเด็นปญหา ท่ี เ ก่ียวของ กับการปฏิบัติ งาน 
ในวงงานรัฐสภา นโยบายแผนงานและแนวทางการบริหารจัดการของรัฐสภาและหนวยงานท่ีเก่ียวของ
เบื้องหลังแนวคิดแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ รัฐธรรมนูญท่ีใชในยุคปจจุบัน มุมมองท่ี
หลากหลายในประเด็นปญหาสังคมในยุคปจจุบัน 
คุณสมบัติ : มีความเชี่ยวชาญในดานระบบงานนิติบัญญัติ และมีประสบการณอยางกวางขวางและเชิงลึก
ดานระบบงานนิติบัญญัติ และสามารถใหคําปรึกษาแนะนํา และพัฒนาผูอ่ืน ใหมีความรูและความ
เชี่ยวชาญดานนี้ได 

 - ความรูดานกฎหมาย (ดานกฎหมายมหาชน กฎหมายอาญา กฎหมายแพงและ
พาณิชย กฎหมายเกี่ยวกับความม่ันคง และอ่ืนๆ ท่ีเกี่ยวของ) 
คําจํากัดความ : ความรูเก่ียวกับกฎหมายมหาชน กฎหมายสบัญญัติ กฎหมายวิธีสบัญญัติ กฎหมายระหวาง 
ประเทศ กฎหมายเก่ียวกับความม่ันคง และอ่ืน ๆ ท่ีเก่ียวของ 
 

๕.๑ มาตรฐานความรูความสามารถ ทักษะ และสมรรถนะของนักกฎหมายนิติบัญญัติ 



๑๔ 
 

คุณสมบัติ :  มีความรูและความเขาใจเก่ียวกับกฎหมาย และมีความรูความเขาใจเก่ียวกับกระบวนการนิติ
บัญญัติและหลักการ แนวคิดและระบบกฎหมาย และสามารถถายทอดได และมีความรูความเขาใจอยาง
ถองแทเก่ียวกับในกฎหมายสาขาใดสาขาหนึ่งโดยเฉพาะหรือหลายสาขา และสามารถประยุกตใชความรู
ดังกลาวเพ่ือนํามาใชใหคําปรึกษาแนะนําหรือรวมจัดทําแผนปรับปรุงหรือพัฒนากระบวนงานดานกฎหมาย
ไดอยางมีประสิทธิภาพ สามารถตัดสินใจแนะนําแกไขปญหาทางวิชาการดานกฎหมายท่ียากมากและ
ซับซอน 

 - ความรูดานการจัดทําเอกสารวิชาการดานกฎหมาย 
คําจํากัดความ : มีความรูความเขาในเก่ียวกับการจัดทําขอมูลและเอกสารวิชาการดานกฎหมายท่ีเขาสู 
 กระบวนการพิจารณาของฝายนิติบัญญัติ รวมท้ังสามารถวิเคราะห ตีความ ใหความคิดเห็นทางวิชาการดาน
กฎหมาย วิจัย เปรียบเทียบกฎหมาย ติดตามและประเมินผลการบังคับใชกฎหมาย เพ่ือใชเปนขอเสนอแนะ
ทางวิชาการ 
คุณสมบัติ : มีความรูและความเขาใจเก่ียวกับการจัดทําเอกสารวิชาการดานกฎหมาย และมีความเขาใจใน
องคประกอบของกฎหมาย รวมท้ังสามารถวิเคราะห และการนําเสนอขอมูลทางวิชาการดานกฎหมาย และ
สามารถถายทอดได และมีความเขาใจอยางถองแทในการจัดทําเอกสารทางวิชาการดานกฎหมาย และ
สามารถประยุกตใชใหเขากับสถานการณเพ่ือนํามาใชในการใหคําปรึกษาแนะนําหรือรวมจัดทําแผน
ปรับปรุงหรือพัฒนาการจัดทําเอกสารวิชาการดานกฎหมายไดอยางมีประสิทธิภาพ สามารถตัดสินใจแกไข
ปญหาทางวิชาการดานกฎหมายท่ียากมากและซับซอน 

 - ความรูดานหลักการบริหารกิจการบานเมืองท่ีดี 
คําจํากัดความ : การปฏิบัติราชการท่ีมีความมุงหมายใหบรรลุเปาหมาย ใหเกิดประโยชนสุขของประชาชน 
เกิดผลสัมฤทธิ์ตอภารกิจของรัฐ มีประสิทธิภาพและเกิดความคุมคาในเชิงภารกิจของรัฐ ไมมีข้ันตอนการ
ปฏิบัติงาน เกินความจําเปน มีการปรับปรุงภารกิจของสวนราชการใหทันตอสถานการณ ประชาชนไดรับ
การอํานวยความสะดวกและไดรับการตอบสนองความตองการและมีการประเมินผลการปฏิบัติราชการอยาง
สมํ่าเสมอ 
คุณสมบัติ : มีความรูความเขาใจในหลักการ แนวคิด และทฤษฎีของหลักการบริหารกิจการบานเมืองท่ีดี 
และมีความรูความเขาใจอยางถองแท และสามารถนํามาประยุกตใชในการปฏิบัติราชการไดอยางเหมาะสม 
และมีประสบการณกวางขวางในหลักการบริหารกิจการบานเมืองท่ีดีและสามารถเชื่อมโยงหลักการบริหาร
กิจการบานเมืองท่ีดีกับกระบวนการนิติบัญญัติและการควบคุมการบริหารราชการแผนดินเชิงกลยุทธและ
ยุทธศาสตรของสวนราชการไดอยางมีประสิทธิภาพ 

 - ความรูดานกฎหมายระหวางประเทศและกฎหมายภายในของประเทศตาง ๆ 
คําจํากัดความ : ความรูเก่ียวกับกฎหมายระหวางประเทศท่ีสงเสริมความรวมมือระหวางประเทศและท่ีใช 
บังคับตอความสัมพันธระหวางรัฐ ซ่ึงจะตองตรากฎหมายภายในเพ่ืออนุวัติการตาม  สนธิสัญญาหรือความ
ตกลงระหวางประเทศ รวมท้ังกฎหมายภายในท่ีใชบังคับในประเทศตาง ๆ ท่ีมีผลในการดําเนินความรวมมือ
ระหวางประเทศ ความรวมมือภายในภูมิภาค และมีผลบังคับในดานกฎหมายระหวางประเทศ 
คุณสมบัติ : มีความรูความเขาใจเก่ียวกับสนธิสัญญาระหวางประเทศ หรือขอตกลงระหวางประเทศท่ีเขาสู
กระบวนการนิติบัญญัติ เพ่ืออนุวัติการและกฎหมายระหวางประเทศ และกฎหมายภายในของประเทศ 
ตาง ๆ และมีความรูความเขาใจเก่ียวกับหลักการ แนวคิดและกฎหมายระหวางประเทศและกฎหมายภายใน



๑๕ 
 

ของประเทศตาง ๆ ท่ีเก่ียวของ และสามารถถายทอดไดและสามารถประยุกตใชความรูดังกลาวเพ่ือนํามาใช
ในการยกรางกฎหมายเพ่ืออนุวัติการและการจัดทําเอกสารวิชาการดานกฎหมาย ติดตามผลการดําเนินการ
ของกฎหมายท่ีไดรับการอนุวัติ และรวมจัดทําแผนปรับปรุงหรือพัฒนาดานกฎหมายไดอยางมีประสิทธิภาพ 
สามารถตัดสินใจและแกไขปญหาทางวิชาการดานกฎหมายท่ียากมากและซับซอน 
 

 - ความรูดานสถานการณการเมืองภายในและภายนอกประเทศ และการตระหนักรู
สถานการณโลก 
คําจํากัดความ : ความรู เ ก่ียวกับเหตุการณ ขอมูลขาวสารดานการเมืองภายในประเทศ และการ
เปลี่ยนแปลงสถานการณทางการเมืองภายนอกประเทศท่ีคาดวาจะสงผลกระทบตอประเทศ และการ 
คาดการณการเปลี่ยนแปลงในภาพรวมของสถานการณโลกท่ีจะมีผลตอการเปลี่ยนแปลงทาง 
การเมือง เศรษฐกิจ และสังคมของประเทศ 
คุณสมบัติ : มีความรูความเขาใจเก่ียวกับเหตุการณ ขอมูลขาวสาร และการเปลี่ยนแปลงทางการเมืองและ

สภาวการณในภาพรวมท้ังภายในและภายนอกประเทศ และมีความรูความเขาใจเก่ียวกับเหตุการณ ขอมูล

ขาวสารและการเปลี่ยนแปลงทางการเมืองและสภาวการณในภาพรวมท้ังภายในและภายนอกประเทศและ

สามารถถายทอดได และสามารถประยุกตใชความรูดังกลาวเพ่ือนํามาใชในการยกรางกฎหมาย และการ

จัดทําเอกสารวิชาการดานกฎหมาย ติดตามผลการดําเนินการของกฎหมายและรวมจัดทําแผนปรับปรุงหรือ

พัฒนาดานกฎหมายไดอยางมีประสิทธิภาพ สามารถตัดสินใจแกไขปญหาทางวิชาการดานกฎหมายท่ียากมา

และซับซอน 

 - ความรูดานการบูรณาการขอมูลวิชาการ 
คําจํากัดความ : ความรูเก่ียวกับการจัดเตรียมคนควา วิเคราะห วิจัยขอมูลท่ีมีลักษณะสหวิทยาการ เพ่ือ
ศึกษาวิเคราะหและเปรียบเทียบและเสนอความเห็นทางวิชาการดานกฎหมาย 
คุณสมบัติ : มีความรูความเขาใจเก่ียวกับหลักการ แนวคิดและทฤษฎีของการบูรณาการขอมูลทางวิชาการ

และมีความรูความเขาใจในการบูรณาการขอมูลทางวิชาการและสามารถถายทอดได และมีความเขาใจอยาง

ถองแทในการบูรณาการขอมูลทางวิชาการ และสามารถประยุกตใชใหเขากับสถานการณเพ่ือนํามาใชในการ

ใหคําปรึกษา แนะนํา หรือรวมจัดทําแผนปรับปรุงหรือพัฒนาการจัดทําเอกสารวิชาการดานกฎหมายได

อยางมีประสิทธิภาพ สามารถตัดสินใจแกไขปญหาทางวิชาการดานกฎหมายท่ียากมากและซับซอน 
 

๕.๑.๒ ความรูความสามารถในกฎหมาย กฎ และระเบียบราชการ 

 - ความรูเรื่องรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย และขอบังคับการประชุม 
คําจํากัดความ : มีความรูความเขาใจเก่ียวกับ รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย และขอบังคับการประชุมท่ี
เก่ียวของในการปฏิบัติงาน 
คุณสมบัติ : สามารถหาคําตอบเก่ียวกับรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย และขอบังคับการประชุมไดเม่ือมี
ขอสงสัยในการปฏิบัติหนาท่ีราชการ และสามารถนําความรูเก่ียวกับรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย และ
ขอบังคับการประชุมไปประยุกตใชในสถานการณตางๆ เพ่ือแกไขปญหาหรือตอบคําถามขอสงสัยในการ



๑๖ 
 

ปฏิบัติหนาท่ีราชการใหแกหนวยงานอ่ืนหรือบุคคลท่ีเก่ียวของ และสามารถแนะนําหรือใหคําปรึกษาใน
ภาพรวมได 

 - ความรูเรื่องพระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการฝายรัฐสภา พ.ศ. ๒๕๕๔ และ
พระราชบัญญัติระเบียบขาราชการรัฐสภา พ.ศ. ๒๕๕๔ 
คําจํากัดความ : มีความรูความเขาใจเก่ียวกับพระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการฝายรัฐสภา  
พ.ศ. ๒๕๕๔ และพระราชบัญญัติระเบียบขาราชการรัฐสภา พ.ศ. ๒๕๕๔ ท่ีเก่ียวของในการปฏิบัติงาน 

คุณสมบัติ : สามารถหาคําตอบเก่ียวกับ พระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการฝายรัฐสภา พ.ศ. ๒๕๕๔ 
และพระราชบัญญัติระเบียบขาราชการรัฐสภา พ.ศ.๒๕๕๔ ไดเม่ือมีขอสงสัยในการปฏิบัติหนาท่ีราชการ 
และสามารถนําความรูเก่ียวกับพระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการฝายรัฐสภา พ.ศ. ๒๕๕๔ และ
พระราชบัญญัติระเบียบขาราชการรัฐสภา พ.ศ. ๒๕๕๔ ไปประยุกตใชใน สถานการณตางๆ เพ่ือแกไขปญหา 
หรือตอบคําถามขอสงสัยในการปฏิบัติหนาท่ีราชการใหแกหนวยงานอ่ืนหรือบุคคลท่ีเก่ียวของได และ
สามารถแนะนําหรือใหคําปรึกษาในภาพรวมได 

 - ความรูเรื่องกฎหมายและกฎระเบียบราชการอ่ืนท่ีเกี่ยวของ  
คําจํากัดความ : มีความรูความเขาใจเก่ียวกับกฎหมายและกฎระเบียบราชการอ่ืนท่ีเก่ียวของ 
ในการปฏิบัติงานดานนั้นๆ 

คุณสมบัติ : สามารถหาคําตอบเก่ียวกับกฎหมายและกฎระเบียบราชการอ่ืนท่ีเก่ียวของไดเม่ือมีขอสงสัยใน
การปฏิบัติหนาท่ีราชการ และสามารถนําความรูเก่ียวกับกฎหมายและกฎระเบียบราชการอ่ืนท่ีเก่ียวของ  
ไปประยุกตใชในสถานการณตางๆ เพ่ือแกไขปญหา หรือตอบคําถามขอสงสัยในการปฏิบัติหนาท่ีราชการ
ใหแกหนวยงานอ่ืนหรือบุคคลท่ีเก่ียวของได และสามารถแนะนําหรือใหคําปรึกษาในภาพรวมได 

๕.๑.๓ ทักษะ 

 - ทักษะการใชคอมพิวเตอร 
คําจํากัดความ : ทักษะในการใชโปรแกรมคอมพิวเตอรตางๆ ไดอยางมีประสิทธิภาพ 
คุณสมบัติ : สามารถใชโปรแกรมหรือฟงคชั่นตางๆ ของ Microsoft Office ไดอยางคลองแคลว และ
สามารถแกไขปญหาเบื้องตนในการใชโปรแกรม Microsoft Office ได 
 - ทักษะการใชภาษาอังกฤษ 
คําจํากัดความ : ทักษะในการนําภาษาอังกฤษมาใชในงาน 
คุณสมบัติ : สามารถเขียน พูดและใชภาษาอังกฤษไดอยางถูกตองตามหลักไวยกรณและสามารถติดตอและ
ประสานงานท่ีเปนทางการระหวางหนวยงานไดอยางถูกตอง 

 - ทักษะการคํานวณ 
คําจํากัดความ : ทักษะในการทําความเขาใจคิดคํานวณ และประมวลผลขอมูลตางๆ ไดอยางถูกตอง 
คุณสมบัติ : สามารถใชสูตรคณิตศาสตรตางๆ ในการคํานวณขอมูลของโครงการหรืองานท่ีไดรับมอบหมาย
ไดและสามารถใชเครื่องมืออิเล็กทรอนิกสหรือเครื่องมือทางวิทยาศาสตรในการคํานวณขอมูลดานตัวเลขได 

 - ทักษะการจัดการขอมูล 
คําจํากัดความ : ทักษะในการบริหารจัดการขอมูลตลอดจนวิเคราะหขอมูลเพ่ือประโยชนในงาน 



๑๗ 
 

คุณสมบัติ : สามารถสรุปผลการวิเคราะหขอมูลและนําเสนอทางเลือกท่ีเหมาะสมและสามารถระบุขอดี
ขอเสียจากทางเลือกของขอมูลตางๆ ได 
 
๕.๑.๔ สมรรถนะ 

  ๕.๑.๔.๑ สมรรถนะหลัก 
 - การมุงผลสัมฤทธิ์ 
คําจํากัดความ : ความมุงม่ันจะปฏิบัติหนาท่ีราชการใหดีหรือใหเกินมาตรฐานท่ีมีอยูโดยมาตรฐานนี้อาจเปน
ผลการปฏิบัติงานท่ีผานมาของตนเอง หรือเกณฑวัดผลสัมฤทธิ์ ท่ีสวนราชการกําหนดข้ึน อีกท้ังยังหมาย 
รวมถึงการสรางสรรคพัฒนาผลงานหรือกระบวนการปฏิบัติงานตามเปาหมายท่ียากและทาทายชนิดท่ีอาจ
ไมเคยมีผูใดสามารถกระทําไดมากอน 
คุณสมบัติ : - แสดงความพยายามในการปฏิบัติหนาท่ีราชการใหดี 
 - พยายามทํางานในหนาท่ีใหถูกตอง 
 - พยายามปฏิบัติงานใหแลวเสร็จตามกําหนดเวลา 
 - มานะอดทนขยันหม่ันเพียรในการทํางาน 
 - แสดงออกวาตองการทํางานใหไดดีข้ึน 
 - แสดงความเห็นในเชิงปรับปรุงพัฒนาเม่ือเห็นความสูญเปลาหรือหยอนประสิทธิภาพ 
ในงานและสามารถทํางานไดผลงานตามเปาหมายท่ีวางไว 
 - กําหนดมาตรฐานหรือเปาหมายในการทํางานเพ่ือใหไดผลงานท่ีดี 
 - ติดตามและประเมินผลงานของตนโดยเทียบเคียงกับเกณฑมาตรฐาน 
 - ทํางานไดตามเปาหมายท่ีผูบังคับบัญชากําหนดหรือเปาหมายของหนวยงานท่ีรับผิดชอบ 
 - มีความละเอียดรอบคอบเอาใจใสตรวจตราความถูกตองเพ่ือใหไดงานท่ีมีคุณภาพและ
สามารถปรับปรุงวิธีการทํางานเพ่ือใหไดผลงานท่ีมีประสิทธิภาพมากยิ่งข้ึน 
 - ปรับปรุงวิธีการท่ีทําใหทํางานไดดีข้ึนเร็วข้ึนมีคุณภาพดีข้ึนมีประสิทธิภาพมากข้ึน หรือทํา
ใหผูรับบริการพึงพอใจมากข้ึน 
 - เสนอหรือทดลองวิธีการทํางานแบบใหมท่ีคาดวาจะทําใหงานมีประสิทธิภาพมากข้ึน 
 
 - การบริการท่ีดี 
คําจํากัดความ : ความตั้งใจและความพยายามของขาราชการในการใหบริการตอประชาชนขาราชการหรือ
หนวยงานอ่ืนๆ ท่ี เก่ียวของ 
คุณสมบัติ :  - สามารถใหบริการท่ีผูรับบริการตองการไดดวยความเต็มใจ 
 - ใหการบริการท่ีเปนมิตรสุภาพ 
 - ใหขอมูลขาวสารท่ีถูกตองชัดเจนแกผูรับบริการ 
 - แจงใหผูรับบริการทราบความคืบหนาในการดําเนินเรื่องหรือข้ันตอนงานตางๆ ท่ีใหบริการอยู 
 - ประสานงานภายในหนวยงานและหนวยงานอ่ืนท่ีเก่ียวของเพ่ือใหผูรับบริการไดรับ 
บริการท่ีตอเนื่องและรวดเร็วและชวยแกปญหาใหแกผูรับบริการ 
 - รับเปนธุระชวยแกปญหาหรือหาแนวทางแกไขปญหาท่ีเกิดข้ึนแกผูรับบริการอยางรวดเร็ว
ไมบายเบี่ยงไมแกตัวหรือปดภาระ 



๑๘ 
 

 - ดูแลใหผูรับบริการไดรับความพึงพอใจและนําขอขัดของใดๆ ในการใหบริการไป พัฒนาการ
ใหบริการใหดียิ่งข้ึนและใหบริการท่ีเกินความคาดหวังแมตองใชเวลาหรือความพยายามอยางมาก 
 - ใหเวลาแกผูรับบริการเปนพิเศษเพ่ือชวยแกปญหาใหแกผูรับบริการ 
 - ใหขอมูลขาวสารท่ีเก่ียวของกับงานท่ีกําลังใหบริการอยูซ่ึงเปนประโยชนแกผูรับบริการ 
แมวาผูรับบริการจะไมไดถามถึงหรือไมทราบมากอน 
 - นําเสนอวิธีการในการใหบริการท่ีผูรับบริการจะไดรับประโยชนสูงสุด 

 - การส่ังสมความเช่ียวชาญในงานอาชีพ 
คําจํากัดความ : ความสนใจใฝรูสั่งสมความรูความสามารถของตนในการปฏิบัติหนาท่ีราชการดวย
การศึกษาคนควาและพัฒนาตนเองอยางตอเนื่องจนสามารถประยุกตใชความรูเชิงวิชาการและเทคโนโลยี
ตางๆ เขากับการปฏิบัติราชการใหเกิดผลสัมฤทธิ์ 
คุณสมบัติ :  - แสดงความสนใจและติดตามความรูใหมๆ ในสาขาอาชีพของตนหรือท่ีเก่ียวของ 
 - ศึกษาหาความรูสนใจเทคโนโลยีและองคความรูใหมๆ ในสาขาอาชีพของตน 
 - พัฒนาความรูความสามารถของตนใหดียิ่งข้ึน 
 - ติดตามเทคโนโลยีและความรูใหมๆ อยูเสมอดวยการสืบคนขอมูลจากแหลงตางๆ ท่ีจะ
เปนประโยชนตอการปฏิบัติราชการและมีความรูในวิชาการและเทคโนโลยีใหมๆ ในสาขาอาชีพของตน 
 - รอบรูในเทคโนโลยีหรือองคความรูใหมๆ ในสาขาอาชีพของตนหรือท่ีเก่ียวของซ่ึงอาจมี
ผลกระทบตอการปฏิบัติหนาท่ีราชการของตน 
 - รับรูถึงแนวโนมวิทยาการท่ีทันสมัยและเก่ียวของกับงานของตนอยางตอเนื่องและสามารถ 
นําความรูวิทยาการหรือเทคโนโลยีใหมๆ มาปรับใชกับการปฏิบัติหนาท่ีราชการ 
 - สามารถนําวิชาการความรูหรือเทคโนโลยีใหมๆ มาประยุกตใชในการปฏิบัติหนาท่ี ราชการได 
 - สามารถแกไขปญหาท่ีอาจเกิดจากการนําเทคโนโลยีใหมมาใชในการปฏิบัติหนาท่ี ราชการได 

 - การยึดม่ันในความถูกตองชอบธรรมและจริยธรรม 
คําจํากัดความ : การดํารงตนและประพฤติปฏิบัติอยางถูกตองเหมาะสมท้ังตามกฎหมายคุณธรรม
จรรยาบรรณ แหงวิชาชีพและจรรยาบรรณขาราชการเพ่ือรักษาศักดิ์ศรีแหงความเปนขาราชการ 
 
 
คุณสมบัติ :  - มีความสุจริต 
 - ปฏิบัติหนาท่ีดวยความสุจริตไมเลือกปฏิบัติถูกตองตามกฎหมายและวินัยขาราชการ 
 - แสดงความคิดเห็นตามหลักวิชาชีพอยางสุจริตและมีสัจจะเชื่อถือได 
 - รักษาคําพูดมีสัจจะและเชื่อถือได 
 - แสดงใหปรากฏถึงความมีจิตสํานึกในความเปนขาราชการและยึดม่ันในหลักการ 
 - ยึดม่ันในหลักการจรรยาบรรณแหงวิชาชีพและจรรยาบรรณขาราชการไมเบี่ยงเบน ดวยอคติ
หรือผลประโยชนกลารับผิดและรับผิดชอบ 
 - เสียสละความสุขสวนตนเพ่ือใหเกิดประโยชนแกทางราชการและยืนหยัดเพ่ือความถูกตอง 
 - ยืนหยัดเพ่ือความถูกตองโดยมุงพิทักษผลประโยชนของทางราชการแมตกอยูใน สถานการณ
ท่ีอาจยากลําบาก 



๑๙ 
 

  - กลาตัดสินใจปฏิบัติหนาท่ีราชการดวยความถูกตองเปนธรรมแมอาจกอความไมพึง พอใจ
ใหแกผูเสียประโยชน 

 - การทํางานเปนทีม 
คําจํากัดความ : ความตั้งใจท่ีจะทํางานรวมกับผูอ่ืนเปนสวนหนึ่งของทีมหนวยงานหรือสวนราชการโดย 
ผูปฏิบัติมีฐานะเปนสมาชิกไมจําเปนตองมีฐานะหัวหนาทีมรวมท้ังความสามารถในการสรางและรักษา
สัมพันธภาพกับสมาชิกในทีม 
คุณสมบัติ :  - ทําหนาท่ีของตนในทีมใหสําเร็จ 
 - สนับสนุนการตัดสินใจของทีมและทํางานในสวนท่ีตนไดรับมอบหมาย 
 - รายงานใหสมาชิกทราบความคืบหนาของการดําเนินงานของตนในทีม 
 - ใหขอมูลท่ีเปนประโยชนตอการทํางานของทีมและใหความรวมมือในการทํางานกับเพ่ือน
รวมงาน 
 - สรางสัมพันธเขากับผูอ่ืนในกลุมไดดี 
 - ใหความรวมมือกับผูอ่ืนในทีมดวยดี 
 - กลาวถึงเพ่ือนรวมงานในเชิงสรางสรรคและแสดงความเชื่อม่ันในศักยภาพของเพ่ือน 
รวมทีมท้ังตอหนาและลับหลังและประสานความรวมมือของสมาชิกในทีม 
 - รับฟงความเห็นของสมาชิกในทีมและเต็มใจเรียนรูจากผูอ่ืน 

- ตัดสินใจหรือวางแผนงานรวมกันในทีมจากความคิดเห็นของเพ่ือนรวมทีม 
 - ประสานและสงเสริมสัมพันธภาพอันดีในทีมเพ่ือสนับสนุนการทํางานรวมกันใหมี 
ประสิทธิภาพยิ่งข้ึน 
  
 ๕.๑.๔.๒  สมรรถนะตามลักษณะงานท่ีปฏิบัติ 
 - การคิดวิเคราะห 
คําจํากัดความ : การทําความเขาใจและวิเคราะหสถานการณประเด็นปญหาแนวคิดโดยการแยกแยะ
ประเด็นออกเปนสวนยอยๆ หรือทีละข้ันตอนรวมถึงการจัดหมวดหมูอยางเปนระบบระเบียบเปรียบเทียบ
แงมุมตางๆ สามารถลําดับความสําคัญชวงเวลาเหตุและผลท่ีมาท่ีไปของกรณีตางๆ ได 
คุณสมบัติ :  - แยกแยะประเด็นปญหาหรืองานออกเปนสวนยอยๆ 
 - ระบุเหตุและผลในแตละสถานการณตางๆ ได 
 - ระบุขอดีขอเสียของประเด็นตางๆ ได 
 - วางแผนงานโดยจัดเรียงงานหรือกิจกรรมตางๆ ตามลําดับความสําคัญหรือความเรงดวน
ไดและเขาใจความสัมพันธท่ีซับซอนของปญหาหรืองาน 
 - เชื่อมโยงเหตุปจจัยท่ีซับซอนของแตละสถานการณหรือเหตุการณ 
 - วางแผนงานโดยกําหนดกิจกรรมข้ันตอนการดําเนินงานตางๆ ท่ีมีผูเก่ียวของหลายฝาย  
ไดอยางมีประสิทธิภาพและสามารถคาดการณเก่ียวกับปญหาหรืออุปสรรคท่ีอาจเกิดข้ึนไดและสามารถ
วิเคราะหหรือวางแผนงานท่ีซับซอนได 

 - การตรวจสอบความถูกตองตามกระบวนงาน 



๒๐ 
 

คําจํากัดความ : ความใสใจท่ีจะปฏิบัติงานใหถูกตองครบถวนมุงเนนความชัดเจนของบทบาทหนาท่ีและลด
ขอบกพรองท่ีอาจเกิดจากสภาพแวดลอมโดยติดตามตรวจสอบการทํางานหรือขอมูลตลอดจนพัฒนาระบบ
การตรวจสอบเพ่ือความถูกตองของกระบวนงาน 
คุณสมบัติ : - ตองการความถูกตองชัดเจนในงานและรักษากฎระเบียบ 
 - ตองการใหขอมูลและบทบาทในการปฏิบัติงานมีความถูกตองชัดเจน 
 - ดูแลใหเกิดความเปนระเบียบในสภาพแวดลอมของการทํางาน 
 - ปฏิบัติตามกฎระเบียบและข้ันตอนท่ีกําหนดอยางเครงครัดและตรวจทานความถูกตองของ
งานท่ีตนรับผิดชอบ 
 - ตรวจทานงานในหนาท่ีความรับผิดชอบอยางละเอียดเพ่ือความถูกตองและดูแลความถูกตอง
ของงานท้ังของตนและผูอ่ืนท่ีอยูในความรับผิดชอบของตน 
 - ตรวจสอบความถูกตองของงานในหนาท่ีความรับผิดชอบของตนเอง 
 - ตรวจสอบความถูกตองงานของผูอ่ืนตามอํานาจหนาท่ีท่ีกําหนดโดยกฎหมายกฎระเบียบ
ขอบังคับท่ีเก่ียวของ 
 - ตรวจความถูกตองตามข้ันตอนและกระบวนงานท้ังของตนเองและผูอ่ืนตามอํานาจหนาท่ี 
 - บันทึกรายละเอียดของกิจกรรมในงานท้ังของตนเองและของผูอ่ืนเพ่ือความถูกตองของงาน 

 - การสืบเสาะขอมูล 
คําจํากัดความ : ความใฝรูเชิงลึกท่ีจะแสวงหาขอมูลเก่ียวกับสถานการณภูมิหลังประวัติความเปนมา 
ประเด็นปญหาหรือเรื่องราวตางๆ ท่ีเก่ียวของหรือจะเปนประโยชนในการปฏิบัติงาน 
คุณสมบัติ :  - หาขอมูลในเบื้องตน 
 - ใชขอมูลท่ีมีอยูหรือหาจากแหลงขอมูลท่ีมีอยูแลว 
 - ถามผูท่ีเก่ียวของโดยตรงเพ่ือใหไดขอมูลและสืบเสาะคนหาขอมูล 
 - สืบเสาะคนหาขอมูลดวยวิธีการท่ีมากกวาเพียงการตั้งคําถามพ้ืนฐาน 
 - สืบเสาะคนหาขอมูลจากผูท่ีใกลชิดกับเหตุการณหรือเรื่องราวมากท่ีสุดและแสวงหา
ขอมูลเชิงลึก 
 - ตั้งคําถามเชิงลึกในประเด็นท่ีเก่ียวของอยางตอเนื่องจนไดท่ีมาของสถานการณ เหตุการณ
ประเด็นปญหาหรือคนพบโอกาสท่ีจะเปนประโยชนตอการปฏิบัติงานตอไป 
 - แสวงหาขอมูลดวยการสอบถามจากผูรูอ่ืนเพ่ิมเติมท่ีไมไดมีหนาท่ีเก่ียวของโดยตรงใน 
เรื่องนั้น 

 - การยกรางกฎหมาย 
คําจํากัดความ : ความสามารถเก่ียวกับการยกรางกฎหมาย การใหความเห็นทางกฎหมาย การวิเคราะห 
หลักการและเหตุผลในการเสนอรางกฎหมาย สาระสําคัญของกฎหมาย ตรวจพิจารณารางกฎหมายเพ่ือ
เสนอเขาสูกระบวนการนิติบัญญัติ รางระเบียบ รางขอบังคับดังกลาวท่ีเก่ียวของกับกระบวนการนิติบัญญัติ 
พรอมท้ังติดตามขอมูลในการพิจารณารางกฎหมาย  
คุณสมบัติ : - เขาใจปญหาและมองภาพรวมของสภาพขอเท็จจริงและขอกฎหมาย 
 - ศึกษา รวบรวม และแสวงหาขอเท็จจริงและขอกฎหมาย 
 - กําหนดวิธีการดําเนินงานท่ีชัดเจน 
 - ตรวจพิจารณารางกฎหมายและระเบียบขอบังคับท่ีเก่ียวของ 



๒๑ 
 

 - วิเคราะห วินิจฉัยกฎหมายและสาระสําคัญของกฎหมาย 
 - สืบคนขอมูลในหลายมุมมองท้ังในดานกฎหมาย การตีความ ความคิดเห็นทางวิชาการ
ดานกฎหมายท้ังในประเทศและตางประเทศ 
 - กํากับดูแลและใหคําปรึกษาทีมงานดานกฎหมาย 
 - ใหคําแนะนําในการคนควาหรืออางอิงขอมูลทางวิชาการดานกฎหมายจากแหลงขอมูลท้ัง
ในและตางประเทศ 
 - วิเคราะหและเสนอความเห็นในการดําเนินงานทางวิชาการดานกฎหมาย 

 - การเสนอความเห็นทางกฎหมาย 
คําจํากัดความ : ศึกษาองคความรูทางวิชาการดานกฎหมาย เพ่ือการใหความเห็นทางวิชาการท่ีนาเชื่อถือ และ 
เปนประโยชนตอกระบวนการนิติบัญญัติ 
คุณสมบัติ :  - ศึกษา คนควาขอมูลดานกฎหมาย ดานวิชาการและดานนโยบายของหนวยงานและสวน
ราชการท่ีเก่ียวของ 
 - แสวงหาขอมูลจากบุคคลท่ีเก่ียวของใหไดขอมูลมากท่ีสุด 
 - ตรวจสอบความถูกตองของขอมูล 
 - ติดตามประเด็นสําคัญหรือความคิดเห็นทางวิชาการใหม ๆ อยูเสมอ 
 - ศึกษาแนวทางการวิเคราะหของนักวิชาการท่ีไดรับการยอมรับ เพ่ือเพ่ิมพูนความรูและ
มุมมองท่ีเก่ียวของ 
 - ศึกษาคนควาท่ีมาของเรื่องท่ีศึกษา ตลอดจนเจตนารมณของกฎหมายเพ่ือใหเกิดความ
เขาใจอยางลึกซ้ึงกอนการใหความเห็นหรือคําปรึกษาทางวิชาการ 
 - เรียนรูบริบทท่ีเก่ียวของกับงานวิชาการดานกฎหมายของหนวยงานและสวนราชการท่ี
เก่ียวของ 
 - ใหคําแนะนําทางวิชาการในประเด็นท่ีควรศึกษาและทําความเขาใจกับทีมงาน เพ่ือให
ความเห็นทางวิชาการดานกฎหมายท่ีถูกตอง และเปนประโยชนในการปฏิบัติงานของสวนราชการสังกัด
รัฐสภา 
 - พัฒนาตนเองและแสวงหาความรูท่ีเก่ียวของทางวิชาการดานตาง ๆ อยูเสมอ 
 

 - การบูรณาการขอมูลเชิงวิชาการ 
คําจํากัดความ : การศึกษาจัดเตรียมคนควา วิเคราะหขอมูลท่ีมีลักษณะสหวิทยาการ เพ่ือศึกษาวิเคราะห 
เปรียบเทียบ และเสนอความเห็นทางวิชาการ โดยสามารถวิเคราะหและนําความรูเชิงบูรณาการไปสนับสนุน
กระบวนการนิติบัญญัติไดอยางมีคุณภาพ รวมถึงสามารถใหคําแนะนําและแกไขปญหาทางวิชาการได  
คุณสมบัติ : - ติดตามความเคลื่อนไหวของขอมูลขาวสารตาง ๆ พัฒนาการทางวิชาการ และบริบทท่ี
เก่ียวของเพ่ือเตรียมความพรอมทางดานวิชาการ 
 - ศึกษา คนควารัฐธรรมนูญ กฎหมายท่ีเก่ียวของ และองคความรูทางวิชาการ 
 - สามารถตรวจสอบความถูกตองของขอมูลทางวิชาการไดอยางนาเชื่อถือ 
 - วิเคราะหและเปรียบเทียบขอมูลดานวิชาการท้ังภายในและภายนอกประเทศ 
 - แสวงหาแหลงขอมูลและวิธีการสืบคนขอมูลท่ีสามารถเขาถึงไดอยางรวดเร็ว ท้ังภายใน
และภายนอกประเทศ 



๒๒ 
 

 - ศึกษาแนวทางการวิเคราะหของนักวิชาการดานตาง ๆ ท่ีมีประสบการณและความ
เชี่ยวชาญทางวิชาการท่ีไดรับการยอมรับเพ่ือเพ่ิมพูนความรูและมุมมองท่ีเก่ียวของ และนํามาบูรณาการ
ขอมูลเชิงวิชาการ 
 - สอนงานและใหคําปรึกษากับทีมงานเก่ียวกับงานวิชาการ 
 - พัฒนาตนเองและแสวงหาความรูทางวิชาการดานตาง ๆ อยูเสมอ 
 - วิเคราะหและใหความเห็นทางวิชาการจากขอมูลท่ีศึกษาได 
 - เสนอแนะแนวทางการพัฒนาเพ่ือนํามาสูการบูรณาการทางวิชาการตอไป 

 - การประเมินสถานการณและพลวัตภายในและภายนอกประเทศ 
คําจํากัดความ : ความสามารถในการคาดการณขอมูลขาวสารและผลกระทบตาง ๆ ท่ีเกิดจากการเปลี่ยนแปลง 
ท้ังภายในและภายนอกประเทศ และวางแผนกําหนดแนวทางการดําเนินงานโดยมองภาพในลักษณะองครวมให
สอดคลองกับสถานการณตาง ๆ ท่ีจะเกิดข้ึนอยางมีพลวัต 
คุณสมบัติ :  - ติดตามสถานการณความเคลื่อนไหวและขอมูลขาวสารตาง ๆ อยางรอบดานเพ่ือเตรียม
ความพรอมทางดานวิชาการไวอยูเสมอ 
 - ติดตามประเด็นสําคัญดานตาง ๆ ท่ีเก่ียวของกับกระบวนการนิติบัญญัติ 
 - ศึกษาทําความเขาใจหลักกฎหมายหรือเอกสารทางวิชาการใหถองแท 
 - ศึกษา คนควาและเชื่อมโยงสภาพแวดลอมและความเปนพลวัตเพ่ือนําไปสูการตรา
กฎหมายและการควบคุมการบริหารราชการแผนดิน 
 - สามารถวิเคราะหงานวิชาการดานตาง ๆ ตามหลักวิชาการ 
 - ใหความเห็นทางวิชาการดานกฎหมายและดานวิชาการท่ีเก่ียวของกับกระบวนการนิติ
บัญญัติตามขอเท็จจริงท่ีปรากฏ 
 - คาดการณถึงงานวิชาการดานกฎหมายท่ีจะเกิดข้ึนและจัดเตรียมการดําเนินงานวิชาการ
ดานกฎหมายไวลวงหนา 
 - วางแผนการดําเนินงานทางวิชาการดานกฎหมาย 
 - ผลิตงานวิชาการดานกฎหมายพรอมขอเสนอแนะเชิงวิชาการ 
 - ติดตาม ตรวจสอบการดําเนินงานทางวิชาการของทีมงานหรือบุคคลท่ีเก่ียวของเปนระยะ 
เพ่ือปองกันปญหาท่ีอาจจะเกิดข้ึน และใหเปนไปตามเปาหมายผลสัมฤทธิ์ท่ีกําหนด 
 
 
 
 นักกฎหมายนิติบัญญัติมีลักษณะงานท่ีปฏิบัติ ดังนี้ 
 ๑. ดําเนินการศึกษา วิเคราะหขอมูลทางวิชาการเก่ียวกับกระบวนการนิติบัญญัติ 
 ๒. ยกรางกฎหมายท่ีมีความยุงยากซับซอน 
 ๓. ตรวจ พิจารณา กลั่นกรองรางกฎหมาย 
 ๔. นําเสนอความเห็นทางดานกฎหมาย 
 ๕. ติดตามการพิจารณาตามข้ันตอนของกระบวนการนิติบัญญัติ 
 ๖. สรุปรายละเอียดของกฎหมายเม่ือผานความเห็นชอบ 
 ๗. ติดตามประเมินผลการบังคับใชกฎหมายตามความรับผิดชอบของรัฐสภา 

๕.๒ งาน และมาตรฐานการปฏิบัติงานอยางมืออาชีพของนักกฎหมายนิติบัญญัต ิ
 



๒๓ 
 

 ๘. พัฒนากฎหมาย ศึกษา คนควา กฎหมายตาง ๆ ท่ีสมควรไดรับการปรับปรุงแกไขเพ่ือ
เปนขอมูลในการพัฒนากฎหมาย 
 ๙. ปฏิบัติงานอ่ืนตามท่ีไดรับมอบหมาย 

 เม่ือพิจารณางานท่ีนักกฎหมายนิติบัญญัติตองปฏิบัติแลว สามารถคัดเลือกงานท่ีมี
ความสําคัญและสมควรนํามากําหนดมาตรฐานการปฏิบัติงานได ๗  มาตรฐานการปฏิบัติงาน ดังนี้ 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 คําอธิบาย : นักกฎหมายนิติบัญญัติตองดําเนินการตรวจสอบรูปแบบ เนื้อหาของ 
รางรัฐธรรมนูญแกไขเพ่ิมเติม รางพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญ รางพระราชบัญญัติ หรือพระราช
กําหนด วา ถูกตองตามรัฐธรรมนูญและขอบังคับการประชุมสภาหรือไม  และวิ เคราะหวา เปน 
รางพระราชบัญญัติเก่ียวดวยการเงิน หรือเปนรางพระราชบัญญัติท่ีมีสาระสําคัญเก่ียวกับเด็ก เยาวชน สตรี 
ผูสูงอายุ หรือผูพิการหรือทุพพลภาพหรือไม ในกรณีท่ีเปนรางพระราชบัญญัติท่ีประชาชนเขาชื่อเสนอ
จะตองวิเคราะหวามีหลักการเปนไปตามท่ีรัฐธรรมนูญกําหนดหรือไม เพ่ือเสนอความเห็นประกอบ 
การวินิจฉัยของประธานสภาผูแทนราษฎรหรือประธานรัฐสภา  
 มาตรฐานการปฏิบัติงานนี้ผูปฏิบัติงานตองดําเนินการตรวจสอบและวิเคราะหเพ่ือเสนอ
ความเห็นตอเลขาธิการสภาผูแทนราษฎรเพ่ือนํากราบเรียนประธานสภาผูแทนราษฎรหรือประธานรัฐสภา 
แลวเสร็จภายใน ๓ วันทําการ นับแตวันท่ีเอกสารถูกตองครบถวน หรือภายในเวลาท่ีผูบังคับบัญชากําหนด 
 องคความรู :  ๑. รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย ขอบังคับการประชุมสภา และ
กฎหมายท่ีเก่ียวของ 

  ๒. คูมือมาตรฐานการตรวจสอบและวิเคราะหรางกฎหมายของสํานักการ
ประชุม 

  ๓. คูมือการดําเนินการเก่ียวกับการเขาชื่อเสนอกฎหมายของประชาชน 

  ๔. คูมือการปฏิบัติงานของสํานักการประชุม 
  ๕. เทคนิคในการวิเคราะหรางกฎหมายเก่ียวดวยการเงิน  

  ๖. เทคนิคในการวิเคราะหรางกฎหมายเก่ียวกับเด็ก เยาวชน สตรี ผูสูงอายุ 
หรือผูพิการหรือทุพพลภาพ  

  ๗. เทคนิคการวิเคราะห วินิจฉัยรางพระราชบัญญัติท่ีประชาชนรวมกัน
เขาชื่อเสนอ  

  ๘.เทคนิคการวิ เคราะห วินิจฉัยญัตติขอแกไขรางรัฐธรรมนูญแหง
ราชอาณาจักรไทย 

 ๑) การตรวจสอบและวิเคราะห รางรัฐธรรมนูญแกไขเพ่ิมเติม รางพระราชบัญญัติประกอบ
รัฐธรรมนูญ  รางพระราชบัญญัติ หรือพระราชกําหนดท่ีท่ีประชุมสภาผูแทนราษฎรและท่ีประชุมรวมกัน
ของรัฐสภาตองพิจารณาตามรัฐธรรมนูญและขอบังคับการประชุมสภา  
 [มาตรฐานการปฏิบัติงาน : ดําเนินการตรวจสอบและวิเคราะห เพ่ือเสนอความเห็นเกี่ยวกับ 
รางรัฐธรรมนูญแกไขเพ่ิมเติม รางพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญ รางพระราชบัญญัติ หรือพระราช
กําหนด ตอประธานรัฐสภาหรือประธานสภาผูแทนราษฎร เพ่ือพิจารณา แลวเสร็จภายใน ๓ วันทําการ นับ
แตวันท่ีเอกสารถูกตองครบถวน หรือภายในเวลาท่ีผูบังคับบัญชากําหนด] 



๒๔ 
 

  ๙ . ความรูเก่ียวกับระบบงานนิติบัญญัติ 

 แนวทางในการดําเนินงานเพ่ือพัฒนาตนเองใหสามารถปฏิบัติงานไดตามมาตรฐาน 
การปฏิบัติงาน 

 ๑. ศึกษาการยกรางกฎหมายและรูปแบบของกฎหมายของสํานักงานคณะกรรมการ
กฤษฎีกา เพ่ือเปนแนวทางในการพัฒนาการตรวจสอบรางกฎหมายใหมีความสมบูรณและรวดเร็วยิ่งข้ึน 
 ๒. ศึกษาหลักกฎหมายท่ีเก่ียวของกับการวิเคราะหรางกฎหมาย เชน หลักการตีความ
กฎหมาย เพ่ือประโยชนในการวิเคราะหรางกฎหมายใหมีความถูกตอง ตรงตามเจตนารมณของรัฐธรรมนูญ
แหงราชอาณาจักรไทยและกฎหมายฉบับนั้นๆ 
 ๓. ศึกษาแนวคําวินิจฉัยของประธานสภาผูแทนราษฎรหรือประธานรัฐสภา รวมท้ัง
แนวทางในการดําเนินการของสภาผูแทนราษฎรหรือรัฐสภา เพ่ือใหการวิเคราะห เสนอความเห็นมีความ
ถูกตองมากยิ่งข้ึน 
 

๒) การจัดทํารางกฎหมายพรอมหนังสือยืนยันมติของท่ีประชุมสภาผูแทนราษฎรหรือท่ีประชุม
รวมกันของรัฐสภา ไปยังหนวยงานท่ีเกี่ยวของ 
 [มาตรฐานการปฏิบัติงาน : ดําเนินการจัดทํารางรัฐธรรมนูญแกไขเพ่ิมเติม ราง
พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญ หรือรางพระราชบัญญัติใหถูกตองตามมติของท่ีประชุมสภา
ผูแทนราษฎรหรือท่ีประชุมรวมกันของรัฐสภา โดยไมมีความผิดพลาด และทําหนังสือยืนยันมติไปยัง
หนวยงานท่ีเกี่ยวของ แลวเสร็จภายใน ๒ วันทําการนับแตเวลาท่ีสภาผูแทนราษฎรหรือรัฐสภามีมติ 
หรือภายในเวลาท่ีผูบังคับบัญชากําหนด 

 
 คําอธิบาย : ดําเนินการจัดทํารางรัฐธรรมนูญแกไขเพ่ิมเติม รางพระราชบัญญัติประกอบ
รัฐธรรมนูญ หรือรางพระราชบัญญัติ ภายหลังจากเสร็จสิ้นการพิจารณาในวาระท่ี ๓ ใหถูกตองตามมติของ
สภาผูแทนราษฎร หรือรัฐสภา 
 มาตรฐานการปฏิบัติงานนี้ผูปฏิบัติจะตองจัดทํารางพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญ 
หรือรางพระราชบัญญัติใหถูกตองตามรูปแบบของรางพระราชบัญญัติ โดยตองไมใหเกิดความผิดพลาด และ
ทําหนังสือยืนยันมติไปยังหนวยงานท่ีเก่ียวของ เสนอตอเลขาธิการสภาผูแทนราษฎร แลวเสร็จ 
ภายใน ๒ วันทําการนับแตเวลาท่ีสภาผูแทนราษฎรหรือรัฐสภามีมติ หรือภายในเวลาท่ีผูบังคับบัญชากําหนด 
 องคความรู :  ๑. รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทยและขอบังคับการประชุมสภา 
  ๒. รูปแบบของรางพระราชบัญญัติ 
  ๓. ระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรีวาดวยงานสารบรรณ 
  ๔. ความรูเก่ียวกับระบบงานนิติบัญญัติ   

 แนวทางในการดําเนินงานเพ่ือพัฒนาตนเองใหสามารถปฏิบัติงานไดตามมาตรฐาน 
การปฏิบัติงาน 
 ๑. ตองติดตามมติของท่ีประชุมอยางใกลชิด โดยหากรางพระราชบัญญัติมีเนื้อหายาว
หลายมาตราหรือมีรายละเอียดท่ีตองพิจารณาคอนขางมาก นักกฎหมายนิติบัญญัติควรจัดทีมงานเพ่ือ
ผลัดเวรกัน หรือรวมกันตรวจสอบความถูกตองของมติท่ีประชุมใหรอบคอบมากยิ่งข้ึน  



๒๕ 
 

 ๒. การจัดทํารางพระราชบัญญัติใหเปนไปอยางถูกตองตามมติของท่ีประชุม จะตองมีการ
ตรวจทานรางพระราชบัญญัติอยางนอย ๒ ครั้ง โดยครั้งแรกตองตรวจทานกับนักกฎหมายนิติบัญญัติ / 
นิติกรในกลุมงานกอน หลังจากนั้นจึงตรวจทานกับผูบังคับบัญชากลุมงาน เพ่ือไมใหเกิดความผิดพลาด 

 
            ๓) การพิจารณากล่ันกรองรางกฎหมาย และการเสนอความเห็นดานกฎหมายแก
สมาชิกสภาผูแทนราษฎร คณะกรรมาธิการ หรือผูบังคับบัญชา 
            [มาตรฐานการปฏิบัติงาน :    ตรวจพิจารณากล่ันกรองรางกฎหมายใหแลวเสร็จภายใน
กําหนดเวลาท่ีสมาชิกสภาผูแทนราษฎรหรือคณะกรรมาธิการกําหนด หรือใหความเห็นทางดาน
กฎหมายตามความประสงคของสมาชิกสภาผูแทนราษฎรหรือคณะกรรมาธิการภายในระยะเวลา
ดังกลาว]            
 คําอธิบาย : การพิจารณากลั่นกรองรางกฎหมาย และการเสนอความเห็นดานกฎหมาย
เปนกระบวนการหนึ่งท่ีสําคัญอันจะทําใหเนื้อหาของกฎหมายและกระบวนการในการตรากฎหมายชอบดวย
รัฐธรรมนูญ และกฎหมายอ่ืนท่ีเก่ียวของ 
 มาตรฐานการปฏิบัตินี้ ถือเกณฑระยะเวลาแลวเสร็จตามกําหนดกรอบระยะเวลาท่ี
สมาชิกสภาผูแทนราษฎร คณะกรรมาธิการ หรือผูบังคับบัญชากําหนด และสิ้นสุดลงเม่ือมีการนําเสนอราง
กฎหมายหรือมีการใหความเห็นตอสมาชิกสภาผูแทนราษฎร คณะกรรมาธิการ หรือผูบังคับบัญชา 
 องคความรู : ๑. รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย 
  ๒. ขอบังคับการประชุมสภาผูแทนราษฎร และขอบังคับการประชุมรัฐสภา 
  ๓. กระบวนการ วิธีการ และเทคนิคในการยกรางกฎหมาย 
  ๔. องคความรูในวิธีการบังคับใชกฎหมาย การตีความกฎหมาย 

 แนวทางในการดําเนินงานเพ่ือพัฒนาตนเองใหสามารถปฏิบัติงานไดตามมาตรฐาน 
การปฏิบัติงาน 
 ๑. มีการศึกษา วิเคราะห และประมวลผล เพ่ือสรางความรูความเขาใจเก่ียวกับ
กระบวนการการตรากฎหมายตามท่ีกําหนดไวในรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย ขอบังคับการประชุม
สภาผูแทนราษฎร และขอบังคับการประชุมรัฐสภา 
 ๒. เรียนรูและทําความเขาใจอยางถองแทถึงกระบวนการ วิธีการ และเทคนิคในการยกราง
กฎหมาย รวมถึง วิธีการบังคับใชกฎหมาย การตีความกฎหมาย เพ่ือฝกฝน และสรางประสบการณใหมีการ
พัฒนาอยางเปนข้ันตอนและเปนระบบ 
 ๓. ติดตาม ตรวจสอบถึงกระบวนการและข้ันตอนการพิจารณารางกฎหมายท่ีรับผิดชอบ 
รวมท้ัง สรุปแนวทางในหลักเกณฑการปฏิบัติงาน การแกไขปญหาท่ีเกิดข้ึนในระหวางการพิจารณาราง
กฎหมาย เพ่ือนํามาจัดทําบทวิเคราะหการจัดทํารางกฎหมายอยางมีประสิทธิภาพ 
 
 ๔) การศึกษา คนควา และวิเคราะหตัวบทกฎหมายท่ีสมควรไดรับการพัฒนาและ
ปรับปรุงแกไขใหสอดคลองกับสถานการณ 
 [มาตรฐานการปฏิบัติงาน : มีการจัดทําฐานขอมูลดานกฎหมายท่ีสมควรไดรับการ
พัฒนาและปรับปรุงแกไข เ พ่ือเปนขอมูลเ บ้ืองตน แลวเสร็จตามกําหนดกรอบระยะเวลาท่ี
สมาชิกสภาผูแทนราษฎร คณะกรรมาธิการ หรือผูบังคับบัญชากําหนด] 



๒๖ 
 

 
 คําอธิบาย : องคประกอบของการบังคับใชกฎหมายอยางมีประสิทธิภาพ คือ กฎหมาย
ตองมีการพัฒนาและไดรับการแกไขปรับปรุงใหสอดคลองกับสถานการณและความตองการของสวนรวม การมี
ฐานขอมูลดานกฎหมายท่ีครอบคลุมจะทําใหการพัฒนากฎหมายมีทิศทางท่ีชัดเจน 
 มาตรฐานการปฏิบัตินี้ ถือเกณฑระยะเวลาแลวเสร็จตามกําหนดกรอบระยะเวลาท่ี
สมาชิกสภาผูแทนราษฎร คณะกรรมาธิการ หรือผูบังคับบัญชากําหนด และสิ้นสุดลงเม่ือมีการนําเสนอ
ประเด็นทางกฎหมายหรือมีการใหความเห็นตอสมาชิกสภาผูแทนราษฎร คณะกรรมาธิการ หรือ
ผูบังคับบัญชา 

องคความรู :  ๑. กฎหมายในลําดับศักดิ์ตาง ๆ อาทิ รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย 
พระราชบัญญัติ พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญ พระราชกําหนด พระราชกฤษฎีกา ระเบียบ ประกาศ 
ขอบังคับ หรือคําสั่ง 
  ๒. การจัดทําฐานขอมูลทางดานวิชาการ 
  ๓. งานวิจัยทางวิชาการดานกฎหมายหรือบทความเก่ียวกับความเห็นหรือ
ปญหาอุปสรรคจากการบังคับใชกฎหมาย ท้ังในสวนของนักวิชาการและหนวยงานท่ีเปนผูบังคับใช รวมถึง 
แหลงขอมูลในดานอ่ืน เชน สื่อสารมวลชน การสัมมนาทางวิชาการ 

 แนวทางในการดําเนินงานเพ่ือพัฒนาตนเองใหสามารถปฏิบัติงานไดตามมาตรฐาน 
การปฏิบัติงาน 
 ๑. ติดตาม ตรวจสอบถึงกระบวนการและข้ันตอนการพิจารณารางกฎหมายท่ีรับผิดชอบ 
รวมท้ัง สรุปแนวทางในหลักเกณฑการปฏิบัติงาน การแกไขปญหาท่ีเกิดข้ึนในระหวางการพิจารณาราง
กฎหมาย เพ่ือนํามาจัดทําบทวิเคราะหการจัดทํารางกฎหมายอยางมีประสิทธิภาพ 
 ๒. ศึกษา วิเคราะหกฎหมายท่ีมีผลบังคับใชในปจจุบัน ความสําเร็จหรือความบกพรอง 
ปญหาในการบังคับใชกฎหมาย เพ่ือสรุปเปนประเด็นแนวทางในรูปแบบฐานขอมูลในการพัฒนากฎหมาย 
 ๓. ศึกษา วิเคราะห หยิบยกประเด็นเปรียบเทียบขอกฎหมายท้ังในและตางประเทศ เพ่ือ
สรางความรูความเขาใจและประสบการณใหสูงข้ึน 

 
๕) จัดทํารางกฎหมายท่ีมีความยุงยากซับซอน ตามความตองการใหกับสมาชิกสภาผูแทน

ราษฎร  คณะกรรมาธิการ  สวนราชการ และประชาชน 
     [มาตรฐานการปฏิบัติงาน : จัดทํารางกฎหมายไดอยางถูกตองท้ังเนื้อหาและรูปแบบของ

กฎหมาย และทันตอเวลาตามความตองการของสมาชิกสภาผูแทนราษฎร คณะกรรมาธิการ และ
ผูรับบริการ] 

 
 คําอธิบาย : การจัดทํารางกฎหมายท่ีมีความยุงยากซับซอน ใหแกสมาชิกสภาผูแทน
ราษฎร คณะกรรมาธิการ  สวนราชการ และประชาชน  เปนงานท่ีสํานักกฎหมายดําเนินการเพ่ือสนับสนุน
การปฏิบัติหนาท่ีในดานการนิติบัญญัติของสมาชิกสภาผูแทนราษฎร คณะกรรมาธิการ และประชาชน 
ตามท่ีรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทยกําหนดใหเปนผูมีอํานาจในการเสนอรางพระราชบัญญัติ 
 มาตรฐานการปฏิบัติงานนี้ ถือเกณฑความถูกตองของเนื้อหา รูปแบบของกฎหมาย และ
ทันตอเวลาตามความตองการของสมาชิกสภาผูแทนราษฎร คณะกรรมาธิการ ผูรับบริการ 



๒๗ 
 

 องคความรู :  ๑. รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย ตั้งแตอดีตจนถึงปจจุบัน โดยตอง
ทราบถึงแนวความคิด บริบทของสภาพสังคม เศรษฐกิจ และการเมือง ท่ีเปนปจจัยสําคัญใหเกิดการราง
รัฐธรรมนูญแตละฉบับ 
  ๒. ทฤษฎีและหลักการของกฎหมายท่ีมีท้ังหมด  
  ๓. ทฤษฎีการยกรางกฎหมาย 
  ๔. ประเภทและลําดับศักดิ์ของกฎหมาย 
  ๕. การใชถอยคําในกฎหมาย 
  ๖. บทตรวจสอบการยกรางกฎหมาย (Regulatory Checklist) 
  ๗. ความรูเก่ียวกับระบบงานนิติบัญญัติ 

 แนวทางในการดําเนินงานเพ่ือพัฒนาตนเองใหสามารถปฏิบัติงานไดตามมาตรฐาน 
การปฏิบัติงาน 
 ๑. การพัฒนาความรูของนักกฎหมายนิติบัญญัติ 
 - การฝกอบรมดานวิชาการท่ีเก่ียวของกับการรางกฎหมาย 
 - การจัดทําแบบทดสอบเปนระยะและตอเนื่อง 
 - การจัดโครงการศึกษาดูงานท้ังในและตางประเทศ 
 ๒.การพัฒนาทักษะ 
 - การจัดใหมีการสาธิตการปฏิบัติงานโดยรุนพ่ีท่ีมีความเชี่ยวชาญ 
 - การจัดกิจกรรมบทบาทสมมุติหรือสถานการณจําลอง 
 - การสอนงานโดยผูท่ีมีความรูความเชี่ยวชาญในงานนั้น 
 - การมอบหมายงานท่ียากข้ึนตามลําดับใหทําเปนกรณีศึกษา 
 - การหมุนเวียนงานชั่วคราวภายในสํานักงานเพ่ือใหเรียนรูงานท้ังระบบของสํานักงานฯ 
 - การจัดทําชุมชนนักปฏิบัติ 
 ๓.การพัฒนาทัศนคติ 
 - การจัดสัมมนา 
 - การเปดใหมีการอภิปรายภายในสํานักเก่ียวกับประเด็นขอกฎหมาย การบังคับใช
กฎหมายท่ีอยูในความสนใจหรือเปนประเด็นสําคัญท่ีเกิดข้ึนในประเทศ  
 - การทําแบบทดสอบเพ่ือวิเคราะหตนเองเก่ียวกับประเด็นตางๆท่ีเก่ียวของกับงานใน
หนาท่ี 
 

๖) จัดทําเอกสารประกอบการพิจารณารางกฎหมาย (สรุปสาระสําคัญและเปรียบเทียบกฎหมาย 
รวมท้ังจัดทําขอมูลดานกฎหมายท่ีเก่ียวของ) 

[มาตรฐานการปฏิบัติงาน : จัดทําแลวเสร็จภายใน ๕ วัน นับจากรับรางท่ีบรรจุในระเบียบวาระ
การประชุมจากสํานักการประชุม และเสร็จกอนวันประชุมสภาเพ่ือพิจารณา หรือตามระยะเวลาท่ี
ผูบังคับบัญชากําหนด]  

 

 คําอธิบาย : เอกสารประกอบการพิจารณา (อพ.) เปนเอกสารทางวิชาการท่ีจัดทําข้ึนเพ่ือ
ใชเปนขอมูลประกอบการพิจารณาในท่ีประชุมสภาผูแทนราษฎร ท่ีประชุมรวมกันของรัฐสภา และท่ีประชุม
คณะกรรมาธิการ  ซ่ึงเปนเอกสารขอมูลปฐมภูมิท่ีมีประโยชนตอการศึกษา คนควา และเปนแหลงอางอิง



๒๘ 
 

สําหรับสมาชิกสภาผูแทนราษฎร สมาชิกรัฐสภา และคณะกรรมาธิการ ใชประกอบการอภิปรายหรือ
ตัดสินใจท่ีจะดําเนินการอยางใดอยางหนึ่งในเรื่องนั้นๆ ไดอยางถูกตอง สะดวกและรวดเร็ว  ทําใหการ
สนับสนุนงานดานวิชาการสําหรับการปฏิบัติงานของฝายนิติบัญญัติเปนไปเพ่ือประโยชนตอประเทศชาติและ
ประชาชนอยางมีประสิทธิภาพ 
 องคความรู :  ๑. คูมือการจัดทําตารางเปรียบเทียบรางพระราชบัญญัติ ท่ีเขาสูการ
พิจารณาวาระท่ี ๑ 
  ๒. คูมือมาตรฐานความเปนมืออาชีพการบริหารจัดการดานการประชุมใน
การสนับสนุนกระบวนการนิติบัญญัติของสํานักงานเลขาธิการสภาผูแทนราษฎร  
  ๓. คูมือการดําเนินการสนับสนุนการตราพระราชบัญญัติของสํานักงาน
เลขาธิการสภาผูแทนราษฎร 
  ๔. คูมือการจัดทําเอกสารวิชาการของสํานักวิชาการ 
  ๕. หนังสือองคความรูของสํานักงานเลขาธิการสภาผูแทนราษฎร และองค
ความรูท่ีเผยแพรบนเว็บไซต  การจัดการความรูของสํานักงานฯ ท่ี http://intranet.parliament.go.th/km/ 
  ๖. ความรูเก่ียวกับระบบงานนิติบัญญัติ 

 แนวทางในการดําเนินงานเพ่ือพัฒนาตนเองใหสามารถปฏิบัติงานไดตามมาตรฐาน 
การปฏิบัติงาน 
 ๑. ผูปฏิบัติตองหม่ันศึกษาและปฏิบัติตามคูมือการทํางาน เพ่ือจะไดมีองคความรู ทักษะ
และความชํานาญในการปฏิบัติงาน เพ่ือใหการปฏิบัติงานเปนไปตามมาตรฐานไดอยางมีประสิทธิภาพ 
 ๒. นอกจากผูปฏิบัติตองอาศัยความรู ความเขาใจและประสบการณของตนเองแลว ยังตอง
ใชองคความรูจากผูบังคับบัญชา เพ่ือนรวมงาน และบุคคลท่ีเก่ียวของกับเรื่องดังกลาวท่ีไดถายทอดหรือ
แลกเปลี่ยนเรียนรูเอาไวดวย ตองรูจักสังเกตและเรียนรูจากผูมีความรูและประสบการณ นําไปใชประยุกต
กับการปฏิบัติงานของตน 
 ๓. ผูปฏิบัติตองพยายามติดตามขอมูลขาวสารในประเด็นท่ีเก่ียวของกับรางพระราชบัญญัติ 
ท่ีคาดวาจะเขาสูการพิจารณาของสภาอยูเปนประจําตลอดเวลา เพ่ือจัดเตรียมขอมูลเบื้องตนสําหรับจัดทํา
เอกสารประกอบการพิจารณา เพราะเม่ือสภาผูแทนราษฎรไดรางพระราชบัญญัตินั้นและบรรจุในระเบียบ
วาระการประชุมแลว จะมีระยะเวลาคอนขางกระชั้นชิด หากไมมีการเตรียมขอมูลไวลวงหนา การจัดทํา
เอกสารประกอบการพิจารณาอาจมีความฉุกละหุก และอาจทําใหขอมูลท่ีจะนําเสนอขาดความถูกตอง 
ครอบคลุม/ครบถวน หรือไมสามารถจัดทําไดทันตามกําหนดตามมาตรฐานการปฏิบัติงานได 
 

๗) จัดทําขอมูลและขอเสนอแนะทางวิชาการตามความตองการของสมาชิกรัฐสภา 
คณะกรรมาธิการ และบุคคลในวงงานรัฐสภา (สวนท่ีเก่ียวกับกฎหมาย) 

[มาตรฐานการปฏิบัติงาน : - กรณีปกติ จัดทําแลวเสร็จภายใน ๓ วัน  
                                - กรณีเรงดวน จัดทําแลวเสร็จภายใน ๑ วัน นับจากไดรับใบขอใช

บริการจากสมาชิกรัฐสภา คณะกรรมาธิการ และบุคคลในวงงานรัฐสภา แลวแตกรณี หรือตาม
ระยะเวลาท่ีผูบังคับบัญชากําหนด ] 

 

http://intranet.parliament.go.th/km/


๒๙ 
 

 คําอธิบาย : ขอมูลและขอเสนอแนะทางวิชาการจัดทําข้ึนตามความตองการหรือขอใช
บริการของสมาชิกรัฐสภา คณะกรรมาธิการ และบุคคลในวงงานรัฐสภา สําหรับใชเปนขอมูลประกอบการ
พิจารณาหรือศึกษา คนควา และอางอิงสําหรับสมาชิกรัฐสภา คณะกรรมาธิการ และบุคคลในวงงานรัฐสภา 
ในการปฏิบัติงานดานนิติบัญญัติ ขอมูลและขอเสนอแนะทางวิชาการตองมีความถูกตอง ครอบคลุม/
ครบถวน เปนกลาง และทันตอความตองการหรือทันเวลาการใชงาน ซ่ึงสงผลใหการปฏิบัติงานดานนิติ
บัญญัติเปนไปอยางมีประสิทธิภาพ และเกิดประโยชนตอประเทศชาติและประชาชน  
 องคความรู :  ๑. คูมือการจัดทําเอกสารวิชาการของสํานักวิชาการ 
  ๒. คูมือการดําเนินการสนับสนุนการตราพระราชบัญญัติของสํานักงาน
เลขาธิการสภาผูแทนราษฎร 
  ๓. หนังสือองคความรูของสํานักงานเลขาธิการสภาผูแทนราษฎร และองค
ความรูท่ีเผยแพรบนเว็บไซตการจัดการความรูของสํานักงานฯ ท่ี http://intranet.parliament.go.th/km/ 
  ๔. ความรูเก่ียวกับระบบงานนิติบัญญัติ 

 แนวทางในการดําเนินงานเพ่ือพัฒนาตนเองใหสามารถปฏิบัติงานไดตามมาตรฐานการ
ปฏิบัติงาน 
 ๑. ปฏิบัติตองหม่ันศึกษาและปฏิบัติตามคูมือการทํางาน เพ่ือจะไดมีองคความรู ทักษะและ
ความชํานาญในการปฏิบัติงาน เพ่ือใหการปฏิบัติงานเปนไปตามมาตรฐานไดอยางมีประสิทธิภาพ 
 ๒. นอกจากผูปฏิบัติตองอาศัยความรู ความเขาใจและประสบการณของตนเองแลว ยังตอง
ใชองคความรูจากผูบังคับบัญชา เพ่ือนรวมงาน และบุคคลท่ีเก่ียวของกับเรื่องดังกลาวท่ีไดถายทอดหรือ
แลกเปลี่ยนเรียนรูเอา ไวดวย ตองรูจักสังเกตและเรียนรูจากผูมีความรูและประสบการณ นําไปใชประยุกต
กับการปฏิบัติงานของตน  
 ๓. ผูปฏิบัติหรือผูจัดทําตองมีการศึกษาคนควาขอมูลจากแหลงตางๆ มีความตื่นตัวในการ
ติดตาม ศึกษาความรูอยูตลอดเวลา ตองมีเตรียมขอมูลเอกสารทางวิชาการลวงหนาเพ่ือเตรียมความพรอม
ใหบริการวิชาการ สามารถท่ีจะใหบริการไดตามมาตรฐานการปฏิบัติ 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

http://intranet.parliament.go.th/km/


๓๐ 
 

บทท่ี ๖ 
คูมือมาตรฐานการปฏิบัติงานและองคความรูท่ีนํามาใชสนับสนุนการพัฒนาบุคลากร 

 ใหมีความเปนมืออาชีพตําแหนงนักกฎหมายนิติบัญญัติ 
 

ในการพัฒนานักกฎหมายนิติบัญญัติสํานักงานเลขาธิการสภาผูแทนราษฎรใหมีความเปน
มืออาชีพจําเปนอยางยิ่งท่ีจะตองมีคูมือมาตรฐานการปฏิบัติงานและองคความรูตางๆ เพ่ือใหนักกฎหมาย 
นิติบัญญัติไดใชศึกษา และเปนเครื่องมือและแนวทางในการปฏิบัติงาน ซ่ึงสามารถรวบรวมคูมือมาตรฐาน
การปฏิบัติงานและองคความรูตางๆ ท่ีเก่ียวของกับนักกฎหมายนิติบัญญัติไดดังนี้ 
 

บัญชีรายช่ือคูมือมาตรฐานการปฏิบัติงาน / องคความรู ของสํานักงานเลขาธิการสภาผูแทนราษฎร 
 

ลําดับ ช่ือคูมือ /  
องคความรู 

องคความรู / เนื้อหา / รายละเอียด ผูจัดทํา ปท่ีจัดทํา 

๑ คูมือการตรวจสอบ
และวิเคราะหราง
พระราชบัญญัติ 
 

- เปนแนวทางเพ่ือใหนิติกรกลุมงาน
พระราชบัญญัติและญัตติ ๑ และ ๒ มี
ความรูความเขาใจและสามารถปฏิบัติ
หนาท่ีในการตรวจสอบและวิเคราะหราง
กฎหมาย เพ่ือใหสภาผูแทนราษฎรไดมี
รางกฎหมายท่ีใชในการพิจารณาไดอยาง
ถูกตองครบถวนและสมบูรณ และเปน
แนวทางเดียวกัน อันเปนการยกระดับ
ขีดความสามารถในการสนับสนุนการ
ดํ า เ นิ น ก า รด า นนิ ติ บั ญญั ติ ใ ห เ กิ ด
ประสิทธิภาพ ประสิทธิผล และเปนไป
ตามหลักการบริหารกิจการบานเมืองท่ีดี 
ซ่ึงเชื่อมโยงกับยุทธศาสตรของสํานักงาน
เลขาธิการสภาผูแทนราษฎร 

สํานักการประชุม พ.ศ. ๒๕๕๕ 

๒ คูมือแนวทางการ
ยกรางกฎหมาย 
 

- เปนแนวทางในการยกรางกฎหมาย
ของสํานักกฎหมาย โดยการยกราง
กฎหมาย ผูรางจะตองเตรียมความพรอม
ทางดานความรู ความเขาใจและทักษะ
วิชาการ กระบวนการทํางาน การ
เตรียมพรอมดานขอมูลสารสนเทศ และ
ในการใหบริการจําเปนตองดําเนินการ
ดวยความถูกตอง รวดเร็ว มี
ประสิทธิภาพ คูมือดังกลาวประกอบดวย
เนื้อหาเก่ียวกับองคความรูในการยกราง
กฎหมาย ข้ันตอนในการยกรางกฎหมาย 

สํานักกฎหมาย พ.ศ. ๒๕๕๕ 

   



๓๑ 
 

ลําดับ ช่ือคูมือ /  
องคความรู 

องคความรู / เนื้อหา / รายละเอียด ผูจัดทํา ปท่ีจัดทํา 

โครงสรางและแบบของกฎหมาย 
กฎหมายลําดับรอง (รูปแบบของการยก
รางกฎหมายลําดับรอง เชน พระบรม
ราชโองการ พระราชกฤษฎีกา 
กฎกระทรวง ฯลฯ) 

๓ 
 
 
 

 
 

คูมือการจัดทํา
ตารางเปรียบเทียบ
รางพระราชบัญญัติ
ท่ีเขาสูการพิจารณา
วาระท่ี ๑ 
 
 
 

- เปนแนวทางใหเจาหนาท่ีสํานักวิชาการ
ดําเนินการจัดทําตารางเปรียบเทียบราง
พระราชบัญญัติท่ีเขาสูการพิจารณาวาระ
ท่ี ๑ ของสภาผูแทนราษฎร ท้ังกรณีการ
เปรียบเทียบรางพระราชบัญญัติท่ีเสนอ
ใหมของผูมีสิทธิเสนอท้ังหมด และกรณี
การเปรียบเทียบระหวางพระราชบัญญัติ
ท่ีมีผลบังคับใชกับรางพระราชบัญญัติท่ี
เสนอใหม 

สํานักวิชาการ 
 
 
 
 
 

พ.ศ. ๒๕๕๕ 
 
 
 
 
 
 

๔ คูมือการจัดทํา
ตารางเปรียบเทียบ
รางพระราชบัญญัติ 
ท่ีคณะกรรมาธิการ
พิจารณาเสร็จแลว 

- เปนแนวทางปฏิบัติเพ่ือสนับสนุนการ
ชี้แจงของคณะกรรมาธิการตอสภา
ผูแทนราษฎรไดตรงตามเจตนารมณของ
การแก ไข ในชั้ นกรรมาธิ การ  ท้ั งนี้ 
ภ า ย ห ลั ง ก า ร พิ จ า ร ณ า ข อ ง
ค ณ ะ ก ร ร ม า ธิ ก า ร  ก ลุ ม ง า น
คณะกร รม า ธิ ก า ร ท่ี ทํ า หน า ท่ี ฝ า ย
เลขานุการของคณะกรรมาธิการตอง
จั ด ทํ า ต า ร า ง เ ป รี ย บ เ ที ย บ ร า ง
พ ร ะ ร า ช บั ญ ญั ติ ท่ี ค ณ ะ ก ร ร ม ก า ร
พิจารณาเสร็จแลว พรอมเหตุผลในการ
แก ไขเ พ่ิมเติมของคณะกรรมาธิการ 
เพ่ือใหคณะกรรมาธิการใชเปนขอมูลใน
การรายงานผลการพิจารณาตอสภา
ผูแทนราษฎร 

สํานักกรรมาธิการ 
๑, ๒ , ๓ 

พ.ศ. ๒๕๕๕ 

๕ คูมือแนวทางการ
จัดทําเอกสาร
ประกอบการ
พิจารณาเพ่ือ
สนับสนุนการ
ดําเนินงานของ

- เปนแนวทางท่ีสงเสริมใหงานดานวชิาการ
ของคณะกรรมาธิการมีประสิทธิภาพมาก
ยิ่ งข้ึน ซ่ึงปจจุบันขอมูลประกอบการ
พิจารณามีความจําเปนตอการดําเนินงาน
ของคณะกรรมาธิการอยางมาก หาก
สามารถทําการพัฒนางานดานวิชาการ

สํานักกรรมาธิการ 
๑, ๒ , ๓ 

พ.ศ. ๒๕๕๕ 



๓๒ 
 

ลําดับ ช่ือคูมือ /  
องคความรู 

องคความรู / เนื้อหา / รายละเอียด ผูจัดทํา ปท่ีจัดทํา 

คณะกรรมาธิการ   ในการจัด ทํ า เอกสารประกอบการ
พิจารณาใหเปนระบบ มีมาตรฐานและมี
ประสิทธิภาพจะเปนประโยชนตอการ
ส นั บ ส นุ น ก า ร ดํ า เ นิ น ง า น ข อ ง
คณะกรรมาธิการ การจัดทําเอกสาร
ประกอบการพิจารณามีขอคิดเห็นและ
ขอเสนอแนะหลายประการท่ีจะตองใช
เ วลา ในการ พัฒนา  จึ งจะ เห็ น เป น
รูปธรรมในข้ันตอนการดําเนินงาน ซ่ึงใน
เอกสารดังกลาวแบงการปฏิบัติออกเปน 
๔ ข้ันตอน ดังนี้ 

• ข้ันตอนท่ี ๑ เปนข้ันตอนเพ่ือ
กําหนดแนวทางในการจัดทํา
เอกสารประกอบการพิจารณา 

• ข้ันตอนท่ี ๒ เปนข้ันตอนเพ่ือ
ดําเนินการตามแนวทางการ
จัด ทํา เอกสารประกอบการ
พิจารณา 

• ข้ันตอนท่ี ๓ เปนข้ันตอนเพ่ือ
ประเมินประสิทธิภาพการจัดทํา
เอกสารประกอบการพิจารณา 

• ข้ันตอนท่ี ๔ เปนข้ันตอนเพ่ือ
ปรับปรุงประสิทธิภาพการจัดทํา
เอกสารประกอบการพิจารณา
ใหเปนระบบและมีมาตรฐาน 

๖ คูมือการจัดทํา
บันทึกการพิจารณา
รางพระราชบัญญัติ 
เพ่ือการสืบคน
เจตนารมณ 

- เปนแนวทางการจัดทําบันทึกการ
พิจารณาเพ่ือไปสูการสืบคนเจตนารมณ
ร า ง พ ร ะ ร า ช บั ญ ญั ติ ข อ ง สํ า นั ก
กรรมาธิการ ในการปฏิบัติหนาท่ีฝาย
เ ล ข านุ ก า ร ของคณะกรรม าธิ ก า ร
พิจารณารางพระราชบัญญัติ ซ่ึงเปน
หนาท่ีสําคัญประการหนึ่งของฝายนิติ
บัญญัติตามกระบวนการตรากฎหมาย 
โดยจัดทําใหครอบคลุมการพิจารณา
ตั้งแตการเสนอรางพระราชบัญญัติ การ

สํานักกรรมาธิการ 
๑, ๒ , ๓ 

พ.ศ. ๒๕๕๕ 



๓๓ 
 

ลําดับ ช่ือคูมือ /  
องคความรู 

องคความรู / เนื้อหา / รายละเอียด ผูจัดทํา ปท่ีจัดทํา 

พิจารณาของสภาผูแทนราษฎรและ
วุฒิสภา จนถึงการประกาศใช เปน
กฎหมาย และครอบคลุมทุกกรณีของ
การพิจารณาเพ่ือประโยชนในการใช
ประกอบการจัดทําบันทึก โดยแบงการ
จัดทําเปน ๓ ข้ันตอน ตามการพิจารณา
รางพระราชบัญญัติ ดังนี้ 
 ๑) บั น ทึ กก า ร พิ จ า ร ณา เ พ่ื อ
นํ า ไปสู ก า รสื บค น เจตนารมณ ร า ง
พระราชบัญญัติสภาผูแทนราษฎร : 
จัดทําข้ึนเพ่ือการพิจารณาในชั้นสภา
ผูแทนราษฎรสิ้นสุดลงหรือเ ม่ือการ
พิจารณาในชั้นวุฒิสภาสิ้นสุดลง 
 ๒) บั น ทึ กก า ร พิ จ า ร ณา เ พ่ื อ
นํ า ไปสู ก า รสื บค น เจตนารมณ ร า ง
พระราชบัญญัติคณะกรรมาธิการรวมกัน 
: จั ด ทํ า ข้ึ น เ พ่ื อ ก า ร พิ จ า รณ า ข อ ง
คณะกรรมาธิการสิ้นสุดลง (ในกรณีท่ี
สภาผูแทนราษฎรไมเห็นชอบดวยกับการ
แ ก ไ ข ข อ ง วุ ฒิ ส ภ า แ ล ะ มี ก า ร ตั้ ง
คณะกรรมาธิการรวมกันพิจารณา) 
 ๓) การพิจารณาของวุฒิสภา : มี
แนวทางในการจัดทําและรวบรวมขอมูล 
๒ แนวทาง คือ การจัดทําสารบบการ
พิจารณาในชั้นวุฒิ สภา ซ่ึง เปนการ
อธิบายการพิจารณาในชั้นวุฒิสภาโดยยอ 
และการรวบรวมบันทึกเจตนารมณราง
พระราชบัญญัติของวุฒิสภาในภายหลัง 

๗ คูมือการจัดทํา
รายงานสรุปผล
การศึกษาดูงานของ
คณะกรรมาธิการ   

- เปนแนวทางใหกับบุคลากรของสํานัก
กรรมาธิการ ๑, ๒ และ ๓ ในการจัดทํา
รายงานสรุปผลการศึกษาดูงานของท้ังใน
ประเทศและตางประเทศ โดยคูมือดังกลาว
ไดวางแนวทางการเขียนรายงานท่ีเปน
รูปแบบในการจัดทํารูปเลมเอาไว อันจะ
สงผลใหการพัฒนาคุณภาพงานวิชาการ

สํานักกรรมาธิการ 
๑, ๒ , ๓ 

พ.ศ. ๒๕๕๕ 



๓๔ 
 

ลําดับ ช่ือคูมือ /  
องคความรู 

องคความรู / เนื้อหา / รายละเอียด ผูจัดทํา ปท่ีจัดทํา 

ของสํานักกรรมาธิการท้ัง ๓ สํานัก ใน
ฐานะท่ีเปนองคกรท่ีใหการสนับสนุนงาน
ดานเลขานุการและงานดานวิชาการแก
ฝายนิติบัญญัติใหสามารถดําเนินไปได
อยางมีประสิทธิภาพ  

๘ คูมือมาตรฐานการ
จัดทําบันทึกการ
ประชุม 

- เปนแนวทางในการจัดทําบันทึกการ
ประชุมซ่ึงเปนรูปแบบเฉพาะของ
สํานักงานเลขาธิการสภาผูแทนราษฎรท่ี
แตกตางจากบันทึกการประชุมของสวน
ราชการอ่ืนๆ ท้ังนี้รูปแบบของการจัดทํา
บันทึกการประชุมมี ๓ ลักษณะ ไดแก 
บันทึกการประชุมสภา บันทึกการ
ประชุมคณะกรรมาธิการ และการจัดทํา
บันทึกการประชุมท่ัวไปของสํานักงาน
เลขาธิการสภาผูแทนราษฎร 

คณะอนุกรรมการ
ศึกษาแนว
ทางการจัดทํา
คูมือมาตรฐาน
งานดานวิชาการ 
สํานักงาน
เลขาธิการสภา
ผูแทนราษฎร 

พ.ศ. ๒๕๕๕ 

๙ คูมือการดําเนินการ
สนับสนุนการตรา
พระราชบัญญัติ 
สํานักงาน
เลขาธิการสภา
ผูแทนราษฎร 

-องคความรูท่ีใชดําเนินการสนับสนุนการ
ตราพระราชบัญญัติ ตั้งแตการ
ดําเนินการกอนการพิจารณาวาระท่ี ๑ 
ของสภาผูแทนราษฎร จนถึง วาระท่ี ๓ 
ของสภาผูแทนราษฎร  

คณะกรรมการ
บริหารจัดการ
องคความรู (KM) 
ของสํานักงาน
เลขาธิการสภา
ผูแทนราษฎร  

พ.ศ. ๒๕๕๖ 

๑๐ คูมือสนับสนุนการ
ดําเนินงานของ
รัฐสภาในการ
พิจารณาหนังสือ
สนธิสัญญา ตาม
รัฐธรรมนูญแหง
ราชอาณาจักรไทย 

- เพ่ือเปนแนวทางใหกับเจาหนาท่ี
สํานักงานเลขาธิการสภาผูแทนราษฎรใน
การปฏิบัติงานเก่ียวกับการดําเนินการ
ตามมาตรา ๑๙๐ ของรัฐธรรมนูญแหง
ราชอาณาจักรไทย 

คณะอนุกรรม 
การดานองค
ความรู 
คณะกรรมการ
ประชาคม
อาเซียนของ
สํานักงาน
เลขาธิการสภา
ผูแทนราษฎร 
 

พ.ศ. ๒๕๕๗ 

๑๑ คูมือการจัดทํา
รายงานพิจารณา
กฎหมาย 

- เปนแนวทางใหบุคลากรของสํานัก
กรรมาธิการ ๑ , ๒ และ ๓ ในการจัดทํา
รายงานการพิจารณารางพระราชบัญญัติ
ของคณะกรรมาธิการพิจารณาร า ง

สํานักกรรมาธิการ 
๑, ๒ , ๓ 

พ.ศ. ๒๕๕๗ 



๓๕ 
 

ลําดับ ช่ือคูมือ /  
องคความรู 

องคความรู / เนื้อหา / รายละเอียด ผูจัดทํา ปท่ีจัดทํา 

พระราชบัญญัติใหมีความชัดเจนและ
เปนไปในทิศทางเดียวกันท้ัง ๓ สํานัก
กรรมาธิการ รวมท้ังเ พ่ือจะได มีองค
ความรู  ขององคกรไวถายทอดใหแก
บุคลากรใหมของสํานักกรรมาธิการ ๓ 
สํานักตอไป โดยคูมือดังกลาวไดวางแนว
ทางการเขียนรายงานท่ีเปนรูปแบบ
เดียวกัน และเปนคูมือในการตรวจสอบ
รายงานท่ีไดมีการจัดทําข้ึน 

๑๒ คูมือมาตรฐาน
ความเปนมืออาชีพ
การบริหารจัดการ
ดานการประชุมใน
การสนับสนุน
กระบวนการนิติ
บัญญัติ ของ
สํานักงาน
เลขาธิการสภา
ผูแทนราษฎร 
ประจําป
งบประมาณ พ.ศ. 
๒๕๕๕ (ฉบับ
สมบูรณ) 

- เปนคูมือในการบริหารจัดการดานการ
ประชุมในการสนับสนุนกระบวนการนิติ
บัญญัติ ซ่ึงไดแก การประชุมสภา
ผูแทนราษฎรและการประชุมรวมกันของ
รัฐสภา การประชุมคณะกรรมาธิการ 
และการประชุมรวมกันของสภา
ผูแทนราษฎรและประธานกรรมาธิการ
สามัญของสภาผูแทนราษฎร  โดย
แบงเปนข้ันตอนกอนการประชุม 
ระหวางการประชุม และหลังการประชุม 
 
 

คณะกรรมการ
พัฒนาความเปน
มืออาชีพการ
บริหารจัดการ
ดานการประชุม
ในการสนับสนุน
กระบวนการนิติ
บัญญัติ สํานักงาน
เลขาธิการสภา
ผูแทนราษฎร 

พ.ศ. ๒๕๕๖ 

๑๓ คูมือการจัดทํา
เอกสารวิชาการ 
(ฉบับปรับปรุง) 

-เปนคูมือการปฏิบัติงานในการจัดทํา
เอกสารทางวิชาการใหมีความถูกตอง 
ทันสมัย และเปนท่ียอมรับจากหนวยงาน
ท้ังภายในและภายนอก สามารถเปน
แหลงอางอิงทางวิชาการ และเปน
ประโยชนในการปฏิบัติงานของบุคคลใน
วงงานรัฐสภา 
 

สํานักวิชาการ พ.ศ. ๒๕๕๗ 

๑๔ คูมือการจัดทํา
ตนฉบับหนังสือ 
รายงานการประชุม
สภา 

เปนคูมือการปฏิบัติงานใหแกวิทยากร 
นิติกร ภายในกลุมงานบรรณาธิการและ
เทคโนโลยีการพิมพในการจัดทําตนฉบับ
หนังสือรายงานการประชุมสภาใหเปนไป

สํานักการพิมพ พ.ศ. ๒๕๕๗ 



๓๖ 
 

ลําดับ ช่ือคูมือ /  
องคความรู 

องคความรู / เนื้อหา / รายละเอียด ผูจัดทํา ปท่ีจัดทํา 

อยางมีมาตรฐานตามหลัก
ราชบัณฑิตยสถาน มีรูปแบบท่ีถูกตอง 
สวยงาม โดยถอยคําตางๆ ตรงตาม
เจตนารมณของผูอภิปราย และมีเอกสาร
ประกอบท่ีครบถวน 

๑๕ คูมือการปฏิบัติงาน
ของสํานัก
เลขานุการ ก.ร. 
สํานักงาน
เลขาธิการสภา
ผูแทนราษฎร 

เปนคูมือเพ่ือใหผูปฏิบัติงานและผูท่ี
เก่ียวของไดทราบถึงกระบวนการทํางาน
และใชเปนคูมือประกอบการปฏิบัติงาน
ใน สํานักเลขานุการ ก.ร. 

สํานักเลขานุการ 
ก.ร. 

พ.ศ. ๒๕๔๙ 

๑๖ แนวทางการ
ปฏิบัติงานในสํานัก
กรรมาธิการ 
รวดเร็ว – ถูกตอง - 
มีประสิทธิภาพ  

เปนคูมือปฏิบัติงานเพ่ือใหขาราชการ
สํานักกรรมาธิการ ท้ัง ๓ สํานัก สามารถ
สนับสนุนงานของคณะกรรมาธิการให
เปนไปอยางมีประสิทธิภาพ 

สํานักกรรมาธิการ 
๑, ๒ , ๓ 

พ.ศ. ๒๕๔๖ 

๑๗ มาตรฐานการ
ปฏิบัติงานท่ีอยูใน
หนาท่ีและความ
รับผิดชอบของ 
นิติกร วิทยากร  
กลุมอํานวยการ
รักษาความ
ปลอดภัย สํานัก
รักษาความ
ปลอดภัย 

เปนคูมือปฏิบัติงานเพ่ือใหนิติกร 
วิทยากร กลุมอํานวยการรักษาความ
ปลอดภัย สํานักรักษาความปลอดภัย ใช
เปนมาตรฐานในการปฏิบัติหนาท่ี 

สํานักรักษาความ
ปลอดภัย 

พ.ศ. ๒๕๕๗ 

หมายเหตุ : สามารถศึกษาคูมือมาตรฐานการปฏิบัติงานและองคความรู ไดท่ี เว็บเพจ KM สํานักงาน
เลขาธิการสภาผูแทนราษฎร (http://intranet.parliament.go.th/km/) 
 
 
 
 
 

 
 



๓๗ 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

ภาคผนวก 
 
 
 
 
 
 
 












