
 
 

 

คูมือมาตรฐานความเปนมืออาชีพ 
นักวิชาการนิติบัญญัติ 

 

 
 

 
 
 
 
 
 
 

 
 
 
 
 
 

 
จัดทําโดย 

 
คณะอนุกรรมการจัดทําคูมือมาตรฐานความเปนมืออาชีพ 

และกําหนดองคความรูท่ีนํามาใชสนับสนุนการพัฒนาบุคลากรใหมีความเปนมืออาชีพ 

 



คํานํา 

 

สํานักงานเลขาธิการสภาผูแทนราษฎรมีภารกิจหลักในการสนับสนุนสมาชิกสภาผูแทนราษฎร

และสมาชิกรัฐสภาในการดําเนินการเ ก่ียวกับกระบวนการนิติบัญญัติ  อันไดแก  การตรากฎหมาย  

การควบคุมการบริหารราชการแผนดิน และการใหความเห็นชอบในเรื่องตางๆ ตามท่ีรัฐธรรมนูญ 

แหงราชอาณาจักรไทยบัญญัติไว  

 ดังนั้นเพ่ือใหการดําเนินการตามภารกิจดังกลาวเปนไปอยางถูกตอง รวดเร็ว มีประสิทธิภาพ 

และชอบดวยรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  ขอบังคับการประชุม และกฎหมายอ่ืนๆ ท่ีเก่ียวของ 

คณะอนุกรรมการจัดทําคูมือมาตรฐานความเปนมืออาชีพและกําหนดองคความรูท่ีนํามาใชสนับสนุนการพัฒนา

บุคลากรใหมีความเปนมืออาชีพจึงไดจัดทําคูมือมาตรฐานความเปนมืออาชีพ และองคความรูท่ีนําไปใช

สนับสนุนการพัฒนาบุคลากรใหมีความเปนมืออาชีพในตําแหนงนักวิชาการนิติบัญญัติข้ึน โดยมีวัตถุประสงค

เพ่ือใชเปนเครื่องมือและแนวทางในการดําเนินการเพ่ือพัฒนาเจาหนาท่ีวิทยากรและนักวิชาการนิติบัญญัติ 

ของสํานักงานเลขาธิการสภาผูแทนราษฎรใหพัฒนาสูความเปนมืออาชีพในตําแหนงนักวิชาการนิติบัญญัติได 

และเปนไปตามเกณฑตัวชี้วัดท่ี ๑.๓ ซ่ึงกําหนดใหในปงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๕๗ สํานักงานฯ จะตองจัดทําคูมือ

มาตรฐานความเปนมืออาชีพ ไมนอยกวา ๔ คูมือ และตัวชี้วัดท่ี  ๑.๔ ซ่ึงกําหนดใหสํานักงานฯ ตองมี 

องคความรูท่ีนําไปใชสนับสนุนการพัฒนาบุคลากรใหมีความเปนมืออาชีพ ไมนอยกวา ๔ องคความรู  ตามแผน

ยุทธศาสตรสํานักงานเลขาธิการสภาผูแทนราษฎร พ.ศ. ๒๕๕๗ – ๒๕๖๐ ยุทธศาสตรท่ี ๑ สนับสนุน

กระบวนการนิติบัญญัติอยางมืออาชีพ 

ท้ังนี้ในปงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๕๘ คณะอนุกรรมการฯ จะดําเนินการพัฒนาและปรับปรุง

คูมือใหสอดคลองกับการปฏิบัติงานเพ่ือรองรับสภาปฏิรูปแหงชาติและคณะกรรมาธิการยกรางรัฐธรรมนูญฯ 

ตอไป 

คณะอนุกรรมการฯ หวังเปนอยางยิ่งวาคูมือฯ ฉบับนี้จะเปนประโยชนแกวิทยากรและ 

นักวิชาการนิติบัญญัติสํานักงานเลขาธิการสภาผูแทนราษฎรทุกทานในการปฏิบัติงานและการพัฒนาตนเอง

ไปสูความเปนมืออาชีพตอไป  

 

คณะอนุกรรมการจัดทําคูมือมาตรฐาน 

ความเปนมืออาชีพฯ สํานักงานเลขาธิการสภาผูแทนราษฎร 

                  กันยายน ๒๕๕๗ 

 



สารบัญ 

           หนา 

บทท่ี ๑ บทนํา                 ๑ 

บทท่ี ๒ ความหมายและลักษณะการทํางานอยางมืออาชีพนักวิชาการนิติบัญญัติ           ๔ 

บทท่ี ๓ แผนยุทธศาสตรของสํานักงานเลขาธิการสภาผูแทนราษฎรในเรื่องการสนับสนุน             ๖  

กระบวนการนิติบัญญัติอยางมืออาชีพ 

บทท่ี ๔ มาตรฐานคุณธรรมจริยธรรมของนักวิชาการนิติบัญญัติ                   ๙ 

          สํานักงานเลขาธิการสภาผูแทนราษฎร 

บทท่ี ๕ การปฏิบัติงานอยางมืออาชีพในตําแหนงนักวิชาการนิติบัญญัติ         ๑๒ 

   ๕.๑ มาตรฐานความรูความสามารถ ทักษะ และสมรรถนะของนักวิชาการนิติบัญญัติ     ๑๒ 

 ๕.๒ งาน และมาตรฐานการปฏิบัติงานอยางมืออาชีพของนักวิชาการนิติบัญญัติ           ๒๒ 

บทท่ี ๖ คูมือมาตรฐานการปฏิบัติงานและองคความรูท่ีนํามาใชสนับสนุนการพัฒนาบุคลากร        ๒๘ 

          ใหมีความเปนมืออาชีพตําแหนงนักวิชาการนิติบัญญัติ 

 

ภาคผนวก 

- รายชื่อคณะอนุกรรมการฯ 

 - รายชื่อคณะทํางานฯ 

 

 

 

 



บทท่ี ๑ 
บทนํา 

 
สํานักงานเลขาธิการสภาผูแทนราษฎรมีภารกิจหลักในการสนับสนุนสมาชิกสภาผูแทน

ราษฎรและสมาชิกรัฐสภาในการดําเนินการเก่ียวกับกระบวนการนิติบัญญัติ อันไดแก การตรากฎหมาย  
การควบคุมการบริหารราชการแผนดิน และการใหความเห็นชอบเรื่องตางๆ ตามท่ีรัฐธรรมนูญ 
แหงราชอาณาจักรไทยบัญญัติไว ดังนั้นเพ่ือใหการดําเนินการตามภารกิจดังกลาวเปนไปอยางถูกตอง 
รวดเร็ว มีประสิทธิภาพ และชอบดวยรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  ขอบังคับการประชุม และ
กฎหมายอ่ืนๆ ท่ีเก่ียวของ บุคลากรในสํานักงานเลขาธิการสภาผูแทนราษฎรจึงควรไดรับการพัฒนาเพ่ือไปสู
ความเปนมืออาชีพในสายงานท่ีตนปฏิบัติงาน ประกอบกับแผนยุทธศาสตรสํานักงานเลขาธิการ 
ส ภ าผู แ ทน ร าษฎ ร  พ . ศ .  ๒๕๕๗  – ๒๕๖๐  และ  แผนยุ ท ธ ศ าสต ร สํ า นั ก ง าน เ ล ข า ธิ ก า ร 
สภาผูแทนราษฎร พ.ศ. ๒๕๕๗ – ๒๕๖๐ (ฉบับรองรับสภาปฏิรูปแหงชาติ) ยุทธศาสตรท่ี ๑ ตัวชี้วัดท่ี  ๑.๓ 
ไดกําหนดใหในปงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๕๗ สํานักงานฯ จะตองจัดทําและพัฒนาคู มือมาตรฐาน 
ความเปนมืออาชีพ ไมนอยกวา ๔ คูมือ และตัวชี้วัดท่ี  ๑.๔ สํานักงานฯ จะตองพัฒนาองคความรูท่ีนําไปใช
สนับสนุนการพัฒนาบุคลากรใหมีความเปนมืออาชีพ ไมนอยกวา ๔ องคความรู  คณะอนุกรรมการจัดทํา
คูมือมาตรฐานความเปนมืออาชีพและกําหนดองคความรูท่ีนํามาใชสนับสนุนการพัฒนาบุคลากรใหมีความ
เปนมืออาชีพ ซ่ึงมีอํานาจหนาท่ีจัดทําคูมือมาตรฐานความเปนมืออาชีพและกําหนดองคความรูท่ีนํามาใช
สนับสนุนการพัฒนาบุคลากรใหมีความเปนมืออาชีพจึงเห็นควรวา ในปงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๕๗  
คณะอนุกรรมการฯ จะจัดทําคูมือมาตรฐานความเปนมืออาชีพ จํานวน ๔ สายงาน ประกอบดวย  
๑. สายงานนิติการ ตําแหนงนิติกร ๒. สายงานวิทยาการ ตําแหนงวิทยากร ๓. สายงานนักกฎหมายนิติ
บัญญัติ และ ๔. สายงานนักวิชาการนิติบัญญัติข้ึน เพ่ือใหเจาหนาท่ีนิติกรและวิทยากรของสํานักงาน
เลขาธิการสภาผูแทนราษฎรไดใชเปนแนวทางในการดําเนินการและประเมินผลเพ่ือใหพัฒนาตนเองไปสู
ความเปนมืออาชีพในตําแหนงนิติกร วิทยากร นักกฎหมายนิติบัญญัติ และนักวิชาการนิติบัญญัติตอไป ท้ังนี้
ในการจัดทําคูมือฯ ท้ัง ๔ ฉบับ คณะอนุกรรมการฯ ไดกําหนดงานและมาตรฐานการปฏิบัติงานเพ่ือรองรับ
ภารกิจหลักในการสนับสนุนสมาชิกสภาผูแทนราษฎรและสมาชิกรัฐสภาในการดําเนินการเก่ียวกับ
กระบวนการนิติบัญญัติ สวนภารกิจในการสนับสนุนสมาชิกสภาปฏิรูปแหงชาติ และคณะกรรมาธิการยกราง
รัฐธรรมนูญจะไดจัดทําในโอกาสตอไป 
  การกําหนดใหมีตําแหนงนักวิชาการนิติบัญญัติในสํานักงานเลขาธิการสภาผูแทนราษฎร

และสํานักงานเลขาธิการวุฒิสภา มีวัตถุประสงคเพ่ือประโยชนแกการพัฒนาคุณภาพการปฏิบัติงานดาน

วิชาการของรัฐสภา เพราะนอกจากสวนราชการสังกัดรัฐสภามีหนาท่ีสนับสนุนภารกิจของสถาบันนิติบัญญัติ

ในการตรากฎหมาย ซ่ึงมีนักกฎหมายนิติบัญญัติปฏิบัติหนาท่ีสนับสนุนภารกิจดังกลาวแลว สถาบันนิติ

บัญญัติยังมีภารกิจเก่ียวกับระบบงานนิติบัญญัติอ่ืนนอกจากการตรากฎหมายแลว ไดแก การควบคุมการ

บริหารราชการแผนดินการใหความเห็นชอบในเรื่องสําคัญ การสรรหาและถอดถอนบุคคลในองคกรตาง ๆ 

จึงจําเปนตองมีขอมูลทางวิชาการท่ีเขมขนในเชิงลึก มีการวิเคราะหและบูรณาการขอมูลท่ีหลากหลาย

ครบถวน และถูกตอง เพ่ือสนับสนุนการตัดสินใจของสมาชิกรัฐสภา โดยในปจจุบันหนวยงานภายใน

สํานักงานเลขาธิการสภาผูแทนราษฎรท่ีปฏิบัติงานดานวิชาการ มีจํานวน ๖ สํานัก ไดแก สํานักกฎหมาย 



๒ 
 

สํานักวิชาการ สํานักการประชุม สํานักกรรมาธิการ ๑, ๒ และ ๓ สําหรับหนวยงานภายในของสํานักงาน

เลขาธิการวุฒิสภาท่ีปฏิบัติงานดานวิชาการ มีจํานวน ๗ สํานัก ไดแก สํานักกํากับและตรวจสอบ สํานักการ

ประชุม สํานักกฎหมาย สํานักวิชาการ สํานักกรรมาธิการ ๑, ๒ และ ๓ ทําหนาท่ีปฏิบัติงานดานวิชาการใน

การศึกษา วิเคราะห และวิจัยประเด็นตาง ๆ ทางวิชาการท่ีเก่ียวของในวงงานรัฐสภา พรอมนําเสนอ

ขอเสนอแนะทางวิชาการท่ีเปนประโยชนแกสมาชิกสภาผูแทนราษฎร สมาชิกวุฒิสภา กรรมาธิการและ

บุคคลในวงงานรัฐสภา ดําเนินงานเลขานุการของท่ีประชุมสภาผูแทนราษฎร ท่ีประชุมวุฒิสภา ท่ีประชุม

รวมกันของรัฐสภา และท่ีประชุมคณะกรรมาธิการ 

 เนื่องจากลักษณะงานท่ีตองปฏิบัติของนักวิชาการนิติบัญญัติยังมีความซํ้าซอนกับวิทยากรใน

บางสวน ดังนั้น เพ่ือใหเกิดความชัดเจนในการปฏิบัติงานจึงจําเปนตองปรับปรุงลักษณะงานโดยการยกราง

หลักเกณฑมาตรฐานกําหนดตําแหนงของสายงานนักวิชาการนิติบัญญัติ ตั้งแตระดับชํานาญการพิเศษจนถึง

ระดับทรงคุณวุฒิ เนื่องจากเปนตําแหนงท่ีจําเปนตองใชผูปฏิบัติงานท่ีมีความรูความสามารถและตองสั่งสม

ประสบการณดานกระบวนการนิติบัญญัติเปนระยะเวลาพอสมควร 

 ลักษณะงานโดยท่ัวไปของนักวิชาการนิติบัญญัติ 

เม่ือพิจาณาลักษณะงานท่ีปฏิบัติทางดานวิชาการท่ีเก่ียวของกับภารกิจของสถาบันนิติบัญญัติของ

สวนราชการสังกัดรัฐสภาแลว เรียกวา ระบบงานนิติบัญญัติ ประกอบดวย การตรากฎหมาย การควบคุม

การบริหารราชการแผนดิน การใหความเห็นชอบกรณีสําคัญตาง ๆ การสรรหาและถอดถอนซ่ึงจําเปนตอง

ใชขอมูลเชิงวิชาการสนับสนุนการตัดสินใจเชิงนโยบาย พบวา ลักษณะงานท่ีปฏิบัติของนักวิชาการนิติ

บัญญัติ สรุปไดดังนี้ 

๑. ดําเนินการศึกษา วิเคราะห วิจัยดานการเมือง ความม่ันคง เศรษฐกิจและสังคม 
๒. จัดทําเอกสารวิชาการท่ีมีการวิเคราะห และสังเคราะหขอมูลเชิงลึกในประเด็นท่ียุงยากและ

ซับซอน และใหขอเสนอแนะทางวิชาการ โดยบูรณาการขอมูลทางวิชาการท่ีหลากหลาย 
๓. ปฏิบัติงานรวมกับนักกฎหมายนิติบัญญัติในการดําเนินงานสนับสนุนดานวิชาการท่ีเปน

ประโยชนตอระบบงานนิติบัญญัติ 
๔. ดําเนินการสนับสนุนดานวิชาการตามอํานาจหนาท่ีของรัฐสภาในการตรากฎหมาย การควบคุม

การบริหารราชการแผนดิน การใหความเห็นชอบในเรื่องสําคัญ การสรรหาและถอดถอนบุคคลในองคกร 
ตาง ๆ ตามท่ีรัฐธรรมนูญบัญญัติ 

๕. ดําเนินการติดตาม เสนอแนะ และใหคําปรึกษาแกทีมงานในการจัดทํางานดานวิชาการตาม
อํานาจหนาท่ีของรัฐสภาในการตรากฎหมาย การควบคุมการบริหารราชการแผนดิน การใหความเห็นชอบ
ในเรื่องสําคัญ การสรรหาและถอดถอนบุคคลในองคกรตาง ๆ ตามท่ีรัฐธรรมนูญบัญญัติ 

 

นิยามงานดานวิชาการ 

 งานดานวิชาการท่ีเก่ียวของกับระบบงานนิติบัญญัติ แยกไดดังนี้ 

 ๑. ดานการเมืองและความม่ันคง 

 การเมืองการปกครอง ความสัมพันธระหวางประเทศ การอนุญาโตตุลาการ สิทธิมนุษยชน

การทหาร และการยุติธรรมท้ังในประเทศและตางประเทศ และอ่ืน ๆ ท่ีเก่ียวของ 



๓ 
 

 ๒. ดานเศรษฐกิจ 

 การเศรษฐกิจ การพาณิชย การเกษตร การคา การงบประมาณ การอุตสาหกรรม การเงิน การคลัง

การธนาคาร การลงทุน การคมนาคม การประกันภัย ทรัพยสินทางปญญา หนี้สาธารณะ และอ่ืน ๆ  

ท่ีเก่ียวของ 
 

 ๓. ดานสังคม 

 การพัฒนาสังคม การแรงงาน การสวัสดิการสังคม การสาธารณสุข การศึกษา การศาสนา  

การศิลปะและวัฒนธรรม การกีฬา การทองเท่ียว และอ่ืน ๆ ท่ีเก่ียวของ 
 

ในการจัดทําคูมือมาตรฐานความเปนมืออาชีพ ตําแหนงนักวิชาการนิติบัญญัติในครั้งนี้ 
คณะอนุกรรมการฯ ไดนําแผนยุทธศาสตรสํานักงานเลขาธิการสภาผูแทนราษฎร พ.ศ. ๒๕๕๗ – ๒๕๖๐ 
และแผนยุทธศาสตรสํานักงานเลขาธิการสภาผูแทนราษฎร พ.ศ. ๒๕๕๗ – ๒๕๖๐ (ฉบับรองรับสภาปฏิรูป
แหงชาติ) มาตรฐานกําหนดตําแหนงสายงานนักวิชาการนิติบัญญัติ และมาตรฐานความรูความสามารถ 
ทักษะ และสมรรถนะของขาราชการรัฐสภาสามัญตําแหนงนักวิชาการนิติบัญญัติ ตามท่ีคณะอนุกรรมการ
พิจารณา ทบทวน ภารกิจ อํานาจหนาท่ี โครงสรางและระบบงานขององคกรใหเอ้ือตอการพัฒนาองคกรให
มีความเปนมืออาชีพ และคณะอนุกรรมการกําหนดและพัฒนาหลักเกณฑและมาตรฐานการประเมินวัดผล
ความเปนมืออาชีพของขาราชการรัฐสภากําหนด  รวมถึงขอมูลจากการสัมภาษณเจาหนาท่ีวิทยากรจาก
สํานักและกลุมงานตางๆ ท่ีเก่ียวของมาเปนขอมูลในการจัดทําคูมือมาตรฐานความเปนมืออาชีพในตําแหนง 
นักวิชาการนิติบัญญัติ ท้ังนี้คณะอนุกรรมการฯ หวังวาคูมือฯ เลมนี้จะสามารถใชเปนเครื่องมือและแนวทาง
ในการดําเนินการเพ่ือพัฒนาเจาหนาท่ีวิทยากรและนักวิชาการนิติบัญญัติ ของสํานักงานเลขาธิการ 
สภาผูแทนราษฎรใหพัฒนาสูความเปนมืออาชีพในตําแหนงนักวิชาการนิติบัญญัติได 
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บทท่ี ๒ 
ความหมายและลักษณะการทํางานอยางมืออาชีพในสายงานนักวิชาการนิติบัญญัติ 

  
  ในปจจุบันเปนท่ียอมรับวา กระบวนการและวิธีปฏิบัติงานของภาคราชการไดมุงเนน 
การเพ่ิมประสิทธิภาพ การยกระดับคุณภาพในการใหบริการ และการพัฒนาองคกร โดยมีการนําหลักเกณฑ
และวิธีการบริหารจัดการบานเมืองท่ีดี (Good Governance) ตามพระราชกฤษฎีกาวาดวยหลักเกณฑและ
วิธีการบริหารกิจการบานเมืองท่ีดี พ.ศ. ๒๕๔๖ มาใช มีการปฏิรูปวัฒนธรรม กระบวนทัศน และคานิยม 
ในการปฏิบัติงาน องคกรราชการยุคใหมจึงตองพัฒนาขาราชการไปสูคุณลักษณะท่ีพึงประสงค ท่ีเหมาะสม
กับระบบการบริหารจัดการบานเมืองท่ีดี ขาราชการยุคใหมตองเปนผูท่ีทํางานอยางมืออาชีพ   

สํานักงานเลขาธิการสภาผูแทนราษฎรเปนองคกรหนึ่งท่ีไดดําเนินการตามหลักการของ
องคกรราชการยุคใหม โดยไดมีการปฏิรูปวัฒนธรรมการทํางานไวในบริบทตางๆ โดยเฉพาะการกําหนดให
การสนับสนุนกระบวนการนิติบัญญัติอยางมืออาชีพ เปนยุทธศาสตรท่ี ๑ ของแผนยุทธศาสตรสํานักงาน
เลขาธิการสภาผูแทนราษฎร พ.ศ. ๒๕๕๗ – ๒๕๖๐ (ฉบับรองรับสภาปฏิรูปแหงชาติ)  รวมถึงไดเคยกําหนด
คํานิยามของคําวา “มืออาชีพ” ไวในบริบทตางๆ ดังนี้ 

๑. คํารับรองการปฏิบัติราชการ ของสํานักงานเลขาธิการสภาผูแทนราษฎร ประจําป
งบประมาณ พ.ศ. ๒๕๕๗ ไดใหความหมายของ“มืออาชีพ” ดังนี้ “มืออาชีพ” คือ ผูท่ีปฏิบัติงานโดยใช 
องคความรู และประสบการณท่ีไดสั่งสมและพัฒนาอยางตอเนื่อง มีความรอบรูในงานท่ีปฏิบัติอยางลึกซ้ึง  
มีผลงานท่ีมีคุณภาพเปนท่ียอมรับของผูรับบริการ และมีความมุงม่ันทํางานเพ่ือประโยชนตอองคกร
ประเทศชาติและประชาชน  

๒. กรอบการประเมินผลการปฏิบัติราชการของสํานักงานเลขาธิการสภาผูแทนราษฎรและ
สํานักงานเลขาธิการวุฒิสภา ประจําปงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๕๕  ไดกําหนดวา  

“ความเปนมืออาชีพการบริหารจัดการดานประชุม”หมายถึง ผูปฏิบัติงานท่ีไดรับ 
การพัฒนาความรู ความสามารถ และนําไปประยุกตใชในการดําเนินการประชุมดานตางๆ เชน การจัด 
การประชุมการจัดทําบันทึกการประชุม การจัดทําสรุปผลการประชุม การจัดทําหนังสือยืนยันมติ การติดตอ
ประสานงานกับหนวยงาน หรือบุคคลท่ีเก่ียวของ การสืบคนขอมูล และขอเท็จจริง เพ่ือประกอบ 
การพิจารณาของสมาชิกสภาผูแทนราษฎร วุฒิสมาชิก และกรรมาธิการ ฯลฯ ใหเปนไปอยางมีคุณภาพ  
มีประสิทธิภาพและเปนท่ียอมรับของผูรับบริการ 

“ความเปนมืออาชีพดานวิชาการ” หมายถึงผูปฏิบัติงานท่ีไดรับการพัฒนาความรู
ความสามารถ และนําไปประยุกตใชในการดําเนินการประชุมดานตางๆ เชน การจัดทําเอกสารทางวิชาการ
ประกอบการตัดสินใจของสมาชิกสภาผูแทนราษฎร วุฒิสมาชิก และกรรมาธิการ ฯลฯ 

ดังนั้น เม่ือพิจารณาจากลักษณะงานของนักวิชาการนิติบัญญัติของสํานักงานเลขาธิการ
สภาผูแทนราษฎร ตามมาตรฐานกําหนดตําแหนงท่ีคณะอนุกรรมการพิจารณา ทบทวน ภารกิจ อํานาจ
หนาท่ี โครงสรางและระบบงานขององคกรใหเอ้ือตอการพัฒนาองคกรใหมีความเปนมืออาชีพ และ
คณะอนุกรรมการกําหนดและพัฒนาหลักเกณฑและมาตรฐานการประเมินวัดผลความเปนมืออาชีพของ
ขาราชการรัฐสภากําหนด และคํานิยามของคําวา “มืออาชีพ” ของสํานักงานเลขาธิการสภาผูแทนราษฎรท่ี
เคยกําหนดไวในบริบทตางๆ แลว สามารถใหคําความหมายของนักวิชาการนิติบัญญัติอยางมืออาชีพ ได 
ดังนี้ 
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  “นักวิชาการนิติบัญญัติมืออาชีพ” หมายถึง “ผูปฏิบัติงานทางวิชาการ โดยใช 
องคความรูสูงมาก และประสบการณท่ีไดส่ังสมและพัฒนาอยางตอเนื่อง มีเช่ียวชาญในงานท่ีปฏิบัติ
อยางลึกซ้ึง มีผลงานท่ีมีคุณภาพเปนท่ีประจักษและยอมรับของผูรับบริการ และมีความมุงม่ันทํางาน
เพ่ือประโยชนตอองคกรประเทศชาติและประชาชน” 
  จากความหมายของ“นักวิชาการนิติบัญญัติมืออาชีพ” ขางตน เราสามารถระบุเปน
คุณลักษณะพฤติกรรม และลักษณะการทํางานของนักวิชาการนิติบัญญัติมืออาชีพได ๖ ขอ ดังนี้ 

๑. มีความรูอยางแทจริงในเรื่องวิชาการทางนิติบัญญัติ รูหลักวิชา รูเหตุรูผลท่ีไปท่ีมาของ
เรื่องท่ีทําอยางรอบดาน และสามารถคาดคะเนเพ่ือหาทางแกไขไดในกรณีท่ีมีเหตุผิดปกติเกิดข้ึน 

๒. มีความสามารถในการประยุกตความรูไปใชไดอยางเหมาะสม ความสามารถนี้จะเกิดข้ึน
ไดจากประสบการณไหวพริบ ปฏิภาณ จนกลายเปนความเชี่ยวชาญพิเศษท่ีคนท่ัวไปไมมี 

๓. มีความสามารถในการประสานสัมพันธท่ีดีกับผูรับบริการ สื่อสารทําความเขาใจไดดี  
มีการสนทนาท่ีสรางสรรค รูจักอดทนอดกลั้นเพ่ือท่ีจะไดทําผลงานท่ีตอบสนองความตองการไดถูกตอง 

๔. ความสามารถในการใชอุปกรณเทคโนโลยีสารสนเทศตาง ๆ เพ่ือใหทํางานไดเบ็ดเสร็จ
ดวยตนเอง เชน รูจักการใชงานของโทรศัพท โทรสาร เครื่องถายเอกสาร เครื่องคอมพิวเตอรและ
อินเตอรเน็ต เพ่ือการติดตอสื่อสารและนําเสนอผลงานไดเอง 

๕. ความสามารถในการใชภาษาตางประเทศ โดยเฉพาะอยางยิ่งภาษาอังกฤษ ซ่ึงเปน
ภาษากลางในการสื่อสาร และเปนสื่อนําสูแหลงความรูท่ีสําคัญของโลกปจจุบัน 

๖. ความสามารถในการคิด วิเคราะหจากการรับทราบขาวสารขอมูลความเคลื่อนไหว 
ท่ัวโลกในเวลาอันรวดเร็ว เพ่ือสรางทางเลือกเชิงนโยบายใหทันกับสถานการณท่ีเปลี่ยนไป 
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บทท่ี ๓ 
แผนยุทธศาสตรของสํานักงานเลขาธิการสภาผูแทนราษฎร 
ในเรื่องการสนับสนุนกระบวนการนิติบัญญัติอยางมืออาชีพ 

 
  สํานักงานเลขาธิการสภาผูแทนราษฎร ไดกําหนดแผนยุทธศาสตรสํานักงานเลขาธิการ 
สภาผูแทนราษฎร พ.ศ. ๒๕๕๗ – ๒๕๖๐ (ฉบับรองรับสภาปฏิรูปแหงชาติ)  เพ่ือใหหนวยงานและบุคลากร
ภายในสํานักงานฯ นําไปใชเปนกรอบแนวทางในการดําเนินงาน การจัดทํางบประมาณรายจายประจําป
งบประมาณ การจัดทําคํารับรองการปฏิบัติราชการและติดตามประเมินผลการดําเนินงานตั้งแต
ปงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๕๗ – ๒๕๖๐ โดยแผนยุทธศาสตรฯ ไดกําหนด วิสัยทัศน (Vision) พันธกิจ 
(Mission) อํานาจหนาท่ี (Authority) เปาหมายองคกร (Goals) คานิยมหลัก (Core values) และ
ยุทธศาสตร (Strategies) สรุปไดดังนี้ 
 
วิสัยทัศน (Vision) 

เปนองคกรท่ีเปนเลิศในการสงเสริมและสนับสนุนภารกิจของสถาบันนิติบัญญัติใหกาวหนา ทันสมัย 
โปรงใสและเปนธรรมเพ่ือประโยชนสูงสุดของปวงชน 
 
พันธกิจ (Mission) 

๑. สนับสนุนกระบวนการนิติบัญญัติ สภาปฏิรูปแหงชาติ และคณะกรรมาธิการยกรางรัฐธรรมนูญ
อยางมืออาชีพ 

๒. สนับสนุนงานรัฐสภา สภานิติบัญญัติแหงชาติ และสภาปฏิรูปแหงชาติ เพ่ือสรางความเชื่อม่ัน
และมีบทบาทนําในเวทีประชาคมอาเซียนและรัฐสภาระหวางประเทศ 

๓. สงเสริมและสนับสนุนใหประชาชนมีความปรองดองสมานฉันท สรางการมีสวนรวมในการปฏิรูป
ประเทศไทย และพัฒนาประชาธิปไตยใหเขมแข็ง 
 
อํานาจหนาท่ี (Authority) 

๑.  อํานาจหนา ท่ีตามกฎหมายพระราชบัญญัติระเ บียบบริหารราชการฝายรัฐสภา  
พ.ศ. ๒๕๕๔ 

     สํานักงานเลขาธิการสภาผูแทนราษฎร มีอํานาจหนาท่ีเก่ียวกับราชการประจําท่ัวไปของสภา
ผูแทนราษฎรและรัฐสภา 

๒. อํานาจหนาท่ีตามคําส่ังคณะรักษาความสงบแหงชาติ (คสช.) 
สํานักงานเลขาธิการสภาผูแทนราษฎรปฏิบัติหนาท่ีสํานักงานเลขาธิการสภาปฏิรูปแหงชาติและ

คณะกรรมาธิการยกรางรัฐธรรมนูญ 
 

เปาหมายองคกร (Goals) 
๑. เปนองคกรมืออาชีพดานกระบวนการนิติบัญญัติ 
๒. เปนองคกรสนับสนุนการสรางความเชื่อม่ันและบทบาทนําในเวทีประชาคมอาเซียนและรัฐสภา

ระหวางประเทศ 



๗ 
 

๓. เปนองคกรท่ีสงเสริมและสนับสนุนใหประชาชนมีสวนรวมในการปฏิรูปประเทศไทย เพ่ือพัฒนา
ประชาธิปไตยใหเขมแข็ง 

๔. เปนองคกรสงเสริมการบริหารกิจการบานเมืองท่ีดี (Good Governance) 
๕. เปนแหลงเรียนรูและบริการขอมูลดานนิติบัญญัติท่ีถูกตอง ทันสมัย สามารถเขาถึงไดสะดวก 

รวดเร็ว 
๖. มีอาคารสถานท่ีท่ีทันสมัยและมีระบบรักษาความปลอดภัยตามมาตรฐานสากล 

 

คานิยมหลัก (Core values)  
๑. มุงผลสัมฤทธิ์ในการทํางาน  จงรักภักดีตอชาติ ศาสนา และพระมหากษัตริย  
๒. มีจิตบริการในการใหบริการดวยอัธยาศัยไมตรี 
๓. สมานสามัคคีในการทํางานรวมกันเปนทีม 
๔. รับผิดชอบในหนาท่ี  
๕. ภักดีตอสวนรวม ยึดม่ันตอระบอบการเมืองการปกครองแบบประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริย 

ทรงเปนประมุข 
 

ยุทธศาสตร (Strategies)  
๑. สนับสนุนกระบวนการนิติบัญญัติ สภาปฏิรูปแหงชาติ และคณะกรรมาธิการยกรางรัฐธรรมนูญ

อยางมืออาชีพ  
๒. สนับสนุนงานรัฐสภา สภานิติบัญญัติแหงชาติและสภาปฏิรูปแหงชาติ เพ่ือสรางความเชื่อม่ัน

และมีบทบาทนําในเวทีประชาคมอาเซียนและรัฐสภาระหวางประเทศ 
๓. สงเสริมและสนับสนุนใหประชาชนมีความปรองดองสมานฉันท สรางการมีสวนรวมในการปฏิรูป

ประเทศไทย และพัฒนาประชาธิปไตยใหเขมแข็ง 
๔. พัฒนาองคกรมุงสูการเปน SMART Parliament  
๕. พัฒนาองคกรและบุคลากรใหมีขีดสมรรถนะสูง  
๖. สนับสนุนการกอสรางอาคารรัฐสภาแหงใหมใหทันสมัยและพัฒนาอาคารสถานท่ี ระบบการ

รักษาความปลอดภัยตามมาตรฐานสากล  
 

ตัวช้ีวัด  (Key Performance Indicators : KPI) 
ยุทธศาสตรท่ี ๑ : สนับสนุนกระบวนการนิติบัญญัติ สภาปฏิรูปแหงชาติ และคณะกรรมาธิการ

ยกรางรัฐธรรมนูญอยางมืออาชีพ   
๑.๑ รอยละความสําเร็จของการพัฒนาความเปนมืออาชีพในการสนับสนุนกระบวนการนิติบัญญัติ  
๑.๒ รอยละความสําเร็จของการสนับสนุนการดําเนินงานของสภาปฏิรูปแหงชาติและคณะกรรมาธิการ

ยกรางรัฐธรรมนูญ  
๑.๓ รอยละความพึงพอใจของผูรับบริการและผูมีสวนไดสวนเสียท่ีมีตอการสนับสนุนงานของ

สํานักงานเลขาธิการสภาผูแทนราษฎร 
 

จะเห็นไดวาแผนยุทธศาสตรของสํานักงานเลขาธิการสภาผูแทนราษฎร พ.ศ. ๒๕๕๗ – 
๒๕๖๐ (ฉบับรองรับสภาปฏิรูปแหงชาติ) ไดตระหนักและใหความสําคัญกับเรื่องการสนับสนุนกระบวนการ
นิติบัญญัติอยางมืออาชีพเปนอยางมาก โดยไดบัญญัติไวเปนยุทธศาสตรท่ี ๑ จากยุทธศาสตรท้ังหมด 



๘ 
 

จํานวน ๖ ยุทธศาสตร (รายละเอียดตามตารางคาเปาหมายประเด็นยุทธศาสตรท่ี ๑) ซ่ึงการจัดทําและ
พัฒนาคูมือมาตรฐานความเปนมืออาชีพ และพัฒนาองคความรูท่ีนําไปใชสนับสนุนการพัฒนาบุคลากรใหมี
ความเปนมืออาชีพในสายงานตางๆ จะเปนเครื่องมือหนึ่งท่ีจะชวยผลักดันใหสํานักงานเลขาธิการ 
สภาผูแทนราษฎรสามารถบรรลุเปาหมายในยุทธศาสตรท่ี ๑ การสนับสนุนกระบวนการนิติบัญญัติอยางมือ
อาชีพได 

คาเปาหมายประเด็นยุทธศาสตรท่ี ๑ : 
สนับสนุนกระบวนการนิติบัญญัติ สภาปฏิรูปแหงชาติ  
และคณะกรรมาธิการยกรางรัฐธรรมนูญอยางมืออาชีพ 

ตัวช้ีวัด หนวยนับ 
คาเปาหมาย 

เจาภาพหลัก 
๒๕๕๗ ๒๕๕๘ ๒๕๕๙ ๒๕๖๐ 

KPI ๑.๑ รอยละความสําเร็จของการ
พัฒนาความเปนมืออาชีพในการ
สนับสนุนกระบวนการนิติบัญญัติ 

ไมนอยกวา 
(รอยละ) 

- ๙๐ ๙๐ ๙๐ คณะกรรมการ
พัฒนาองคกรให
เปนมืออาชีพ 

 KPI ๑.๑.๑ จํานวนครั้งของการทบทวน 
บทบาทภารกิจ อํานาจหนาท่ี 
โครงสรางระบบงานและอัตรากําลังให
เอ้ือตอการพัฒนาองคกรใหมีความเปน
มืออาชีพ 

ไมนอยกวา 
(ครั้ง) 

- ๑ ๑ ๑ 

KPI ๑.๑.๒ จํานวนหลักเกณฑและ
มาตรฐานการประเมินวัดผลความเปน
มืออาชีพ 

ไมนอยกวา 
(มาตรฐาน) 

๔ ๑๑ ๑๐ ๙ 

KPI ๑.๑.๓ จํานวนคูมือมาตรฐาน
ความเปนมืออาชีพ 

ไมนอยกวา 
(มาตรฐาน)  

๔** ๑๑ ๑๐ ๙ 

KPI ๑.๑.๔ จํานวนองคความรูท่ี
นําไปใชสนับสนุนการพัฒนาบุคลากร
ใหมีความเปนมืออาชีพ 

ไมนอยกวา 
(องคความรู) 

๔ ๑๑ ๑๐ ๙ 

KPI ๑.๑.๕ จํานวนบุคลากรไดรับการ
พัฒนาใหมีความเปนมืออาชีพ 

ไมนอยกวา 
(คน) 

- ๑๑๓ ๒๒๓ ๒๒๓ 

KPI ๑.๑.๕.๑ นักบริหารมืออาชีพ (คน) - - - ๒๓ 
KPI ๑.๑.๕.๒ นักกฎหมายนิติ

บัญญัติ 
(คน) - ๔๕ ๑๐๐ ๑๐๐ 

KPI ๑.๑.๕.๓ นักวิชาการนิติบัญญัติ (คน) - ๔๕ ๑๐๐ ๑๐๐ 
KPI ๑.๑.๕.๔ สายงานอ่ืน ๆ ตามท่ี

คณะกรรมการกําหนด 
(คน) - 

 
* *  ไ ด แ ก คู มื อ ม า ต ร ฐ า น ค ว า ม เ ป น มื อ อ า ชี พ  ตํ า แ ห น ง  นิ ติ ก ร  ,วิ ท ย า ก ร  ,นั ก ก ฎ ห ม า ย นิ ติ บั ญ ญั ติ  

และนักวิชาการนิติบัญญัติ 
 



๙ 
 

บทท่ี ๔ 
มาตรฐานคุณธรรมจริยธรรมของนักวิชาการนิติบัญญัติสํานักงานเลขาธิการสภาผูแทนราษฎร 

 
 

นักวิชาการนิติบัญญัติสํานักงานเลขาธิการสภาผูแทนราษฎร มีมาตรฐานคุณธรรม
จริยธรรมท่ีตองถือปฏิบัติ ๓ ประการ ไดแก 

๑. พระราชกฤษฎีกาวาดวยหลักเกณฑและวิธีการบริหารกิจการบานเมืองท่ีดี พ.ศ. ๒๕๔๖  

๒. ประมวลจริยธรรมขาราชการรัฐสภา 

๓. มาตรการปองกันและแกไขปญหาการทุจริตประพฤติมิชอบ สํานักงานเลขาธิการสภา

ผูแทนราษฎร 
 

๑. พระราชกฤษฎีกาวาดวยหลักเกณฑและวิธีการบริหารกิจการบานเมืองท่ีดี  

พ.ศ. ๒๕๔๖ เปนกฎหมายสําคัญท่ีใชเปนเครื่องมือในการปฏิรูประบบราชการ เพ่ือใหการปฏิบัติงานของ

สวนราชการตอบสนองตอการพัฒนาประเทศและใหบริการแกประชาชนไดอยางมีประสิทธิภาพยิ่งข้ึน ได

บัญญัติหลกัการไวใน มาตรา ๘ (๒) วา “ในการบริหารราชการเพ่ือประโยชนสุขของประชาชน สวนราชการ

จะตองดําเนินการโดยถือวาประชาชนเปนศูนยกลางท่ีจะไดรับบริการจากรัฐ และจะตองมีแนวทางการ

บริหารราชการ ดังตอไปนี้ ... (๒) การปฏิบัติภารกิจของสวนราชการตองเปนไปโดยซ่ือสัตยสุจริต สามารถ

ตรวจสอบได และมุงใหเกิดประโยชนสุขแกประชาชนท้ังในระดับประเทศและทองถ่ิน”  

๒. ประมวลจริยธรรมขาราชการรัฐสภา 

 พระราชบัญญัติระเบียบขาราชการรัฐสภา พ.ศ. ๒๕๕๔ มาตรา ๑๒ บัญญัติวา 

“มาตรฐานทางจริยธรรมของขาราชการรัฐสภา ใหเปนไปตามประมวลจริยธรรมท่ี ก.ร. กําหนด” ซ่ึง

คณะกรรมการขาราชการฝายรัฐสภา (ก.ร.) จึงกําหนดใหมีประมวลจริยธรรมขาราชการรัฐสภาข้ึน เพ่ือให

ขาราชการรัฐสภาสามัญ พนักงานราชการและลูกจางในสวนราชการสังกัดรัฐสภายึดถือปฏิบัติไว โดยได

บัญญัติมาตรฐานทางจริยธรรมของขาราชการรัฐสภาไวในขอ ๓ – ขอ ๑๕   รวม ๑๓ ขอ โดยมีรายละเอียด 

ดังนี้ 

“ขอ ๓ ขาราชการรัฐสภาตองจงรักภักดีตอชาติ ศาสนา และพระมหากษัตริย โดยมุงม่ัน
ปฏิบัติหนาท่ีเพ่ือสนองคุณของแผนดิน รักษาประโยชนของประเทศชาติ ปฏิบัติตนตามหลักศาสนาและ
เทิดทูนสถาบันพระมหากษัตริย 

ขอ ๔ ขาราชการรัฐสภาตองยึดม่ันในการปกครองระบอบประชาธิปไตยอันมี
พระมหากษัตริยทรงเปนประมุข โดยยอมรับฟงและยอมรับความคิดเห็นของสวนรวม รวมถึงคํานึงถึงสิทธิ
และหนาท่ีตามระบอบประชาธิปไตย อีกท้ังไมดําเนินการใดๆ ท่ีกอใหเกิดความเสื่อมเสียแกระบบ 
การปกครองตามระบอบประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริยทรงเปนประมุข   

ขอ ๕ ขาราชการรัฐสภาตองยึดถือประโยชนของประเทศชาติเหนือกวาประโยชนสวนตน
และไมมีผลประโยชนทับซอน โดยไมนําความสัมพันธสวนตัวท่ีตนมีตอบุคคลอ่ืนมาประกอบการใชดุลยพินิจ
ใหเปนคุณหรือเปนโทษแกบุคคลนั้นหรือปฏิบัติตอบุคคลนั้นตางจากบุคคลอ่ืน และไมกระทําการใดหรือ



๑๐ 
 

ดํารงตําแหนงใด หรือปฏิบัติการใดในฐานะสวนตัว ซ่ึงกอใหเกิดความเคลือบแคลงหรือสงสัยวาจะขัดกับ
ประโยชนสวนรวมท่ีอยูในความรับผิดชอบตามหนาท่ีของตน 

ขอ ๖ ขาราชการรัฐสภาตองภักดีตอองคกร โดยเชิดชูองคกร ปฏิบัติงานโดยยึดม่ัน
เปาหมายขององคกรเปนหลัก รักษาวัฒนธรรมและภาพลักษณท่ีดีขององคกร รวมท้ังเคารพสถานท่ีและ
ชวยกันรักษาความสงบเรียบรอยในองคกร 

ขอ ๗ ขาราชการรัฐสภาตองมุงผลสัมฤทธิ์ของงาน รักษามาตรฐาน มีคุณภาพ โปรงใสและ
ตรวจสอบได โดยมุงม่ันท่ีจะทํางานใหเกิดผลดีแกองคกรและประโยชนสวนรวม เนนการปรับปรุงกลไก 
การทํางานขององคกร ใหมีความโปรงใสและมีประสิทธิภาพ รวมถึงมีกลไกใหประชาชนสามารถตรวจสอบได 

ขอ ๘ ขาราชการรัฐสภาตองรูรักสามัคคี มีจิตสํานึกท่ีดี ซ่ือสัตย สุจริต และมีความ
รับผิดชอบตอหนาท่ี โดยยึดม่ันปฏิบัติตนใหอยูในหลักคุณธรรม มีความซ่ือตรง ไมคดโกง ปฏิบัติหนาท่ี 
อยางตรงไปตรงมา ไมประพฤติตนเปนท่ีเสื่อมเสีย 

ขอ ๙ ขาราชการรัฐสภาตองยืนหยัดทําในสิ่งท่ีถูกตอง เปนธรรม และชอบดวยกฎหมาย
โดยยึดม่ันในหลักการและถือปฏิบัติตามกฎระเบียบอยางเครงครัด ยึดหลักวิชาและจรรยาวิชาชีพ 
ในการปฏิบัติงาน กลาคิด กลาทํา และกลารับผิดชอบในการปฏิบัติหนาท่ีท่ีไดรับมอบหมาย มุงท่ีจะกระทํา
ในสิ่งท่ีถูกตองดีงาม โดยปราศจากอคติ และไมยอมโอนออนผอนตามอิทธิพลใด ๆ 

ขอ ๑๐ ขาราชการรัฐสภาตองปฏิบัติหนาท่ีดวยความเท่ียงธรรม เปนกลางทางการเมือง 
มีจิตใหบริการแกสมาชิกรัฐสภา บุคคลในวงงานรัฐสภา และประชาชน ดวยอัธยาศัยไมตรี โดยไมเลือก
ปฏิบัติพรอมใหบริการอยูเสมอ 

ขอ ๑๑ ขาราชการรัฐสภาตองเปดเผยขอมูลขาวสารใหแกสมาชิกรัฐสภา บุคคลในวงงาน
รัฐสภา และประชาชน ภายใตกรอบของกฎหมายอยางครบถวน ถูกตอง และไมบิดเบือนขอเท็จจริงโดย
รักษาความลับของทางราชการและความลับอ่ืนท่ีไดมาจากการปฏิบัติหนาท่ีหรือจากผูมาติดตอราชการเวน
แตการเปดเผยนั้นเปนไปเพ่ือประโยชนในกระบวนการยุติธรรม หรือการตรวจสอบตามท่ีกฎหมาย กฎ หรือ
ขอบังคับกําหนด และปฏิบัติตามกฎหมายวาดวยขอมูลขาวสารของทางราชการ 

ขอ ๑๒ ขาราชการรัฐสภาตองใหเกียรติแกสมาชิกรัฐสภา บุคคลในวงงานรัฐสภา 
ประชาชนผูบังคับบัญชา ผูใตบังคับบัญชา และเพ่ือนรวมงาน ยอมรับฟงความคิดเห็นของผูอ่ืน และ 
ไมกาวกายสิทธิสวนบุคคลหรือเรื่องสวนตัวของผูอ่ืน 

ขอ ๑๓ ขาราชการรัฐสภาตองเสียสละ มีความขยันหม่ันเพียร อุทิศเวลาใหงานอยางเต็มท่ี 
เห็นแกประโยชนสวนรวมเปนสําคัญ ชวยเหลือเพ่ือนรวมงานและผูอ่ืน โดยไมหวังผลประโยชนตอบแทนอ่ืน
ใด 

ขอ ๑๔ ขาราชการรัฐสภาตองประหยัด โดยการใชเวลาราชการ เงิน ทรัพยสิน บุคลากร
บริการ หรือสิ่งอํานวยความสะดวกของทางราชการ และสิทธิประโยชนท่ีราชการจัดใหอยางคุมคา 
สมประโยชนของทางราชการ รวมท้ังไมนําไปใชเพ่ือประโยชนแกตนเองหรือผูอ่ืน 

ขอ ๑๕ ขาราชการรัฐสภาตองปฏิบัติตามประมวลจริยธรรมอยางตรงไปตรงมา และ 
ไมกระทําการเลี่ยงประมวลจริยธรรมนี้ 

ขาราชการรัฐสภาเม่ือรูหรือพบเห็นการฝาฝนประมวลจริยธรรมนี้ ขาราชการรัฐสภามี
หนาท่ีตองรายงานการฝาฝนดังกลาวพรอมพยานหลักฐาน (ถามี) ตอหัวหนาสวนราชการสังกัดรัฐสภาหรือ
คณะกรรมการจริยธรรมขาราชการรัฐสภาโดยพลัน” 

 



๑๑ 
 

๓. มาตรการปองกันและแกไขปญหาการทุจริตประพฤติมิชอบ สํานักงานเลขาธิการ

สภาผูแทนราษฎร 

๑) ปลูกจิตสํานึกการตอตานการทุจริตประพฤติมิชอบ ปรับเปลี่ยนฐานความคิดในการ

รักษาประโยชนสาธารณะ 

๒) ขจัดเง่ือนไขท่ีเอ้ือใหเกิดการทุจริตและประพฤติมิชอบ 

๓) การปฏิบัติตามกฎหมาย กฎ ระเบียบ และหลักเกณฑ ตางๆ อยางเครงครัด 

๔) สรางความโปรงใสในการปฏิบัติหนาท่ีราชการ 
 

นักวิชาการนิติบัญญัติสํานักงานเลขาธิการสภาผูแทนราษฎรตองยึดถือปฏิบัติตาม

มาตรฐานคุณธรรมจริยธรรม ๓ ประการ อันไดแก ๑. พระราชกฤษฎีกาวาดวยหลักเกณฑและวิธีการบริหาร

กิจการบานเมืองท่ีดี พ.ศ. ๒๕๔๖ ๒. ประมวลจริยธรรมขาราชการรัฐสภา และ ๓. มาตรการปองกันและ

แกไขปญหาการทุจริตประพฤติมิชอบ สํานักงานเลขาธิการสภาผูแทนราษฎรใหไดอยางครบถวน โดยเฉพาะ 

อยางยิ่งใน ๖ เรื่องตอไปนี้  

๑. ตองยึดถือประโยชนของประเทศชาติเหนือกวาประโยชนสวนตนและไมมีผลประโยชน
ทับซอน โดยไมนําความสัมพันธสวนตัวท่ีตนมีตอบุคคลอ่ืนมาประกอบการใชดุลยพินิจใหเปนคุณหรือเปน
โทษแกบุคคลนั้นหรือปฏิบัติตอบุคคลนั้นตางจากบุคคลอ่ืน และไมกระทําการใดหรือดํารงตําแหนงใด หรือ
ปฏิบัติการใดในฐานะสวนตัว ซ่ึงกอใหเกิดความเคลือบแคลงหรือสงสัยวาจะขัดกับประโยชนสวนรวมท่ีอยูใน
ความรับผิดชอบตามหนาท่ีของตน 

๒. ตองรูรักสามัคคี มีจิตสํานึกท่ีดี ซ่ือสัตย สุจริต และมีความรับผิดชอบตอหนาท่ี  
โดยยึดม่ันปฏิบัติตนใหอยูในหลักคุณธรรม มีความซ่ือตรง ไมคดโกง ปฏิบัติหนาท่ีอยางตรงไปตรงมา  
ไมประพฤติตนเปนท่ีเสื่อมเสีย 

๓. ตองยืนหยัดทําในสิ่งท่ีถูกตอง เปนธรรม และชอบดวยกฎหมายโดยยึดม่ันในหลักการ
และถือปฏิบัติตามกฎระเบียบอยางเครงครัด ยึดหลักวิชาและจรรยาวิชาชีพในการปฏิบัติงาน กลาคิด  
กลาทํา และกลารับผิดชอบในการปฏิบัติหนาท่ีท่ีไดรับมอบหมาย มุงท่ีจะกระทําในสิ่งท่ีถูกตองดีงาม  
โดยปราศจากอคติ และไมยอมโอนออนผอนตามอิทธิพลใด ๆ 

๔. ตองปฏิบัติหนาท่ีดวยความเท่ียงธรรม เปนกลางทางการเมืองมีจิตใหบริการแกสมาชิก
รัฐสภา บุคคลในวงงานรัฐสภา และประชาชน ดวยอัธยาศัยไมตรี โดยไมเลือกปฏิบัติพรอมใหบริการ 
อยูเสมอ 

๕. ตองเปดเผยขอมูลขาวสารใหแกสมาชิกรัฐสภา บุคคลในวงงานรัฐสภา และประชาชน 
ภายใตกรอบของกฎหมายอยางครบถวน ถูกตอง และไมบิดเบือนขอเท็จจริงโดยรักษาความลับของทาง
ราชการและความลับอ่ืนท่ีไดมาจากการปฏิบัติหนาท่ีหรือจากผูมาติดตอราชการเวนแตการเปดเผยนั้น
เปนไปเพ่ือประโยชนในกระบวนการยุติธรรม หรือการตรวจสอบตามท่ีกฎหมาย กฎ หรือขอบังคับกําหนด 
และปฏิบัติตามกฎหมายวาดวยขอมูลขาวสารของทางราชการ 

๖. ตองใหเกียรติแกสมาชิกรัฐสภา บุคคลในวงงานรัฐสภา ประชาชนผูบังคับบัญชา 
ผูใตบังคับบัญชา และเพ่ือนรวมงาน ยอมรับฟงความคิดเห็นของผูอ่ืน และไมกาวกายสิทธิสวนบุคคลหรือ
เรื่องสวนตัวขอผูอ่ืน 



๑๒ 
 

บทท่ี ๕ 
การปฏิบัติงานอยางมืออาชีพในตําแหนงนักวิชาการนิติบัญญัติ 

 
   

  สายงานนักวิชาการนิติบัญญัติครอบคลุมถึงตําแหนงตาง ๆ ท่ีปฏิบัติงานดานวิชาการใน
สาขาวิชาการเฉพาะทาง ในดานการเมืองและความม่ันคง หรือดานเศรษฐกิจ หรือดานสังคม และอ่ืน ๆ 
และระบบงานนิติบัญญัติซ่ึงมีลักษณะงานท่ีปฏิบัติเก่ียวกับการศึกษา วิเคราะห สังเคราะห และวิจัยขอมูล
เชิงลึกในประเด็นท่ียากและซับซอนตามความตองการของสมาชิกสภาผูแทนราษฎร สมาชิกวุฒิสภา 
กรรมาธิการ และบุคคลในวงงานรัฐสภา และเปนเรื่องจําเปนเรงดวน เพ่ือสนับสนุนดานวิชาการแกสถาบัน
นิติบัญญัติในการตรากฎหมาย การควบคุมการบริหารราชการแผนดิน การใหความเห็นชอบในเรื่องสําคัญ 
การสรรหาและถอดถอนบุคคลในองคกรตาง ๆ ตามท่ีรัฐธรรมนูญบัญญัติ ท้ังนี้สามารถแยกพิจารณา 
การปฏิบัติงานอยางมืออาชีพในตําแหนงนักวิชาการนิติบัญญัติไดดังนี้ 
 

  ๕.๑ มาตรฐานความรูความสามารถ ทักษะ และสมรรถนะของนักวิชาการนิติบัญญัติ 
  ๕.๒ งาน และมาตรฐานการปฏิบัติงานอยางมืออาชีพของนักวิชาการนิติบัญญัติ 
 
 
 

เม่ือพิจารณามาตรฐานกําหนดตําแหนงสายงานนักวิชาการนิติบัญญัติ มาตรฐานความรู
ความสามารถ ทักษะ และสมรรถนะของขาราชการรัฐสภาสามัญ ตําแหนงนักวิชาการนิติบัญญัติ และ
มาตรฐานคุณธรรมจริยธรรมของนักวิชาการนิติบัญญัติ สํานักงานเลขาธิการสภาผูแทนราษฎรแลว สามารถ
สรุปคุณสมบัติของผูท่ีจะสามารถปฏิบัติงานอยางมืออาชีพในตําแหนงนักวิชาการนิติบัญญัติ ดังนี้ 
 

๕.๑.๑ ความรูความสามารถท่ีใชในการปฏิบัติงาน 
 - ความรูเกี่ยวกับระบบงานนิติบัญญัติ 
คําจํากัดความ : ความรู เ ก่ียวกับกระบวนการทางนิติบัญญัติ การพิจารณากลั่นกรอง 
รางพระราชบัญญัติ รางพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญ รางขอบังคับการประชุม ญัตติ และความรู
เ ก่ียว กับบริบทความเปนมา แนวนโยบายและประเด็นปญหา ท่ี เ ก่ียวของ กับการปฏิบัติ งาน 
ในวงงานรัฐสภา นโยบายแผนงานและแนวทางการบริหารจัดการของรัฐสภาและหนวยงานท่ีเก่ียวของ
เบื้องหลังแนวคิดแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ รัฐธรรมนูญท่ีใชในยุคปจจุบัน มุมมองท่ี
หลากหลายในประเด็นปญหาสังคมในยุคปจจุบัน 
 

 คุณสมบัติ : มีความเชี่ยวชาญในดานระบบงานนิติบัญญัติ และมีประสบการณอยางกวางขวางและเชิงลึก
ดานระบบงานนิติบัญญัติ และสามารถใหคําปรึกษาแนะนํา และพัฒนาผูอ่ืน ใหมีความรูและความเชี่ยวชาญ
ดานนี้ได 
 
 
 
 
 

  

๕.๑ มาตรฐานความรูความสามารถ ทักษะ และสมรรถนะของนักวิชาการนิติบัญญัติ 



๑๓ 
 

  - ความรูเฉพาะสาขา (ดานการเมืองและความม่ันคง หรือดานเศรษฐกิจ หรือดานสังคม และดาน

อ่ืน ๆ ท่ีเก่ียวของ) 

คําจํากัดความ :  ความรูเก่ียวกับวิชาการดานการเมืองและความม่ันคง หรือดานเศรษฐกิจ หรือดานสังคม 
และดานอ่ืน ๆ ท่ีเก่ียวของ 
คุณสมบัติ : มีความรูและความเขาใจเก่ียวกับดานการเมืองและความม่ันคง หรือดานเศรษฐกิจ หรือดาน

สังคม และดานอ่ืน ๆ ท่ีเก่ียวของ และมีความรูความเขาใจเก่ียวกับกระบวนการนิติบัญญัติ หลักการ แนวคิด

และทฤษฎีและความรูในสาขาวิชาท่ีเก่ียวของ และสามารถถายทอดได และมีความรูความเขาใจอยาง 

ถองแทเก่ียวกับสาขาวิชาการใดสาขาหนึ่งโดยเฉพาะหรือหลายสาขา และสามารถประยุกตใชความรู

ดังกลาวเพ่ือนํามาใหคําปรึกษาแนะนําหรือรวมจัดทําแผนปรับปรุงหรือพัฒนากระบวนงานดานวิชาการได

อยางมีประสิทธิภาพ สามารถตัดสินใจแนะนํา แกไขปญหาทางวิชาการท่ียากมากและซับซอน 

  - ความรูดานการจัดทําเอกสารวิชาการและการวิจัย 

คําจํากัดความ :  มีความรูความเขาใจเก่ียวกับการจัดทําขอมูลและเอกสารทางวิชาการและเอกสารการวิจัย
ดานการเมืองและความม่ันคง หรือดานเศรษฐกิจ หรือดานสังคม และอ่ืน ๆ ท่ีเ ก่ียวของ โดย 
สามารถวิเคราะห วิจัย เปรียบเทียบ  และเสนอความเห็นทางวิชาการท่ีเปนประโยชนตอกระบวนการนิติ
บัญญัติ 
คุณสมบัติ : มีความรูความเขาใจเก่ียวกับการจัดทําขอมูลเอกสารทางวิชาการและเอกสารการวิจัย และมี

ความเขาใจระเบียบวิธีการวิจัยในสาขาวิชาการท่ีเก่ียวของ/หลักการวิเคราะหเปรียบเทียบ และจัดทําขอมูล

ทางวิชาการ เอกสารทางวิชาการและเอกสารการวิจัย และสามารถถายทอดได และมีความรูความเขาใจ

อยางถองแทในการจัดทําขอมูลเอกสารทางวิชาการและเอกสารการวิจัย และสามารถประยุกตใชใหเขากับ

สถานการณเพ่ือนํามาใชในการใหคําปรึกษา แนะนําหรือรวมจัดทําแผนปรับปรุงหรือพัฒนาดานวิชาการได

อยางมีประสิทธิภาพ สามารถแกไขปญหาทางวิชาการท่ียากมากและซับซอน 

  - ความรูดานหลักการบริหารกิจการบานเมืองท่ีดี 

คําจํากัดความ :  การปฏิบัติราชการท่ีมีความมุงหมายใหบรรลุเปาหมาย ใหเกิดประโยชนสุขของประชาชน 
เกิดผลสัมฤทธิ์ตอภารกิจของรัฐ มีประสิทธิภาพและเกิดความคุมคาในเชิงภารกิจของรัฐ ไม มี 
ข้ันตอนการปฏิบัติงานเกินความจําเปน มีการปรับปรุงภารกิจของสวนราชการใหทันตอสถานการณ 
ประชาชนไดรับการอํานวยความสะดวกและไดรับการตอบสนองความตองการ และมีการประเมินผลการ
ปฏิบัติราชการอยางสมํ่าเสมอ 
คุณสมบัติ : มีความรูความเขาใจในหลักการ แนวคิด และทฤษฎีของหลักการบริหารกิจการบานเมืองท่ีดี 

และมีความรูความเขาใจอยางถองแท และสามารถนํามาประยุกตใชในการปฏิบัติราชการไดอยางเหมาะสม 

และมีประสบการณกวางขวางในหลักการบริหารกิจการบานเมืองท่ีดีและสามารถเชื่อมโยงหลักการบริหาร

กิจการบานเมืองท่ีดีเขากับแผนการปฏิบัติราชการและนโยบายเชิงกลยุทธและยุทธศาสตรของสวนราชการ

ไดอยางมีประสิทธิภาพ 



๑๔ 
 

- ความรูดานกฎหมายระหวางประเทศและกฎหมายภายในของประเทศตาง ๆ 
คําจํากัดความ : ความรูเก่ียวกับกฎหมายระหวางประเทศท่ีสงเสริมความรวมมือระหวางประเทศและท่ีใช 
บังคับตอความสัมพันธระหวางรัฐ ซ่ึงจะตองตรากฎหมายภายในเพ่ืออนุวัติการตามสนธิสัญญาหรือความตก
ลงระหวางประเทศ รวมท้ังกฎหมายภายในท่ีใชบังคับในประเทศตางๆ ท่ีมีผลในการดําเนินความรวมมือ
ระหวางประเทศ ความรวมมือภายในภูมิภาค และมีผลบังคับในดานกฎหมายระหวางประเทศ 
คุณสมบัติ : มีความรูความเขาใจเก่ียวกับสนธิสัญญาระหวางประเทศ หรือขอตกลงระหวางประเทศท่ีเขาสู
กระบวนการนิติบัญญัติ เพ่ืออนุวัติการและกฎหมายระหวางประเทศ และกฎหมายภายในของประเทศ 
ตาง ๆ และมีความรูความเขาใจเก่ียวกับหลักการ แนวคิดและกฎหมายระหวางประเทศและกฎหมายภายใน
ของประเทศตาง ๆ ท่ีเก่ียวของ และสามารถถายทอดไดและสามารถประยุกตใชความรูดังกลาวเพ่ือนํามาใช
ในการยกรางกฎหมายเพ่ืออนุวัติการและการจัดทําเอกสารวิชาการดานกฎหมาย ติดตามผลการดําเนินการ
ของกฎหมายท่ีไดรับการอนุวัติ และรวมจัดทําแผนปรับปรุงหรือพัฒนาดานกฎหมายไดอยางมีประสิทธิภาพ 
สามารถตัดสินใจและแกไขปญหาทางวิชาการดานกฎหมายท่ียากมากและซับซอน 
 

- ความรูดานสถานการณการเมืองภายในและภายนอกประเทศ และการตระหนักรู 
สถานการณโลก 
คําจํากัดความ : ความรู เ ก่ียวกับเหตุการณ ขอมูลขาวสารดานการเมืองภายในประเทศ และการ
เปลี่ยนแปลงสถานการณทางการเมืองภายนอกประเทศท่ีคาดวาจะสงผลกระทบตอประเทศ และการ 
คาดการณการเปลี่ยนแปลงในภาพรวมของสถานการณโลกท่ีจะมีผลตอการเปลี่ยนแปลงทาง 
การเมือง เศรษฐกิจ และสังคมของประเทศ 
คุณสมบัติ : มีความรูความเขาใจเก่ียวกับเหตุการณ ขอมูลขาวสาร และการเปลี่ยนแปลงทางการเมืองและ

สภาวการณในภาพรวมท้ังภายในและภายนอกประเทศ และมีความรูความเขาใจเก่ียวกับเหตุการณ ขอมูล

ขาวสารและการเปลี่ยนแปลงทางการเมืองและสภาวการณในภาพรวมท้ังภายในและภายนอกประเทศและ

สามารถถายทอดได และสามารถประยุกตใชความรูดังกลาวเพ่ือนํามาใชในการยกรางกฎหมาย และการ

จัดทําเอกสารวิชาการดานกฎหมาย ติดตามผลการดําเนินการของกฎหมายและรวมจัดทําแผนปรับปรุงหรือ

พัฒนาดานกฎหมายไดอยางมีประสิทธิภาพ สามารถตัดสินใจแกไขปญหาทางวิชาการดานกฎหมายท่ียากมา

และซับซอน 

- ความรูดานการบูรณาการขอมูลวิชาการ 
คําจํากัดความ : ความรูเก่ียวกับการจัดเตรียมคนควา วิเคราะห วิจัยขอมูลท่ีมีลักษณะสหวิทยาการ เพ่ือ
ศึกษาวิเคราะหและเปรียบเทียบและเสนอความเห็นทางวิชาการดานกฎหมาย 
คุณสมบัติ : มีความรูความเขาใจเก่ียวกับหลักการ แนวคิดและทฤษฎีของการบูรณาการขอมูลทางวิชาการ

และมีความรูความเขาใจในการบูรณาการขอมูลทางวิชาการและสามารถถายทอดได และมีความเขาใจอยาง

ถองแทในการบูรณาการขอมูลทางวิชาการ และสามารถประยุกตใชใหเขากับสถานการณเพ่ือนํามาใชในการ

ใหคําปรึกษา แนะนํา หรือรวมจัดทําแผนปรับปรุงหรือพัฒนาการจัดทําเอกสารวิชาการดานกฎหมายได

อยางมีประสิทธิภาพ สามารถตัดสินใจแกไขปญหาทางวิชาการดานกฎหมายท่ียากมากและซับซอน 

 
 



๑๕ 
 

๕.๑.๒ ความรูความสามารถในกฎหมาย กฎ และระเบียบราชการ 
- ความรูเรื่องรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย และขอบังคับการประชุม 

คําจํากัดความ : มีความรูความเขาใจเก่ียวกับ รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย และขอบังคับการประชุมท่ี
เก่ียวของในการปฏิบัติงาน 
 

คุณสมบัติ : สามารถหาคําตอบเก่ียวกับรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย และขอบังคับการประชุมไดเม่ือมี
ขอสงสัยในการปฏิบัติหนาท่ีราชการ และสามารถนําความรูเก่ียวกับรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย และ
ขอบังคับการประชุมไปประยุกตใชในสถานการณตางๆ เพ่ือแกไขปญหาหรือตอบคําถามขอสงสัยในการ
ปฏิบัติหนาท่ีราชการใหแกหนวยงานอ่ืนหรือบุคคลท่ีเก่ียวของ และสามารถแนะนําหรือใหคําปรึกษาใน
ภาพรวมได 
 

 - ความรูเรื่องพระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการฝายรัฐสภา พ.ศ. ๒๕๕๔ และ
พระราชบัญญัติระเบียบขาราชการรัฐสภา พ.ศ. ๒๕๕๔ 
คําจํากัดความ : มีความรูความเขาใจเก่ียวกับพระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการฝายรัฐสภา  
พ.ศ. ๒๕๕๔ และพระราชบัญญัติระเบียบขาราชการรัฐสภา พ.ศ. ๒๕๕๔ ท่ีเก่ียวของในการปฏิบัติงาน 

 

คุณสมบัติ : สามารถหาคําตอบเก่ียวกับ พระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการฝายรัฐสภา พ.ศ. ๒๕๕๔ 
และพระราชบัญญัติระเบียบขาราชการรัฐสภา พ.ศ. ๒๕๕๔ ไดเม่ือมีขอสงสัยในการปฏิบัติหนาท่ีราชการ 
และสามารถนําความรูเก่ียวกับพระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการฝายรัฐสภา พ.ศ. ๒๕๕๔ และ
พระราชบัญญัติระเบียบขาราชการรัฐสภา พ.ศ. ๒๕๕๔ ไปประยุกตใชในสถานการณตางๆ เพ่ือแกไขปญหา 
หรือตอบคําถามขอสงสัยในการปฏิบัติหนาท่ีราชการใหแกหนวยงานอ่ืนหรือบุคคลท่ีเก่ียวของได และ
สามารถแนะนําหรือใหคําปรึกษาในภาพรวมได 
 

- ความรูเรื่องกฎหมายและกฎระเบียบราชการอ่ืนท่ีเกี่ยวของ  
คําจํากัดความ : มีความรูความเขาใจเก่ียวกับกฎหมายและกฎระเบียบราชการอ่ืนท่ีเก่ียวของ 
ในการปฏิบัติงานดานนั้นๆ 

 

คุณสมบัติ : สามารถหาคําตอบเก่ียวกับกฎหมายและกฎระเบียบราชการอ่ืนท่ีเก่ียวของไดเม่ือมีขอสงสัยใน
การปฏิบัติหนาท่ีราชการ และสามารถนําความรูเก่ียวกับกฎหมายและกฎระเบียบราชการอ่ืนท่ีเก่ียวของ  
ไปประยุกตใชในสถานการณตางๆ เพ่ือแกไขปญหา หรือตอบคําถามขอสงสัยในการปฏิบัติหนาท่ีราชการ
ใหแกหนวยงานอ่ืนหรือบุคคลท่ีเก่ียวของได และสามารถแนะนําหรือใหคําปรึกษาในภาพรวมได 
 

๕.๑.๓ ทักษะ 
 - ทักษะการใชคอมพิวเตอร 
คําจํากัดความ : ทักษะในการใชโปรแกรมคอมพิวเตอรตางๆ ไดอยางมีประสิทธิภาพ 
 

คุณสมบัติ : สามารถใชโปรแกรมหรือฟงคชั่นตางๆ ของ Microsoft Office ไดอยางคลองแคลว และ
สามารถแกไขปญหาเบื้องตนในการใชโปรแกรม Microsoft Office ได 

 

 - ทักษะการใชภาษาอังกฤษ 
คําจํากัดความ : ทักษะในการนําภาษาอังกฤษมาใชในงาน 



๑๖ 
 

คุณสมบัติ : สามารถเขียน พูดและใชภาษาอังกฤษไดอยางถูกตองตามหลักไวยากรณและสามารถติดตอและ
ประสานงานท่ีเปนทางการระหวางหนวยงานไดอยางถูกตอง 
 

 - ทักษะการคํานวณ 
คําจํากัดความ : ทักษะในการทําความเขาใจคิดคํานวณ และประมวลผลขอมูลตางๆ ไดอยางถูกตอง 
 

คุณสมบัติ : สามารถใชสูตรคณิตศาสตรตางๆ ในการคํานวณขอมูลของโครงการหรืองานท่ีไดรับมอบหมาย
ไดและสามารถใชเครื่องมืออิเล็กทรอนิกสหรือเครื่องมือทางวิทยาศาสตรในการคํานวณขอมูลดานตัวเลขได 
 

 - ทักษะการจัดการขอมูล 
คําจํากัดความ : ทักษะในการบริหารจัดการขอมูลตลอดจนวิเคราะหขอมูลเพ่ือประโยชนในงาน 
 

คุณสมบัติ : สามารถสรุปผลการวิเคราะหขอมูลและนําเสนอทางเลือกท่ีเหมาะสมและสามารถระบุขอดี
ขอเสียจากทางเลือกของขอมูลตางๆ ได 
 
๕.๑.๔ สมรรถนะ 
 ๕.๑.๔.๑ สมรรถนะหลัก 
 - การมุงผลสัมฤทธิ์ 
คําจํากัดความ : ความมุงม่ันจะปฏิบัติหนาท่ีราชการใหดีหรือใหเกินมาตรฐานท่ีมีอยูโดยมาตรฐานนี้อาจเปน
ผลการปฏิบัติงานท่ีผานมาของตนเอง หรือเกณฑวัดผลสัมฤทธิ์ท่ีสวนราชการกําหนดข้ึน อีกท้ังยังหมาย 
รวมถึงการสรางสรรคพัฒนาผลงานหรือกระบวนการปฏิบัติงานตามเปาหมายท่ียากและทาทายชนิดท่ีอาจ
ไมเคยมีผูใดสามารถกระทําไดมากอน 
 

คุณสมบัติ : - แสดงความพยายามในการปฏิบัติหนาท่ีราชการใหดี 
   - พยายามทํางานในหนาท่ีใหถูกตอง 
  - พยายามปฏิบัติงานใหแลวเสร็จตามกําหนดเวลา 
  - มานะอดทนขยันหม่ันเพียรในการทํางาน 
  - แสดงออกวาตองการทํางานใหไดดีข้ึน 

         - แสดงความเห็นในเชิงปรับปรุงพัฒนาเม่ือเห็นความสูญเปลาหรือหยอนประสิทธิภาพ 
ในงานและสามารถทํางานไดผลงานตามเปาหมายท่ีวางไว 
  - กําหนดมาตรฐานหรือเปาหมายในการทํางานเพ่ือใหไดผลงานท่ีดี 
  - ติดตามและประเมินผลงานของตนโดยเทียบเคียงกับเกณฑมาตรฐาน 
  - ทํางานไดตามเปาหมายท่ีผูบังคับบัญชากําหนดหรือเปาหมายของหนวยงานท่ีรับผิดชอบ 

- มีความละเอียดรอบคอบเอาใจใสตรวจตราความถูกตองเพ่ือใหไดงานท่ีมีคุณภาพและ
สามารถปรับปรุงวิธีการทํางานเพ่ือใหไดผลงานท่ีมีประสิทธิภาพมากยิ่งข้ึน 
         - ปรับปรุงวิธีการท่ีทําใหทํางานไดดีข้ึนเร็วข้ึนมีคุณภาพดีข้ึนมีประสิทธิภาพมากข้ึน หรือ
ทําใหผูรับบริการพึงพอใจมากข้ึน 
        - เสนอหรือทดลองวิธีการทํางานแบบใหมท่ีคาดวาจะทําใหงานมีประสิทธิภาพมากข้ึน 
 
 
 



๑๗ 
 

- การบริการท่ีดี 
คําจํากัดความ : ความตั้งใจและความพยายามของขาราชการในการใหบริการตอประชาชนขาราชการหรือ
หนวยงานอ่ืนๆ ท่ี เก่ียวของ 
 

คุณสมบัติ :  - สามารถใหบริการท่ีผูรับบริการตองการไดดวยความเต็มใจ 
  - ใหการบริการท่ีเปนมิตรสุภาพ 
  - ใหขอมูลขาวสารท่ีถูกตองชัดเจนแกผูรับบริการ 

- แจงใหผูรับบริการทราบความคืบหนาในการดําเนินเรื่องหรือข้ันตอนงานตางๆท่ีให  
บริการอยู 
         - ประสานงานภายในหนวยงานและหนวยงานอ่ืนท่ีเก่ียวของเพ่ือใหผูรับบริการไดรับ 
บริการท่ีตอเนื่องและรวดเร็วและชวยแกปญหาใหแกผูรับบริการ 

   -  รับเปนธุระชวยแกปญหาหรือหาแนวทางแกไขปญหาท่ีเกิดข้ึนแกผูรับบริการอยาง
รวดเร็วไมบายเบี่ยงไมแกตัวหรือปดภาระ 
      - ดูแลใหผูรับบริการไดรับความพึงพอใจและนําขอขัดของใดๆ ในการใหบริการไป 
พัฒนาการใหบริการใหดียิ่งข้ึนและใหบริการท่ีเกินความคาดหวังแมตองใชเวลาหรือความพยายามอยางมาก 

  -  ใหเวลาแกผูรับบริการเปนพิเศษเพ่ือชวยแกปญหาใหแกผูรับบริการ 
        - ใหขอมูลขาวสารท่ีเก่ียวของกับงานท่ีกําลังใหบริการอยูซ่ึงเปนประโยชนแกผูรับบริการ 
แมวาผูรับบริการจะไมไดถามถึงหรือไมทราบมากอน 
         -  นําเสนอวิธีการในการใหบริการท่ีผูรับบริการจะไดรับประโยชนสูงสุด 
 
 - การส่ังสมความเช่ียวชาญในงานอาชีพ 
คําจํากัดความ : ความสนใจใฝรูสั่งสมความรูความสามารถของตนในการปฏิบัติหนาท่ีราชการดวย
การศึกษาคนควาและพัฒนาตนเองอยางตอเนื่องจนสามารถประยุกตใชความรูเชิงวิชาการและเทคโนโลยี
ตางๆ เขากับการปฏิบัติราชการใหเกิดผลสัมฤทธิ์ 
 
คุณสมบัติ :  - แสดงความสนใจและติดตามความรูใหมๆ ในสาขาอาชีพของตนหรือท่ีเก่ียวของ 

  - ศึกษาหาความรูสนใจเทคโนโลยีและองคความรูใหมๆ ในสาขาอาชีพของตน 
  - พัฒนาความรูความสามารถของตนใหดียิ่งข้ึน 

        - ติดตามเทคโนโลยีและความรูใหมๆ อยูเสมอดวยการสืบคนขอมูลจากแหลงตางๆ ท่ีจะ
เปนประโยชนตอการปฏิบัติราชการและมีความรูในวิชาการและเทคโนโลยีใหมๆ ในสาขาอาชีพของตน 

  - รอบรูในเทคโนโลยีหรือองคความรูใหมๆ ในสาขาอาชีพของตนหรือท่ีเก่ียวของซ่ึงอาจมี
ผลกระทบตอการปฏิบัติหนาท่ีราชการของตน 
        - รับรูถึงแนวโนมวิทยาการท่ีทันสมัยและเก่ียวของกับงานของตนอยางตอเนื่องและ
สามารถนําความรูวิทยาการหรือเทคโนโลยีใหมๆ มาปรับใชกับการปฏิบัติหนาท่ีราชการ 
  - สามารถนําวิชาการความรูหรือเทคโนโลยีใหมๆ มาประยุกตใชในการปฏิบัติหนาท่ี 
ราชการได 

- สามารถแกไขปญหาท่ีอาจเกิดจากการนําเทคโนโลยีใหมมาใชในการปฏิบัติหนาท่ี 
ราชการได 



๑๘ 
 

 

 - การยึดม่ันในความถูกตองชอบธรรมและจริยธรรม 
คําจํากัดความ : การดํารงตนและประพฤติปฏิบัติอยางถูกตองเหมาะสมท้ังตามกฎหมายคุณธรรม
จรรยาบรรณแหงวิชาชีพและจรรยาบรรณขาราชการเพ่ือรักษาศักดิ์ศรีแหงความเปนขาราชการ 
 

คุณสมบัติ :  - มีความสุจริต 
  - ปฏิบัติหนาท่ีดวยความสุจริตไมเลือกปฏิบัติถูกตองตามกฎหมายและวินัยขาราชการ 

                 -  แสดงความคิดเห็นตามหลักวิชาชีพอยางสุจริตและมีสัจจะเชื่อถือได 
  - รักษาคําพูดมีสัจจะและเชื่อถือได 

        -  แสดงใหปรากฏถึงความมีจิตสํานึกในความเปนขาราชการและยึดม่ันในหลักการ 
  -  ยึดม่ันในหลักการจรรยาบรรณแหงวิชาชีพและจรรยาบรรณขาราชการไมเบี่ยงเบน  
ดวยอคติหรือผลประโยชนกลารับผิดและรับผิดชอบ 
        - เสียสละความสุขสวนตนเพ่ือใหเกิดประโยชนแกทางราชการและยืนหยัดเพ่ือ 
ความถูกตอง 
         - ยืนหยัดเพ่ือความถูกตองโดยมุงพิทักษผลประโยชนของทางราชการแมตกอยูใน 
สถานการณท่ีอาจยากลําบาก 
        - กลาตัดสินใจปฏิบัติหนาท่ีราชการดวยความถูกตองเปนธรรมแมอาจกอความไมพึง 
พอใจใหแกผูเสียประโยชน 
 

 - การทํางานเปนทีม 
คําจํากัดความ : ความตั้งใจท่ีจะทํางานรวมกับผูอ่ืนเปนสวนหนึ่งของทีมหนวยงานหรือสวนราชการโดย 
ผูปฏิบัติมีฐานะเปนสมาชิกไมจําเปนตองมีฐานะหัวหนาทีมรวมท้ังความสามารถในการสรางและรักษา
สัมพันธภาพกับสมาชิกในทีม 
 

คุณสมบัติ :  - ทําหนาท่ีของตนในทีมใหสําเร็จ 
  - สนับสนุนการตัดสินใจของทีมและทํางานในสวนท่ีตนไดรับมอบหมาย 
  - รายงานใหสมาชิกทราบความคืบหนาของการดําเนินงานของตนในทีม 

       - ใหขอมูลท่ีเปนประโยชนตอการทํางานของทีมและใหความรวมมือในการทํางานกับเพ่ือน
รวมงาน 

  - สรางสัมพันธเขากับผูอ่ืนในกลุมไดดี 
  - ใหความรวมมือกับผูอ่ืนในทีมดวยดี 

       - กลาวถึงเพ่ือนรวมงานในเชิงสรางสรรคและแสดงความเชื่อม่ันในศักยภาพของเพ่ือน 
รวมทีมท้ังตอหนาและลับหลังและประสานความรวมมือของสมาชิกในทีม 
          - รับฟงความเห็นของสมาชิกในทีมและเต็มใจเรียนรูจากผูอ่ืน 

- ตัดสินใจหรือวางแผนงานรวมกันในทีมจากความคิดเห็นของเพ่ือนรวมทีม 
- ประสานและสงเสริมสัมพันธภาพอันดีในทีมเพ่ือสนับสนุนการทํางานรวมกันใหมี 

ประสิทธิภาพยิ่งข้ึน 
 
 
 
 



๑๙ 
 

๕.๑.๔.๒  สมรรถนะตามลักษณะงานท่ีปฏิบัติ 
 - การคิดวิเคราะห 
คําจํากัดความ : การทําความเขาใจและวิเคราะหสถานการณประเด็นปญหาแนวคิดโดยการแยกแยะ
ประเด็นออกเปนสวนยอยๆ หรือทีละข้ันตอนรวมถึงการจัดหมวดหมูอยางเปนระบบระเบียบเปรียบเทียบ
แงมุมตางๆ สามารถลําดับความสําคัญชวงเวลาเหตุและผลท่ีมาท่ีไปของกรณีตางๆ ได 
 
คุณสมบัติ :  - แยกแยะประเด็นปญหาหรืองานออกเปนสวนยอยๆ 

  - ระบุเหตุและผลในแตละสถานการณตางๆ ได 
  - ระบุขอดีขอเสียของประเด็นตางๆ ได 

                - วางแผนงานโดยจัดเรียงงานหรือกิจกรรมตางๆ ตามลําดับความสําคัญหรือ 
ความ เรงดวนไดและเขาใจความสัมพันธท่ีซับซอนของปญหาหรืองาน 

  -  เชื่อมโยงเหตุปจจัยท่ีซับซอนของแตละสถานการณหรือเหตุการณ 
     - วางแผนงานโดยกําหนดกิจกรรมข้ันตอนการดําเนินงานตางๆ ท่ีมีผูเก่ียวของหลายฝาย 

ไดอยางมีประสิทธิภาพและสามารถคาดการณเก่ียวกับปญหาหรืออุปสรรคท่ีอาจเกิดข้ึนไดและสามารถ

วิเคราะหหรือวางแผนงานท่ีซับซอนได 

- การมองภาพองครวม  

คำจำกัดความ  : การค ิดในเช ิงสังเคราะหมองภาพองค รวมโดยการจ ับประเด ็นสร ุปร ูปแบบเช ื่อมโยงหร ือ

ประย ุกต แนวทางจากสถานการณ ขอมูลหร ือทัศนะตางๆ จนไดเปนกรอบความคิดหร ือแนวคิดใหม 

คุณสมบัติ :  - แยกแยะประเด ็นปญหาหรอืงานออกเปนส วนยอยๆ 

        -  ใชกฎพ ื้นฐานหล ักเกณฑหร ือสามัญสําน ึกในการระบุประเด ็นปญหาหรือแกปญหา 

ในงาน 

  - ระบุถ ึงความเช ื่อมโยงของขอมูลแนวโนมและความไม ครบถวนของขอมูลได 

- ประยุกตใชประสบการณในการระบุประเด็นปญหาหรือแกปญหาในงานได 

-  ประยุกตใชทฤษฎ ีแนวคิดท่ีซ ับซอนหร ือแนวโนมในอดีตในการระบุหร ือแก ป ัญหาตาม 

สถานการณ แมในบางกรณ ีแนวคิดท ี่นํามาใช กับสถานการณ อาจไมม ีสิ่งบงบอกถึงความเก่ียวของเช ื่อมโยง

ก ันเลยก็ตาม 
 

- การดําเนนิการเชิงรุก 

คําจําก ัดความ : การเล ็งเห ็นป ัญหาหร ือโอกาสพร อมท้ังจ ัดการเชิงร ุกก ับป ัญหานั้นโดยอาจไม ม ีใครร อง

ขอและอย างไมย อท อหร ือใชโอกาสนั้นให เก ิดประโยชน ต องานตลอดจนการค ิดร ิเริ่มสร างสรรค ใหม ๆ

เก่ียวก ับงานด วยเพ ื่อแก ป ัญหา ปองกันปญหาหร ือสร างโอกาสด วย 

คุณสมบัติ :  - เห็นปญหาหรือโอกาสระยะสั้นและลงมือดําเนินการ 

      - เล็งเห็นปญหาอุปสรรคและหาวิธีแกไขโดยไมรอชา 

       - เล็งเห็นโอกาสและไมรีรอท่ีจะนาโอกาสนั้นมาใชประโยชนในงาน 



๒๐ 
 

  - ลงมือทันทีเม่ือเกิดปญหาเฉพาะหนาหรือในเวลาวิกฤติโดยอาจไมมีใครรองขอและ 

ไมยอทอ 

  - แกไขปญหาอยางเรงดวนในขณะท่ีคนสวนใหญจะวิเคราะหสถานการณและรอใหปญหา

คลี่คลายไปเอง 

  - คาดการณและเตรียมการลวงหนาเพ่ือสรางโอกาสหรือหลีกเลี่ยงปญหาท่ีอาจเกิดข้ึนไดใน

ระยะสั้น 

        - ทดลองใชวิธีการท่ีแปลกใหมในการแกไขปญหาหรือสรางสรรคสิ่งใหมใหเกิดข้ึนใน 

วงราชการ 
 

  - การบูรณาการขอมูลเชิงวิชาการ 

คําจํากัดความ : การศึกษาจัดเตรียมคนควา วิเคราะหขอมูลท่ีมีลักษณะสหวิทยาการ เพ่ือศึกษาวิเคราะห 

 เปรียบเทียบ และเสนอความเห็นทางวิชาการ โดยสามารถวิเคราะหและนําความรูเชิงบูรณาการไปสนับสนุน

กระบวนการนิติบัญญัติไดอยางมีคุณภาพ รวมถึงสามารถใหคําแนะนําและแกไขปญหาทางวิชาการได 
 

คุณสมบัติ : - ติดตามความเคลื่อนไหวของขอมูลขาวสารตาง ๆ พัฒนาการทางวิชาการ และบริบทท่ี

เก่ียวของเพ่ือเตรียมความพรอมทางดานวิชาการ 

- ศึกษา คนควารัฐธรรมนูญ กฎหมายท่ีเก่ียวของ และองคความรูทางวิชาการ 

- สามารถตรวจสอบความถูกตองของขอมูลทางวิชาการไดอยางนาเชื่อถือ 

- วิเคราะหและเปรียบเทียบขอมูลดานวิชาการท้ังภายในและภายนอกประเทศ 

- แสวงหาแหลงขอมูลและวิธีการสืบคนขอมูลท่ีสามารถเขาถึงไดอยางรวดเร็ว ท้ังภายใน

และภายนอกประเทศ 

- ศึกษาแนวทางการวิเคราะหของนักวิชาการดานตาง ๆ ท่ีมีประสบการณและความ

เชี่ยวชาญทางวิชาการท่ีไดรับการยอมรับเพ่ือเพ่ิมพูนความรูและมุมมองท่ีเก่ียวของ และนํามาบูรณาการ

ขอมูลเชิงวิชาการ 

- สอนงานและใหคําปรึกษากับทีมงานเก่ียวกับงานวิชาการ 

- พัฒนาตนเองและแสวงหาความรูทางวิชาการดานตาง ๆ อยูเสมอ 

- วิเคราะหและใหความเห็นทางวิชาการจากขอมูลท่ีศึกษาได 

- เสนอแนะแนวทางการพัฒนาเพ่ือนํามาสูการบูรณาการทางวิชาการตอไป 
 

  - การประเมินสถานการณและพลวัตภายในประเทศและภายนอกตางประเทศ 

คําจํากัดความ : ความสามารถในการคาดการณขอมูลขาวสารและผลกระทบตาง ๆ ท่ีเกิดจากการเปลี่ยนแปลง

ท้ังภายในและภายนอกประเทศ และวางแผนกําหนดแนวทางการดําเนินงาน โดยมองภาพในลักษณะองครวมให

สอดคลองกับสถานการณตาง ๆ ท่ีจะเกิดข้ึนอยางมีพลวัต 
 



๒๑ 
 

คุณสมบัติ :  - ติดตามสถานการณความเคลื่อนไหวและขอมูลขาวสารตาง ๆ อยางรอบดานเพ่ือเตรียม

ความพรอมทางดานวิชาการไวอยูเสมอ 

- ติดตามประเด็นสําคัญทางวิชาการดานตาง ๆ ท่ีเก่ียวของกับกระบวนการนิติบัญญัติ 

- ศึกษาทําความเขาใจหลักการและทฤษฎีดานวิชาการสาขาใดสาขาหนึ่งหรือสหวิทยาการ

ใหถองแท 

- ศึกษา คนควาและเชื่อมโยงสภาพแวดลอมและความเปนพลวัตเพ่ือนําไปสูการตรา

กฎหมายและการควบคุมการบริหารราชการแผนดิน 

- สามารถวิเคราะหงานวิชาการดานตาง ๆ ตามหลักวิชาการ 

- ใหความเห็นทางวิชาการท่ีเก่ียวของกับการพิจารณาเรื่องตาง ๆ ในกระบวนการนิติ

บัญญัติตามขอเท็จจริงท่ีปรากฏ 

- คาดการณถึงเหตุการณในอนาคตและงานวิชาการ และประเด็นท่ีเก่ียวของหรือท่ีรัฐสภา

ควรใหความสนใจและงานวิชาการท่ีจะเกิดข้ึน และจัดเตรียมดําเนินงานวิชาการไวลวงหนา 

- วางแผนการดําเนินงานดานวิชาการ 

- ผลิตงานวิชาการพรอมขอเสนอแนะเชิงวิชาการ 

- ติดตาม ตรวจสอบการดําเนินงานทางวิชาการของทีมงานหรือบุคคลท่ีเก่ียวของเปนระยะ 

เพ่ือปองกันปญหาท่ีอาจจะเกิดข้ึน และใหเปนไปตามเปาหมายผลสัมฤทธิ์ท่ีกําหนด 
 

  - การเสนอความเห็นทางวิชาการ 

คําจํากัดความ : ศึกษาองคความรูทางวิชาการดานการเมืองและความม่ันคง หรือดานเศรษฐกิจ หรือดาน

สังคม และดานอ่ืน ๆ ท่ีเก่ียวของ เพ่ือการใหความเห็นทางวิชาการท่ีนาเชื่อถือ และเปนประโยชนตอ 

กระบวนการนิติบัญญัติ 
 

คุณสมบัติ :  - ศึกษาคนควาขอมูลดานวิชาการ นโยบายของหนวยงาน และสวนราชการท่ีเก่ียวของ 

- แสวงหาขอมูลจากบุคคลท่ีเก่ียวของใหไดขอมูลมากท่ีสุด 

- ตรวจสอบความถูกตองของขอมูลตามประเภทและระดับของขอมูลและใหสอดคลอง

ตามหลักวิชาการ  

- ติดตามประเด็นสําคัญหรือความคิดเห็นทางวิชาการใหม ๆ อยูเสมอ 

- ศึกษาแนวทางการวิเคราะหของนักวิชาการท่ีไดรับการยอมรับ เพ่ือเพ่ิมพูนความรูและ

มุมมองท่ีเก่ียวของ 

- ศึกษาคนควาท่ีมาของเรื่องท่ีศึกษา ตลอดจนแนวคิดทฤษฎีท่ีเก่ียวของ เพ่ือใหเกิดความ

เขาใจอยางลึกซ้ึง กอนการใหความเห็นหรือคําปรึกษาทางวิชาการ 

- เรียนรูบริบทท่ีเก่ียวของกับงานวิชาการของหนวยงานและสวนราชการท่ีเก่ียวของ 



๒๒ 
 

- ใหคําแนะนําทางวิชาการในประเด็นท่ีควรศึกษาและทําความเขาใจกับทีมงานเพ่ือให

ความเห็นทางวิชาการตามหลักวิชาการท่ีถูกตอง และเปนประโยชนในการปฏิบัติงานของสวนราชการสังกัด 

รัฐสภา 

- พัฒนาตนเองและแสวงหาความรูท่ีเก่ียวของทางวิชาการดานตาง ๆ อยูเสมอ 

 

 
  

นักวิชาการนิติบัญญัติมีลักษณะงานท่ีปฏิบัติ ดังนี้ 

๑. ดําเนินการศึกษา วิเคราะห วิจัยดานการเมือง ความม่ันคง เศรษฐกิจและสังคม 
๒. จัดทําเอกสารวิชาการท่ีมีการวิเคราะห และสังเคราะหขอมูลเชิงลึกในประเด็นท่ียุงยาก

และซับซอน และใหขอเสนอแนะทางวิชาการ โดยบูรณาการขอมูลทางวิชาการท่ีหลากหลาย 
๓. ปฏิบัติงานรวมกับนักกฎหมายนิติบัญญัติในการดําเนินงานสนับสนุนดานวิชาการท่ีเปน

ประโยชนตอระบบงานนิติบัญญัติ 
๔. ดําเนินการสนับสนุนดานวิชาการตามอํานาจหนาท่ีของรัฐสภาในการตรากฎหมาย การ

ควบคุมการบริหารราชการแผนดิน การใหความเห็นชอบในเรื่องสําคัญ การสรรหาและถอดถอนบุคคลใน
องคกรตาง ๆ ตามท่ีรัฐธรรมนูญบัญญัติ 

๕. ดําเนินการติดตาม เสนอแนะ และใหคําปรึกษาแกทีมงานในการจัดทํางานดานวิชาการ
ตามอํานาจหนาท่ีของรัฐสภาในการตรากฎหมาย การควบคุมการบริหารราชการแผนดิน การใหความ
เห็นชอบในเรื่องสําคัญ การสรรหาและถอดถอนบุคคลในองคกรตาง ๆ ตามท่ีรัฐธรรมนูญบัญญัติ 
 

  เม่ือพิจารณางานท่ีนักวิชาการนิติบัญญัติตองปฏิบัติแลว สามารถคัดเลือกงานท่ีมี
ความสําคัญและสมควรนํามากําหนดมาตรฐานการปฏิบัติงานได ๕ มาตรฐานการปฏิบัติงาน ดังนี้ 
 
 ๑) การจัดทําเอกสารวิชาการท่ีมีการวิเคราะห และสังเคราะหขอมูลเชิงลึกในประเด็นท่ียุงยากและ
ซับซอน และใหขอเสนอแนะทางวิชาการ โดยบูรณาการขอมูลทางวิชาการท่ีหลากหลาย 
 [มาตรฐานการปฏิบัติงาน : ดําเนินการจัดทําเอกสารวิชาการ เพ่ือจัดทําเปนฐานขอมูลทาง
วิชาการ หรือเปนเอกสารประกอบการพิจารณาใหแลวเสร็จภายในเวลาท่ีสมาชิกสภาผูแทนราษฎร
คณะกรรมาธิการ หรือผูบังคับบัญชากําหนด] 

 

คําอธิบาย : เอกสารวิชาการท่ีผานการวิเคราะห และสังเคราะหขอมูลเชิงลึก ในประเด็นท่ี
ยุงยากและซับซอน และขอเสนอแนะทางวิชาการท่ีหลากหลายถือเปนขอมูลท่ีมีความสําคัญ อันจะสงผลให
การปฏิบัติหนาท่ีของสมาชิกสภาผูแทนราษฎรหรือคณะกรรมาธิการมีประสิทธิภาพสูงข้ึน การแกไขปญหา
ตาง ๆ เปนไปโดยรวดเร็วและถูกตอง มีแหลงอางอิงของขอมูลท่ีนาเชื่อถือ 

มาตรฐานการปฏิบัตินี้ ถือเกณฑระยะเวลาแลวเสร็จตามกําหนดกรอบระยะเวลาท่ี
สมาชิกสภาผูแทนราษฎร คณะกรรมาธิการ หรือผูบังคับบัญชากําหนด และสิ้นสุดลงเม่ือมีการนําเสนอ 
บทวิเคราะหหรือฐานขอมูลทางวิชาการตอผูรับบริการ 

 

๕.๒ งาน และมาตรฐานการปฏิบัติงานอยางมืออาชีพของนักวิชาการนิติบัญญัติ 
 



๒๓ 
 

องคความรู :  ๑. รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย และบทบัญญัติของกฎหมาย 
อ่ืน ๆ ท่ีเก่ียวของ 

    ๒. บทความ ขอมูลทางวิชาการ และทฤษฎีในเรื่องท่ีเก่ียวของ ความเห็น
ในท่ีสาธารณะของนักวิชาการหรือผู เชี่ยวชาญในดานการเมือง ความม่ันคง เศรษฐกิจและสังคม  
ท้ังในประเทศและตางประเทศ 

    ๓. ระบบงานนิติบัญญัติ กระบวนการควบคุมการบริหารราชการ
แผนดิน  

แนวทางในการดําเนินงานเพ่ือพัฒนาตนเองใหสามารถปฏิบัติงานไดตามมาตรฐาน 
การปฏิบัติงาน 

๑. มีการศึกษา วิเคราะห และประมวลผล เพ่ือสรางความรูความเขาใจเก่ียวกับระบบงาน
นิติบัญญัติ กระบวนการควบคุมการบริหารราชการแผนดินตามท่ีกําหนดไวในรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักร
ไทย ขอบังคับการประชุมสภาผูแทนราษฎร และขอบังคับการประชุมรัฐสภา 

๒. ศึกษา วิเคราะหขอมูลทางวิชาการ และทฤษฎีในเรื่องท่ีเก่ียวของ ซ่ึงเปนองคความรู
และขอบเขตในการเสนอความเห็น การจัดทําเอกสารทางวิชาการแกสมาชิกสภาผูแทนราษฎรหรือ
คณะกรรมาธิการ 

๓. จัดทําแผนพัฒนางานวิชาการและองคความรูทางวิชาการดานการเมือง ความม่ันคง 
เศรษฐกิจและสังคมท่ีเก่ียวของกับระบบงานนิติบัญญัติในรูปแบบเอกสารทางวิชาการ คูมือ หลักเกณฑและ
วิธีการ เพ่ือใชเปนแนวทางปฏิบัติในการสนับสนุนดานวิชาการ 

 
 ๒) ดําเนินการสนับสนุนดานวิชาการตามอํานาจหนาท่ีของรัฐสภาในการตรากฎหมาย  
การควบคุมการบริหารราชการแผนดิน การใหความเห็นชอบในเรื่องสําคัญ การสรรหาและถอดถอน
บุคคลในองคกรตาง ๆ ตามท่ีรัฐธรรมนูญบัญญัติ 
 [มาตรฐานการปฏิบัติงาน : สนับสนุนความคิดเห็นดานวิชาการ การจัดทําเอกสารวิชาการ เพ่ือ
เปนเอกสารประกอบการพิจารณาใหแลวเสร็จภายในกําหนดเวลาท่ีสมาชิกสภาผูแทนราษฎรหรือ
คณะกรรมาธิการ หรือผูบังคับบัญชากําหนด] 

 

คําอธิบาย : การสนับสนุนความเห็นดานวิชาการหรือเอกสารวิชาการท่ีมีความสําคัญ 
อยางถูกตอง รวดเร็ว และตรงตามความตองการ ยอมสงผลใหการปฏิบัติหนาท่ีของสมาชิกสภาผูแทน
ราษฎรหรือคณะกรรมาธิการมีประสิทธิภาพสูงข้ึน 

มาตรฐานการปฏิบัตินี้ ถือเกณฑระยะเวลาแลวเสร็จตามกําหนดกรอบระยะเวลาท่ี
สมาชิกสภาผูแทนราษฎร คณะกรรมาธิการ หรือผูบังคับบัญชากําหนด และสิ้นสุดลงเม่ือมีการนําเสนอ
ความเห็นหรือเอกสารวิชาการตอผูรับบริการ 

 

องคความรู :  ๑. รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย และบทบัญญัติของกฎหมาย 
อ่ืน ๆ ท่ีเก่ียวของ 

    ๒. บทความ ขอมูลทางวิชาการ และทฤษฎีในเรื่องท่ีเก่ียวของ ความเห็น
ในท่ีสาธารณะของนักวิชาการหรือผูเชี่ยวชาญในดานการเมือง ความม่ันคง เศรษฐกิจและสังคม ท้ังใน
ประเทศและตางประเทศ 



๒๔ 
 

    ๓. ระบบงานนิติบัญญัติ กระบวนการควบคุมการบริหารราชการ
แผนดิน  

แนวทางในการดําเนินงานเพ่ือพัฒนาตนเองใหสามารถปฏิบัติงานไดตามมาตรฐาน 
การปฏิบัติงาน 

๑. มีการศึกษา วิเคราะห และประมวลผล เพ่ือสรางความรูความเขาใจเก่ียวกับระบบงาน
นิติบัญญัติ กระบวนการควบคุมการบริหารราชการแผนดินตามท่ีกําหนดไวในรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักร
ไทย ขอบังคับการประชุมสภาผูแทนราษฎร และขอบังคับการประชุมรัฐสภา 

๒. ศึกษา วิเคราะหขอมูลทางวิชาการ และทฤษฎีในเรื่องท่ีเก่ียวของ ซ่ึงเปนองคความรู
และขอบเขตในการเสนอความเห็น การจัดทําเอกสารทางวิชาการแกสมาชิกสภาผูแทนราษฎรหรือ
คณะกรรมาธิการ 

๓. จัดทําแผนพัฒนางานวิชาการและองคความรูทางวิชาการดานการเมือง ความม่ันคง 
เศรษฐกิจและสังคมท่ีเก่ียวของกับระบบงานนิติบัญญัติในรูปแบบเอกสารทางวิชาการ คูมือ หลักเกณฑและ
วิธีการ เพ่ือใชเปนแนวทางปฏิบัติในการสนับสนุนดานวิชาการ 

 
 ๓) ดําเนินการติดตาม เสนอแนะ และการใหคําปรึกษาแกทีมงานในการจัดทํางานดานวิชาการ
ตามอํานาจหนาท่ีของรัฐสภาในการตรากฎหมาย การควบคุมการบริหารราชการแผนดิน การใหความ
เห็นชอบในเรื่องสําคัญ การสรรหาและถอดถอนบุคคลในองคกรตาง ๆ ตามท่ีรัฐธรรมนูญบัญญัติ 
 [มาตรฐานการปฏิบัติงาน : ติดตาม เสนอแนะ และใหคําปรึกษาแกทีมงานในการจัดทํางาน
ดานวิชาการใหแลวเสร็จภายในกําหนดเวลาท่ีผูบังคับบัญชากําหนด หรือภายในเวลาท่ีไดรับ
มอบหมาย] 

 

คําอธิบาย : การดําเนินการติดตาม เสนอแนะ และการใหคําปรึกษาแกทีมงานในการจัด
ทํางานดานวิชาการอยางตอเนื่องและสมํ่าเสมอยอมทําใหประสิทธิภาพในขอมูลทางวิชาการและบุคลากรใน
ทีมงานเพ่ิมสูงข้ึน ซ่ึงสอดคลองกับหลักการการสราง “มืออาชีพ” อยางแทจริง 

มาตรฐานการปฏิบัตินี้ ถือเกณฑระยะเวลาแลวเสร็จตามกําหนดกรอบระยะเวลาท่ี
ผูบังคับบัญชากําหนด และสิ้นสุดลงเม่ือมีการปฏิบัติภายในระยะเวลาตามข้ันตอนดังกลาว 

 
องคความรู :  ๑. รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย และบทบัญญัติของกฎหมาย 

อ่ืน ๆ ท่ีเก่ียวของ 
    ๒. หลักการฝกอบรมหรือถายทอดความรูหรือนิเทศงานใหแกบุคลากร

ภายในหนวยงาน หลักการสรางทีมงาน 
    ๓. หลักการจัดทําและพัฒนาแผนงานวิชาการ การจัดทําขอมูลทาง

วิชาการเชิงเปรียบเทียบ 
แนวทางในการดําเนินงานเพ่ือพัฒนาตนเองใหสามารถปฏิบัติงานไดตามมาตรฐานการ

ปฏิบัติงาน 
๑. มีการศึกษา วิเคราะห และประมวลผล เพ่ือสรางความรูความเขาใจเก่ียวกับระบบงาน

นิติบัญญัติ กระบวนการควบคุมการบริหารราชการแผนดินตามท่ีกําหนดไวในรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักร
ไทย ขอบังคับการประชุมสภาผูแทนราษฎร และขอบังคับการประชุมรัฐสภา 



๒๕ 
 

๒. จัดทําแผนพัฒนางานวิชาการและองคความรูทางวิชาการดานการเมือง ความม่ันคง 
เศรษฐกิจและสังคมท่ีเก่ียวของกับระบบงานนิติบัญญัติในรูปแบบเอกสารทางวิชาการ คูมือ หลักเกณฑและ
วิธีการ เพ่ือใชเปนแนวทางปฏิบัติในการสนับสนุนดานวิชาการ 

๓. เขารับการฝกอบรมหรือถายทอดองคความรูหรือนิเทศงานใหแกเจาหนาท่ีในหนวยงาน 
เพ่ือสรางความรูความเขาใจและสามารถปฏิบัติงานตามมาตรฐานทางวิชาการของสวนราชการสังกัดรัฐสภา 
 
 ๔) การศึกษา คนควา และวิเคราะห วิจัย ตัวบทกฎหมายท่ีสมควรไดรับการพัฒนาและ
ปรับปรุงแกไขใหสอดคลองกับสถานการณ 
 [มาตรฐานการปฏิบัติงาน : มีการจัดทําฐานขอมูลดานกฎหมายท่ีสมควรไดรับการพัฒนาและ
ปรับปรุงแกไข เพ่ือเปนขอมูลเบ้ืองตน แลวเสร็จตามกําหนดกรอบระยะเวลาท่ีสมาชิกสภาผูแทนราษฎร
คณะกรรมาธิการ หรือผูบังคับบัญชากําหนด] 

 

คําอธิบาย : องคประกอบของการบังคับใชกฎหมายอยางมีประสิทธิภาพ คือ กฎหมาย
ตองมีการพัฒนาและไดรับการแกไขปรับปรุงใหสอดคลองกับสถานการณและความตองการของสวนรวม การมี
ฐานขอมูลดานกฎหมายท่ีครอบคลุมจะทําใหการพัฒนากฎหมายมีทิศทางท่ีชัดเจน 

มาตรฐานการปฏิบัตินี้ ถือเกณฑระยะเวลาแลวเสร็จตามกําหนดกรอบระยะเวลาท่ี
สมาชิกสภาผูแทนราษฎร คณะกรรมาธิการ หรือผูบังคับบัญชากําหนด และสิ้นสุดลงเม่ือมีการนําเสนอ
ประเด็นทางกฎหมายหรือมีการใหความเห็นตอสมาชิกสภาผูแทนราษฎร คณะกรรมาธิการ หรือ
ผูบังคับบัญชา 

 

องคความรู :  ๑. กฎหมายในลําดับศักดิ์ตาง ๆ อาทิ รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักร
ไทย พระราชบัญญัติ พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญ พระราชกําหนด พระราชกฤษฎีกา ระเบียบ 
ประกาศ ขอบังคับ หรือคําสั่ง 

    ๒. การจัดทําฐานขอมูลทางดานวิชาการ 
    ๓. งานวิจัยทางวิชาการดานกฎหมายหรือบทความเก่ียวกับความเห็น

หรือปญหาอุปสรรคจากการบังคับใชกฎหมาย ท้ังในสวนของนักวิชาการและหนวยงานท่ีเปนผูบังคับใช 
รวมถึง แหลงขอมูลในดานอ่ืน เชน สื่อสารมวลชน การสัมมนาทางวิชาการ 

แนวทางในการดําเนินงานเพ่ือพัฒนาตนเองใหสามารถปฏิบัติงานไดตามมาตรฐาน 
การปฏิบัติงาน 

๑. ติดตาม ตรวจสอบถึงกระบวนการและข้ันตอนการพิจารณารางกฎหมายท่ีรับผิดชอบ 
รวมท้ัง สรุปแนวทางในหลักเกณฑการปฏิบัติงาน การแกไขปญหาท่ีเกิดข้ึนในระหวางการพิจารณา 
รางกฎหมาย เพ่ือนํามาจัดทําบทวิเคราะหการจัดทํารางกฎหมายอยางมีประสิทธิภาพ 

๒. ศึกษา วิเคราะหกฎหมายท่ีมีผลบังคับใชในปจจุบัน ความสําเร็จหรือความบกพรอง 
ปญหาในการบังคับใชกฎหมาย เพ่ือสรุปเปนประเด็นแนวทางในรูปแบบฐานขอมูลในการพัฒนากฎหมาย 

๓. ศึกษา วิเคราะห หยิบยกประเด็นเปรียบเทียบขอกฎหมายท้ังในและตางประเทศ เพ่ือ
สรางความรูความเขาใจและประสบการณใหสูงข้ึน 
 



๒๖ 
 

๕) จัดทําเอกสารประกอบการพิจารณารางกฎหมาย (สรุปสาระสําคัญและเปรียบเทียบกฎหมาย 
รวมท้ังจัดทําขอมูลดานวิชาการท่ีเก่ียวของ) 

[มาตรฐานการปฏิบัติงาน : จัดทําแลวเสร็จภายใน ๔ วัน นับจากรับรางท่ีบรรจุในระเบียบวาระ
การประชุมจากสํานักการประชุม และเสร็จกอนวันประชุมสภาเพ่ือพิจารณา หรือตามระยะเวลาท่ี
ผูบังคับบัญชากําหนด]  

คําอธิบาย : เอกสารประกอบการพิจารณา (อพ.) เปนเอกสารทางวิชาการท่ีจัดทําข้ึนเพ่ือ
ใชเปนขอมูลประกอบการพิจารณาในท่ีประชุมสภาผูแทนราษฎร ท่ีประชุมรวมกันของรัฐสภา และท่ีประชุม
คณะกรรมาธิการ  ซ่ึงเปนเอกสารขอมูลปฐมภูมิท่ีมีประโยชนตอการศึกษา คนควา และเปนแหลงอางอิง
สําหรับสมาชิกสภาผูแทนราษฎร สมาชิกรัฐสภา และคณะกรรมาธิการ ใชประกอบการอภิปรายหรือ
ตัดสินใจท่ีจะดําเนินการอยางใดอยางหนึ่งในเรื่องนั้นๆ ไดอยางถูกตอง สะดวกและรวดเร็ว  ทําใหการ
สนับสนุนงานดานวิชาการสําหรับการปฏิบัติงานของฝายนิติบัญญัติเปนไปเพ่ือประโยชนตอประเทศชาติและ
ประชาชนอยางมีประสิทธิภาพ 

องคความรู :  ๑. คูมือการจัดทําตารางเปรียบเทียบรางพระราชบัญญัติท่ีเขาสูการ
พิจารณาวาระท่ี ๑ 

๒. คูมือมาตรฐานความเปนมืออาชีพการบริหารจัดการดานการประชุม
ในการสนับสนุนกระบวนการนิติบัญญัติของสํานักงานเลขาธิการสภาผูแทนราษฎร  

๓. คูมือการดําเนินการสนับสนุนการตราพระราชบัญญัติของสํานักงาน
เลขาธิการสภาผูแทนราษฎร 

๔. คูมือการจัดทําเอกสารวิชาการของสํานักวิชาการ 
๕. หนังสือองคความรูของสํานักงานเลขาธิการสภาผูแทนราษฎร และ

องคความรูท่ีเผยแพรบนเว็บไซต  การจัดการความรูของสํานักงานฯ ท่ี http://intranet.parliament.go.th/km/ 
 ๖. ความรูเก่ียวกับระบบงานนิติบัญญัติ 

แนวทางในการดําเนินงานเพ่ือพัฒนาตนเองใหสามารถปฏิบัติงานไดตามมาตรฐาน 
การปฏิบัติงาน 

๑. ผูปฏิบัติตองหม่ันศึกษาและปฏิบัติตามคูมือการทํางาน เพ่ือจะไดมีองคความรู ทักษะ
และความชํานาญในการปฏิบัติงาน เพ่ือใหการปฏิบัติงานเปนไปตามมาตรฐานไดอยางมีประสิทธิภาพ 

๒. นอกจากผูปฏิบัติตองอาศัยความรู ความเขาใจและประสบการณของตนเองแลว ยังตอง
ใชองคความรูจากผูบังคับบัญชา เพ่ือนรวมงาน และบุคคลท่ีเก่ียวของกับเรื่องดังกลาวท่ีไดถายทอดหรือ
แลกเปลี่ยนเรียนรูเอาไวดวย ตองรูจักสังเกตและเรียนรูจากผูมีความรูและประสบการณ นําไปใชประยุกต
กับการปฏิบัติงานของตน  

๓. ผูปฏิบัติตองพยายามติดตามขอมูลขาวสารในประเด็นท่ีเก่ียวของกับรางพระราชบัญญัติ 
ท่ีคาดวาจะเขาสูการพิจารณาของสภาอยูเปนประจําตลอดเวลา เพ่ือจัดเตรียมขอมูลเบื้องตนสําหรับจัดทํา
เอกสารประกอบการพิจารณา เพราะเม่ือสภาผูแทนราษฎรไดรางพระราชบัญญัตินั้นและบรรจุในระเบียบ
วาระการประชุมแลว จะมีระยะเวลาคอนขางกระชั้นชิด หากไมมีการเตรียมขอมูลไวลวงหนา การจัดทํา

http://intranet.parliament.go.th/km/


๒๗ 
 

เอกสารประกอบการพิจารณาอาจมีความฉุกละหุก และอาจทําใหขอมูลท่ีจะนําเสนอขาดความถูกตอง 
ครอบคลุม/ครบถวน หรือไมสามารถจัดทําไดทันตามกําหนดตามมาตรฐานการปฏิบัติงานได 

 
 
 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



๒๘ 
 

บทท่ี ๖ 
คูมือมาตรฐานการปฏิบัติงานและองคความรูท่ีนํามาใชสนับสนุนการพัฒนาบุคลากร 

 ใหมีความเปนมืออาชีพตําแหนงนักวิชาการนิติบัญญัติ 
 

ในการพัฒนานักวิชาการนิติบัญญัติสํานักงานเลขาธิการสภาผูแทนราษฎรใหมีความเปน 
มืออาชีพจําเปนอยางยิ่งท่ีจะตองมีคูมือมาตรฐานการปฏิบัติงานและองคความรูตางๆ เพ่ือใหนักวิชาการ 
นิติบัญญัติไดใชศึกษา และเปนเครื่องมือและแนวทางในการปฏิบัติงาน ซ่ึงสามารถรวบรวมคูมือมาตรฐาน
การปฏิบัติงานและองคความรูตางๆ ท่ีเก่ียวของกับนักวิชาการนิติบัญญัติไดดังนี้ 
 

บัญชีรายช่ือคูมือมาตรฐานการปฏิบัติงาน/ องคความรู ของสํานักงานเลขาธิการสภาผูแทนราษฎร 
ลําดับ ช่ือคูมือ /  

องคความรู 
องคความรู / เนื้อหา / รายละเอียด ผูจัดทํา ปท่ีจัดทํา 

๑ คูมือแนวทางการ
จัดทําเอกสาร
ประกอบการ
พิจารณาเพ่ือ
สนับสนุนการ
ดําเนินงานของ
คณะกรรมาธิการ   

- เปนแนวทางท่ีส งเสริมใหงานดาน
วิ ช ากา รของคณะกรรมาธิ ก า ร มี
ประสิทธิภาพมากยิ่ งข้ึน ซ่ึงปจจุบัน
ขอมูลประกอบการพิจารณามีความ
จํ า เ ป น ต อ ก า ร ดํ า เ นิ น ง า น ข อ ง
คณะกรรมาธิ การอย า งมาก  หาก
สามารถทําการพัฒนางานดานวิชาการ
ในการจัดทําเอกสารประกอบการ
พิจารณาใหเปนระบบ มีมาตรฐานและ
มีประสิทธิภาพจะเปนประโยชนตอการ
ส นั บ ส นุ น ก า ร ดํ า เ นิ น ง า น ข อ ง
คณะกรรมาธิการ การจัดทําเอกสาร
ประกอบการพิจารณามีขอคิดเห็นและ
ขอเสนอแนะหลายประการท่ีจะตองใช
เวลาในการพัฒนา จึ งจะเห็น เปน
รูปธรรมในข้ันตอนการดําเนินงาน ซ่ึง
ในเอกสารดังกลาวแบงการปฏิบัติ
ออกเปน ๔ ข้ันตอน ดังนี้ 

• ข้ันตอนท่ี ๑ เปนข้ันตอน
เพ่ือกําหนดแนวทางในการ
จั ด ทํ า เ อ ก ส า ร     
ประกอบการพิจารณา 

• ข้ันตอนท่ี ๒ เปนข้ันตอน
เ พ่ื อดํ า เ นิ น ก า รต ามแนว
ท า ง ก า ร จั ด ทํ า เ อ ก ส า ร

สํานักกรรมาธิการ 
๑, ๒ , ๓ 

พ.ศ. ๒๕๕๕ 

   



๒๙ 
 

ลําดับ ช่ือคูมือ /  
องคความรู 

องคความรู / เนื้อหา / รายละเอียด ผูจัดทํา ปท่ีจัดทํา 

ประกอบการพิจารณา 

• ข้ันตอนท่ี ๓ เปนข้ันตอน
เพ่ือประเมินประสิทธิภาพการ
จัดทําเอกสารประกอบการ
พิจารณา 

• ข้ันตอนท่ี ๔ เปนข้ันตอน
เพ่ือปรับปรุง ประสิทธิภาพ
ก า ร จั ด ทํ า เ อ ก ส า ร
ประกอบการพิจารณาใหเปน
ระบบและมีมาตรฐาน 

๒ คูมือการจัดทําบันทึก
การพิจารณาราง
พระราชบัญญัติ 
เพ่ือการสืบคน
เจตนารมณ 

- เปนแนวทางการจัดทําบันทึกการ
พิ จ า ร ณ า เ พ่ื อ ไ ป สู ก า ร สื บ ค น
เจตนารมณรางพระราชบัญญัติของ
สํานักกรรมาธิการ ในการปฏิบัติหนาท่ี
ฝายเลขานุการของคณะกรรมาธิการ
พิจารณารางพระราชบัญญัติ ซ่ึงเปน
หนาท่ีสําคัญประการหนึ่งของฝายนิติ
บัญญัติตามกระบวนการตรากฎหมาย 
โดยจัดทําใหครอบคลุมการพิจารณา
ตั้งแตการเสนอรางพระราชบัญญัติ 
การพิจารณาของสภาผูแทนราษฎร
และวุฒิสภา จนถึงการประกาศใชเปน
กฎหมาย และครอบคลุมทุกกรณีของ
การพิจารณาเพ่ือประโยชนในการใช
ประกอบการจัดทําบันทึก โดยแบงการ
จั ด ทํ า เ ป น  ๓  ข้ั น ตอน  ต ามกา ร
พิจารณารางพระราชบัญญัติ ดังนี้ 
 ๑) บั น ทึ ก ก า ร
พิ จ า รณ า เ พ่ื อ นํ า ไ ป สู ก า ร สื บ ค น
เจตนารมณรางพระราชบัญญัติสภา
ผูแทนราษฎร : จัด ทํา ข้ึนเ พ่ือการ
พิจารณาในชั้นสภาผูแทนราษฎรสิ้นสุด
ลงหรือเม่ือการพิจารณาในชั้นวุฒิสภา
สิ้นสุดลง 
 ๒) บั น ทึ ก ก า ร

สํานักกรรมาธิการ 
๑, ๒ , ๓ 

พ.ศ. ๒๕๕๕ 



๓๐ 
 

ลําดับ ช่ือคูมือ /  
องคความรู 

องคความรู / เนื้อหา / รายละเอียด ผูจัดทํา ปท่ีจัดทํา 

พิ จ า รณ า เ พ่ื อ นํ า ไ ป สู ก า ร สื บ ค น
เ จ ตน า รมณ ร า งพ ร ะ ร าช บัญญั ติ
คณะกรรมาธิการรวมกัน : จัดทําข้ึน
เพ่ือการพิจารณาของคณะกรรมาธิการ
สิ้นสุดลง (ในกรณีท่ีสภาผูแทนราษฎร
ไม เห็ นชอบด วย กับการแก ไขของ
วุฒิสภาและมีการตั้งคณะกรรมาธิการ
รวมกันพิจารณา) 
 ๓) การพิจารณาของ
วุฒิสภา : มีแนวทางในการจัดทําและ
รวบรวมขอมูล ๒ แนวทาง คือ การ
จั ด ทํ าสารบบการพิจารณาในชั้ น
วุ ฒิ ส ภ า  ซ่ึ ง เ ป นก าร อธิ บ ายกา ร
พิจารณาในชั้นวุฒิสภาโดยยอ และการ
ร ว บ ร ว ม บั น ทึ ก เ จ ต น า ร ม ณ ร า ง
พระราชบัญญัติของวุฒิสภาในภายหลัง 

๓ คูมือการจัดทํา
รายงานสรุปผล
การศึกษาดูงานของ
คณะกรรมาธิการ   

- เปนแนวทางใหกับบุคลากรของสํานัก
กรรมาธิการ ๑, ๒ และ ๓ ในการ
จัดทํารายงานสรุปผลการศึกษาดูงาน
ของท้ังในประเทศและตางประเทศ โดย
คูมือดังกลาวไดวางแนวทาง 
การเขียนรายงานท่ีเปนรูปแบบในการ
จัดทํารูปเลมเอาไว อันจะสงผลใหการ
พัฒนาคุณภาพงานวิชาการของสํานัก
กรรมาธิการท้ัง ๓ สํานัก ในฐานะท่ี
เปนองคกรท่ีใหการสนับสนุนงานดาน
เลขานุการและงานดานวิชาการแกฝาย
นิติบัญญัติใหสามารถดําเนินไปไดอยาง
มีประสิทธิภาพ  

สํานักกรรมาธิการ 
๑, ๒ , ๓ 

พ.ศ. ๒๕๕๕ 

๔ คูมือมาตรฐานการ
จัดทําบันทึกการ
ประชุม 

- เปนแนวทางในการจัดทําบันทึกการ
ประชุมซ่ึงเปนรูปแบบเฉพาะของ
สํานักงานเลขาธิการสภาผูแทนราษฎร
ท่ีแตกตางจากบันทึกการประชุมของ
สวนราชการอ่ืนๆ ท้ังนี้รูปแบบของการ
จัดทําบันทึกการประชุมมี ๓ ลักษณะ 

คณะอนุกรรมการ
ศึกษาแนว
ทางการจัดทํา
คูมือมาตรฐาน
งานดานวิชาการ 
สํานักงาน

พ.ศ. ๒๕๕๕ 



๓๑ 
 

ลําดับ ช่ือคูมือ /  
องคความรู 

องคความรู / เนื้อหา / รายละเอียด ผูจัดทํา ปท่ีจัดทํา 

ไดแก บันทึกการประชุมสภา บันทึก
การประชุมคณะกรรมาธิการ และการ
จัดทําบันทึกการประชุมท่ัวไปของ
สํานักงานเลขาธิการสภาผูแทนราษฎร 

เลขาธิการสภา
ผูแทนราษฎร 

๕ คูมือการดําเนินการ
สนับสนุนการตรา
พระราชบัญญัติ 
สํานักงานเลขาธิการ
สภาผูแทนราษฎร 

-องคความรูท่ีใชดําเนินการสนับสนุน
การตราพระราชบัญญัติ ตั้งแตการ
ดําเนินการกอนการพิจารณาวาระท่ี ๑ 
ของสภาผูแทนราษฎร จนถึง วาระท่ี ๓ 
ของสภาผูแทนราษฎร  

คณะกรรมการ
บริหารจัดการ
องคความรู (KM) 
ของสํานักงาน
เลขาธิการสภา
ผูแทนราษฎร  

พ.ศ. ๒๕๕๖ 

๖ คูมือมาตรฐานความ
เปนมืออาชีพการ
บริหารจัดการดาน
การประชุมในการ
สนับสนุน
กระบวนการนิติ
บัญญัติ ของ
สํานักงานเลขาธิการ
สภาผูแทนราษฎร 
ประจําปงบประมาณ 
พ.ศ. ๒๕๕๕ (ฉบับ
สมบูรณ) 

- เปนคูมือในการบริหารจัดการดาน
การประชุมในการสนับสนุน
กระบวนการนิติบัญญัติ ซ่ึงไดแก การ
ประชุมสภาผูแทนราษฎรและการ
ประชุมรวมกันของรัฐสภา การประชุม
คณะกรรมาธิการ และการประชุม
รวมกันของสภาผูแทนราษฎรและ
ประธานกรรมาธิการสามัญของสภา
ผูแทนราษฎร  โดยแบงเปนข้ันตอน
กอนการประชุม ระหวางการประชุม 
และหลังการประชุม 
 
 

คณะกรรมการ
พัฒนาความเปน
มืออาชีพการ
บริหารจัดการ
ดานการประชุม
ในการสนับสนุน
กระบวนการนิติ
บัญญัติ สํานักงาน
เลขาธิการสภา
ผูแทนราษฎร 

พ.ศ. ๒๕๕๖ 

๗ คูมือการจัดทํา
เอกสารวิชาการ 
(ฉบับปรับปรุง) 

-เปนคูมือการปฏิบัติงานในการจัดทํา
เอกสารทางวิชาการใหมีความถูกตอง 
ทันสมัย และเปนท่ียอมรับจาก
หนวยงานท้ังภายในและภายนอก 
สามารถเปนแหลงอางอิงทางวิชาการ 
และเปนประโยชนในการปฏิบัติงาน
ของบุคคลในวงงานรัฐสภา 

สํานักวิชาการ พ.ศ. ๒๕๕๗ 

๘ แนวทางการ
ปฏิบัติงานในสํานัก
กรรมาธิการ รวดเร็ว 
– ถูกตอง - มี
ประสิทธิภาพ  

เปนคูมือปฏิบัติงานเพ่ือใหขาราชการ
สํานักกรรมาธิการ ท้ัง ๓ สํานัก 
สามารถสนับสนุนงานของ
คณะกรรมาธิการใหเปนไปอยางมี
ประสิทธิภาพ 

สํานักกรรมาธิการ 
๑, ๒ , ๓ 

พ.ศ. ๒๕๔๖ 



๓๒ 
 

หมายเหตุ : สามารถศึกษาคูมือมาตรฐานการปฏิบัติงานและองคความรู ไดท่ี เว็บเพจ KM สํานักงาน
เลขาธิการสภาผูแทนราษฎร (http://intranet.parliament.go.th/km/) 
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