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บทนำ�

	 สังคมไทยในอดีตเป็นสังคมที่มีวิถีชีวิตความผูกพันกันใน
ระบบเครือญาติอย่างใกล้ชิด	 มีความเป็นอยู่ที่เรียบง่าย	 รักความสงบ	
อยู่ร่วมกันอย่างสมานฉันท์	 และรู้จักช่วยเหลือเกื้อกูลซึ่งกันและกัน								
มีความกตัญญูต่อผู้มีพระคุณและญาติผู้ใหญ่	 มีศาสนา	 ประเพณีและ

พลเมือง
ในระบอบประชาธิปไตย
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วัฒนธรรมที่ดีงามเป็นหลักในการดำาเนินชีวิต	 แต่ในปัจจุบันสิ่งเหล่านี้
ได้ลดน้อยลงไป	 คนไทยให้ความสำาคัญกับวัตถุและความทันสมัยทาง
ด้านเทคโนโลยีเพิ่มมากขึ้น	 ความเสื่อมทางด้านศีลธรรมจึงเกิดขึ้น
อย่างแพร่หลาย	 ส่งผลกระทบต่อสังคมไทยเป็นอย่างยิ่งก่อให้เกิด
ปัญหาต่าง	 ๆ	 ตามมามากมาย	 และนับวันปัญหาดังกล่าวยิ่งมี								
ความรุนแรงมากขึ้น	 สิ่งหนึ่งที่จะช่วยทำาให้สังคมไทยมีความสงบสุข
และมีสันติสุข	 คือ	 คนไทยทุกคนต้องปฏิบัติตนเป็นพลเมืองใน					
ระบอบประชาธิปไตย	 โดยจะต้องยึดมั่นในหลักศีลธรรมและคุณธรรม
ของศาสนา	 มีหลักการทางประชาธิปไตยในการดำารงชีวิต	 ปฏิบัติตน
ตามกฎหมายดำารงตนเป็นประโยชน์ต่อสังคม	 ซึ่งการสร้างความเป็น
พลเมืองไม่ได้เฉพาะแต่การทำาให้ประชาชนรู้ถึงสิทธิและหน้าที่ที่
ตนเองมีเท่านั้น	 	แต่ต้องหันมาสนใจที่จะสร้างให้พลเมืองเกิดตระหนัก
ถึงความรับผิดชอบต่อส่วนรวมมากกว่าส่วนตัว	 และอยู่ร่วมกันอย่าง
สันติภาพ	 สันติสุขมีอิสระที่กระทำาใด	 ๆ	 ภายใต้ขอบเขตกฎหมาย	
โดยไม่ล่วงละเมิดสิทธิเสรีภาพของผู้อื่น	 การปกครองในระบอบ
ประชาธิปไตยจะประสบความสำ า เ ร็ จ ได้นั้ น 	 จำ า เป็นจะต้ อง
สร้าง	 “พลเมือง”	 ที่สามารถปกครองตนเองได้	 ซึ่งทุกสังคมทุก
ประเทศต้องการเหมือนกัน	 และหากสังคมไทยมีประชาชนที่เป็น
พลเมืองและเข้าใจในระบอบประชาธิปไตยอย่างแท้จริงก็จะทำาให้
ประเทศพัฒนาก้าวหน้า	 และมีความมั่นคงอย่างยั่งยืน
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คว�มหม�ยของ  “พลเมือง”

	 คำาว่า	 “พลเมือง”	 อาจจะเป็นคำาที่ไม่คุ้นหูมากนักสำาหรับคน
ส่วนใหญ่	 ซึ่งต่างจากคำาว่า	 “ประชาชน”	 และ	 “ราษฎร”	 ที่มักจะ
ใช้หรือได้ยินกันโดยทั่วไป	 ซึ่งในความเป็นจริงแล้วคำาว่าพลเมือง									
ใช้เพื่อสื่อให้เห็นถึงคนที่มีสำานึกไปกว่าการเป็นเพียงประชาชน																								
ผู้รอรับประโยชน์จากภาครัฐเท่านั้น	 ก่อนอื่นเราคงจะต้องมาทำา							
ความ เข้ า ใจความหมายที่ แท้ จ ริ งของ 	 คำ าว่ า 	 “พลเมือง”                        
(C i t i z en)   “ประชาชน”  (Peop le)   และ   “ราษฎร”                             
(Subject)  ว่ามีความหมายแตกต่างกันอย่างไร
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	 ประชาชน	 หมายถึง	 คนทั่วไป	 คนของประเทศ	 เช่น			
เราเป็นประชาชนคนธรรมดาไม่มีอภิสิทธิ์ใด	 ๆ	 ประชาชนทุกคน
มีหน้าที่ต้องรู้กฎหมายใครจะปฏิเสธว่าไม่รู้ไม่ได้
	 พลเมือง	 หมายถึง	 หมู่คนที่เป็นของประเทศใดประเทศ
หนึ่ง	 เช่น	 ปัจจุบันนี้ประเทศไทยมีพลเมือง	 ๖๐	 ล้านคน	 คำาว่า	
พลเมือง	 แปลว่า	 กำาลังของเมือง	 หมายถึง	 คนทั้งหมดซึ่งเป็นกำาลัง
ของประเทศ	 ทั้งในทางเศรษฐกิจ	 การทหาร	 และอำานาจต่อรองกับ
ประเทศอื่น	 โดยความหมายของ	 คำาว่า	 พลเมือง	 จึงหมายถึง							
คนที่สนับสนุนเป็นกำาลังอำานาจของผู้ปกครอง	 เป็นคนที่อยู่ ใน												
การควบคุมดูแลของผู้ปกครอง	 เช่น	 รัฐบาลมีหน้าที่บริหารประเทศ							
เพื่อให้พลเมืองมีความอยู่ดีกินดี
	 ราษฎร	 แปลว่า	 คนของรัฐ	 ความหมายเดิมหมายถึง	
สามัญชน	 คือคนที่ไม่ใช่ขุนนาง	 โดยในสมัยรัชกาลที่	 ๕	 สังคมไทย
โบราณนั้น	 ประชาชนเป็นไพร่หรือทาสเกือบทั้งหมด	 พอมาถึงช่วง
รัชกาลที่ 	 ๕	 ได้มีการเปลี่ยนแปลงการบริหารราชการแผ่นดิน													
ครั้งใหญ่	 มีการเลิกทาส	 ทำาให้ประชาชนกลายเป็นราษฎรที่ไม่ต้อง
รับใช้ เจ้าขุนมูลนาย	 และมีสถานะทางกฎหมายเทียบเท่ากัน																		
ในความหมายคือ	 “ผู้ที่ต้องเสียภาษีให้กับรัฐและต้องปฏิบัติตาม
กฎหมายของบ้านเมืองเช่นเดียวเหมือนกันหมด	 “ราษฎร”	 จึงหมายถึง	
คนธรรมดา	 หมู่คนที่มิใช่ข้าราชการ	 หรือทหารตำารวจ	 มีความหมาย
คล้ายกับ	 คำาว่า	 “ประชาชน”	 แต่มีความหมายเป็นทางการน้อยกว่า
คำาว่า	 ประชาชน	 เช่น	 เราเป็นราษฎรธรรมดา	 แต่ถ้าผู้บริหาร
ประเทศคดโกงฉ้อราษฎร์บังหลวงเราก็ต้องไปคัดค้าน	 คำาว่า	 ราษฎร	
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อาจหมายถึงคนทั่วไปของอำาเภอหรือจังหวัดก็ได้	 เช่น	 ที่จังหวัดนี้
ราษฎรทำามาหากินทางเกษตรกรรม	 จังหวัดของเราได้ชื่อว่าเป็น
จังหวัดที่ราษฎรยากจนที่สุด	
	 กล่าวโดยสรุป  คำาว่า  “พลเมือง”  มีความแตกต่างจาก
คำาว่า  “ประชาชน”  และ  “ราษฎร”	 ตรงที่ว่าพลเมืองจะ
แสดงออกถึงความกระตือรืนร้นในการรักษาสิทธิต่าง	 ๆ	 ของตน	
รวมถึงการมีส่วนร่วมทางการเมืองโดยการแสดงออกซึ่งสิทธิ	 เสรีภาพ
ในการแสดงความคิดเห็น	 ความเป็นพลเมือง	 (Citizen)	 มีความหมาย
ที่สะท้อนให้เห็นถึงบทบาท	 หน้าที่	 และความรับผิดชอบของสมาชิก
ทางสังคมที่มีต่อรัฐ	 ต่างจากคำาว่า	 ประชาชน	 ที่กลายเป็นผู้รับคำาสั่ง	
ทำาตามผู้อื่น	 ดังนั้น	 การเปลี่ยนแปลงที่สำาคัญจึงอยู่ที่การเปลี่ยนให้
ประชาชนคนธรรมดาได้กลายเป็นพลเมืองที่มีสิทธิกำาหนดทิศทาง					
ของประเทศได้
	 พจนานุกรมฉบับราชบัณฑิตยสถาน  พ.ศ.  ๒๕๔๒	 ได้ให้
ความหมายของคำาว่า	 “พลเมือง”	 “วิถี”และ	 “ประชาธิปไตย”								
ไว้ดังนี้
	 “พลเมือง”	 หมายถึง	 ประชาชน	 ราษฎร	 ชาวประเทศ
	 “วิถี”	 หมายถึง	 สาย	 แนว	 ถนน	 ทาง
	 “ประชาธิปไตย”	 หมายถึง	 ระบอบการปกครองที่ถือมติ					
ปวงชนเป็นใหญ่
	 ดังนั้น	 คำาว่า	 “พลเมืองดีในวิถีชีวิตประชาธิปไตย”										
จึงหมายถึง	 พลเมืองที่มีคุณลักษณะที่สำาคัญ	 คือ	 เป็นผู้ที่ยึดมั่นใน
หลักศีลธรรมและคุณธรรมของศาสนา	 มีหลักการทางประชาธิปไตย
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ในการดำารงชีวิต	 ปฏิบัติตนตามกฎหมายดำารงตนเป็นประโยชน์ต่อ
สังคม	 โดยมีการช่วยเหลือเกื้อกูลกัน	 อันจะก่อให้เกิดการพัฒนาสังคม
และประเทศชาติ	 ให้เป็นสังคมและเป็นประเทศประชาธิปไตยอย่าง
แท้จริงตามหลักการทางประชาธิปไตย
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ลักษณะของพลเมืองต�มระบอบประช�ธิปไตย

	 การเป็นพลเมืองจะมีลักษณะอย่างไรนั้น	 สังคมจะเป็น										
ผู้กำาหนดลักษณะที่พึงประสงค์เพื่อที่จะได้พลเมืองที่ด	ี คุณสมบัติของ
สมาชิกในสังคมจะต้องมีคุณสมบัติพื้นฐานคือ	 คุณสมบัติทั่วไปของ
การเป็นพลเมืองดี	 เช่น	 ขยัน	 อดทน	 ซื่อสัตย์	 ประหยัด	 รับผิดชอบ	
มีเหตุผล	 โอบอ้อมอารี	 มีเมตตา	 เห็นความสำาคัญของประโยชน์	
ส่วนรวม	 และมีคุณสมบัติเฉพาะ	 คือ	 คุณสมบัติเฉพาะอย่างที่
สังคมต้องการให้บุคคลพึงปฏิบัติ	 เช่น	 ต้องการบุคคลที่มีคุณธรรม	
นำาความรู้	 ต้องการให้คนในสังคมไทยหันมาสนใจ	 พัฒนาวิจัยในงาน
อาชีพด้านการเกษตรให้มากเพราะเป็นพื้นฐานของสังคมไทย
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	 การปกครองในระบอบ	 “ประชาธิปไตย”	 เป็นการปกครอง
ที่ประชาชนเป็นเจ้าของอำานาจสูงสุด	 แต่การปกครองระบอบ
ประชาธิปไตยจะประสบความสำาเร็จได้นั้น	 จะต้องสร้าง	 “พลเมือง”	
ให้สามารถปกครองตนเองได้	 ไม่ใช่เพียงแต่มีรัฐธรรมนูญที่ดีเท่านั้น	
	 ปริญญา  เทวานฤมิตรกุล	 ได้อธิบายว่า	 “พลเมืองใน
ระบอบประชาธิปไตย”	 ประกอบด้วยลักษณะ	 ๖	 ประการคือ

	 ๑.		รับผิดชอบตนเองและพึ่งตนเองได้	 ระบอบ
ประชาธิปไตยคือ	 ระบอบการปกครองที่ประชาชนเป็นเจ้าของอำานาจ
สูงสุดในประเทศ	 ประชาชนในประเทศจึงมีฐานะเป็นเจ้าของประเทศ		
เมื่อประชาชนเป็นเจ้าของประเทศ	 ประชาชนจึงเป็นเจ้าของชีวิต	
และมีสิทธิเสรีภาพในประเทศของตนเอง	 ทำานองเดียวกับเจ้าของบ้าน
มีสิทธิเสรีภาพในบ้านของตน	 ระบอบประชาธิปไตยจึงทำาให้เกิด							
หลักสิทธิเสรีภาพ	 และทำาให้ประชาชนมีอิสรภาพคือเป็นเจ้าของ							
ชีวิตตนเอง	 “พลเมือง”	 ในระบอบประชาธิปไตยจึงเป็นไท	 คือเป็น
อิสระชน	 ที่พึ่งตนเองและสามารถรับผิดชอบได้	 และไม่ยอมตกอยู่
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ภายใต้อิทธิพลอำานาจหรือภายใต้	 “ระบบอุปถัมภ์”	 ของผู้ใด	 เด็กจะ
เป็น	 “ผู้ใหญ่”	 และเป็น	 “พลเมือง”	 หรือสมาชิกคนหนึ่งของสังคม
ได้อย่างแท้จริง	เมื่อสามารถรับผิดชอบตนเองได้

	 ๒.		เคารพหลักความเสมอภาค	 ประชาธิปไตยคือ	
ระบอบการปกครองที่อำานาจสูงสุดในประเทศเป็นของประชาชน										
ดังนั้น	 ในระบอบประชาธิปไตยไม่ว่าประชาชนจะแตกต่างหรือสูงต่ำา
กันอย่างไร	 ไม่ว่าจะร่ำารวยหรือยากจน	 จะจบดอกเตอร์หรือจบ	 ป.๔	
จะมีอาชีพอะไร	 จะเป็นเจ้านายหรือเป็นลูกน้อง	 ทุกคนล้วนแต่										
เท่าเทียมกันในฐานะที่เป็นเจ้าของประเทศ	 “พลเมือง”	 จึงต้องเคารพ
หลักความเสมอภาค	 และจะต้องเห็นคนเท่าเทียมกัน	 คือเห็นคนใน
แนวระนาบ	 (horizontal)	 เห็นตนเท่าเทียมกับคนอื่นและเห็นคนอื่น	
เท่าเทียมกับตน	 ไม่ว่าจะยากดีมีจน	 ทุกคนล้วนมีศักดิ์ศรีของ											
ความเป็นเจ้าของประเทศอย่างเสมอกัน	 ถึงแม้จะมีการพึ่งพาอาศัย	
แต่จะเป็นไปอย่างเท่าเทียม	 ซึ่งจะแตกต่างอย่างสิ้นเชิงจากสังคม	
แบบอำานาจนิยมในระบอบเผด็จการ	 หรือสังคมระบบอุปถัมภ์																
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ซึ่ ง โครงสร้างสั งคมจะเป็นแนวดิ่ ง	 (ver t ical)	 ที่ประชาชน																									
ไม่เสมอภาค	 ไม่เท่าเทียม	 ไม่ใช่อิสระชน	 และมองเห็นคนเป็น							
แนวดิ่ง	 มีคนที่อยู่สูงกว่า	 และมีคนที่อยู่ต่ำากว่า	 โดยจะยอมคนที่อยู่
สูงกว่า	 แต่จะเหยียดคนที่อยู่ต่ำากว่า	 ซึ่งมิใช่ลักษณะของ	 “พลเมือง”	
ในระบอบประชาธิปไตย

	 ๓.	เคารพความแตกต่าง	 เมื่อประชาชนเป็นเจ้าของ
ประเทศ	 ประชาชนจึงมีเสรีภาพในประเทศของตนเอง	 ระบอบ
ประชาธิปไตยจึงให้เสรีภาพ	 และยอมรับความหลากหลายของ
ประชาชน	 ประชาชนจึงแตกต่างกันได้	 ไม่ว่าจะเป็นเรื่องการเลือก
อาชีพ	 วิถีชีวิต	 ความเชื่อทางศาสนา	 หรือความคิดเห็นทาง	
การเมือง	 ดังนั้น	 เพื่อมิให้ความแตกต่าง	 นำามาซึ่งความแตกแยก					
ในสังคม	 “พลเมือง”	 ในระบอบประชาธิปไตยจึงต้องยอมรับ											
และเคารพความแตกต่างของกันและกัน	 เพื่อให้สามารถอยู่ร่วมกันได้	
ถึงแม้จะแตกต่างกัน	 และจะต้องไม่มีการใช้ความรุนแรงต่อผู้ที่เห็น
แตกต่างไปจากตนเอง	 ถึงแม้จะไม่เห็นด้วย	 แต่จะต้องยอมรับว่า						
คนอื่นมีสิทธิที่จะแตกต่างหรือมีความคิดเห็นที่แตกต่างไปจากเราได้	
และต้องยอมรับโดยไม่จำาเป็นที่จะต้องเข้าใจว่าทำาไมเขาถึงเชื่อหรือ
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เห็นแตกต่างไปจากเรา	 “พลเมือง”	 จึงคุยเรื่องการเมืองกันในบ้านได้	
ถึงแม้จะเลือกพรรคการเมืองคนละพรรค	 หรือมีความคิดเห็นทาง	
การเมืองคนละข้างกัน

	 ๔.		เคารพสิทธิผู้อื่น	 ในระบอบประชาธิปไตย	 ทุกคน
เป็นเจ้าของประเทศทุกคนมีสิทธิ	 เสรีภาพ	 แต่ถ้าทุกคนใช้สิทธิโดย
คำานึงถึงแต่ประโยชน์ของตนเอง	 หรือเอาแต่ความคิดของตนเองเป็น
ที่ตั้ง	 โดยไม่คำานึงถึงสิทธิผู้อื่น	 หรือไม่สนใจว่าจะเกิดความเดือดร้อน
แก่ผู้ใด	 ย่อมจะทำาให้เกิดการใช้สิทธิที่กระทบกระทั่งกันจนไม่อาจจะ
อยู่ ร่วมกันอย่างผาสุกต่อไปได้ 	 ประชาธิปไตยก็จะกลายเป็น
อนาธิปไตย	 เพราะทุกคนเอาแต่สิทธิของตนเองเป็นใหญ่	 สุดท้าย
ประเทศชาติย่อมจะไปไม่รอด	 สิทธิ ในระบอบประชาธิปไตย																					
จึงจำาเป็นต้องมีขอบเขต	 คือมีสิทธิและใช้สิทธิได้เท่าที่ไม่ละเมิดสิทธิ									
ผู้อื่น	 “พลเมือง”	 ในระบอบประชาธิปไตยจึงต้องเคารพสิทธิผู้อื่น	
และจะต้องไม่ใช้สิทธิเสรีภาพของตนไปละเมิดสิทธิของผู้อื่น
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	 ๕.		เคารพกติกา	 ประชาธิปไตยต้องใช้กติกา	 หรือ
กฎหมายในการปกครองไม่ใช่อำาเภอใจหรือใช้กำาลัง	 โดยทุกคนต้อง
เสมอภาคกันภายใต้กติกานั้น	 แต่ถึงแม้จะมีกฎหมาย	 หรือมีกติกา	
แต่หากว่าประชาชนไม่เคารพ	 หรือไม่ปฏิบัติตาม	 กติกาก็หามี
ประโยชน์อันใดไม่	 ระบอบประชาธิปไตยจึงจะประสบความสำาเร็จได้	
ต่อเมื่อมี	 “พลเมือง”	 ที่เคารพกติกา	 และยอมรับผลของการละเมิด
กติกา	 “พลเมือง”	 จึงต้องเคารพ	 “กติกา”	 ถ้ามีปัญหาหรือมีความ
ขัดแย้งเกิดขึ้นก็ต้องใช้วิถีทางประชาธิปไตยและใช้กติกาในการแก้ไข	
ไม่เล่นนอกกติกา	 และไม่ใช้กำาลังหรือความรุนแรง

	 ๖.		รั บ ผิ ด ช อ บ ต่ อ สั ง ค ม แ ล ะ ส่ ว น ร ว ม	
ประชาธิปไตยมิใช่ระบอบการปกครองตามอำาเภอใจ	 หรือใครอยากจะ
ทำาอะไรก็ทำา	 โดยไม่คำานึงถึงส่วนรวม	 ดังนั้น	 นอกจากจะต้อง
เคารพสิทธิเสรีภาพของผู้อื่น	 และรับผิดชอบต่อผู้อื่นแล้ว	 “พลเมือง”	
ในระบอบประชาธิปไตยยังจะต้องใช้สิทธิ เสรีภาพของตนโดย																				
รับผิดชอบต่อสังคมด้วย	 โดยเหตุที่สังคมหรือประเทศชาติมิได้ดีขึ้น	
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หรือแย่ลงโดยตัวเอง	 หากสังคมจะดีขึ้นได้ก็ด้วยการกระทำาของคน						
ในสังคมและที่สังคมแย่ลงไปก็เป็นเพราะการกระทำาของคนใน
สังคม	 “พลเมือง”	 จึงต้องตระหนักว่าตนเองเป็นสมาชิกคนหนึ่งของ
สังคม	 และรับผิดชอบต่อการกระทำาของตน	 “พลเมือง”	 จึงไม่ใช่คน
ที่ใช้สิทธิเสรีภาพตามอำาเภอใจ	 แล้วทำาให้สังคมเสื่อมลงหรือเลวร้าย
ลงไป	 หากเป็นผู้ที่ใช้สิทธิเสรีภาพโดยต้องตระหนักอยู่เสมอว่าการ
กระทำาใด	 ๆ	 ของตนเองย่อมมีผลต่อสังคมและส่วนรวม	 “พลเมือง”	
ต้องรับผิดชอบต่อสังคมและมองตนเองเชื่อมโยงกับสังคม	 เห็นตนเอง
เป็นส่วนหนึ่งของปัญหา	 และมีส่วนร่วมในการแก้ไขปัญหานั้น	 โดย
เริ่มต้นที่ตนเอง	 หรือร่วมแก้ปัญหา	 ด้วยการไม่ก่อปัญหา	 และลงมือ
ทำาด้วยตนเอง	 ไม่ใช่เอาแต่เรียกร้องคนอื่น	 หรือเรียกร้องแต่รัฐบาลให้
แก้ปัญหาแล้วตนเองก็ก่อปัญหานั้นต่อไป

รับผิดชอบตนเอง				
และพึ่งตนเองได้

รับผิดชอบต่อสังคม
และส่วนรวม

เคารพหลัก
ความเสมอภาค

เคารพความแตกต่าง เคารพสิทธิผู้อื่น

พลเมือง เคารพกติกา
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แนวท�งปฏิบัติตนต�มหลักประช�ธิปไตย

	 ในการดำารงชีวิตในสังคม	 หลักประชาธิปไตย	 ที่สำาคัญที่
ใช้เป็นแนวทางปฏิบัติมี	ดังนี้	

	 ๑.		หลักเหตุผล	 ในวิถีชีวิตของสังคมประชาธิปไตย	
ผู้คนต้องรู้จักรับฟังเหตุผลของผู้อื่น	 ไม่ดื้อดึงในความคิดเห็นของตน									
จนคนอื่นมองเราเป็นคนมี	 มิจฉาทิฐิ	 (ความเห็นผิดจากทำานอง						
คลองธรรม)

	 ๒.		หลักความเสมอภาค	 ในสังคมประชาธิปไตย							
แม้คนจะแตกต่างกันเรื่อง	 เพศ	 ผิวพรรณ	 ชนชั้น	 ถิ่นที่อยู่อาศัย	
ศาสนา	 หรืออุดมการณ์ทางการเมือง	 แต่ทุกคนควรจะมีความ												
เท่าเทียมกันโดยกฎหมายโดยเฉพาะในเรื่องต่อไปนี้	

	 	 	 	๒.๑		ความเสมอภาคทางการเมือง	 ทุกคนมีสิทธิ
สมัครรับเลือกตั้งถ้ามีคุณสมบัติครบถ้วน	 ตามกฎหมาย	 และทุกคนมี
สิทธิลงคะแนนเสียงเลือกตั้งได้อย่างเท่าเทียมกัน	

	 	 	 	๒.๒	ความเสมอภาคทางเศรษฐกิจ	 ทุกคนไม่ว่ารวย
หรือจน	 สีผิวใด	 มียศถาบรรดาศักดิ์หรือไม่	 ต้องไม่ถูกกีดกันในการ
ประกอบอาชีพการงาน	

	 	 	 	๒.๓		ความเสมอภาคทางโอกาส	 คือทุกคนมีโอกาส
ได้รับการศึกษา	 การรักษาพยาบาล	 และการรับการบริการจากรัฐ
อย่างเท่าเทียมกัน	
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	 ๓.		หลักสิทธิและเสรีภาพ		

	 	 	 	๓.๑		สิ ทธิ 	 คือ 	 ประโยชน์ที่บุคคลพึงได้ รับตาม
กฎหมาย	 เช่น	 บุคคลมีสิทธิได้รับการศึกษา	 การรักษาพยาบาล									
มีสิทธิในทรัพย์สินของตน

	 	 	 	๓.๒		เสรีภาพ	 คือ	 ทุกคนมีอิสระในการทำาอะไรก็ได้
ตามที่ตนต้องการแต่ต้องไม่ผิดกฎหมายและไม่กระทบต่อความเป็น
ระเบียบเรียบร้อยของสังคม	 โดยไม่ละเมิดสิทธิเสรีภาพของผู้อื่น	 เช่น	
เสรีภาพในการพูด	 การเขียน	 การพิมพ์	 การโฆษณา	 การจัดตั้ง
พรรคการเมือง	 เป็นต้น

	 ๔.		หลักการยึดเสียงข้างมาก	 คือการปฏิบัติตาม
ความคิดเห็นหรือตามความยินยอมของคนส่วนใหญ่	 แต่ให้เกียรติ	
โดยการไม่ละเมิดสิทธิหรือเอารัดเอาเปรียบเสียงส่วนน้อย	 หากมี
ปัญหาก็สามารถตัดสินปัญหาโดยใช้มติเสียงข้างมาก	 แต่ในขณะ
เดียวกันเสียงส่วนน้อยก็ได้รับความคุ้มครอง	 เพื่อการดำารงชีวิตอยู่
ร่วมกันอย่างสันติสุขในสังคมประชาธิปไตย



22

	 ๕.		หลักภราดรภาพ 	 คือ	 การที่มนุษย์มีความรัก	
ความผูกพันกันฉันท์พี่น้อง	 ไม่แบ่งแยกภูมิภาคถิ่นที่อยู่อาศัย														
ไม่แบ่งแยกเชื้อชาติ	 ชนชั้น	 เพศ	 ผิวพรรณ	 เอื้อเฟื้อเผื่อแผ่										
เห็นอกเห็นใจกัน	ไม่เอารัดเอาเปรียบกัน

คว�มสำ�คัญของก�รปฏิบัติตนเป็นพลเมืองดี

ต�มวิถีประช�ธิปไตย

	 สมาชิกในสังคมประชาธิปไตยรู้จักปฏิบัติตนเป็นพลเมืองดี
ตามวิถีประชาธิปไตย	 ย่อมเกิดผลดีต่อสังคมและประเทศดังนี้
	 ๑.	ทำาให้สังคมและประเทศชาติมีการพัฒนาไปอย่างมั่นคง		
เพราะการที่ทุกคนมีส่วนร่วมในการแสดงความคิดเห็นอย่างหลาก
หลาย	 และมีเหตุผลในงานหรือโครงการต่าง	 ๆ	 ทั้งในระดับชุมชนถึง
ระดับประเทศ	 ตลอดจนเปิดโอกาสให้คนที่มีความรู้ความสามารถได้
ร่วมกันทำางาน	 ย่อมส่งผลให้การทำางานและผลงานนั้นมีประสิทธิภาพ



23

	 ๒.	เกิดความรักและความสามัคคีในหมู่คณะ	 เพราะเมื่อมี				
การทำากิจกรรมร่วมกันย่อมมีความผูกพัน	 ร่วมแรงร่วมใจในการ
ทำางานทั้งปวงให้บรรลุเป้าหมายได้
	 ๓.	สังคมมีความเป็นระเบียบ	 สงบเรียบร้อย	 เพราะทุกคน
ต้องปฏิบัติตามระเบียบกติกาของสังคม	 ซึ่งเป็นกฎเกณฑ์ที่ทุกคน
ยอมรับ
	 ๔.	สังคมมีความเป็นธรรม	 สมาชิกทุกคนได้รับสิทธิ	 หน้าที่	
เสรีภาพ	 ความเท่าเทียมกัน	 ตามกฎหมาย	 ทำาให้สมาชิกทุกคนได้
รับการปฏิบัติอย่างยุติธรรมก่อให้เกิดความเป็นธรรมในสังคม
	 ๕.	สมาชิกในสังคมมีความเอื้อเฟื้อเผื่อแผ่และมีน้ำาใจต่อกัน	
โดยยึดหลักศีลธรรมเป็นพื้นฐานในการปฏิบัติต่อกันตามวิถี
ประชาธิปไตย
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ค่�นิยมพื้นฐ�นก�รเป็นพลเมืองดีในสังคมไทย

	 ค่านิยมพื้นฐานการเป็นพลเมืองดีในสังคมไทย	มี	 ๕	ประการ
คือ
	 ๑.	การพึ่งพาตนเอง
	 ๒.	ความขยันหมั่นเพียร
	 ๓.	มีความรับผิดชอบ
	 ๔.	ประหยัด	และเก็บออม
	 ๕.	มีระเบียบวินัย	 เคารพกฎหมาย	 มีคุณธรรม	 รักชาติ	
ศาสน์	 กษัตริย์
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พฤติกรรมของพลเมืองดีในวิถีประช�ธิปไตย

	 บุคคลที่เป็นพลเมืองดีตามวิถีประชาธิปไตย	 จะมีพฤติกรรม
ที่สำาคัญ	 ๓	 ด้าน	ดังนี้

	 ด้านคารวธรรรม	 เป็นพฤติกรรมที่แสดงให้เห็นถึงความ
เคารพซึ่งกันและกัน	 เคารพในระเบียบกฎเกณฑ์หรือระเบียบ															
ข้อบังคับของสังคมส่วนรวม	 การประพฤติตนเป็นผู้มีคารวธรรม	
ปฏิบัติได้	ดังนี้
	 ๑.	เคารพบุคคลที่เกี่ยวข้อง	 โดยเฉพาะบิดามารดาซึ่งเป็น						
ผู้ให้กำาเนิด	 เคารพญาติผู้ใหญ่	 เช่น	 ปู่	 ย่า	 ตา	 ยาย	 และผู้สูงอายุ	
เคารพครูอาจารย์	 และเพื่อน	 ๆ	 โดยแสดงความเคารพและกล่าว						
คำาทักทายด้วยคำาสุภาพ
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	 ๒.	เ ค า รพกฎ ร ะ เ บี ย บท า ง สั ง ค ม 	 เ ช่ น 	 ยึ ด มั่ น ใ น
ขนบธรรมเนียมประเพณีอันดีงามของสังคม	 ปฏิบัติตามกฎหมายของ
ประเทศ
	 ๓.	เคารพสิทธิของผู้อื่น	 เช่น	 ไม่ทำาร้ายผู้อื่นโดยเจตนา						
ไม่เอาทรัพย์ของผู้อื่นมาเป็นของตนโดยไม่ได้รับอนุญาต	 ไม่ทำาให้							
ผู้อื่นเสื่อมเสียชื่อเสียง	 เป็นต้น
	 ๔.	เคารพความคิดเห็นของผู้อื่น	 เช่น	 ควรฟังความคิดเห็น
ของผู้อื่นด้วยความตั้งใจและไตร่ตรองก่อนตัดสินใจว่าจะเชื่อหรือ									
ไม่เชื่อ	 และไม่ควรยึดถือความคิดเห็นของตนว่าถูกเสมอไป
	 ๕.	เคารพและเทิดทูนสถาบันชาติ	 ศาสนา	 และพระมหากษัตริย์	
ซึ่งถือเป็นสถาบันที่สำาคัญสูงสุดของประเทศ
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	 ด้านสามัคคีธรรม	 เป็นพฤติกรรมที่แสดงออกของบุคคลซึ่ง
อยู่รวมกันในสังคมและมีการทำางานร่วมกัน	 มีการประสานประโยชน์
ของหน่วยงานและองค์กรร่วมกัน	 มีลักษณะการร่วมคิด	 ร่วมทำา	
หรือทำางานเป็นทีมด้วยความเต็มใจเป็นน้ำาหนึ่งใจเดียวกัน	 และตั้งใจ
ปฏิบัติงานนั้นให้สำาเร็จลุล่วงตามวัตถุประสงค์หรือเป้าหมายที่กำาหนด		
การประพฤติตนเป็นผู้มีสามัคคีธรรม	 ปฏิบัติได้	 ดังนี้
	 ๑.	ร่วมกันคิด	 ช่วยกันวางแผน	 และร่วมกันทำางานด้วย
ความเต็มใจ
	 ๒.	ร่วมกันรับผิดชอบ	 ทำางานที่ได้รับมอบหมายให้สำาเร็จ
	 ๓.	ร่วมกันติดตาม	 ประเมินผลการดำาเนินงานอย่างต่อเนื่อง
	 ๔.	ร่ ว มกั นป รั บป รุ ง 	 มี ก า ร แก้ ไ ข 	 พัฒนา ง าน ให้ มี
ประสิทธิภาพ
	 ๕.	ร่วมกันทำางาน	 โดยคำานึงถึงประโยชน์ของส่วนรวมเป็น
หลัก
	 ด้านปัญญาธรรม	 เป็นพฤติกรรมของบุคคลที่แสดงออกใน
ด้านของผู้ใช้สติปัญญา	 ใช้เหตุผล	 และความถูกต้องในการพัฒนา
หรือแก้ปัญหาในการดำาเนินชีวิตประจำาวัน	 เช่น	 การใช้ความรู้และ	
สติปัญญาจากการศึกษาเล่าเรียนมาประกอบอาชีพ	 หรือพัฒนา
ครอบครัว	 ชุมชน	 และสังคมของเราให้น่าอยู่	 เป็นต้น	 การประพฤติตน
เป็นผู้มีปัญญาธรรม	 ปฏิบัติได้	 ดังนี้
	 ๑.	มีความคิดกว้างไกล	 โดยรับฟังข่าวสารและความคิดเห็น
ของผู้อื่น
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	 ๒.	ใช้เหตุผลในการแก้ไขปัญหาต่าง	 ๆ	 ไม่นำาอารมณ์หรือ
ความรู้สึกส่วนตัวมาใช้ตัดสินปัญหา
	 ๓.	แสดงความคิดเห็น โดยปราศจากอคติ
	 ๔.	รู้จักการคิด	 มีการวิเคราะห์	 วิพากษ์	 วิจารณ์อย่างมี
เหตุผล
	 ๕.	รู้จักโต้แย้งด้วยเหตุผล	 ถ้ามีการโต้แย้งในหมู่คณะให้ใช้
เหตุผล	 และสติปัญญาเพื่อให้อีกฝ่ายหนึ่งยอมรับฟัง	 ไม่ใช้อารมณ์มา
เป็นตัวตัดสินปัญหา
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หน้�ที่ของพลเมืองดีต�มหลักธรรม

	 การปฏิบัติตนเป็นพลเมืองดีตามหลักธรรม	 ประกอบด้วย	
จริยธรรม	 คุณธรรม	 ศีลธรรม	
	 จริยธรรม	 หมายถึง	 หลักในการประพฤติปฏิบัติที่ไม่ทำาให้
ผู้อื่นเดือดร้อนเสียหาย	 หลักการของกิริยาที่ควรประพฤติทำาให้สังคม
อยู่ร่วมกันโดยสงบ
	 คุณธรรม	 หมายถึง	 หลักในการประพฤติปฏิบัติที่สร้าง
ประโยชน์ให้แก่ผู้อื่น	 หลักการที่ดีมีประโยชน์ที่สังคมเห็นว่าเป็นความ
ดีความงาม
	 ศีลธรรม	 หมายถึง	 หลักในการประพฤติปฏิบัติที่ไม่ทำาให้	
ผู้อื่นเดือดร้อนเสียหาย	 พร้อมกันนั้นก็สร้างประโยชน์ให้แก่ผู้อื่นด้วย 	
รักษา	 กาย	 วาจา	 ใจให้เป็นปกติ	 ไม่ทำาชั่วเบียดเบียนผู้อื่น	
	 การเป็นพลเมืองดีในสังคมประชาธิปไตย	 หมายถึง	 การที่
พลเมืองมีหลักการดำาเนินชีวิตที่มีคุณธรรม	 จริยธรรม	 และมีบทบาท
ในการกระทำาที่มีคุณลักษณะทางประชาธิปไตยเป็นองค์ประกอบที่
สำาคัญในการดำาเนินชีวิต	 โดยคุณธรรมของการเป็นพลเมืองดีใน
สังคมประชาธิปไตยมีดังนี้
	 ๑.	ความจงรักภักดีต่อชาติ	 ศาสนา	 และพระมหากษัตริย์	
หมายถึง	 การที่บุคคลมีความสำานึกถึงความสำาคัญของความเป็น											
คนไทย	 มีจิตใจฝักใฝ่ศาสนา	 และตระหนักถึงพระมหากรุณาธิคุณ
ของพระมหากษัตริย์	 ปฏิบัติตนในการผดุงรักษาสถาบันชาติ	 ศาสนา	
และพระมหากษัตริย์ให้คงอยู่คู่สังคมไทยตลอดไป	
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	 ๒.	การยึดมั่นในหลักธรรมของศาสนาที่ตนเองนับถือ														
ทุกศาสนามีหลักศีลธรรมที่ช่วยสร้างจิตใจของคนให้กระทำาดี 																		
ไม่เบียดเบียนกัน	 มีใจเอื้อเฟื้อเผื่อแผ่แก่กัน	 สมาชิกในสังคมสมควร
ศรัทธาในศาสนาที่ตนนับถือ	 แล้วปฏิบัติตามหลักศีลธรรมของศาสนา
ที่ตนนับถืออย่างสม่ำาเสมอ	
	 ๓.	ความซื่อสัตย์	 หมายถึง	 การกระทำาที่ถูกต้อง	 ตรงไป
ตรงมา	 ไม่ยึดเอาสิ่งของผู้อื่นมาเป็นของตน	 บุคคลควรซื่อสัตย์ต่อ
ตนเอง	 คือ	 กระทำาตนให้เป็นคนดี	 และบุคคลควรซื่อสัตย์ต่อบุคคล
อื่นๆ	หมายถึงกระทำาดีและถูกต้องตามหน้าที่ต่อผู้อื่น
	 ๔.	ความเสียสละ	 หมายถึง	 การคำานึงถึงประโยชน์ของ
สังคมส่วนรวมมากกว่าประโยชน์ส่วนตน	 และยอมเสียสละประโยชน์
ส่วนตนเพื่อประโยชน์แก่ผู้อื่นและส่วนรวม
	 ๕.	ความรับผิดชอบ	 หมายถึง	 การยอมรับการกระทำาของ
ตนเองหรือการทำางานตามหน้าที่ที่ได้รับมอบหมายให้สำาเร็จลุล่วง	
	 ๖.	การมีระเบียบวินัย	 หมายถึง	 การกระทำาที่ถูกต้องตาม
กฎเกณฑ์ที่สังคมกำาหนดไว้	
	 ๗.	การตรงต่อเวลา	 หมายถึง	 การทำางานหรือทำาหน้าที่ที่ได้
รับมอบหมายให้สำาเร็จลุล่วงทันตรงตามเวลาที่กำาหนดโดยใช้เวลา
อย่างคุ้มค่า	
	 ๘.	ความกล้าหาญทางจริยธรรม	 หมายถึง	 การกระทำาที่
แสดงออกในทางที่ถูกที่ควรโดยไม่เกรงกลัวอิทธิพลใด	 ๆ	 ความกล้า
นี้ไม่ใช่การอวดดี	 แต่เป็นการแสดงออกอย่างมีเหตุผล	 เพื่อความ						
ถูกต้อง	
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หน้�ที่ของชนช�วไทยต�มเจตน�รมณ์ของ

รัฐธรรมนูญฉบับปัจจุบัน

	 รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย	 พุทธศักราช	 ๒๕๕๐	
มาตรา	 ๗๐	 –	 ๗๔	 ได้กล่าวถึงหน้าที่ของชนชาวไทยตามระบอบ
ประชาธิปไตย	 อันมีพระมหากษัตริย์ทรงเป็นประมุข	 โดยเจตนารมณ์
ของรัฐธรรมนูญกำาหนดให้เป็นหน้าที่ของบุคคลทุกคนจะต้องรักษาและ
ปฏิบัติตามอย่างหลีกเลี่ยงไม่ได	้ ซึ่งแต่ละมาตราที่รัฐธรรมนูญบัญญัติ
ไว้มีดังนี้

	 มาตรา  ๗๐  บุคคลมีหน้าที่พิทักษ์รักษาไว้ซึ่งชาติ 
ศาสนา  พระมหากษัตริย์และการปกครองระบอบประชาธิปไตย
อันมีพระมหากษัตริย์ทรงเป็นประมุขตามรัฐธรรมนูญน้ี
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	 เจตนารมณ์ของรัฐธรรมนูญ	 มาตรา	 ๗๐	 เพื่อกำาหนดให้
เป็นหน้าที่ของบุคคลทุกคนในการพิทักษ์รักษาชาติ	 ศาสนา	 และ	
พระมหากษัตริย์ 	 และการปกครองระบอบประชาธปไตยอันมี 														
พระมหากษัตริย์ทรงเป็นประมุข
	 มาตรา  ๗๑  บุคคลมีหน้าที่ป้องกันประเทศ  รักษา        
ผลประโยชน์ของชาติและปฏิบัติตามกฎหมาย
	 เจตนารมณ์ของรัฐธรรมนูญ	 มาตรา	 ๗๑	 เพื่อกำาหนดให้
ประชาชนชาวไทยมีหน้าที่ต่อประเทศ	 บุคคลที่เป็นประชาชนชาวไทย
ทุกคนต้องมีหน้าที่ในการปกป้องประเทศไม่ว่าด้านใด	 ๆ	 รวมทั้งต้อง
รักษาผลประโยชน์ของชาติ	 และมีหน้าที่ เคารพและปฏิบัติตาม
กฎหมาย	เพื่อให้ประเทศและประชาชนมีความผาสุก
	 มาตรา  ๗๒  บุคคลมีหน้าที่ไปใช้สิทธิเลือกตั้ง
  บุคคลซึ่งไปใช้สิทธิหรือไม่ไปใช้สิทธิโดยไม่แจ้งเหตุอัน
สมควรที่ทำาให้ไม่อาจไปใช้สิทธิได้  ย่อมได้รับสิทธิหรือเสียสิทธิ
ตามที่กฎหมายบัญญัติ
  การแจ้งเหตุที่ทำาให้ไม่อาจไปเลือกตั้งและการอำานวย
ความสะดวกในการไปเลือกตั้ง  ให้เป็นไปตามที่กฎหมายบัญญัติ
	 เจตนารมณ์ของรัฐธรรมนูญ	 มาตรา	 ๗๒	 เพื่อให้ประชาชน
ชาวไทยมีส่วนร่วมในการเลือกตัวแทนของตนเข้าสู่ระบบการปกครอง	
กำาหนดให้บุคคลที่มีสิทธิเลือกตั้งมีหน้าที่ต้องไปใช้สิทธิเลือกตั้ง												
ดังนั้นรัฐต้องมีหน้าที่โดยตรงในการอำานวยความสะดวกและจัดให้
สามารถใช้สิทธิเลือกตั้งได้โดยง่าย	 การไม่ไปใช้สิทธิเลือกตั้งโดยไม่มี
เหตุอันสมควรย่อมเสียสิทธิบางประการตามที่กฎหมายกำาหนดแล้วแต่
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กรณี	ในทางตรงกันข้ามหากไปใช้สิทธิเลือกตั้งย่อมได้สิทธิบางประการ
ตามที่กฎหมายบัญญัติเช่นกัน	 เพื่อเป็นการจูงใจให้บุคคลไปใช้สิทธิ
เลือกตั้งควบคู่กับการตัดสิทธิของผู้ไม่ไปใช้สิทธิเลือกตั้ง	 ทั้งนี้	 เพื่อ
ป้องกันการซื้อสิทธิขายเสียงอีกทางหนึ่งด้วย
	 มาตรา  ๗๓  บุคคลมีหน้าที่รับราชการทหาร  ช่วยเหลือ
ในการป้องกันและบรรเทาภัยพิบัติสาธารณะ  เสียภาษีอากร 
ช่วยเหลือราชการ  รับการศึกษาอบรม  พิทักษ์ปกป้อง  และ
สืบสานศิลปวัฒนธรรมของชาติและภูมิปัญญาท้องถิ่น  และ
อนุรักษ์ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม  ทั้งนี้   ตามที่
กฎหมายบัญญัติ
	 เจตนารมณ์ของรัฐธรรมนูญ	 มาตรา	 ๗๓	 เพื่อกำาหนดให้
ประชาชนชาวไทยมีหน้าที่เสียสละ	 และมีความรับผิดชอบต่อส่วนรวม	
บทบัญญัตินี้จึงกำาหนดให้ประชาชนชาวไทยทุกคนต้องมีหน้าที่ 											
เสียสละเพื่อส่วนรวมในการรับราชการทหาร	 ป้องกันและบรรเทา
สาธารณภัย	 เสียภาษีอากร	 ช่วยเหลือราชการ	 ตลอดจนมีหน้าที่					
อื่นๆ	 เช่น	 รับการศึกษาอบรม	 ปกป้องศิลปวัฒนธรรมอันดีงาม						
ของชาติและอนุรักษ์สิ่งแวดล้อม	 เป็นต้น
	 มาตรา  ๗๔  บุคคลผู้เป็นข้าราชการ  พนักงาน  ลูกจ้าง
ของหน่วยราชการ  หน่วยงานของรัฐ  รัฐวิสาหกิจ  หรือ              
เจ้าหน้าที่อื่นของรัฐ  มีหน้าที่ดำาเนินการให้เป็นไปตามกฎหมาย
เพื่อรักษาประโยชน์ส่วนรวม  อำานวยความสะดวก  และให้
บริการแก่ประชาชนตามหลักธรรมาภิบาลของการบริหารกิจการ
บ้านเมืองที่ดี
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	 ในการปฏิบัติหน้าที่และในการปฏิบัติการอื่นที่เกี่ยวข้อง
กับประชาชน  บุคคลตามวรรคหนึ่งต้องวางตนเป็นกลาง
ทางการเมือง
  ในกรณีที่บุคคลตามวรรคหนึ่งละเลยหรือไม่ปฏิบัติ         
ให้เป็นไปตามหน้าที่ตามวรรคหนึ่งหรือวรรคสอง  บุคคลผู้มี
ส่วนได้เสียย่อมมีสิทธิขอให้บุคคลตามวรรคหนึ่ง  หรือผู้บังคับ
บัญชาของบุคคลดังกล่าว  ชี้แจง  แสดงเหตุผล  และขอให้
ดำ า เนินการให้ เป็น ไปตามบทบัญญัติ ในวรรคหนึ่ งหรื อ                       
วรรคสองได้
	 เจตนารมณ์ของรัฐธรรมนูญ	 มาตรา	 ๗๔	 เพื่อกำาหนดให้
ข้าราชการหรือเจ้าหน้าที่ของหน่วยงานภาครัฐต้องปฏิบัติหน้าที่เพื่อ
รักษาผลประโยชน์ส่วนรวม	 อำานวยความสะดวกและบริการแก่
ประชาชนตามหลักธรรมาภิบาล	 และต้องวางตนเป็นกลางทางการ
เมือง
	 หลักธรรมาภิบาล	ได้แก่
	 ๑)		 เกิดผลประโยชน์สุขของประชาชน
	 ๒)		เกิดผลสัมฤทธิ์ต่อภารกิจของรัฐ
	 ๓)		มีประสิทธิภาพและมีความคุ้มค่าในเชิงภารกิจของรัฐ
	 ๔)		ไม่มีขั้นตอนในการปฏิบัติงานเกินความจำาเป็น
	 ๕)		ปรับปรุงภารกิจของส่วนราชการให้ทันต่อสถานการณ์
	 ๖)		ประชาชนได้รับการอำานวยความสะดวกและได้รับการ
ตอบสนองความต้องการ
	 ๗)		มีการประเมินผลการปฏิบัติราชการอย่างสม่ำาเสมอ
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	 ทั้งนี้	 เพื่อไม่ให้ผู้สมัครรับการเลือกตั้งหรือพรรคการเมือง						
ไม่ว่าระดับใดมีส่วนได้เปรียบหรือเสียเปรียบทางการเมือง	 และเพื่อ
กำากับตลอดจนปรับปรุงการดำาเนินงานของข้าราชการ	 และพนักงาน
ของรัฐเป็นไปตามหลักธรรมาภิบาลและเป็นกลางทางการเมือง
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แนวท�งก�รปฏิบัติตนเป็นพลเมืองดีต�มวิถี

ชีวิตประช�ธิปไตย

	 การปฏิบัติตนเป็นพลเมืองดีตามกฎหมาย
	 บุคคลมีหน้าที่ปฏิบัติตามกฎหมาย	 ซึ่งรัฐธรรมนูญได้ระบุไว้
กว้าง	 ๆ	 แต่มีความหมายครอบคลุมกฎหมายทุกประเภทไม่ว่าจะ
เป็นกฎหมายเอกชน	 มหาชน	 หรือกฎหมายระหว่างประเทศรวมทั้ง
กฎหมายระดับต่าง	 ๆ	 เช่น	 พระราชบัญญัติ	 พระราชกฤษฎีกา	
กฎกระทรวง	 เป็นต้น	 เมื่อเราต้องเกี่ยวข้องหรือสัมพันธ์กับกฎหมายใด	
ก็ต้องปฏิบัติตามกฎหมายนั้น	 ๆ	 อย่างเคร่งครัด	 เพราะกฎหมาย
แต่ละฉบับนั้นได้มีการร่างและประกาศใช้ในราชกิจจานุเบกษาอย่าง
เปิดเผยต่อสาธารณชน	 จึงเป็นหน้าที่ของชาวไทยทุกคนที่จะต้อง
ศึกษาและทำาความเข้าใจเรื่องกฎหมายเพื่อไม่ให้เสียเปรียบหรือ												
ได้รับโทษโดยรู้เท่าไม่ถึงการณ์
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	 การปฏิบัติตนเป็นพลเมืองดีตามวัฒนธรรมไทย
	 วัฒนธรรมเป็นสิ่งที่มนุษย์สร้างขึ้น	 และเป็นลักษณะเฉพาะ
ของแต่ละสังคมในการดำาเนินชีวิตของคนกลุ่มใดกลุ่มหนึ่งที่แสดงออก
ถึงความเจริญงอกงาม	 ความเป็นระเบียบเรียบร้อย	 ความกลมเกลียว	
ความก้าวหน้า	 คนส่วนใหญ่ยอมรับว่าเป็นสิ่งดีงาม	 โดยสร้างเป็น					
กฎเกณฑ์แบบแผน	 เพื่อนำาไปปฏิบัติให้เป็นไปตามรูปแบบเดียวกัน	
ถือเป็น	 “มรดกแห่งสังคม”	 เพราะวัฒนธรรมเป็นสิ่งที่มนุษย์ได้รับมา
จากบรรพบุรุษหรือถ่ายทอดให้แก่อนุชนรุ่นหลัง	 จนเป็นวิถีของสังคม	
เป็นวัฒนธรรมที่เกิดจากการเรียนรู้	 เช่น	 กริยาท่าทาง	 การพูด		
การเขียน	 การแต่งกาย	 มารยาทต่าง	 ๆ	 เป็นต้น
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	 การปฏิบัติตนเป็นพลเมืองดีตามประเพณีไทย
	 ขนบธรรมเนียมประเพณี	 คือ	 สิ่งที่ปฏิบัติสืบทอดกันมา						
และถือว่าเป็นสิ่งที่ดีงาม	 สิ่งที่ดีงามของแต่ละสังคมอาจเหมือนกัน												
คล้ายกัน	 หรือแตกต่างกันก็ได้	 และ	 สิ่งที่ดีงามของสังคมหนึ่ง									
เมื่อเวลาผ่านไปสังคมนั้นอาจเห็นเป็นสิ่งไม่ดีงามก็ได้	 วัฒนธรรมและ
ประเพณีไทย	 เป็นกิจกรรมที่สืบทอดมายาวนานและสังคมยอมรับว่า
เป็นสิ่งดีควรอนุรักษ์ไว้	 เช่น	 ประเพณีการบวช	 การแต่งงาน										
การเผาศพ	 การทอดกฐิน	 การเข้าพรรษา	 รวมถึงประเพณีท้องถิ่นที่
นิยมปฏิบัติกันในแต่ละท้องถิ่น	 เช่น	 ภาคกลางมีประเพณีวิ่งควาย			
อุ้มพระดำาน้ำา	 ทำาขวัญข้าว	 ภาคใต้มีประเพณีชักพระ	 เห่ผ้าขึ้น							
พระธาตุ	 ภาคเหนือมีประเพณีรดน้ำาดำาหัว	 ปอยส่างลอง	 และภาค
ตะวันออกเฉียงเหนือมีประเพณีไหลเรือไฟ	 บุญบั้งไฟ	 แห่เทียน								
เข้าพรรษา	 แห่ผีตาโขน	 เป็นต้น
																					



39

ก � ร ป ฏิ บั ติ ต น เ ป็ น พ ล เ มื อ ง ดี ต � ม วิ ถี

ประช�ธิปไตยในสังคมไทย

	 สิ่งหนึ่งที่จะช่วยให้สังคมไทยมีความสงบสุขและอยู่ร่วมกัน
โดยสันติสุ ข 	 คือคนไทยทุกคนต้องปฏิบัติตนเป็นพลเมืองดี 																						
ตามวิถีประชาธิปไตย	 ซึ่ งการปฏิบัติตนเป็นพลเมืองดีตาม																																							
วิถีประชาธิปไตยในสังคมไทยมี	 ดังนี้

	 ๑.		การปฏิบัติตัวเป็นพลเมืองดีในครอบครัว	
ครอบครัวประกอบด้วยบุคคลหลัก	 ๆ	 คือ	 บิดามารดาและบุตรธิดา	
การที่ครอบครัวจะมีความสุข	 สมาชิกภายในครอบครัวต้องปฏิบัติตน
เป็นสมาชิกที่ทำาดีต่อกัน	 คือ	 บิดามารดาควรปฏิบัติต่อบุตรโดยเลี้ยงด	ู
อบรมสั่งสอนให้ทำาสิ่งที่ถูกต้องตามหลักศีลธรรมไม่ให้ประพฤติชั่ว		
ส่งเสียให้เล่าเรียน	 สอนมารยาทที่ดีงามในสังคม	 ไม่ลงโทษโดยใช้
ความรุนแรง	 เป็นต้น	 ในขณะเดียวกันบุตรพึงปฏิบัติต่อบิดามารดา
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โดยมีความกตัญญูกตเวที	 เลี้ยงดูบิดามารดา	 ช่วยกิจการของ
ครอบครัว	 ประพฤติตนเป็นคนดี	 เป็นต้น	 นอกจากนี้สามีและภรรยา
ควรปฏิบัติตนให้เหมาะสมต่อกัน	 โดยยกย่องให้เกียรติซึ่งกันและกัน	
เคารพและซื่อสัตย์ไม่นอกใจ	 รู้จักขยันใช้จ่ายอย่างประหยัด	 มีเหตุผล
และมีความเข้าใจกัน

	 ๒.		การปฏิบัติตัวเป็นพลเมืองดีในโรงเรียน	
สมาชิกในโรงเรียนประกอบด้วย	 ครู	 ลูกศิษย์	 เพื่อน	 ๆ	 เป็นต้น	
ซึ่งสมาชิกที่ดีต้องปฏิบัติตนต่อกัน	 โดยครูมีหน้าที่อบรมสั่งสอนวิชา
ความรู้	 กิริยามารยาทต่าง	 ๆ	 ให้แก่ศิษย์ให้เป็นคนเก่ง	 คนดี	
นอกจากนี้ยังต้องปฏิบัติตนเป็นแบบอย่างที่ดี	 มีเมตตา	 มีความ
ยุติธรรมปฏิบัติตนต่อลูกศิษย์ทุกคนอย่างเท่าเทียมกัน	 ส่วนลูกศิษย์
ควรปฏิบัติต่อครูโดยประพฤติตนเป็นคนว่านอนสอนง่าย	 มีความ
อ่อนน้อมถ่อมตน	 ขยันตั้งใจเรียน	 มีความกตัญญูกตเวท	ี ไม่ลบหลู่ดู
หมิ่น	 นอกจากนี้นักเรียนทุกคนควรปฏิบัติต่อกันในฐานะเพื่อนโดยมี
น้ำาใจเผื่อแผ่ช่วยเหลือกัน	 มีความรักใคร่สามัคคี	ซื่อสัตย์ต่อกัน
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	 ๓.		การปฏิบัติตัวเป็นพลเมืองดีในท้องถิ่น	 การ
ปฏิบัติตัวเป็นพลเมืองดีในท้องถิ่น	 เช่น	 ให้ความร่วมมือในการรักษา
ความสะอาด	 และพัฒนาชุมชนให้น่าอยู่	 เสียภาษีให้แก่องค์กร
ปกครองส่วนท้องถิ่น	 ติดตามดูแลและตรวจสอบการให้บริการ
สาธารณะขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น	 ช่วยกันอนุรักษ์หรือฟื้นฟู
จารีตประเพณี	 ภูมิปัญญาท้องถิ่น	 และร่วมกันป้องกันอาชญากรรม
ภัยจากสารเสพติด	 เป็นต้น
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	 ๔.		การปฏิบัติตัวเป็นพลเมืองดีของประเทศ	
การปฏิบัติตัวเป็นพลเมืองดีของประเทศ	 เช่น	 ไม่ปฏิบัติตนอัน
เป็นการละเมิดหรือกระทบถึงสิทธิของบุคคลอื่น	 ไม่รวมตัวกันในทาง
ที่ขัดต่อความสงบเรียบร้อยหรือศีลธรรมอันดีงามของประชาชน	 ธำารง
รักษาไว้ซึ่งชาติ	 ศาสนา	 พระมหากษัตริย์	 และการปกครองระบอบ
ประชาธิปไตย	 ไปใช้สิทธิเลือกตั้ง	 เสียภาษีอากร	 และมีส่วนร่วมใน
หน่วยราชการหรือการป้องกันประเทศ	เป็นต้น
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บทสรุป

	 สังคมไทยจะมีความสงบสุขและอยู่ร่วมกันอย่างสันติสุขได้นั้น		
คนไทยทุกคนจะต้องตระหนักถึงบทบาทหน้าที่ของตน	 ด้วยความ					
รับผิดชอบอย่างเต็มที่ 	 และสอดคล้องกับหลักธรรม	 วัฒนธรรม
ประเพณี	 ตลอดจนหน้าที่ตามที่รัฐธรรมนูญบัญญัติไว้	 การเป็น
พลเมืองที่เคารพกฎหมาย	 เคารพสิทธิเสรีภาพของผู้อื่น	 มีความ										
รับผิดชอบต่อตนเอง	 ต่อสังคม	 และกระตือรือร้นที่จะเข้ามามีส่วนร่วม
ในการแก้ปัญหาของชุมชนและสังคม	 มีคุณธรรมและจริยธรรมเป็น
หลักในการดำาเนินชีวิต	 รวมทั้งรู้ถึงบทบาททางสังคมที่ตนดำารงอยู่	
ซึ่งสมาชิกทุกคนในสังคมย่อมต้องมีบทบาทหน้าที่ตามสถานภาพของ
แต่ละคนแตกต่างกัน	 ถ้าสมาชิกทุกคนในสังคมได้ปฏิบัติตามบทบาท
หน้าที่ของตนอย่างถูกต้องแล้ว	 จะได้ชื่อว่าเป็น	 “พลเมืองที่ดีของ
สังคมและของประเทศชาติ”	 ปัจจุบันนี้	 สังคมประชาธิปไตยของไทย	
มีการเรียกร้อง	 สิทธิเสรีภาพ	 และความเสมอภาคเพื่อความเท่าเทียม
กันมากเกินไปจนลืมหน้าที่ของตน	 ซึ่งสิทธิและหน้าที่เป็นสิ่งคู่กัน		
เมื่อมีสิทธิก็ต้องมีหน้าที่	 พลเมืองของทุกประเทศมีทั้งสิทธิและหน้าที	่
แต่จะมีมากน้อยเพียงใดขึ้นอยู่กับกฎหมายของประเทศนั้นๆ	 หน้าที่
เป็นภารกิจที่ทุกคนต้องกระทำาเพื่อสร้างคุณค่าของความเป็นมนุษย์	
เมื่อเกิดมาเป็นคน	 ค่าของคนอยู่ที่การปฏิบัติหน้าที่	 โดยมีความรับ
ผิดชอบเป็นหัวใจสำาคัญ	 และต้องสอดคล้องกับบทบาททางสังคมที่
แต่ละบุคคลดำารงอยู่	 เพื่อให้ชีวิตดำารงอยู่อย่างมีคุณค่า	 และเป็นที่
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ยอมรับของสังคม	 ซึ่งอาจเป็นหน้าที่ตามหลักกฎหมาย	 หลักศีลธรรม	
วัฒนธรรมประเพณี	 และเมื่อทุกคนปฏิบัติได้เช่นนี้แล้วสังคมไทยก็จะ
เป็นสังคมพลเมืองที่มีความเข้มแข็ง	 เป็นการปกครองในระบอบ
ประชาธิปไตยที่ประชาชนเป็นเจ้าของประเทศอย่างแท้จริง



45

บรรณ�นุกรม

คณะกรรมาธิการวิสามัญบันทึกเจตนารมณ์	 จดหมายเหตุและตรวจ	
	 รายงานการประชุมสภาร่างรัฐธรรมนูญ.	 เจตนารมณ์		
	 รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย	 พุทธศักราช	 ๒๕๕๐.	 	
	 สำานักกรรมาธิการ	 ๓	สำานักงานเลขาธิการสภาผู้แทนราษฎร,		
	 ๒๕๕๐

ปริญญา			เทวานฤมิตรกุล,		การศึกษาเพื่อสร้างพลเมือง		(Civic	
	 Education)	:	พัฒนาการเมืองไทยโดยสร้างประชาธิปไตย
	 ที่คน.	 เอกสารประกอบการบรรรยายการประชุมคณะ	
	 อนุกรรมการเผยแพร่ข้อมูลข่าวสารของรัฐสภา	 และเสริม	
	 สร้างความเป็นพลเมืองในระบอบประชาธิปไตย		
	 ครั้งที่	๒/๒๕๕๕	วันที่	๑๑	ธันวาคม	๒๕๕๕
		
วัชระ		ไชยสาร	 “จิตสาธารณะ”	 และ	 “สำานึกพลเมือง”	 ปฐมบท	
	 แห่งการเมืองภาคพลเมือง.	รัฐสภาสาร.	ปีที่	๖๐	ฉบับที่	๘		
	 สิงหาคม	 ๒๕๕๕.	หน้า	๙-๒๖

สำานักงานเลขาธิการสภาผู้แทนราษฎร.	รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย.		
	 กรุงเทพมหานคร	:	สำานักประชาสัมพันธ์	สำานักงานเลขาธิการ
	 สภาผู้แทนราษฎร,	๒๕๕๔



46

สำานักแผนพัฒนาการเมือง	สำานักงานสภาพัฒนาการเมือง	สถาบัน
	 พระปกเกล้า.	รายงานวิจัยสำานึกพลเมือง	:	เอกสารวิชาการ	
	 ลำาดับที่	๕๔-๐๑.	กรุงเทพมหานคร:	สำานักพิมพ์คณะรัฐมนตรี
	 และราชกิจจานุเบกษา	,	๒๕๕๔

อภิชาติ	 ดำาดี,	 หลักพระพุทธศาสนากับการส่งเสริมวิถีชีวิต		 	
	 ประชาธิปไตย.	 กรุงเทพมหานคร:	บริษัท	ศูนย์การพิมพ์
	 แก่นจันทร์,	๒๕๔๙

ข้อมูลทางอินเตอร์เน็ต
การปฏิบัติตนเป็นพลเมืองดีในสังคมไทยและสังคมโลก	 บทเรียน	
	 ออนไลน์เรื่องหน้าที่พลเมือง.	 สืบค้นเมื่อวันที่		๑๙	ตุลาคม		
	 ๒๕๕๕	 จาก	 https://sites.google.com/site/
	 ladyclubwsk255474110/hnwy-kar-reiyn-ru-thi-3/3-	
	 2phlmeuxng-di-khxng-sangkhm

การเป็นพลเมืองดีตามวิถีประชาธิปไตย.	 สืบค้นเมื่อวันที่	 ๒๐		
	 พฤศจิกายน	 ๒๕๕๕	 จาก	 http://jakkritfunction1.	
	 blogspot.com/2010/06/blog-post_6549.html-yf

การศึกษาเพื่อสร้างความเป็นพลเมือง.	สืบค้นเมื่อวันที่	๒๙	พฤศจิกายน	
	 ๒๕๕๕	 จาก	 http://www.moe.go.th/moe/th/news/
	 detail.php?NewsID=22721&Key=news_research



47

ความเป็นพลเมืองในสังคมประชาธิปไตย.	 สืบค้นเมื่อวันที่	 ๒๐		
	 พฤศจิกายน	 ๒๕๕๕	 จาก	 http://www.fpps.or.th/news.	
	 php?detail=n1307326627.news		

พลเมืองของประเทศชาติและสังคมโลก.	 สืบค้นเมื่อวันที่	 ๑๙	 	
	 พฤศจิกายน	 ๒๕๕๕	 จาก	 http://writer.dek-d.com/	
	 freya1412/writer/viewlongc.php?id=733167&chapter=7

พลเมืองเรื่องดีในวิถีชีวิตประชาธิปไตย.	สืบค้นเมื่อวันที่	 ๑๙	 ตุลาคม		
	 ๒๕๕๕	จาก	 http://www.kr.ac.th/ebook/savalee/b1.htm

อณูทิพย์	ธารทอง.	หลักประชาธิปไตยที่สำาคัญ.	สืบค้นเมื่อวันที่	 ๓		
	 ธันวาคม	 ๒๕๕๕	 จาก	 http://www.oknation.net/blog/	
	 Anutip/2011/06/07/entry-1




	ปก
	จำนวนพิมพ์ ๕,๐๐๐ เล่ม
	คำนำ

	สารบัญ
	บทนำ
	ความหมายของ “พลเมือง”
	ลักษณะของพลเมืองตามระบอบประชาธิปไตย
	แนวทางปฏิบัติตนตามหลักประชาธิปไตย
	ค่านิยมพื้นฐานการเป็นพลเมืองดีในสังคมไทย
	ความสำคัญของการปฏิบัติตนเป็นพลเมืองดี ตามวิถีประชาธิปไตย
	พฤติกรรมของพลเมืองดีในวิถีประชาธิปไตย
	หน้าที่ของพลเมืองดีตามหลักธรรม
	หน้าที่ของชนชาวไทยตามเจตนารมณ์ของรัฐธรรมนูญฉบับปัจจุบัน
	แนวทางการปฏิบัติตนเป็นพลเมืองดีตามวิถีชีวิตประชาธิปไตย
	การปฏิบัติตนเป็นพลเมืองดีตามวิถี
	บทสรุป




