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การส่งบทความลงเผยแพร่ในวารสารรัฐสภาสารจะต้องเป็น

บทความที่ไม่เคยลงพิมพ์ในวารสารใดมาก่อน	 การพิจารณา

อนุมัติบทความที่นำามาลงพิมพ์ดำาเนินการโดยกองบรรณาธิการ

และคณะกรรมการผู้ทรงคุณวุฒิ	 ทั้งนี้	 บทความ	 ข้อความ	

ความคิดเห็น	 หรือข้อเขียนใดที่ปรากฏในหนังสือเล่มนี้เป็น

ความเห็นส่วนตัว	ไม่ผูกพันกับทางราชการแต่ประการใด
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 การประชุมสภาเพ่ือพิจารณาให้ความเห็นชอบกฎหมายต่าง  ๆ  เป็นหน้าท่ีสำาคัญของ

สมาชิกรัฐสภา  โดยในช่วงท่ีผ่านมา  มีการประชุมสภาเพ่ือพิจารณากฎหมายสำาคัญมากมาย  อาทิ 

การพิจารณาร่างรัฐธรรมนูญแก้ไขเพ่ิมเติม  การพิจารณาร่างพระราชบัญญัติงบประมาณรายจ่าย

ประจำาปี  พ.ศ.  ๒๕๕๗    เป็นต้น  ซ่ึงการทำาหน้าท่ีของสมาชิกรัฐสภาในบางคร้ังอาจเกิดเหตุการณ์

ความขัดแย้งทางความคิดระหว่างสมาชิกพรรคฝ่ายค้านและฝ่ายรัฐบาล  หรือระหว่างสมาชิก

สภาผู้แทนราษฎรและสมาชิกวุฒิสภา  ที่ต่างฝ่ายได้อภิปรายนำาเสนอข้อมูลข้อเท็จจริงกัน

อย่างเข้มข้น  ซ่ึงเป็นสีสันของการทำาหน้าท่ีตามวิถีการปกครองในระบอบประชาธิปไตย 

เพ่ือมุ่งไปสู่จุดหมายสำาคัญร่วมกัน  คือ  การรักษาผลประโยชน์ของประเทศชาติและประชาชน 

และการทำาหน้าท่ีด้านนิติบัญญัติของสมาชิกรัฐสภาอย่างครบถ้วนสมบูรณ์

  วารสารรัฐสภาสารได้ทำาหน้าท่ีส่งเสริมการทำางานของสมาชิกรัฐสภาในด้านนิติบัญญัติ

ด้วยการเผยแพร่ความรู้ความเข้าใจด้านการเมืองการปกครองในระบอบประชาธิปไตย  อันมี

พระมหากษัตริย์ทรงเป็นประมุข  ผ่านการนำาเสนอบทความให้ความรู้จำานวน  ๔  เร่ือง  ซ่ึงมีเน้ือหา

สาระเก่ียวกับการถอดถอนผู้ดำารงตำาแหน่งทางการเมือง  พรรคการเมือง  และเสรีภาพในความเช่ือ

ทางศาสนา  โดยบทความเร่ืองแรกคือ  “แนวคิดและพัฒนาการของการลงคะแนนเสียง

ถอดถอนผู้ดำารงตำาแหน่งโดยประชาชน”  เป็นการให้ความรู้เก่ียวกับสภาพปัญหาการมีส่วนร่วม

ของประชาชนในประเทศไทย  การกำาเนิดการลงคะแนนเสียงถอดถอนผู้ดำารงตำาแหน่ง

โดยประชาชน  และแนวคิดอันเป็นรากฐานของการให้ประชาชนลงคะแนนเสียงถอดถอน

ผู้ดำารงตำาแหน่ง  โดยท้ิงท้ายให้พิจารณาว่า  สมควรท่ีจะนำาแนวคิดในการลงคะแนนเสียงถอดถอน

ผู้ดำารงตำาแหน่งโดยประชาชนมาใช้ในการเมืองการปกครองระดับประเทศหรือไม่  เพ่ือให้ผู้แทน

คำานึงถึงเจตนารมณ์ของประชาชน  และกระตุ้นให้ประชาชนมีส่วนร่วมในทางการเมืองการปกครอง

มากข้ึน 

  เร่ืองต่อมาคือ  “นโยบายพรรคการเมืองกับการแก้ไขปัญหาคอร์รัปชัน”  เป็นการ

เปรียบเทียบนโยบายของพรรคการเมือง  ๕  พรรค  ท่ีใช้หาเสียงในการเลือกต้ังเม่ือปี  ๒๕๕๔ 

เพ่ือพิจารณาศึกษาว่าพรรคการเมืองใดมีนโยบายท่ีให้ความสำาคัญเก่ียวกับการปราบปรามการ

ทุจริตคอร์รัปชันท่ีเป็นปัญหาของประเทศไทยในขณะน้ี  และบทความเร่ือง  “อายุขัยของ

พรรคการเมืองกับประชาธิปไตยแบบไทย”  ท่ีได้วิเคราะห์เร่ืองการยุบเลิกหรือส้ินอายุขัยของ
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พรรคการเมืองต่าง  ๆ  น้ันเกิดจากสาเหตุใด  และมีแนวทางใดท่ีจะทำาให้พรรคการเมืองไทยมีความ

คงทนและเข้มแข็งมากกว่าท่ีผ่านมา

  บทความเร่ืองสุดท้าย  ได้แก่  “เสรีภาพในความเช่ือทางศาสนา:  ความเช่ือความ

ศรัทธากับการละเมิดสิทธิมนุษยชนและกฎหมาย”  ได้นำาบทบัญญัติของรัฐธรรมนูญฉบับปัจจุบัน

มาวิเคราะห์ให้เห็นถึงการให้ความคุ้มครองเสรีภาพในความเช่ือทางศาสนา  ท้ังความเช่ือในรูปแบบ

ของความคิด  และความเช่ือท่ีปรากฏในรูปแบบของการประพฤติปฏิบัติหรือการเข้าร่วมพิธีกรรม 

โดยยกตัวอย่างให้เห็นอย่างชัดเจน  แม้ว่ารัฐธรรมนูญจะบัญญัติในเชิงห้ามมิให้รัฐเข้าแทรกแซง

ความเช่ือในทางศาสนา  ตลอดจนการห้ามเลือกปฏิบัติอย่างไม่เป็นธรรมด้วยเหตุแห่งความเช่ือ

ทางศาสนาท่ีแตกต่างกัน  แต่ในความเป็นจริงแล้ว  การบีบบังคับให้ศรัทธา  การละเมิดต่อชีวิตและ

ร่างกายเพียงเพราะความเช่ือในทางศาสนาท่ีแตกต่างกันยังคงมีให้เห็นอยู่ในโลกของความเป็นจริง 

  ท้ายน้ี  กองบรรณาธิการรัฐสภาสาร  หวังว่าบทความท่ีได้คัดสรรมาน้ี  จะสร้างความรู้

ความเข้าใจด้านการเมืองการปกครองระบอบประชาธิปไตย  และให้แง่คิด  มุมมองใหม่  ๆ  ท่ีเกิด

ประโยชน์ต่อผู้อ่าน  แม้จะเพียงเล็กน้อย  แต่ก็เป็นกำาลังใจให้กับคณะผู้จัดทำาในการพัฒนารัฐสภาสาร

ให้มีคุณภาพต่อไป  แล้วพบกันใหม่ฉบับหน้า

    บรรณาธิการรัฐสภาสาร
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แนวคิดและพัฒนาการของการลงคะแนนเสียงถอดถอน	 ๙
	 ผู้ดำารงตำาแหน่งโดยประชาชน	(Recall	Election)	
  มานิตย์ จุมปา

อายุขัยของพรรคการเมืองกับประชาธิปไตยแบบไทย		 ๒๕
  รองศาสตราจารย์ ดร.เสนีย์  คำาสุข

นโยบายพรรคการเมืองกับการแก้ไขปัญหาคอร์รัปชัน	 ๖๙
  สนธิกาญจน์  เพื่อนสงคราม

เสรีภาพในความเชื่อทางศาสนา:	ความเชื่อความศรัทธา	 ๙๕
กับการละเมิดสิทธิมนุษยชนและกฎหมาย
  เกรียงไกร รอบรู้
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แนวคิดและพัฒนาการของการลงคะแนนเสียงถอดถอนผู้ดำารงตำาแหน่งโดยประชาชน (Recall Election)

 ๑	 ตัดตอนและปรับปรุงมาจาก	 มานิตย์	 จุมปา,	 โครงการวิจัย เรื่อง การศึกษาเปรียบเทียบการ
ลงคะแนนเสียงถอดถอนผู้ดำารงตำาแหน่งระดับชาติโดยประชาชนในทวีปอเมริกา,	 เสนอคณะนิติศาสตร์	
จุฬาลงกรณ์มหาวิทยาลัย	(โครงการวิจัยอยู่ในระหว่างการศึกษาวิจัย).
 ๒ นิติศาสตรบัณฑิต	 (เกียรตินิยมอันดับหนึ่ง)	 จุฬาลงกรณ์มหาวิทยาลัย,	 ประกาศนียบัตรวิชา
ว่าความ,	 เนติบัณฑิตไทย,	 นิติศาสตรมหาบัณฑิต	 จุฬาลงกรณ์มหาวิทยาลัย,	 LL.M.	 (Comparative	 and	
International	 Law),	 Southern	 Methodist	 University	 (S.M.U.),	 U.S.A.,	 รองศาสตราจารย์ประจำาคณะนิติศาสตร์	
จุฬาลงกรณ์มหาวิทยาลัย
 ๓	 The	 International	 for	 Democracy	 and	 Electoral	 Assistance	 (International	 IDEA),	 Direct 
Democracy: The International IDEA Handbook,	 (International	 IDEA:	Stockholm	Sweden,	 2008),	 p.109	
available	at	http://www.idea.int/publications/register.cfm	(last	visited	September	12,	2010).

มานิตย์ จุมปา๒

๑. บทนำ�

	 การลงคะแนนเสียงถอดถอนผู้ดำารงตำาแหน่งโดยประชาชน	 หรือที่เรียกกันในภาษา

อังกฤษว่า	 “recall	 election”	 หรือ	 “recall	 referendum”	 คือ	 กระบวนการท่ีประชาชนผู้มีสิทธิเลือกต้ัง

เข้าชื่อกันตามจำานวนที่กฎหมายกำาหนดเพื่อร้องขอให้มีการจัดการลงคะแนนโดยผู้มีสิทธิเลือกตั้ง

ว่าจะถอดถอนผู้ดำารงตำาแหน่งที่อยู่ในตำาแหน่งก่อนครบวาระการดำารงตำาแหน่งหรือไม่๓

	 ระบอบประชาธิปไตยเป็นระบอบการปกครองที่กำาหนดให้ประชาชนเข้ามีส่วนร่วม

ในทางการเมืองการปกครอง	 แต่ระดับการมีส่วนร่วมของประชาชนนั้น	 จะมีระดับที่แตกต่างกัน

ออกไป	 สุดแท้แต่ว่าบทบัญญัติของรัฐธรรมนูญและกฎหมายระดับรองจะเปิดให้ประชาชนได้เข้า

แนวคิดและพัฒน�ก�รของก�รลงคะแนนเสียง
ถอดถอนผู้ดำ�รงตำ�แหน่งโดยประช�ชน 
(Recall Election)๑
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มามีส่วนร่วมมากน้อยเพียงใด	 โครงสร้างและบทบัญญัติของรัฐธรรมนูญของบางประเทศเปิด

ให้ประชาชนมีส่วนร่วมโดยตรงในการบริหารจัดการบ้านเมืองค่อนข้างมาก	 แต่ในบางประเทศ

ก็เปิดโอกาสให้ประชาชนมีส่วนร่วมเพียงเล็กน้อย	 อย่างไรก็ดี	 ในปัจจุบันมีเครื่องมือหรือกลไก

ที่ออกแบบมาเพื่อเพิ่มการมีส่วนร่วมของประชาชนในทางการเมืองการปกครองที่เป็นที่นิยมกัน

อยู่หลายหลากหลายกลไก	เช่น	 (๑)	การออกเสียงแสดงประชามติโดยประชาชน	 (referendums)	

(๒)	 การเข้าชื่อเพื่อขอให้มีการลงประชามติในร่างกฎหมายโดยประชาชน	 (citizens’	 initiatives)	

และ	(๓)	การลงคะแนนเสียงถอดถอนผู้ดำารงตำาแหน่งโดยประชาชน	(recall	election)	เป็นต้น๔ 

	 ประเทศไทยน้ันนับต้ังแต่มีการประกาศใช้รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย	

พุทธศักราช	 ๒๕๔๐	 ก็ปรากฏว่าบทบัญญัติในรัฐธรรมนูญเพ่ิมส่วนร่วมของประชาชนในการเมือง

การปกครองมากข้ึนกว่าท่ีเคยเป็นอยู่ในอดีตซ่ึงประชาชนมีส่วนร่วมท่ีชัดเจนแต่เพียงการใช้สิทธิใน

การเลือกต้ังผู้แทนเข้าไปทำาหน้าท่ีในสภา	 รัฐธรรมนูญฯ	 ฉบับ	 พ.ศ.	 ๒๕๔๐	 ได้เพ่ิมการมีส่วนร่วม

ของประชาชนทั้งในระดับประเทศและระดับท้องถิ่น	 โดยในระดับประเทศนั้นมีการเพิ่มเติม

ส่วนร่วมของประชาชนที่ชัดเจนและสำาคัญ	 ๓	 ประการ	 คือ	 (๑)	 ส่วนร่วมของประชาชนในการ

ออกเสียงแสดงประชามติในเรื่องที่คณะรัฐมนตรีเห็นว่ากิจการในเรื่องใดอาจกระทบถึง

ประโยชน์ได้เสียของประเทศชาติหรือประชาชน๕	 (๒)	 ส่วนร่วมของประชาชนในการเข้าชื่อเสนอ

 ๔	 Ibid.
 ๕	 รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย	พุทธศักราช	๒๕๔๐	มาตรา	๒๑๔	บัญญัติไว้ว่า
	 	 “มาตรา	 ๒๑๔	 ในกรณีที่คณะรัฐมนตรีเห็นว่ากิจการในเรื่องใดอาจกระทบถึงประโยชน์ได้เสีย
ของประเทศชาติหรือประชาชน	 นายกรัฐมนตรีโดยความเห็นชอบของคณะรัฐมนตรีอาจปรึกษาประธานสภา
ผู้แทนราษฎรและประธานวุฒิสภาเพื่อประกาศในราชกิจจานุเบกษาให้มีการออกเสียงประชามติได้
	 	 การออกเสียงประชามติต้องเป็นไปเพื่อประโยชน์ในการขอปรึกษาความเห็นของประชาชน
ว่าจะเห็นชอบหรือไม่เห็นชอบกิจการสำาคัญในเรื่องใดเรื่องหนึ่งตามวรรคหนึ่งซึ่งมิใช่เรื่องที่ขัดหรือแย้งต่อ
รัฐธรรมนูญนี้	 การออกเสียงประชามติที่เกี่ยวกับตัวบุคคลหนึ่งหรือคณะบุคคลใดคณะบุคคลหนึ่งโดยเฉพาะ	 จะ
กระทำามิได้
	 	 การประกาศตามวรรคหนึ่งต้องกำาหนดวันให้ประชาชนออกเสียงประชามติซึ่งจะต้องไม่ก่อน
เก้าสิบวันแต่ไม่ช้ากว่าหนึ่งร้อยยี่สิบวันนับแต่วันประกาศในราชกิจจานุเบกษา	 และวันออกเสียงประชามติต้อง
กำาหนดเป็นวันเดียวกันทั่วราชอาณาจักร
	 	 ในระหว่างที่ประกาศตามวรรคหนึ่งมีผลใช้บังคับ	 รัฐต้องดำาเนินการให้บุคคลฝ่ายที่เห็นชอบ
และไม่เห็นชอบกับกิจการนั้น	แสดงความคิดเห็นของตนได้โดยเท่าเทียมกัน
	 	 บุคคลผู้มีสิทธิเลือกตั้งสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรย่อมมีสิทธิออกเสียงประชามติ
	 	 ในการออกเสียงประชามติ	 หากผลปรากฏว่ามีผู้มาใช้สิทธิออกเสียงประชามติเป็นจำานวน
ไม่มากกว่าหนึ่งในห้าของจำานวนผู้มีสิทธิออกเสียงประชามติ	 ให้ถือว่าประชาชนโดยเสียงข้างมากไม่เห็นชอบ
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แนวคิดและพัฒนาการของการลงคะแนนเสียงถอดถอนผู้ดำารงตำาแหน่งโดยประชาชน (Recall Election)

ร่างกฎหมายให้รัฐสภาพิจารณา๖	 (๓)	ส่วนร่วมของประชาชนในการเข้าชื่อเพื่อร้องขอให้วุฒิสภา

ถอดถอนผู้ดำารงตำาแหน่ง	 (impeachment)๗	 ส่วนในการปกครองส่วนท้องถ่ิน	 ก็ได้เพ่ิมการมีส่วนร่วม

ในการปกครองที่สำาคัญ	 ๒	 ประการ	 ได้แก่	 (๑)	 ส่วนร่วมของประชาชนในการเข้าชื่อเสนอร่าง

ข้อบัญญัติท้องถ่ิน๘	 และ	 (๒)	 ส่วนร่วมของประชาชนในการเข้าช่ือเสนอให้มีการถอดถอนผู้บริหาร

ท้องถิ่นและสมาชิกสภาท้องถิ่นและลงคะแนนเสียงถอดถอนบุคคลดังกล่าว	(recall	election)๙

ด้วยเรื่องที่ขอปรึกษานั้น	 แต่ถ้ามีผู้มาใช้สิทธิออกเสียงประชามติมากกว่าหนึ่งในห้าของจำานวนผู้มีสิทธิออกเสียง
ประชามติและปรากฏว่าผู้ออกเสียงประชามติโดยเสียงข้างมากให้ความเห็นชอบ	 ให้ถือว่าประชาชนโดยเสียง
ข้างมากเห็นชอบด้วยกับเรื่องที่ขอปรึกษานั้น
	 	 การออกเสียงประชามติตามมาตรานี้ให้มีผลเป็นเพียงการให้คำาปรึกษาแก่คณะรัฐมนตรีใน
เรื่องนั้น
	 	 หลักเกณฑ์และวิธีการออกเสียงประชามติให้เป็นไปตามกฎหมายประกอบรัฐธรรมนูญว่าด้วย
การออกเสียงประชามติ”
 ๖	 รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย	พุทธศักราช	๒๕๔๐	มาตรา	๑๗๐	วรรคหนึ่ง	บัญญัติไว้ว่า
	 	 “มาตรา	 ๑๗๐	 ผู้มีสิทธิเลือกตั้งไม่น้อยกว่าห้าหมื่นคน	 มีสิทธิเข้าชื่อร้องขอต่อประธานรัฐสภา
เพื่อให้รัฐสภาพิจารณากฎหมายตามที่กำาหนดในหมวด	๓	และหมวด	๕	แห่งรัฐธรรมนูญนี้
	 	 คำาร้องขอตามวรรคหนึ่งต้องจัดทำาร่างพระราชบัญญัติเสนอมาด้วย
	 	 หลักเกณฑ์และวิธีการเข้าชื่อรวมทั้งการตรวจสอบ	ให้เป็นไปตามที่กฎหมายบัญญัติ”
 ๗	 รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย	พุทธศักราช	๒๕๔๐	มาตรา	๓๐๔	วรรคหนึ่ง	บัญญัติไว้ว่า
	 	 “มาตรา	๓๐๔	สมาชิกสภาผู้แทนราษฎรจำานวนไม่น้อยกว่าหนึ่งในสี่ของจำานวนสมาชิกทั้งหมด
เท่าที่มีอยู่ของสภาผู้แทนราษฎร	 หรือประชาชนผู้มีสิทธิเลือกตั้งจำานวนไม่น้อยกว่าห้าหมื่นคน	 มีสิทธิเข้าชื่อ
ร้องขอต่อประธานวุฒิสภาเพื่อให้วุฒิสภามีมติตามมาตรา	 ๓๐๗	 ให้ถอดถอนบุคคลตามมาตรา	 ๓๐๓	 ออกจาก
ตำาแหน่งได้	 คำาร้องขอดังกล่าวต้องระบุพฤติการณ์ที่กล่าวหาว่าผู้ดำารงตำาแหน่งดังกล่าวกระทำาความผิดเป็นข้อ	ๆ	
ให้ชัดเจน”
 ๘	 รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย	พุทธศักราช	๒๕๔๐	มาตรา	๒๘๗	บัญญัติไว้ว่า
	 	 “มาตรา	 ๒๘๗	 ราษฎรผู้มีสิทธิเลือกตั้งในองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นใดมีจำานวนไม่น้อยกว่า
กึ่งหนึ่งของจำานวนผู้มีสิทธิเลือกตั้งในองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นนั้น	มิสิทธิเข้าชื่อร้องขอต่อประธานสภาท้องถิ่น
เพื่อให้สภาท้องถิ่นพิจารณาออกข้อบัญญัติท้องถิ่นได้
	 	 คำาร้องขอตามวรรคหนึ่งต้องจัดทำาร่างข้อบัญญัติท้องถิ่นเสนอมาด้วย
	 	 หลักเกณฑ์และวิธีการเข้าชื่อรวมทั้งการตรวจสอบ	ให้เป็นไปตามที่กฎหมายบัญญัติ”
 ๙	 รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย	พุทธศักราช	๒๕๔๐	มาตรา	๒๘๖	บัญญัติไว้ว่า
	 	 “มาตรา	 ๒๘๖	 ราษฎรผู้มีสิทธิเลือกตั้งในองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นใดมีจำานวนไม่น้อยกว่า
สามในสี่ของจำานวนผู้มีสิทธิเลือกตั้งที่มาลงคะแนนเสียง	 เห็นว่าสมาชิกสภาท้องถิ่นหรือผู้บริหารท้องถิ่นผู้ใดของ
องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นนั้นไม่สมควรดำารงตำาแหน่งต่อไป	 ให้สมาชิกสภาท้องถิ่นหรือผู้บริหารท้องถิ่นผู้นั้น
พ้นจากตำาแหน่ง	ทั้งนี้	ตามที่กฎหมายบัญญัติ
	 การลงคะแนนเสียงตามวรรคหนึ่งต้องมีผู้มีสิทธิเลือกตั้งมาลงคะแนนไม่น้อยกว่ากึ่งหนึ่งของ
จำานวนผู้มีสิทธิเลือกตั้งทั้งหมด”
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	 ในรัฐธรรมนูญฉบับปัจจุบัน	 คือ	 รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย	 พุทธศักราช	

๒๕๕๐	 ก็ได้สืบทอดแนวคิดในการเพิ่มส่วนร่วมในการเมืองการปกครองให้แก่ประชาชนตามที่

ปรากฏในรัฐธรรมนูญฯ	ฉบับ	พ.ศ.	๒๕๕๐	 โดยได้มีการแก้ไขเพิ่มเติมเพื่อให้ประชาชนสามารถ

ใช้สิทธิในการมีส่วนร่วมในทางการเมืองการปกครองได้ง่ายขึ้น	 โดยส่วนร่วมทางการเมืองการ

ปกครองนั้นมีทั้งในระดับประเทศและระดับท้องถิ่น	 ส่วนร่วมในทางการเมืองการปกครองระดับ

ประเทศ	 มี	 ๓	 ประการที่สำาคัญ	 ได้แก่	 (๑)	 ส่วนร่วมในการออกเสียงประชามติในกรณีที่คณะ

รัฐมนตรีเห็นว่ากิจการในเรื่องใดอาจกระทบถึงประโยชน์ได้เสียของประเทศชาติหรือประชาชน	

และในกรณีที่มีกฎหมายบัญญัติให้มีการออกเสียงประชามติ๑๐	 (๒)	 ส่วนร่วมของประชาชน

ในการเข้าชื่อเสนอร่างกฎหมายให้รัฐสภาพิจารณา๑๑	 และ	 (๓)	 ส่วนร่วมของประชาชนในการ

 ๑๐	 รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย	พุทธศักราช	๒๕๕๐	มาตรา	๑๖๕	บัญญัติไว้ว่า
	 	 “มาตรา	๑๖๕	ประชาชนผู้มีสิทธิเลือกตั้งย่อมมีสิทธิออกเสียงประชามติ
	 	 การจัดให้มีการออกเสียงประชามติให้กระทำาได้ในเหตุดังต่อไปนี้
	 	 (๑)	 ในกรณีที่คณะรัฐมนตรีเห็นว่ากิจการในเรื่องใดอาจกระทบถึงประโยชน์ได้เสียของประเทศ
ชาติหรือประชาชน	 นายกรัฐมนตรีโดยความเห็นชอบของคณะรัฐมนตรีอาจปรึกษาประธานสภาผู้แทนราษฎร
และประธานวุฒิสภาเพื่อประกาศในราชกิจจานุเบกษาให้มีการออกเสียงประชามติได้
	 	 (๒)	 ในกรณีที่มีกฎหมายบัญญัติให้มีการออกเสียงประชามติ
	 	 การออกเสียงประชามติตาม	 (๑)	 หรือ	 (๒)	 อาจจัดให้เป็นการออกเสียงเพื่อมีข้อยุติโดยเสียง
ข้างมากของผู้มีสิทธิออกเสียงประชามติในปัญหาที่จัดให้มีการออกเสียงประชามติ	 หรือเป็นการออกเสียงเพื่อ
ให้คำาปรึกษาแก่คณะรัฐมนตรีก็ได้	เว้นแต่จะมีกฎหมายบัญญัติไว้เป็นการเฉพาะ
	 	 การออกเสียงประชามติต้องเป็นการให้ออกเสียงเห็นชอบหรือไม่เห็นชอบในกิจการตามที่
จัดให้มีการออกเสียงประชามติ	 และการจัดการออกเสียงประชามติในเรื่องที่ขัดหรือแย้งต่อรัฐธรรมนูญหรือ
เกี่ยวกับตัวบุคคลหรือคณะบุคคล	จะกระทำามิได้
	 	 ก่อนการออกเสียงประชามติ	 รัฐต้องดำาเนินการให้ข้อมูลอย่างเพียงพอ	 และให้บุคคลฝ่าย
ท่ีเห็นชอบและไม่เห็นชอบกับกิจการนั้น	มีโอกาสแสดงความคิดเห็นของตนได้อย่างเท่าเทียมกัน
	 	 หลักเกณฑ์และวิธีการออกเสียงประชามติให้เป็นไปตามพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญ
ว่าด้วยการออกเสียงประชามติ	 ซึ่งอย่างน้อยต้องกำาหนดรายละเอียดเกี่ยวกับวิธีการออกเสียงประชามติ	 ระยะ
เวลาในการดำาเนินการ	และจำานวนเสียงของประชามติ	เพื่อมีข้อยุติ”
 ๑๑	 รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย	พุทธศักราช	๒๕๕๐	มาตรา	๑๖๓	บัญญัติว่า
	 	 “มาตรา	 ๑๖๓	 ประชาชนผู้มิสิทธิเลือกตั้งไม่น้อยกว่าหนึ่งหมื่นคน	 มีสิทธิเข้าชื่อร้องขอต่อ
ประธานรัฐสภาเพื่อให้รัฐสภาพิจารณาร่างพระราชบัญญัติตามที่กำาหนดในหมวด	 ๓	 และหมวด	 ๕	 แห่ง
รัฐธรรมนูญนี้
	 	 คำาร้องขอตามวรรคหนึ่งต้องจัดทำาร่างพระราชบัญญัติเสนอมาด้วย
	 	 หลักเกณฑ์และวิธีการเข้าชื่อ	รวมทั้งการตรวจสอบรายชื่อ	ให้เป็นไปตามที่กฎหมายบัญญัติ
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แนวคิดและพัฒนาการของการลงคะแนนเสียงถอดถอนผู้ดำารงตำาแหน่งโดยประชาชน (Recall Election)

เข้าชื่อเพื่อร้องขอให้วุฒิสภาถอดถอนผู้ดำารงตำาแหน่ง	 (impeachment)๑๒	 ส่วนในการปกครอง

ส่วนท้องถิ่นนั้น	 ก็ได้มีการบัญญัติถึงการมีส่วนร่วมของประชาชนในการเมืองการปกครองที่

สำาคัญ	๒	ประการ	ได้แก่	 (๑)	ส่วนร่วมของประชาชนในการเข้าชื่อเสนอร่างข้อบัญญัติท้องถิ่น๑๓ 

และ	 (๒)	 ส่วนร่วมของประชาชนในการลงคะแนนเสียงถอดถอนสมาชิกสภาท้องถิ่น	

คณะผู้บริหารท้องถิ่นหรือผู้บริหารท้องถิ่น	(recall	election)๑๔

	 เมื่อพิจารณาพัฒนาการของการเพิ่มการมีส่วนร่วมทางการเมืองการปกครองใน

รัฐธรรมนูญไทยตั้งแต่	 รัฐธรรมนูญฯ	 ฉบับ	 พ.ศ.	 ๒๕๔๐	 ถึงฉบับปัจจุบัน	 รัฐธรรมนูญฯ	 ฉบับ	

พ.ศ.	 ๒๕๕๐	 จะพบว่า	 มีการพัฒนาในทางที่ดีขึ้น	 โดยส่วนร่วมของประชาชนในระดับชาตินั้น	

การออกเสียงแสดงประชามติได้มีการแก้ไขเพิ่มเติมให้สามารถมีการออกเสียงประชามติที่ตัดสิน

	 	 ในการพิจารณาร่างพระราชบัญญัติตามวรรคหนึ่ง	 สภาผู้แทนราษฎรและวุฒิสภาต้องให้ผู้แทน
ของประชาชนผู้มีสิทธิเลือกตั้งที่เข้าชื่อเสนอร่างพระราชบัญญัตินั้นชี้แจงหลักการของร่างพระราชบัญญัติ	 และ
คณะกรรมาธิการวิสามัญเพื่อพิจารณาร่างพระราชบัญญัติดังกล่าวจะต้องประกอบด้วยผู้แทนของประชาชนผู้มี
สิทธิเลือกตั้งที่เข้าชื่อเสนอร่างพระราชบัญญัตินั้นจำานวนไม่น้อยกว่าหนึ่งในสามของจำานวนกรรมาธิการทั้งหมด
ด้วย”
 ๑๒	 รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย	พุทธศักราช	๒๕๕๐	มาตรา	๑๖๔	บัญญัติว่า
	 	 “มาตรา	 ๑๖๔	 ประชาชนผู้มีสิทธิเลือกตั้งจำานวนไม่น้อยกว่าสองหมื่นคน	 มีสิทธิเข้าชื่อร้องขอ
ต่อประธานวุฒิสภาเพ่ือให้วุฒิสภามีมติตามมาตรา	๒๗๔	ให้ถอดถอนบุคคลตามมาตรา	๒๗๐	ออกจากตำาแหน่งได้
	 	 คำาร้องขอตามวรรคหน่ึงต้องระบุพฤติการณ์ท่ีกล่าวหาว่าผู้ดำารงตำาแหน่งดังกล่าวกระทำาความผิด
เป็นข้อ	ๆ	ให้ชัดเจน
	 	 หลักเกณฑ์	 วิธีการ	 และเงื่อนไขในการที่ประชาชนจะเข้าชื่อร้องขอตามวรรคหนึ่ง	 ให้เป็น
ไปตามพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญว่าด้วยการป้องกันและปราบปรามการทุจริต”
 ๑๓	 รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย	พุทธศักราช	๒๕๕๐	มาตรา	๒๘๖	บัญญัติว่า
	 	 “มาตรา	๒๘๖	ประชาชนผู้มีสิทธิเลือกตั้งในองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นมีสิทธิเข้าชื่อร้องขอต่อ
ประธานสภาท้องถิ่นเพื่อให้สภาท้องถิ่นพิจารณาออกข้อบัญญัติท้องถิ่นได้
	 	 จำานวนผู้มีสิทธิเข้าชื่อ	หลักเกณฑ์และวิธีการเข้าชื่อ	รวมทั้งการตรวจสอบรายชื่อ	 ให้เป็นตามที่
กฎหมายบัญญัติ”
 ๑๔	 รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย	พุทธศักราช	๒๕๕๐	มาตรา	๒๘๔	บัญญัติว่า
	 	 “มาตรา	 ๒๘๕	 ประชาชนผู้มีสิทธิเลือกตั้งในองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นใดเห็นว่าสมาชิก
สภาท้องถิ่น	 คณะผู้บริหารท้องถิ่นหรือผู้บริหารท้องถิ่นผู้ใดขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นนั้นไม่สมควรดำารง
ตำาแหน่งต่อไป	 ให้มีสิทธิลงคะแนนเสียงถอดถอนสมาชิกสภาท้องถิ่น	 คณะผู้บริหารท้องถิ่นหรือผู้บริหารท้องถิ่น
ผู้นั้นพ้นจากตำาแหน่ง	 ทั้งนี้	 จำานวนผู้มีสิทธิเข้าชื่อ	 หลักเกณฑ์และวิธีการเข้าชื่อ	 การตรวจสอบรายชื่อ	 และการ
ลงคะแนนเสียง	ให้เป็นไปตามที่กฎหมายบัญญัติ”
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ประเด็นปัญหาได้แทนที่จะเป็นเพียงการให้คำาปรึกษาแก่คณะรัฐมนตรีแต่เพียงอย่างเดียว	 กล่าว

คือ	 รัฐธรรมนูญฯ	 ฉบับ	 พ.ศ.	 ๒๕๔๐	 กำาหนดผลของการออกเสียงแสดงประชามติว่าเป็นแต่

เพียงการให้คำาปรึกษาแก่คณะรัฐมนตรีเท่านั้น	 ซึ่งหมายความว่า	 เสียงของประชาชนไม่ใช่เสียง

ที่ตัดสินประเด็นที่ออกเสียงแสดงประชามตินั้น	 แต่รัฐธรรมนูญฯ	 ฉบับ	 พ.ศ.	 ๒๕๕๐	 ได้แก้ไข

เพิ่มเติมให้สามารถมีการจัดการออกเสียงแสดงประชามติที่ผลของการออกเสียงแสดงประชามติ

สามารถตัดสินประเด็นที่นำามาออกเสียงประชามติได้	ทำาให้ประชาชนมีส่วนร่วมในทางการเมือง

การปกครองได้อย่างแท้จริงมากยิ่งขึ้น	 นอกจากนั้น	 ยังได้มีการแก้ไขเพิ่มเติมให้สามารถใช้สิทธิ

ของประชาชนในการมีส่วนร่วมทางการเมืองการปกครองได้ง่ายขึ้น	 กล่าวคือ	 การลดจำานวน

ผู้เข้าช่ือเสนอร่างกฎหมายให้รัฐสภาพิจารณา	 จากจำานวนห้าหม่ืนคนท่ีกำาหนดไว้ในรัฐธรรมนูญฯ	

ฉบับ	 พ.ศ.	 ๒๕๔๐	 ให้เหลือเพียงจำานวนสองหมื่นคนในรัฐธรรมนูญฯ	 ฉบับ	 พ.ศ.	 ๒๕๕๐	

หรือการลดจำานวนผู้เข้าชื่อเพื่อร้องขอให้วุฒิสภาถอดถอนผู้ดำารงตำาแหน่งออกจากตำาแหน่ง	

จากจำานวนห้าหมื่นคนที่กำาหนดไว้ในรัฐธรรมนูญฯ	 ฉบับ	 พ.ศ.	 ๒๕๔๐	 ให้เหลือเพียงจำานวน

หนึ่งหมื่นคนในรัฐธรรมนูญฯ	 ฉบับ	 พ.ศ.	 ๒๕๕๐	 ส่วนส่วนร่วมของประชาชนในท้องถิ่นนั้น

ได้มีการแก้ไขเพิ่มเติมเพื่อให้ประชาชนมีส่วนร่วมได้สะดวกขึ้นเช่นกัน	 เช่น	 การผ่อนคลาย

เงื่อนไขตายตัวเกี่ยวกับจำานวนผู้มีสิทธิเข้าชื่อเสนอร่างข้อบัญญัติท้องถิ่นและผู้เข้าชื่อถอดถอน

สมาชิกสภาท้องถิ่น	 และผู้บริหารท้องถิ่น	 เป็นต้น	 ในรัฐธรรมนูญฯ	 ฉบับ	 พ.ศ.	 ๒๕๔๐	 มีการ

กำาหนดเงื่อนไขของผู้มีสิทธิเลือกตั้งจำานวนไม่น้อยกว่ากึ่งหนึ่งของจำานวนผู้มีสิทธิเลือกตั้งใน

องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น	 จึงจะมีสิทธิเข้าชื่อเสนอร่างข้อบัญญัติท้องถิ่น	 แต่ในรัฐธรรมนูญฯ	

ฉบับ	 พ.ศ.	 ๒๕๕๐	 ไม่ได้กำาหนดเงื่อนไขเช่นนี้ไว้	 หากแต่ให้ไปกำาหนดไว้ในกฎหมายลูกบทของ

รัฐธรรมนูญ	 นอกจากนั้น	 ในรัฐธรรมนูญฯ	 ฉบับ	 พ.ศ.	 ๒๕๔๐	 ได้กำาหนดเงื่อนไขของผู้มีสิทธิ

เลือกต้ังจำานวนไม่น้อยกว่าสามในส่ีของจำานวนผู้มีสิทธิเลือกต้ังท่ีมาลงคะแนนเสียง	 มีสิทธิเข้าช่ือ

เพื่อยื่นขอให้จัดให้มีการลงคะแนนเสียงถอดถอนสมาชิกสภาท้องถิ่นหรือผู้บริหารท้องถิ่น	

แต่ในรัฐธรรมนูญฯ	ฉบับ	พ.ศ.	 ๒๕๕๐	 ไม่ได้กำาหนดเงื่อนไขเช่นนี้ไว้	 หากแต่ให้ไปกำาหนดไว้ใน

กฎหมายลูกบทของรัฐธรรมนูญ	

	 แต่อย่างไรก็ตาม	 เมื่อพิจารณาการมีส่วนร่วมของประชาชนในการเมืองการ

ปกครองบนหลักการที่ใช้อยู่ในประเทศต่าง	ๆ	ที่เพิ่มการมีส่วนร่วมในทางการเมืองการปกครอง

ให้แก่ประชาชนเปรียบเทียบกับการมีส่วนร่วมในทางการเมืองการปกครองของประเทศไทย	

พบว่า	 ประเทศไทยได้มีการเพ่ิมการมีส่วนร่วมทางการเมืองการปกครองให้แก่ประชาชนมากข้ึน

กว่าในอดีต	 และกำาลังพัฒนาไปตามหลักการท่ีใช้อยู่ในต่างประเทศ	 แต่ก็ยังคงต้องนับว่าอยู่ในระยะ

เริ่มต้น	 เพราะบทบัญญัติเกี่ยวกับการมีส่วนร่วมทางการเมืองการปกครองที่มีการเปิดโอกาสให้
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แนวคิดและพัฒนาการของการลงคะแนนเสียงถอดถอนผู้ดำารงตำาแหน่งโดยประชาชน (Recall Election)

แก่ประชาชนน้ัน	 ก็ยังไม่ได้ให้ส่วนร่วมทางการเมืองการปกครองแก่ประชาชนอย่างเต็มท่ีจนทำาให้

ประชาชนเป็นผู้ช้ีขาดในประเด็นปัญหาต่าง	 ๆ	 ได้	 เช่น	 ส่วนร่วมของประชาชนในการเสนอ

กฎหมายน้ัน	 ก็เป็นเพียงส่วนร่วมของประชาชนในการเข้าชื่อเสนอกฎหมายเพื่อให้รัฐสภาเป็น

ผู้พิจารณาให้ความเห็นชอบเท่านั้น	 ยังหาได้มีการเพิ่มการมีส่วนร่วมของประชาชนให้ถึงระดับ

ที่ว่า	 ประชาชนสามารถเสนอขอให้จัดให้มีการลงคะแนนเสียงเพื่อให้ความเห็นชอบร่างพระราช

บัญญัติหรือข้อบัญญัติท้องถิ่น	เป็นต้น

	 นอกจากนั้น	 เมื่อพิจารณาในประเด็นเกี่ยวกับการลงคะแนนเสียงถอดถอนผู้ดำารง

ตำาแหน่งโดยประชาชนแล้ว	 จะพบว่า	 ประเทศไทยนำาเรื่องการลงคะแนนเสียงถอดถอนผู้ดำารง

ตำาแหน่งโดยประชาชน	 (recall	 election)	 มาใช้เฉพาะในระดับการปกครองส่วนท้องถิ่นเท่านั้น	

แต่ในระดับชาติหรือระดับประเทศนั้น	 ไม่ได้มีการนำามาใช้	 อนึ่ง	 การให้ประชาชนเข้าชื่อกันเพื่อ

ร้องขอให้วุฒิสภาถอดถอนผู้ดำารงตำาแหน่ง	 (impeachment)	 นั้น	 ไม่ใช่การลงคะแนนเสียง

ถอดถอนผู้ดำารงตำาแหน่งโดยประชาชน	 หากแต่เป็นเพียงการให้ประชาชนมีส่วนร่วมริเริ่ม

กระบวนการถอดถอนผู้ดำารงตำาแหน่งโดยวุฒิสภาเท่านั้น	 แต่อำานาจสุดท้ายยังอยู่ที่วุฒิสภา	

ซึ่งแตกต่างไปจากแนวคิดในเรื่องการลงคะแนนเสียงถอดถอนผู้ดำารงตำาแหน่งโดยประชาชน

ที่ประชาชนเป็นผู้ริเริ่มเข้าชื่อเพื่อขอให้จัดให้มีการลงคะแนนเสียงถอดถอนผู้ดำารงตำาแหน่ง	

และเมื่อมีการจัดการลงคะแนนเสียงถอดถอนผู้ดำารงตำาแหน่งแล้ว	 ประชาชนจะเป็นผู้

ลงคะแนนเสียงว่าจะถอดถอนหรือไม่ถอนผู้ดำารงตำาแหน่งนั้น	 การที่ในการเมืองการปกครอง

ระดับชาติ	 รัฐธรรมนูญไม่ได้รับรองส่วนร่วมของประชาชนในการลงคะแนนเสียงถอดถอน

ผู้แทนที่ประชาชนเลือกเข้าไปทำาหน้าที่เหมือนดังเช่นในการเมืองการปกครองระดับท้องถิ่น	

ทำาให้เกิดปัญหาสำาหรับการเมืองการปกครองในระดับประเทศว่า	 เมื่อประชาชนเลือกผู้แทน

เข้าไปทำาหน้าที่แล้ว	 แม้ผู้แทนจะกระทำาการใดผิดไปจากที่เคยให้คำามั่นสัญญาไว้กับประชาชน

ในการหาเสียงเลือกตั้ง	หรือกระทำาการใด	ๆ	ที่ทำาให้ประชาชนเกิดความไม่พอใจ	 (ซึ่งไม่เข้าเหตุ

ที่จะยื่นขอให้วุฒิสภาลงมติถอดถอน)๑๕ ตัวอย่างเช่น 

 ๑๕	 รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย	พุทธศักราช	๒๕๕๐	มาตรา	๒๗๐	วรรคหนึ่ง	บัญญัติว่า	
	 	 “มาตรา	 ๒๗๐	 ผู้ดำารงตำาแหน่งนายกรัฐมนตรี	 รัฐมนตรี	 สมาชิกสภาผู้แทนราษฎร	 สมาชิก
วุฒิสภา	ประธานศาลฎีกา	ประธานศาลปกครองสูงสุด	หรืออัยการสูงสุดผู้ใดมีพฤติการณ์ร่ำารวยผิดปกติ	ส่อไปใน
ทางทุจริตต่อหน้าที่	 ส่อว่ากระทำาผิดต่อตำาแหน่งหน้าที่ราชการ	ส่อว่ากระทำาผิดต่อตำาแหน่งหน้าที่ในการยุติธรรม	
ส่อว่าจงใจใช้อำานาจหน้าที่ขัดต่อบทบัญญัติแห่งรัฐธรรมนูญหรือกฎหมาย	หรือฝ่าฝืนหรือไม่ปฏิบัติตามมาตรฐาน
ทางจริยธรรมอย่างร้ายแรง	วุฒิสภามีอำานาจถอดถอนผู้นั้นออกจากตำาแหน่งได้”	
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	 (๑)	 ในการหาเสียงเลือกตั้ง	 ผู้แทนได้เคยสัญญาว่าจะสนับสนุนนโยบายเรื่อง

ใดเรื่องหนึ่งไว้	 แต่เมื่อได้รับการเลือกตั้งเข้าเป็นผู้แทนในสภา	 แล้วมีการพิจารณาร่างพระราช

บัญญัติที่ตราขึ้นเพื่อสนับสนุนนโยบายดังกล่าวนั้น	 แต่ผู้แทนดังกล่าวกลับลงมติไม่เห็นชอบกับ

ร่างพระราชบัญญัตินั้นโดยไม่ได้แสดงเหตุผลอันสมควรแต่ประการใด	

	 (๒)	 ผู้แทนกระทำาการที่ไม่เหมาะสมในสภา	 เช่น	 การชกต่อยกับสมาชิกสภา	 หรือ

การประท้วงประธานสภาแล้วมีการดึงเก้าอ้ีประธานสภา	 หรือการพูดจาด้วยถ้อยคำาท่ีไม่เหมาะสม

ในการอภิปราย	เป็นต้น	และสภาที่สมาชิกผู้นั้นสังกัดก็หาได้ดำาเนินการใด	ๆ	อันเป็นการลงโทษ

ที่เหมาะสมไม่

	 (๓)	 ผู้แทนได้รับการแต่งต้ังเป็นรัฐมนตรี	 แล้วบริหารงานโดยใช้อำานาจเสมือนหน่ึง

เป็นอำาเภอใจ	 มีการให้สัมภาษณ์สื่อที่มีลักษณะเป็นการดูถูกประชาชน	 จนก่อให้เกิดความ

แตกแยกในสังคม	 ประชาชนเรียกร้องให้ลาออกจากตำาแหน่ง	 แต่ก็ไม่ยอมลาออกจากตำาแหน่ง	

	 กรณีตัวอย่างต่าง	 ๆ	 ข้างต้นนั้น	 ประชาชนก็ไม่สามารถกระทำาการใดในการชี้ขาด

อนาคตของผู้แทนได้ในระหว่างที่ผู้แทนนั้นยังคงอยู่ในวาระการดำารงตำาแหน่ง	 หากแต่ต้องรอ

ให้มีการเลือกตั้งครั้งถัดไปจึงจะใช้เสียงของประชาชนชี้ขาดได้	 ซึ่งบางครั้งการรอคอยเพื่อให้ถึง

กำาหนดการเลือกตั้งครั้งถัดไปนั้นเป็นระยะเวลาที่ยาวนาน	 นานเกินไปที่จะปล่อยให้ผู้แทนที่

กระทำาการใดฝืนเจตนารมณ์ของประชาชนหรือกระทำาการใดที่ประชาชนไม่พึงพอใจยังคงอยู่ใน

ตำาแหน่งต่อไป	

๒. กำ�เนิดของก�รลงคะแนนเสียงถอดถอนผู้ดำ�รงตำ�แหน่งโดยประช�ชน 

	 ประวัติความเป็นมาของการลงคะแนนเสียงถอดถอนผู้ดำารงตำาแหน่งโดยประชาชน

สามารถสืบย้อนไปถึงต้ังแต่สมัยยุคโรมัน	 โดยในยุคสมัยโรมันน้ันมีการใช้วิธีการลงคะแนนเสียง

ถอดถอนผู้ดำารงตำาแหน่งโดยประชาชนเป็นระยะเวลากว่าหน่ึงศตวรรษ๑๖	 การเกิดข้ึนของการ

ลงคะแนนเสียงถอดถอนผู้ดำารงตำาแหน่งโดยประชาชนในยุคโรมันนั้น	 ตั้งอยู่บนรากฐานความคิด

ที่ว่า	 ประชาชนเป็นจุดกำาเนิดแต่เพียงแหล่งเดียวแห่งอำานาจของเจ้าหน้าที่รัฐ	 (magistrate)	

 ๑๖ Frank	Frost	Abbott,	“The	Referendum	and	the	Recall	among	the	Ancient	Romans,” The 
Sewanee Review,	Vol.	23	No.	1	(Jan.,	1915),	pp.	84-85.
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แนวคิดและพัฒนาการของการลงคะแนนเสียงถอดถอนผู้ดำารงตำาแหน่งโดยประชาชน (Recall Election)

โดยก่อนที่จะมีการให้มีการลงคะแนนเสียงถอดถอนผู้ดำารงตำาแหน่งโดยประชาชนนั้น	 โรมัน

มีกระบวนในการถอดถอนเจ้าหน้าที่เมื่อมีการกระทำาที่ต้องห้ามตามที่กฎหมายกำาหนดไว้	

(impeachment)	ซึ่งต้องมีกระบวนการไต่สวนและให้โอกาสเจ้าหน้าที่ในการต่อสู้ข้อกล่าวหา๑๗ 

	 การลงคะแนนเสียงถอดถอนผู้ดำารงตำาแหน่งโดยประชาชนกำาเนิดขึ้นในโรมัน	 ๑๓๓	

ปีก่อนคริสต์ศักราช	 โดยมีการตรากฎหมายให้มีการถอดถอนผู้ดำารงตำาแหน่งโดยประชาชนได้	

โดยผู้แทนคนแรกที่มีการบันทึกไว้ว่าถูกถอดถอนโดยการลงคะแนนเสียงของประชาชน	 คือ	

Octavius	 ซึ่งลงคะแนนเสียงไม่ยอมรับร่างกฎหมายในสภาสูง๑๘	 โดยกระบวนการลงคะแนน

ถอดถอนผู้ดำารงตำาแหน่งโดยประชาชนนี้ขึ้นอยู่กับการกระทำาของผู้แทน	 โดยไม่มีกระบวนการ

พิจารณาทางศาล	 แต่ชัดเจนว่าเป็นการถอดถอนออกจากตำาแหน่งโดยคะแนนเสียงของ

ประชาชน๑๙	 อนึ่ง	 เหตุผลที่มีการสนับสนุนให้มีการใช้วิธีการลงคะแนนเสียงถอดถอนผู้ดำารง

ตำาแหน่งโดยประชาชนในโรมัน	 คือ	 ผู้แทนเป็นผู้แทนของประชาชนซึ่งเป็นหลักการที่ไม่อาจถูก

ละเมิดได้	 ผู้แทนมีหน้าที่ในการเป็นผู้ปกครองและปกป้องประชาชน	 แต่ถ้าผู้แทนกระทำาการ

ใดอันทำาให้ประชาชนเห็นว่าเป็นความเสื่อมจนทำาให้ประชาชนรู้สึกลำาบากใจ	 ตัดทอนสิทธิ

ประชาชน	 หรือพรากไปซึ่งสิทธิในการลงคะแนนเสียงเลือกตั้งของประชาชน	 ผู้แทนย่อมจะ

ถูกปลดออกจากตำาแหน่งได้	 ผู้แทนที่กระทำาการใดที่กระทบต่ออำานาจของประชาชน	 ย่อมไม่

อาจดำารงตำาแหน่งผู้แทนอีกต่อไป	 เพราะสำาหรับการเป็นผู้แทนแล้ว	 เหตุที่ทำาให้ผู้แทนเข้ามา

อยู่ในตำาแหน่งได้	 ก็เพราะมาจากการลงคะแนนเสียงเลือกตั้งโดยประชาชนเสียงข้างมาก	 ดังนั้น	

เมื่อประชาชนด้วยเสียงข้างมากประสงค์ให้ผู้แทนออกจากตำาแหน่ง	 ผู้แทนก็ต้องออก

จากตำาแหน่งไป๒๐

 หลังจากการลงคะแนนถอดถอนผู้ดำารงตำาแหน่งโดยประชาชนกำาเนิดขึ้นในโรมันแล้ว	

ก็ปรากฏขึ้นต่อไปในประเทศสวิตเซอร์แลนด์ในราวปี	 ค.ศ.	 ๑๘๒๐	 ให้สิทธิประชาชนในการ

ลงคะแนนเสียงถอดถอนผู้ดำารงตำาแหน่งที่ถูกเลือกตั้งเข้าไปใช้อำานาจรัฐก่อนที่ผู้ดำารงตำาแหน่ง

ดังกล่าวจะอยู่ครบวาระการดำารงตำาแหน่ง๒๑	 แต่ก็ปรากฏว่าไม่ค่อยได้มีโอกาสใช้วิธีการนี้ใน

 ๑๗ Ibid,	p.	91.
 ๑๘	 Ibid,	p.	92.
 ๑๙	 Ibid,	p.	93.
 ๒๐	 Ibid,	pp.	93-94.
 ๒๑	 Thomas	E.	Cronin,	Direct Democracy: The Politics of Initiative,	Referendum, and 
Recall,	(Massachusetts:	Harvard	University	Press,	1989),	p.129.
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การถอดถอนผู้ดำารงตำาแหน่ง๒๒	 อีกทั้งประวัติความเป็นมาก็ยังไม่อาจสืบสาวได้อย่างชัดเจน	

แต่ก็เห็นกันว่ากำาเนิดมาจากการไม่ไว้วางใจ	 (censure)	 ในผู้ดำารงตำาแหน่งที่เข้าไปใช้อำานาจรัฐ๒๓ 

ในปัจจุบันประเทศสวิตเซอร์แลนด์ซึ่งมีการปกครองในรูปแบบสหรัฐมีการใช้ระบบที่ให้ประชาชน

ลงคะแนนเสียงถอดถอนผู้ดำารงตำาแหน่งได้ใน	๖	เขตปกครอง	(cannon)	จากจำานวนทั้งหมด	๒๖	

เขตปกครอง	 โดยประชาชนในหน่วยการปกครองมีสิทธิลงคะแนนเสียงถอดถอนผู้ดำารงตำาแหน่ง

ในสภาของเขตปกครอง๒๔	 ทั้งนี้	 แต่ละเขตปกครองดังกล่าวนั้นก็มีหลักเกณฑ์และรายละเอียด

เกี่ยวกับการลงคะแนนเสียงถอดถอนผู้ดำารงตำาแหน่งโดยประชาชนที่แตกต่างกันออกไป	 อนึ่ง	

 ๒๒	 William	E.	Rappard,	 “The	 Initiative,	Referendum	and	Recall	 in	Switzerland,	Annals of 
the American Academy of Political and Social Science, Vol.	43	(Sep.,	1912),	p.	129.	และ	Thomas	E.	
Cronin,	Direct Democracy: The Politics of Initiative, Referendum, and Recall,	p.	129.
 ๒๓	 William	E.	Rappard,	“The	Initiative,	Referendum	and	Recall	in	Switzerland,	Annals of the 
American Academy of Political and Social Science,	p.	134.
 ๒๔	 ปัจจุบัน	(พ.ศ.	๒๕๕๕)	ประเทศสวิตเซอร์แลนด์ไม่ได้มีการใช้ระบบการลงคะแนนเสียงถอดถอน
ผู้ดำารงตำาแหน่งโดยประชาชนในระดับสหพันธรัฐ	 แต่มีการใช้อยู่ในระดับเขตปกครอง	 ซึ่งก็หาได้ใช้ในทุกเขต
ปกครองของประเทศไม่	แต่มีใช้อยู่ใน	๖	เขตปกครอง	จากทั้งหมด	๒๖	เขตปกครอง	ได้แก่
  (๑) เขตปกครอง Bern ให้มีการลงคะแนนเสียงถอดถอนผู้ดำารงตำาแหน่งได้ทั้งฝ่ายนิติบัญญัติ
และฝ่ายบริหารของเขตปกครองตั้งแต่ปี	 ค.ศ.	 ๑๘๔๖	 โดยกำาหนดให้ใช้ลายมือชื่อจำานวน	 ๓๐,๐๐๐	 ลายมือชื่อ	
(จำานวนร้อยละ	 ๔	 ของพลเมืองที่บรรลุนิติภาวะ)	 สามารถเข้าชื่อเพื่อขอให้จัดให้มีการลงคะแนนเสียงถอดถอน
ผู้ดำารงตำาแหน่งโดยประชาชนได้
  (๒) เขตปกครอง Schaffhausen	 ให้มีการลงคะแนนเสียงถอดถอนผู้ดำารงตำาแหน่งได้ทั้ง
ฝ่ายนิติบัญญัติและฝ่ายบริหารของเขตปกครองตั้งแต่ปี	 ค.ศ.	๑๘๗๖	 โดยกำาหนดให้ใช้ลายมือชื่อจำานวน	๑,๐๐๐	
ลายมือชื่อ	 (จำานวนร้อยละ	๒	ของพลเมืองที่บรรลุนิติภาวะ)	สามารถเข้าชื่อเพื่อขอให้จัดให้มีการลงคะแนนเสียง
ถอดถอนผู้ดำารงตำาแหน่งโดยประชาชนได้
  (๓) เขตปกครอง Soluthurn	 ให้มีการลงคะแนนเสียงถอดถอนผู้ดำารงตำาแหน่งได้ทั้งฝ่าย
นิติบัญญัติและฝ่ายบริหารของเขตปกครองตั้งแต่ปี	 ค.ศ.	 ๑๘๖๙	 โดยกำาหนดให้ใช้ลายมือชื่อจำานวน	 ๖,๐๐๐	
ลายมือชื่อ	 (จำานวนร้อยละ	๓	ของพลเมืองที่บรรลุนิติภาวะ)	สามารถเข้าชื่อเพื่อขอให้จัดให้มีการลงคะแนนเสียง
ถอดถอนผู้ดำารงตำาแหน่งโดยประชาชนได้
  (๔) เขตปกครอง Ticino	 ให้มีการลงคะแนนเสียงถอดถอนผู้ดำารงตำาแหน่งได้ท้ังฝ่ายนิติบัญญัติ
และฝ่ายบริหารของเขตปกครองตั้งแต่ปี	 ค.ศ.	 ๑๘๙๒	 โดยกำาหนดให้ใช้ลายมือชื่อจำานวน	 ๑๕,๐๐๐	 ลายมือชื่อ	
(จำานวนร้อยละ	 ๗	 ของพลเมืองที่บรรลุนิติภาวะ)	 สามารถเข้าชื่อเพื่อขอให้จัดให้มีการลงคะแนนเสียงถอดถอน
ผู้ดำารงตำาแหน่งโดยประชาชนได้	 นอกจากนั้น	 ยังมีการลงคะแนนเสียงถอดถอนผู้ดำารงตำาแหน่งฝ่ายบริหารของ
เทศบาล	ตั้งแต่ปี	ค.ศ.	๒๐๑๑	โดยกำาหนดให้ร้อยละ	๓๐	ของพลเมืองที่บรรลุนิติภาวะสามารถเข้าชื่อเพื่อขอให้จัด
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แนวคิดและพัฒนาการของการลงคะแนนเสียงถอดถอนผู้ดำารงตำาแหน่งโดยประชาชน (Recall Election)

สวิตเซอร์แลนด์ในระดับสหรัฐไม่ได้มีการกำาหนดให้สิทธิประชาชนใช้สิทธิลงคะแนนถอดถอน

ผู้ดำารงตำาแหน่งในระดับสหรัฐ๒๕ 

	 การลงคะแนนถอดถอนผู้ดำารงตำาแหน่งโดยประชาชนได้รับการยอมรับและ

แพร่หลาย	 ตลอดจนมีพัฒนาการอยู่ในระดับมลรัฐของประเทศสหรัฐอเมริกา	 แม้ว่าในระดับ

สหรัฐนั้นรัฐธรรมนูญแห่งสหรัฐอเมริกาจะไม่ได้มีบทบัญญัติให้สิทธิประชาชนในการลงคะแนน

เสียงถอดถอนสมาชิกวุฒิสภา	 สมาชิกสภาผู้แทนราษฎร	 หรือประธานาธิบดี	 ก็ตาม	 การลง

คะแนนเสียงถอดถอนผู้ดำารงตำาแหน่งโดยประชาชนนั้น	 ถือกำาเนิดขึ้นครั้งแรกในสหรัฐอเมริกา

เมื่อปี	ค.ศ.	๑๙๐๓	ในเมืองลอสแอนเจลิส	มลรัฐแคลิฟอร์เนีย	และได้มีการพัฒนาต่อ	ๆ 	มา	โดย

ปรากฏว่า	มีมลรัฐจำานวน	๑๙	มลรัฐ	จากจำานวนทั้งหมด	๕๐	มลรัฐ	ที่มีกฎหมายให้มีการถอดถอน

ผู้ดำารงตำาแหน่งในระดับมลรัฐได้	

	 ในส่วนของประเทศแคนาดาซึ่งมีพรมแดนติดกับประเทศสหรัฐอเมริกาก็ปรากฏ

ว่าในปี	 ค.ศ.	 ๑๙๙๕	 มลรัฐบริติชโคลัมเบียได้ตรากฎหมายการถอดถอนผู้ดำารงตำาแหน่งโดย

ประชาชนและการเข้าชื่อเสนอกฎหมาย	 (Recall	and	 Initiative	Act	1995)	 โดยประชาชนมีสิทธิ

ในการลงคะแนนเสียงถอนถอดผู้ดำารงตำาแหน่งที่เป็นสมาชิกของสภา	 โดยเมื่อมีการถอดถอน

ให้มีการลงคะแนนเสียงถอดถอนผู้ดำารงตำาแหน่งโดยประชาชนได้
 (๕)  เขตปกครอง Thurgau	ให้มีการลงคะแนนเสียงถอดถอนผู้ดำารงตำาแหน่งได้ทั้งฝ่ายนิติบัญญัติ
และฝ่ายบริหารของเขตปกครองตั้งแต่ปี	 ค.ศ.	 ๑๘๖๙	 โดยกำาหนดให้ใช้ลายมือชื่อจำานวน	 ๒๐,๐๐๐	 ลายมือชื่อ	
(จำานวนร้อยละ	 ๑๓	 ของพลเมืองที่บรรลุนิติภาวะ)	 สามารถเข้าชื่อเพื่อขอให้จัดให้มีการลงคะแนนเสียงถอดถอน
ผู้ดำารงตำาแหน่งโดยประชาชนได้
 (๖)  เขตปกครอง Uri	 ให้มีการลงคะแนนเสียงถอดถอนผู้ดำารงตำาแหน่งได้ทั้งฝ่ายนิติบัญญัติและ
ฝ่ายบริหารของเขตปกครองตั้งแต่ปี	 ค.ศ.	 ๑๘๘๘	 โดยกำาหนดให้ใช้ลายมือชื่อจำานวน	๖๐๐	ลายมือชื่อ	 (จำานวน
ร้อยละ	 ๓)	 ของพลเมืองที่บรรลุนิติภาวะสามารถเข้าชื่อเพื่อขอให้จัดให้มีการลงคะแนนเสียงถอดถอนผู้ดำารง
ตำาแหน่งโดยประชาชนได้	 นอกจากนั้น	 ยังมีการลงคะแนนเสียงถอดถอนผู้ดำารงตำาแหน่งฝ่ายบริหารและฝ่าย
นิติบัญญัติของเทศบาล	 ตั้งแต่ปี	 ค.ศ.	 ๒๐๑๑	 โดยกำาหนดให้ร้อยละ	 ๑๐	 ของพลเมืองที่บรรลุนิติภาวะสามารถ
เข้าชื่อเพื่อขอให้จัดให้มีการลงคะแนนเสียงถอดถอนผู้ดำารงตำาแหน่งโดยประชาชนได้
	 ในเขตปกครองทั้ง	 ๖	 นั้น	 บางเขตปกครองมีการพยายามจัดให้มีการลงคะแนนเสียงถอดถอน
ผู้ดำารงตำาแหน่งโดยประชาชน	แต่ก็ยังไม่ประสบความสำาเร็จในการถอดถอน	และบางเขตปกครองยังไม่ปรากฏว่า
เคยมีการดำาเนินการลงคะแนนเสียงถอดถอนผู้ดำารงตำาแหน่งโดยประชาชน
 ๒๕	 Charley	Coleman,	Recall Elections,	(Parliament	and	Constitution	Centre:	UK,	July	27,	
2010)	 available	 at	 http://www.parliament.uk/documents/commons/lib/research/briefings/snpc-05089.pdf	
(last	visited	September	11,	2010),	p.	4.
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สำาเร็จ	ก็ต้องจัดให้มีการเลือกตั้งซ่อมภายใน	๙๐	วัน๒๖

	 ส่วนประเทศในทวีปเอเชียที่อยู่ใกล้ประเทศไทยที่มีการให้สิทธิประชาชนในการลง

คะแนนถอดถอนผู้ดำารงตำาแหนง่ได้นัน้	ได้แก	่ประเทศฟิลปิปินส	์แตก่็เป็นการใหส้ิทธใินระดบัการ

ปกครองส่วนท้องถิ่นในทำานองเดียวกันกับที่มีใช้อยู่ในประเทศไทย	 โดยตามประมวลกฎหมาย

การปกครองส่วนท้องถิ่น	ค.ศ.	 ๑๙๙๑	(Local	Government	Code	of	1991)	ได้กำาหนดให้สิทธิ

ประชาชนในการลงคะแนนเสียงถอดถอนผู้ดำารงตำาแหน่งได้ทุกรูปแบบการปกครองส่วนท้องถิ่น	

โดยจะต้องมีการเข้าชื่อเพื่อยื่นเรื่องขอให้มีการจัดการลงคะแนนเสียงถอดถอนผู้ดำารงตำาแหน่ง

โดยประชาชนโดยผู้ลงทะเบียนเลือกตั้งไม่น้อยกว่าร้อยละ	 ๒๕	 ของจำานวนผู้ลงคะแนนเสียง

เลือกตั้งในท้องถิ่นในการเลือกตั้งผู้ดำารงตำาแหน่งที่ถูกร้องขอให้ถอดถอนนั้น๒๗	 โดยการจัดการ

ลงคะแนนเพื่อถอดถอนผู้ดำารงตำาแหน่งโดยประชาชนนั้นจะมีลักษณะคล้ายกับการเลือกตั้งซ่อม	

โดยผู้ดำารงตำาแหน่งที่จะถูกถอดถอนและผู้สมัครที่ประสงค์จะเข้ารับการเลือกตั้งเพื่อเข้าแทนที่

ตำาแหน่งของผู้ดำารงตำาแหน่งที่อาจถูกถอดจะมีรายชื่อเพื่อให้ประชาชนลงคะแนนเลือก	 โดย

หากผู้ดำารงตำาแหน่งที่ถูกถอดถอนนั้นได้รับคะแนนเสียงสูงสุดจากประชาชนที่มาใช้สิทธิเลือกตั้ง	

ผู้ดำารงตำาแหน่งดังกล่าวก็ยังคงอยู่ในตำาแหน่งได้อยู่ต่อไป	 ซึ่งเท่ากับว่าการลงคะแนนถอดถอน

ไม่ประสบความสำาเร็จ	 แต่หากผู้สมัครเข้าแข่งขันรายอื่นได้คะแนนเสียงสูงสุดก็เท่ากับว่าการ

ถอดถอนผู้ดำารงตำาแหน่งประสบความสำาเร็จ	และในขณะเดียวกันผู้สมัครเข้าแข่งขันก็จะได้เข้าไป

เป็นผู้ดำารงตำาแหน่งแทนที่ผู้ที่ถูกถอดถอนนั้น๒๘	 ทั้งนี้ในระหว่างดำาเนินกระบวนการเพื่อลง

คะแนนเสียงถอดถอนผู้ดำารงตำาแหน่งโดยประชาชนนี้	ผู้ดำารงตำาแหน่งที่ถูกร้องให้มีการถอดถอน

นั้นจะถูกห้ามไม่ให้ลาออกจากตำาแหน่ง๒๙	 อนึ่ง	 มีข้อจำากัดในการถอดถอนที่สำาคัญ	๒	ประการ	

ประการแรก	 ผู้ดำารงตำาแหน่งจะถูกร้องเพื่อให้จัดการลงคะแนนเสียงเพื่อถอดถอนโดยประชาชน

ได้เพียงครึ่งเดียวในวาระการดำารงตำาแหน่งของผู้ดำารงตำาแหน่งคนดังกล่าว	 ประการที่สอง	 การ

ร้องขอให้มีการจัดการลงคะแนนเสียงเพื่อถอดถอนผู้ดำารงตำาแหน่งโดยประชาชนนั้นจะกระทำา

ได้ต่อเมื่อผู้ดำารงตำาแหน่งได้เข้าทำาหน้าที่ผ่านพ้นไปแล้ว	๑	ปี๓๐

 ๒๖	 Ibid.
 ๒๗	 ประมวลกฎหมายการปกครองส่วนท้องถิ่น	ค.ศ.	๑๙๙๑	มาตรา	๗๐
 ๒๘	 Charley	Coleman,	Recall Elections,	 p.	 4.	 และประมวลกฎหมายการปกครองส่วนท้องถิ่น	
ค.ศ.	๑๙๙๑	มาตรา	๗๒	
 ๒๙	 ประมวลกฎหมายการปกครองส่วนท้องถิ่น	ค.ศ.	๑๙๙๑	มาตรา	๗๓
 ๓๐	 ประมวลกฎหมายการปกครองส่วนท้องถิ่น	ค.ศ.	๑๙๙๑	มาตรา	๗๔
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แนวคิดและพัฒนาการของการลงคะแนนเสียงถอดถอนผู้ดำารงตำาแหน่งโดยประชาชน (Recall Election)

	 พัฒนาการของการลงคะแนนถอดถอนผู้ดำารงตำาแหน่งโดยประชาชนที่เป็นการ

ถอดถอนผู้ดำารงตำาแหน่งในระดับมลรัฐหรือระดับชาตินั้น	 แม้จะมีพัฒนาการที่ดูจะล่าช้าและมี

การใช้น้อยกว่าวิธีการอื่นในแนวคิดของประชาธิปไตยทางตรงที่ให้สิทธิประชาชนอย่างเช่นการ

ให้สิทธิประชาชนในการเข้าชื่อเสนอร่างกฎหมาย	 (citizen	 initiatives)	 และการลงประชามติโดย

ประชาชน	 (referendums)๓๑	แต่แนวคิดในการให้ประชาชนมีสิทธิถอดถอนผู้ดำารงตำาแหน่งได้นั้น	

ก็เป็นแนวคิดที่ได้รับความสนใจอยู่ในปัจจุบัน	 และมีการยอมรับแนวคิดนี้นำาไปใช้ในประเทศ

ต่าง	 ๆ	 โดยมีรูปแบบที่แตกต่างกันออกไป	 อันสะท้อนให้เห็นว่าแนวคิดดังกล่าวนี้ยังคงอยู่

ในระหว่างการพัฒนาตัวเอง	 ตัวอย่างที่เห็นได้ชัดเจนที่สุด	 คือ	 ประเทศเวเนซุเอลา	 โดย

ในรัฐธรรมนูญฉบับปี	 ค.ศ.	 ๑๙๙๙	 ซึ่งยกร่างขึ้นโดยสภาร่างรัฐธรรมนูญแห่งชาติก็ได้มีการ

บรรจุเรื่องการลงคะแนนถอดถอนผู้ดำารงตำาแหน่งโดยประชาชนไว้ในรัฐธรรมนูญด้วย๓๒	 โดย

กำาหนดให้มีการลงคะแนนถอดถอนผู้ดำารงตำาแหน่งโดยประชาชนได้ทั้งตำาแหน่งผู้แทนในสภา

และตำาแหน่งประธานาธิบดี	 และได้มีการร้องขอให้มีการจัดให้มีการลงคะแนนเสียงถอดถอน

ประธานาธิบดี	 Chávez	 โดยมีการลงคะแนนเสียงถอดถอนในวันที่	 ๑๕	 สิงหาคม	 ค.ศ.	 ๒๐๐๔	

ผลปรากฏว่าคะแนนเสียงที่ให้ถอดถอนมีอยู่ร้อยละ	 ๔๑	 และไม่เห็นด้วยกับการถอดถอนมีอยู่

ร้อยละ	๕๙	ทำาให้การถอดถอนครั้งนี้ไม่ประสบความสำาเร็จ๓๓

	 ตัวอย่างประเทศอื่น	ๆ	ที่ในปัจจุบันมีการกำาหนดให้สิทธิประชาชนในการลงคะแนน

เสียงถอดถอนผู้ดำารงตำาแหน่งในระดับชาติหรือมลรัฐโดยประชาชน	 (ซึ่งไม่ใช่ระดับองค์กร

ปกครองส่วนท้องถิ่น)	 เช่น	 สาธารณารัฐเบลารุส	 สาธารณรัฐแอควาดอร์	 ประเทศเอธิโอเปีย	

ประเทศคิริบาส	 สาธารณรัฐคีร์กีซสถาน	 ราชรัฐลิกเตนสไตน์	 สหพันธรัฐไมโครนีเซีย	 ประเทศ

ไนจีเรีย	สาธารณรฐัปาเลา	เป็นต้น๓๔ 

 ๓๑	 The	 International	 for	 Democracy	 and	 Electoral	 Assistance	 (International	 IDEA),	Direct 
Democracy: The International IDEA Handbook,	 (International	 IDEA:	Stockholm	Sweden,	2008),	p.16	
available	at	http://www.idea.int/publications/register.cfm	(last	visited	September	12,	2010).
 ๓๒	 Charley	Coleman,	Recall Elections,	p.	4.
 ๓๓	 http://www.cne.gov.ve/referendum_presidencial2004/	 (last	visited	September	11,	2010)	
และ	The	International	 for	Democracy	and	Electoral	Assistance	(International	 IDEA),	Direct Democracy: 
The International IDEA Handbook,	pp.	34-39.
 ๓๔	 The	 International	 for	 Democracy	 and	 Electoral	 Assistance	 (International	 IDEA),	Direct 
Democracy: The International IDEA Handbook,	p.	115.
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 นอกจากนั้น	 ในปัจจุบันหลายประเทศกำาลังพิจารณาถกเถียงว่าสมควรที่จะ

นำาระบบการให้ประชาชนลงคะแนนเสียงถอดถอนผู้ดำารงตำาแหน่งมาใช้ในประเทศหรือไม่	

เช่น	 สวีเดน	 นิวซีแลนด์	 แซมเบีย	 และเยอรมนี	 เป็นต้น๓๕	 ซึ่งก็ทำาให้เห็นว่าเครื่องมือของ

แนวคิดประชาธิปไตยทางตรงในการให้ประชาชนลงคะแนนเสียงถอดถอนผู้ดำารงตำาแหน่งโดย

ประชาชนนี้ได้แพร่หลายอยู่ในส่วนต่าง	ๆ	ของโลก	ทำาให้ระบบการให้ประชาชนลงคะแนนเสียง

ถอดถอนผู้ดำารงตำาแหน่งโดยประชาชนในระดับประเทศหรือระดับมลรัฐนอกเหนือไปจากที่นิยม

ใช้อยู่ในองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น	เป็นสิ่งที่น่าติดตามพัฒนาการเป็นอย่างยิ่ง

๓. แนวคิดอันเป็นร�กฐ�นของก�รให้ประช�ชนลงคะแนนเสียงถอดถอนผู้ดำ�รงตำ�แหน่ง: 

    ประช�ธิปไตยท�งตรง

	 พัฒนาการของแนวคิดประชาธิปไตยน้ัน	 ประชาธิปไตยทางตรง	 (Direct	 Democracy)	

ท่ีเกิดข้ึนต้ังแต่สมัยยุคกรีกท่ีประชาชนทุกคนในรัฐ	 (ยกเว้นหญิงและทาส)	 มีสิทธิในการออกเสียง

ผ่านสภาประชาชนในการตัดสินใจกิจการสาธารณะต่าง	 ๆ	 ด้วยตนเอง	 แต่ต่อมาเมื่อ

จำานวนประชากรของรัฐมีจำานวนมากขึ้น	 ประชาธิปไตยทางตรงเกิดความไม่สะดวก	

จึงเกิดแนวคิดประชาธิปไตยแบบตัวแทน	 (Representative	 Democracy)	 ที่ประชาชนเลือก

ผู้แทนเข้าไปในสภาเพื่อให้ทำาหน้าที่ออกเสียงแทน	 ซึ่งเป็นรูปแบบที่ใช้อยู่ในประเทศต่าง	 ๆ	

ในปัจจุบันอย่างแพร่หลาย	 แต่ต่อมาเมื่อประชาธิปไตยแบบมีตัวแทนมีข้อขัดข้องบางประการ

จึงเกิดแนวคิดประชาธิปไตยแบบมีส่วนร่วม	 (Participatory	 Democracy)	 ขึ้น	 โดยเปิดโอกาสให้

ประชาชนมีส่วนร่วมในการตัดสินใจเรื่องราวที่สำาคัญมากขึ้นกว่าการที่ประชาชนมีสิทธิเพียงลง

คะแนนเสียงเลือกตั้งผู้แทนเข้าไปทำาหน้าที่ในสภาเท่านั้น	

	 ประเทศส่วนใหญ่ในปัจจุบันใช้แนวคิดประชาธิปไตยแบบตัวแทนเป็นหลัก	

แต่ก็มีแนวโน้มที่จะเสริมด้วยแนวคิดประชาธิปไตยทางตรง	 โดยประชาธิปไตยทางตรงในที่นี้

ไม่จำาต้องจะเป็นรูปแบบท่ีในรัฐน้ันจะต้องให้ประชาชนตัดสินใจเร่ืองราวของรัฐท่ีสำาคัญในทุกเร่ือง	

หากแต่ภายใต้แนวคิดประชาธิปไตยทางตรงที่มีอยู่นั้นเป็นการให้อำานาจไว้ในเงื้อมมือประชาชน

ผู้มีสิทธิเลือกตั้ง	 แทนที่จะให้อำานาจไว้กับเงื้อมมือของผู้แทนแต่เพียงแหล่งเดียว	 โดยทั่วไปแล้ว

 ๓๕	 Vinod	Bhanu,	 “Recall	of	Parliamentarians:	A	Prospective	Accountability,”	Economic & 
Political Weekly	 (December	 29,	 2007),	 p.	 21	 available	 at	 http://papers.ssrn.com/sol3/papers.
cfm?abstract_id=1082691	(last	visited	September	12,	2010)
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แนวคิดและพัฒนาการของการลงคะแนนเสียงถอดถอนผู้ดำารงตำาแหน่งโดยประชาชน (Recall Election)

คำาว่าประชาธิปไตยทางตรงในยุคใหม่จะมีความหมายครอบคลุมถึงเครื่องมือที่ถูกนำามาใช้เพื่อ

ให้อำานาจอยู่ในเงื้อมมือของประชาชนผู้มีสิทธิเลือกตั้ง	๓	เครื่องมือสำาคัญ	ได้แก่๓๖

	 (๑)	 การออกเสียงแสดงประชามติ	 (referendums)	 ซึ่งประชาชนผู้มีสิทธิเลือกตั้ง

มีสิทธิในการออกเสียงเพื่อชี้ขาดประเด็นปัญหาที่นำามาขอให้ลงคะแนน	 ซึ่งอาจเป็นกรณีที่

ประชาชนมีสิทธิในออกเสียงเพื่อให้ความเห็นชอบร่างกฎหมาย	 หรือตัดสินประเด็นสำาคัญใน

การบริหารงานของประเทศ	 แทนท่ีจะให้อำานาจในกรณีเช่นน้ีอยู่ในมือของผู้แทนแต่เพียงฝ่ายเดียว

	 (๒)	 การเข้าชื่อเสนอร่างกฎหมาย	 (citizen	 initiatives)	 ซึ่งประชาชนมีสิทธิเข้าชื่อ

ร่วมกันเพื่อเสนอร่างกฎหมายใหม่หรือร่างกฎหมายแก้ไขเพิ่มเติม	 ตลอดจนร่างแก้ไขเพิ่มเติม

รัฐธรรมนูญ	 เพื่อให้สภาพิจารณาให้ความเห็นชอบหรือให้มีการจัดให้มีการลงคะแนนเสียงใน

ร่างกฎหมายหรือร่างรัฐธรรมนูญแก้ไขเพิ่มเติมนั้นโดยประชาชน

	 (๓)	 การลงคะแนนเสียงถอดถอนผู้ดำารงตำาแหน่งโดยประชาชน	 (recal l )	

ซึ่งประชาชนสามารถเข้าชื่อร่วมกันเพื่อร้องขอให้มีการจัดให้มีการลงคะแนนเสียงเพื่อถอดถอน

ผู้ดำารงตำาแหน่งที่ได้รับการเลือกตั้งให้เข้าสู่ตำาแหน่งได้	ก่อนที่จะครบวาระการดำารงตำาแหน่ง	

	 เมื่อพิจารณาแนวคิดประชาธิปไตยทางตรงที่กล่าวมาข้างต้นจะเห็นว่า	 เป็นรูปแบบ

ที่เข้าไปลดทอนอำานาจของผู้แทนในแนวคิดประชาธิปไตยแบบตัวแทน	 โดยให้อำานาจในกิจการ

บางอย่างอยู่ในเงื้อมมือของประชาชนแทนที่จะอยู่ในเงื้อมมือของผู้แทนแต่เพียงฝ่ายเดียว	

กล่าวอีกนัยหนึ่ง	 ภายใต้แนวคิดประชาธิปไตยแบบตัวแทนนั้น	 ประชาชนผู้มีสิทธิเลือกตั้งเลือก

ผู้แทนที่ตนต้องการให้เป็นตัวแทนเข้าไปทำาหน้าที่ตัดสินใจเรื่องราวต่าง	 ๆ	 ในนามของผู้มีสิทธิ

เลือกตั้ง	แต่ภายใต้แนวคิดประชาธิปไตยทางตรงนั้น	ประชาชนผู้มีสิทธิเลือกตั้งสามารถตัดสินใจ

เรื่องราวบางเรื่องราวได้ด้วยตนเองโดยไม่จำาเป็นต้องมอบอำานาจดังกล่าวนี้ให้แก่ผู้แทนเพื่อไป

ทำาหน้าที่ตัดสินใจแทน๓๗

	 ตัวอย่างที่แสดงให้เห็นว่า	 ประชาธิปไตยทางตรงเป็นแนวคิดที่ไปลดทอนอำานาจ

ของผู้แทนภายใต้แนวคิดประชาธิปไตยแบบตัวแทน	 เช่น	 ในประชาธิปไตยแบบตัวแทนนั้นเมื่อ

ประชาชนผู้มีสิทธิเลือกต้ังได้ลงคะแนนเสียงเลือกบุคคลใดเข้าไปทำาหน้าท่ีเป็นผู้แทนแล้ว	 ผู้แทนก็

จะปฏิบัติหน้าท่ีของตนตามท่ีกฎหมายกำาหนดไปจนกว่าจะครบวาระ	 โดยในการปฏิบัติหน้าท่ีน้ัน

 ๓๖	 The	 International	 for	 Democracy	 and	 Electoral	 Assistance	 (International	 IDEA),	Direct 
Democracy: The International IDEA Handbook,	pp.	9-10.
 ๓๗	 Ibid,	p.	19.
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ผู้แทนก็มีความเป็นอิสระในการพิจารณาว่าจะลงมติหรือตัดสินใจเรื่องใด	 ๆ	 ที่ต้องดำาเนินการ	

ซึ่งการตัดสินใจนี้อาจสอดคล้องหรือไม่สอดคล้องกับความต้องการของประชาชนผู้เลือกตั้งที่ได้

ลงคะแนนเสียงเลือกผู้แทนดังกล่าวนั้นก็ได้	 แต่หากมีการนำาแนวคิดประชาธิปไตยทางตรงมา

ใช้	โดยให้สิทธิประชาชนผู้มีสิทธิเลือกตั้งมีสิทธิลงคะแนนเสียงถอดถอนผู้แทนได้	จะทำาให้ในการ

ปฏิบัติหน้าที่หรือการตัดสินใจใด	 ๆ	 ของผู้แทนที่ได้รับเลือกตั้งเข้าไปในตำาแหน่ง	 ต้องคำานึงถึง

ความต้องการหรือของประชาชนที่เลือกตั้งตนเข้าไปทำาหน้าที่ให้มากขึ้น	 เพราะหากดำาเนินการ

หรือตัดสินใจเรื่องราวใด	ๆ	ไป	แล้วทำาให้ประชาชนผู้มีสิทธิเลือกตั้งไม่พอใจ	ก็อาจเป็นเหตุทำาให้

ประชาชนผู้มีสิทธิเลือกตั้งดำาเนินกระบวนการร้องขอให้มีการถอดถอนอันอาจนำาไปสู่การจัดให้

มีการลงคะแนนเสียงถอดถอนผู้แทนโดยประชาชนได้

๔. บทส่งท้�ย

	 สภาพปัญหาของประเทศไทยเกี่ยวกับการมีส่วนร่วมของประชาชนที่กล่าวไว้ใน

บทนำา	 ประกอบกับการได้พิจารณาถึงกำาเนิดของการลงคะแนนเสียงถอดถอนผู้ดำารงตำาแหน่ง

โดยประชาชน	 ตลอดจนแนวคิดอันเป็นรากฐานของการให้ประชาชนลงคะแนนเสียงถอดถอน

ผู้ดำารงตำาแหน่ง	 ทำาให้มีข้อควรพิจารณาว่า	 ควรที่จะนำาแนวคิดในการลงคะแนนเสียงถอดถอน

ผู้ดำารงตำาแหน่งโดยประชาชนมาใช้ในการเมืองการปกครองระดับประเทศ	 เพื่อให้ผู้แทนเมื่อจะ

กระทำาการใดต้องคำานึงถึงเจตนารมณ์ของประชาชน	 เพราะหากฝ่าฝืน	 ก็อาจถูกถอดถอนออก

จากตำาแหน่งโดยประชาชนได้แม้ยังไม่ครบวาระ	 อันจะทำาให้ผู้แทนต้องคำานึงถึงเจตนารมณ์

ของประชาชนอยู่ตลอดเวลาที่เป็นผู้แทน	 การเปิดโอกาสให้มีการจัดให้มีการลงคะแนนเสียง

ถอดถอนผู้ดำารงตำาแหน่งโดยประชาชน	 เปรียบเสมือนการเปิดให้มีการอภิปรายไม่ไว้วางใจ

ผู้ดำารงตำาแหน่งนั้น	 แล้วให้ประชาชนเป็นผู้ลงคะแนนเสียงชี้ขาด	 ในระบอบประชาธิปไตย	

การลงคะแนนเสียงถอดถอนผู้ดำารงตำาแหน่งโดยประชาชน	 จึงเป็นมาตรการเสริมที่กระตุ้นให้

ประชาชนมีส่วนร่วมในทางการเมืองการปกครองมากขึ้น	 และทำาให้ประชาชนที่ลงคะแนนเสียง

เห็นคุณค่าของคะแนนเสียงที่ลงไปมากยิ่งขึ้น
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อายุขัยของพรรคการเมืองกับประชาธิปไตยแบบไทย

	 *	 รัฐศาสตรดุษฎีบัณฑิต	 คณะรัฐศาสตร์	 จุฬาลงกรณ์มหาวิทยาลัย	 รองศาสตราจารย์ประจำาสาขา
วิชารัฐศาสตร์	มหาวิทยาลัยสุโขทัยธรรมาธิราช	(มสธ.)
 ๑	 โปรดดู	 Samuel	 P.	 Huntington,	 Political	 Order	 in	 Changing	 Societies	 (New	 Haven:	 Yale	
University	Press,	1968)

รองศาสตราจารย์ ดร.เสนีย์  คำาสุข*

บทนำ�

	 เมื่อเกือบ	 ๕๐	 ปีที่ผ่านมา	 แซมมวล	 พี.	 ฮันติงตัน๑	 ศึกษาเปรียบเทียบประเทศที่มี

พัฒนาการทางการเมืองก้าวหน้าและมีระบบระเบียบทางการเมือง	(political	order)	มั่นคง	เข้มแข็ง	

กับประเทศที่ไร้ระเบียบทางการเมือง	(political	disorder)	ขาดเสถียรภาพ	(instability)	และมีความ

รุนแรง	(violence)	ในช่วงเวลาระหว่างหลังสงครามโลกครั้งที่สองถึงประมาณ	พ.ศ.	๒๕๑๐	ประเทศ

ในกลุ่มแรกนอกจากสหรัฐอเมริกาและอังกฤษแล้ว	 ยังรวมสหภาพโซเวียต	 (Soviet	 Union)	 ด้วย	

และแม้จะมีรูปแบบรัฐบาลหรือการปกครองต่างกัน	แต่รัฐบาลก็ปกครองได้	ส่วนประเทศกลุ่มหลัง

ก็ได้แก่หลายประเทศที่กำาลังสร้างระบบการเมืองสมัยใหม่	 (modernizing)	 ในเอเชีย	 อัฟริกา	 และ

ลาตินอเมริกา	 รวมทั้งประเทศไทย	 ประเทศกลุ่มนี้มีการเปลี่ยนแปลงรัฐบาลบ่อย	 เกิดเหตุรุนแรง

และหลายประเทศใช้วิธีการรัฐประหาร	 (coup	d’état)	 ในการเปลี่ยนแปลงรัฐบาล	ปัญหาการขาด

อายุขัยของพรรคการเมือง
กับประชาธิปไตยแบบไทย
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เสถียรภาพและไร้ระเบียบทางการเมืองของประเทศกลุ่มหลังเกิดจากการเปลี่ยนแปลงทางสังคม

อย่างรวดเร็วและมีระดมกลุ่มใหม่	 ๆ	 เข้าสู่การเมืองอย่างรวดเร็ว	 ขณะที่การพัฒนาสถาบันทาง

การเมือง	 (political	 institutions)	 เป็นไปอย่างเชื่องช้า

 ฮันติงตัน	 ให้แนวคิดว่า	 ในสังคมที่กำาลังเป็นสมัยใหม่	 ความมีเสถียรภาพทาง

การเมืองกับพรรคการเมือง	 (political	 parties)	 มีความเกี่ยวข้องกัน	 ในรัฐที่ไม่มีพรรคการเมือง

มักจะมีความเปราะบางหรือไม่มั่นคงสูง	 เพราะมักจะต้องพึ่งพาตัวบุคคลหรือชนชั้นนำาทาง

การเมือง	 และกลายเป็นรัฐต่อต้านพรรค	 ในช่วงเวลาที่ฮันติงตันศึกษาและนำาเสนอ

แนวคิด	 “ระเบียบทางการเมือง”	 รัฐคอมมิวนิสต์	๓	 รัฐ	 ไม่เคยเกิดการรัฐประหาร	 รัฐที่มีระบบ

พรรคเดียว	 (One-party	 system)	 ๑๘	 รัฐ	 ได้เกิดการรัฐประหาร	 ๒	 รัฐ	 รัฐที่มีระบบพรรคใหญ่

พรรคเดียว	 (One-party	 dominant)	 ๑๒	 รัฐ	 เกิดการรัฐประหาร	 ๔	 รัฐ	 รัฐที่มีระบบ	 ๒	 พรรค	

(Two-party	 system)	 ๑๑	 รัฐ	 เกิดการรัฐประหาร	 ๕	 รัฐ	 รัฐที่มีระบบหลายพรรค	 (Multiparty	

system)	๒๒	รัฐ	เกิดการรัฐประหาร	๑๕	รัฐ	และรัฐที่ไม่มีระบบพรรคการเมืองที่มีประสิทธิภาพ	

(No	effective	party)	๑๗	รัฐ	เกิดการรัฐประหาร	๑๔	รัฐ๒

	 ฮันติงตัน	 ได้เสนอแนวคิดเกี่ยวกับพรรคการเมืองที่เข้มแข็ง	 (strong	 party)	

กับเสถียรภาพทางการเมืองไว้ว่า	 มีความสำาคัญกับระบบการเมืองสมัยใหม่	 โดยพรรคต้อง

เข้มแข็งจากการสนับสนุนของมวลชนในเชิงการสร้างสถาบัน	 (institutionalized	 mass	 support)	

ซึ่งสะท้อนออกมาจาก	๒	มิติ	คือ	ขอบเขตของการสนับสนุน	กับระดับของการสร้างหรือพัฒนา

สถาบัน	 (level	of	 institutionalization)	 โดยไม่พึ่งพาเพียงผู้นำาพรรค	 (party	 leaders)	ทั้งนี้	พรรค

ต้องจัดองค์กรอย่างซับซ้อนและลงรากลึก	 (organizational	 complexity	 and	depth)	 โดยเฉพาะอย่างย่ิง

การเชื่อมโยงกับองค์กรทางเศรษฐกิจและสังคม	 เช่น	 สหภาพแรงงาน	 และสมาคมเกษตรกร	

เป็นต้น	 ความผูกพันและจงรักภักดีต่อพรรค	 (party	 loyalty)	 ก็นับเป็นอีกปัจจัยหนึ่งที่สำาคัญใน

ความเข้มแข็งของพรรค	 นอกจากนั้น	 ระบบพรรคการเมืองที่เข้มแข็ง	 ยังต้องมีความสามารถ

แรกสุดในการขยายการมีส่วนร่วม	 (participation)	 ผ่านระบบได้อย่างดี	 และลำาดับต่อมาคือ	

ต้องเป็นสื่อกลางและช่องทาง	(channel)	ให้กลุ่มที่มีการเคลื่อนไหวใหม่	ๆ 	เข้ามีส่วนร่วมในพรรค

ได้ด้วย	ในกระบวนการพัฒนาพรรคมักจะเกี่ยวข้องผ่าน	 ๔	 ช่วงระยะที่สำาคัญ	 คือ๓

 ๒	 Ibid.,	pp.	403	–	408.
	 ๓	 Ibid.,	pp.	408	–	420.
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 หนึ่ง รวมกันตามกระแสพวกพ้องนิยม	 (Factionalism)	 ในระดับแรกสุด	 ทั้งการ

มีส่วนร่วมทางการเมืองและการพัฒนาสถาบันทางการเมืองล้วนอยู่ในระดับต่ำา	(low)	บุคคลและ

กลุ่มแตกแยกกันและรวมตัวกันตามแบบแผนพฤติกรรมทางการเมืองจารีตนิยม	การแข่งขันกันก็

เป็นไปตามความทะเยอทะยานทางการเมืองของแต่ละบุคคลหรือกลุ่ม	 “ครอบครัว”	 (family)	

กลุ่มเหล่านี้อาจเรียกเป็น	“พรรค”	แต่ก็ไม่มีการจัดองค์กรและขาดโครงสร้าง	เช่น	ในเกาหลีเคยมี

ถึง	๔๒	พรรค	เวียดนามใต้เคยมี	๒๙	พรรค	และปากีสถานก็เคยมีถึง	๑๘	พรรค	เป็นต้น	พรรคเหล่าน้ี

มีลักษณะไม่ต่างอะไรกับ	 “พวกพ้อง”	 (factions)	 กลุ่มครอบครัว	 (family	 groupings)	 กลุ่มทาง

การเมืองที่ไม่ใกล้ชิดกัน	 (cliques)	 และกลุ่มเล็กกลุ่มน้อยอื่น	 ๆ	 กรณีประเทศไทย	 นักการเมือง

ใช้ความพยายามของตัวเองในการเอาชนะเลือกตั้งในจังหวัดที่ตนมีภูมิลำาเนา	 พรรคการเมือง

เกิดขึ้นจากชนชั้นผู้ปกครอง	 (ruling	 class)	 ระดับสูง	 หรือบุคคลเพียง	๒	 –	๓	 คน	 และมีความ

สัมพันธ์ไม่ใกล้ชิดนักกับกลุ่มนักการเมืองต่าง	ๆ

 สอง การจับขั้วกันของกลุ่มต่าง ๆ	 (Polarization)	 หลังจากการแตกแยกกลุ่ม	 ทั้งใน

กลุ่มวงในใกล้ชิดกันของนักปฏิวัติ	 หรือพวกพ้องสมาชิกสภา	 การมีส่วนร่วมเริ่มขยายตัวออก

ไป	 เกิดกลุ่มพลังสังคม	 (social	 forces)	 ใหม่	ๆ	 เมื่อระบบการเมืองเปิดทางให้เกิดการแข่งขันใน

ขอบเขตที่กว้างขึ้น	กลุ่มพวกพ้องต่าง	ๆ	จำาเป็นต้อง	“จับมือกับมิตรในวันนี้ที่เคยเป็นศัตรูกันเมื่อ

วานนี้”	เพื่อเปลี่ยนยุทธวิธีในการแบ่งปันการเข้าสู่อำานาจภายในระบบกันใหม่มากกว่าที่จะขยาย

อำานาจออกไปในระบบ	อย่างไรก็ตาม	สถานการณ์ที่จะนำาไปสู่การจับขั้วกันของกลุ่มต่าง	ๆ	เพื่อ

แข่งขันกันเข้าสู่อำานาจก็แตกต่างกันไปในแต่ละสังคมและในแต่ละช่วงเวลา	 การจับขั้วตามความ

คิดเห็นก็นับเป็นเงื่อนไขสำาคัญหนึ่งที่จะนำาพาไปสู่การเกิดการเมืองตามพรรค	 (party	 politics)

 สาม การขยายตัวของกลุ่ม (Expansion)	 ปัจจัยสำาคัญที่จะนำาไปสู่การเกิดพรรคที่

เข้มแข็ง	 คือการจัดองค์กรเพื่อเป็นเวทีกลาง	 และเชื่อมมวลชนเข้าด้วยกัน	 ซึ่งจะสามารถทำาให้

เป้าหมายที่ต้องการต่าง	 ๆ	 (desired	 goals)	 บรรลุถึงได้	 องค์กรก็คือกลไกของการต่อสู้เพื่อ

อำานาจและการจัดระเบียบของสังคมใหม่	 ตัวอย่างที่เกิดขึ้นในหลายประเทศทั้งตะวันตกและ

ตะวันออก	 มีความแตกต่างกัน	 แต่ที่ปรากฏชัดเจนคือ	 ระบบสองพรรคสามารถสร้างจากบน

สู่ล่าง	 (top	 down)	 แต่ระบบพรรคเดียวสร้างได้จากล่างไปสู่บนเท่านั้น	 (bottom	 up)

 สี่ การพัฒนาสถาบัน	(Institutionalization)	เกิดขึ้นตามวิถีการมีส่วนร่วมที่ขยายกว้าง

ออกไป	 ประเทศที่มีกระบวนการชาตินิยมมักนำาไปสู่ระบบพรรคเดียว	 ประเทศมีกระบวนการ

ภายในระบบ	 (intrasystem)	 ก็มักจะเกิดการสร้างสถาบันระบบสองพรรค	 ส่วนประเทศที่มี

กระบวนการเข้าสู่ระบบ	 (into	 -	 system)	มักจะเกิดเป็นระบบหลายพรรค	แต่ถ้าสังคมเกิดวิกฤต
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ครั้งใหญ่หรือเกิดการเปลี่ยนแปลงระดับรากฐานในธรรมชาติของสังคม	 ระบบพรรคและการ

พัฒนาสถาบันก็จะเปลี่ยนแปลงไปด้วย

 ประเทศไทยในช่วงเวลาที่ฮันติงตันศึกษา	 และนำาไปเปรียบเทียบกับอีกหลาย

ประเทศก็พบว่า	มีลักษณะไร้ระเบียบทางการเมืองในช่วงที่กำาลังสร้างความเป็นสมัยใหม่ที่ยึดถือ

ตามแบบอย่างของสหรัฐอเมริกาและการช่วยเหลือบางด้านจากธนาคารโลก	 (World	 Bank)	

ชนชั้นผู้ปกครองเป็นจุดเริ่มต้นของการก่อเกิดพรรคการเมือง	 และแม้ว่าระบบการเมืองได้เปิด

กว้างในการมีส่วนร่วม	 แต่ก็เป็นในบางด้าน	 คือ	 เน้นที่การออกเสียงเลือกตั้งเป็นด้านหลัก	 เมื่อ

เกิดความขัดแย้งในการเข้าสู่อำานาจ	 ผู้นำาทหารก็มักจะรวมตัวกันทำารัฐประหารและปิดกั้นการ

มีส่วนร่วม	 จนกลายเป็นสาเหตุสำาคัญประการหนึ่งของการเกิดความรุนแรงขึ้นเป็นระยะ	 ๆ	 ใน

สังคมไทย

	 การพัฒนาพรรคการเมืองไทยตามแนวคิดของฮันติงตัน	 ถ้าพิจารณาถึงยุคปัจจุบัน	

คือ	 ตั้งแต่ช่วงเวลาหลังจากการศึกษาของฮันติงตันจนถึง	 พ.ศ.	 ๒๕๕๖	 ในบางลักษณะอาจจะ

เกิดช่วงเวลาการจับกลุ่มตามพวกพ้องนิยม	เกิดการจับขั้วกันของกลุ่มต่าง	ๆ	ไปจนถึงการขยาย

สมาชิกในกลุ่มหรือกลุ่มมีคนมากขึ้น	 แต่ยังไม่เกิดการพัฒนาสถาบันพรรคการเมืองแต่อย่างใด	

เพราะในสังคมไทยกลุ่มผู้ก่อตั้งพรรคเริ่มแรกไม่ได้เป็นกลุ่มชาตินิยม	 หรือกลุ่มปฏิวัติเหมือนใน

หลายประเทศ	 แต่เป็นกลุ่มนักศึกษาและข้าราชการหรือขุนนางในระบบราชการที่ยกฐานะทาง

สังคมผ่านการรับราชการเป็น	 “เจ้าคนนายคน”	 และเป้าหมายท่ีต้องการจริง	 ๆ	 ของกลุ่มท่ีเรียกว่า 

“คณะราษฎร”	 (People’s	 Party)	 ก็คือการ	 “อภิวัฒน์การปกครองจากสมบูรณาญาสิทธิราชย์”	

(Absolute	 Monarchy)	 ไปเป็นระบอบรัฐสภา	 (Parliament)	 ที่พระมหากษัตริย์มีพระราชอำานาจ

จำากัด	 (Limited	 Monarchy)	

	 การประนีประนอมกันในการเปลี่ยนแปลงการปกครอง	 พ.ศ.	 ๒๔๗๕	 ระหว่าง

ชนชั้นผู้ปกครองระบอบเก่ากับกลุ่มใหม่ที่มีอำานาจ	 ทำาให้แนวคิดและความต้องการเกี่ยวกับ

พรรคการเมืองอ่อนแอลงไป	 การรวมกลุ่มกันของสมาชิกสภาเป็นตามพวกพ้องที่ใกล้ชิดกันและ

พึ่งพา	“ผู้นำา”	คณะราษฎรคนสำาคัญ	๓	–	๔	คน	คือ	นายปรีดี	 	พนมยงค์	นายควง		อภัยวงศ์	

พ.ท.	 หลวงพิบูลสงคราม	 และ	 พล.ร.ต.	 หลวงธำารงนาวาสวัสดิ์	 ขณะที่การมีส่วนร่วมของ

มวลชนก็เน้นเพียงให้มีการเลือกตั้งเป็นครั้งคราว	ผู้คนที่สนใจและใกล้ชิด	มีส่วนร่วมในการตัดสิน

ทางการเมืองบ้างจึงจำากัดอยู่ในกลุ่มที่เป็นลูกน้อง	 บริวารของชนชั้นผู้ปกครอง	 และข้าราชการ

ระดับสูงในเขตกรุงเทพฯ	จำานวนเพียงไม่เกิน	 ๒๐๐	–	๓๐๐	 คน
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	 การบัญญัติไว้ในมาตรา	 ๑๔	 ของรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย	 พุทธศักราช	

๒๔๘๙	 ให้ประชาชนสามารถจัดตั้งพรรคการเมืองได้	 พรรคการเมืองที่เกิดขึ้นและมีชื่อพรรค

เป็นที่รู้จัก	 เพราะมีผู้ได้รับเลือกตั้งอยู่ในจังหวัดต่าง	 ๆ	 บางจังหวัดก็เป็นพรรคที่สมาชิกสภา

จัดตั้งขึ้น	 และให้การสนับสนุนผู้นำาคณะราษฎรบางคนดังกล่าวแล้ว	 คือ	 พรรคสหชีพสนับสนุน	

นายปรีดี	 พนมยงค์	 ผู้ก่อตั้งพรรคก้าวหน้า	 กับพรรคประชาธิปไตยได้ยกเลิกพรรคมาร่วมกับ

คนรู้จักกันอีก	๙	 –	 ๑๐	 คน	 ก่อตั้งพรรคประชาธิปัตย์เพื่อสนับสนุน	 นายควง	 	 อภัยวงศ์	 และ	

พล.ร.ต.	 หลวงธำารงนาวาสวัสดิ์	 กับพวกพ้อง	 ๔	 –	 ๕	 คน	 ก่อตั้งพรรคแนวรัฐธรรมนูญ	

ส่วน	 พ.ท.	 หลวงพิบูลสงคราม	 หรือจอมพล	 ป.	 พิบูลสงคราม	 ขณะนั้นดำารงตำาแหน่ง

นายกรัฐมนตรี	 มีอิทธิพลทางการเมืองสูง	 และสามารถใช้ฐานของกองทัพบก	 “ค้ำาจุน”	 อำานาจ

ทางการเมืองได้	จึงไม่มีการจัดตั้งพรรคการเมืองขึ้นแต่อย่างใด

	 ความไร้ระเบียบทางการเมืองที่เกิดขึ้นเป็นระยะ	 ๆ	 เพราะเกิดการรัฐประหารและ

การกบฏหลายครั้งในระหว่างนี้ได้ถูกจัดการโดยกลไกของกองทัพบก	 และวิธีการรัฐประหาร	

โดยผู้คุมกำาลังของกองทัพบก	 คือ	 พ.อ.	 สฤษดิ์	 	 ธนะรัชต์	 และลูกน้อง	 และช่วยให้จอมพล	 ป.	

พิบูลสงคราม	ได้ดำารงตำาแหน่งนายกรัฐมนตรีอย่างต่อเนื่อง	ยกเว้นเพียงช่วงเปลี่ยนผ่านจากการ	

“เกือบเป็นฝ่ายพ่ายแพ้สงคราม	(โลก)”	ไปเป็น	“ฝ่ายชนะสงคราม	(โลก)”	ระหว่าง	พ.ศ.	๒๔๘๗	–	

๒๔๘๙	 พรรคการเมืองจึงถูกจำากัดบทบาทและไม่สามารถพัฒนาไปสู่ทิศทางที่เข้มแข็งได้

แต่อย่างใด	ยิ่งระหว่างช่วง	พ.ศ.	๒๔๙๔	–	๒๔๙๘	การรัฐประหาร	“เงียบ”	ของผู้นำากองทัพบก	

ได้ทำาให้การเลือกตั้งสิ้นสุดลง	 พรรคการเมืองต่าง	 ๆ	 ของกลุ่มสมาชิกสภาก็ต้องยุติบทบาท

ทางการเมืองไป

	 ตั้งแต่	พ.ศ.	๒๔๙๘	เป็นต้นมา	ได้เกิดแนวคิดในการใช้กฎหมายควบคุมการก่อเกิด

การเปลี่ยนแปลงและการยุบเลิกพรรคการเมืองและเน้นให้ เป็นพรรคตามกฎหมาย	

(legalized	 party)	 มากขึ้นตามลำาดับมาจนถึงปัจจุบัน	 รวมทั้งมีการพัฒนากฎหมายให้รัฐบาล

จัดสรรเงินงบประมาณเพื่อเป็น	 “กองทุนสนับสนุนกิจการของพรรคการเมือง”	 เพื่อหวังจะลด

อิทธิพลของ	 “นายทุน”	 และนักธุรกิจที่เข้ามาจัดตั้งและบริหารพรรค	 จนได้อำานาจและนำาไปสู่

การบิดเบือนอำานาจ	เกิดการคอร์รัปชันทางการเมือง	 (political	corruption)	หลากหลายรูปแบบ

และขยายกว้างออกไปตามลำาดับในช่วงเวลาดังกล่าว	 อย่างไรก็ตาม	 พรรคการเมืองไทยก็ยังคง

ไม่สามารถพัฒนาสถาบัน	 และยังมีลักษณะอ่อนแอ	 หรือเป็นปัจจัยหนึ่งของการเกิดเหตุรุนแรง

และการรัฐประหาร	 ดังกรณีรัฐประหาร	 ๑๙	 กันยายน	 ๒๕๔๙	 เป็นการยึดอำานาจจากรัฐบาล

พรรคไทยรักไทยที่ก่อตั้งโดยนายทุนระดับ	 “อภิมหาเศรษฐี”	 ที่ใช้เงินทุนจากแหล่งต่าง	 ๆ	 และ
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เงินงบประมาณแผ่นดินในการก่อตั้งและดำาเนินงานพรรค	 จนก่อเกิดกระแสนิยม	 “นโยบาย

ประชานิยม”	 (populist	 policies)	 และได้สมาชิกสภาผู้แทนราษฎร	 (ส.ส.)	 จากการเลือกตั้งทั่วไป	

พ.ศ.	๒๕๔๔	ถึงเกือบ	๒๕๐	คน	และจากการเลือกตั้งทั่วไป	พ.ศ.	๒๕๔๘	จำานวน	๓๗๗	คน	

จาก	ส.ส.	ทั้งหมด	๕๐๐	คน

	 พรรคการเมืองไทย	 นอกจากจะมีปัญหาพัฒนาสถาบันแล้ว	 ยังมีการเปลี่ยนแปลง

ง่ายหรือไม่อาจดำารงกลุ่มก้อนหรือความเป็นพรรคอยู่ได้นาน	 ปัจจัยสำาคัญจากภายนอกพรรค	

คือการรัฐประหาร	 ถือว่าเป็นปัจจัยขัดขวางการพัฒนาพรรคอย่างชัดเจนและโดยตรง	 แต่ในอีก

มิติหนึ่งก็เป็นปัจจัยวัดระดับการพัฒนาสถาบันพรรคที่อยู่ในระดับต่ำาด้วย	 ปัจจัยด้านกฎหมาย

ก็มีทั้งด้านเกื้อหนุนและด้านขัดขวางการพัฒนาพรรคการเมือง	 เพราะพรรคได้รับการรับรองให้

ดำาเนินกิจกรรมทางการเมืองอย่างชอบธรรมตามกฎหมาย	 แต่กรอบของกฎหมายก็มีผลทำาให้

พรรคการเมืองจำานวนมากต้องสิ้นสุดการเป็นพรรคการเมือง

	 ผู้เขียนได้สำารวจข้อมูลพรรคการเมืองต่าง	 ๆ	 ที่ก่อเกิดขึ้นใน	 “ยุคปฏิรูปการเมือง”	

(Political	 Reformation)	 คือหลังการประกาศใช้รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย	 พุทธศักราช	

๒๕๔๐	 เป็นต้นมา	 และได้พบว่า	 มีการเปลี่ยนแปลงไปในด้านที่สวนทางกับการพัฒนาพรรค

อย่างน่าตกใจ	 ในเบื้องต้นจึงประมวลข้อมูลให้เป็นระบบและนำาเสนอในรูปของตารางเพื่อให้

เห็นปัญหาของการไม่พัฒนาในช่วงเวลาดังกล่าวนี้ก่อน	 หลังจากนั้นจะได้ทำาการวิเคราะห์และ

สังเคราะห์ต่อไปว่ามีปัจจัยหรือเงื่อนไขสำาคัญใดบ้างที่ส่งผลให้พรรคการเมืองไทยไม่สามารถ

พัฒนาพรรคไปสู่ความเข้มแข็ง	 มั่นคงได้	 และจะสามารถจำากัดหรือกำาจัดเงื่อนไขที่เป็นปัญหา

เหล่านั้นได้หรือไม่	อย่างไร
 

ก�รเปลี่ยนแปลงพรรคก�รเมืองไทย พ.ศ. ๒๕๔๐ – ๒๕๕๖

๑. กรอบของกฎหมาย

	 รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย	พุทธศักราช	๒๕๔๐	ประกาศใช้วันที่	๑๑	ตุลาคม	

๒๕๔๐	สาระสำาคัญของมาตรา	๔๗	ในหมวด	๓	สิทธิและเสรีภาพของชนชาวไทย	บัญญัติไว้ว่า

 “บุคคลย่อมมีเสรีภาพในการรวมกันจัดตั้งเป็นพรรคการเมืองเพื่อสร้าง

เจตนารมณ์ทางการเมืองของประชาชนและเพื่อดำาเนินกิจการในทางการเมืองให้เป็นไป

ตามเจตนารมณ์นั้น ตามวิถีทางการปกครองระบอบประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริย์

ทรงเป็นประมุข ตามบัญญัติไว้ในรัฐธรรมนูญนี้
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อายุขัยของพรรคการเมืองกับประชาธิปไตยแบบไทย

 การจัดองค์กรภายใน การดำาเนินกิจการ และข้อบังคับของพรรคการเมือง 

ต้องสอดคล้องกับหลักการพื้นฐานของการปกครองระบอบประชาธิปไตยอันมีพระ

มหากษัตริย์ทรงเป็นประมุข

 สมาชิกสภาผู้แทนราษฎรซึ่งเป็นสมาชิกของพรรคการเมือง กรรมการ

บริหารของพรรคการเมือง หรือสมาชิกของพรรคการเมืองตามที่กำาหนดในกฎหมาย

ประกอบรัฐธรรมนูญว่าด้วยพรรคการเมือง ซึ่งเห็นว่ามติหรือข้อบังคับในเรื่องใดของ

พรรคการเมืองที่ตนเป็นสมาชิกอยู่นั้น จะขัดต่อสถานะและการปฏิบัติหน้าที่ของสมาชิก

สภาผู้แทนราษฎรตามรัฐธรรมนูญนี้ หรือขัดแย้งกับหลักการพื้นฐานแห่งการปกครอง

ในระบอบประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริย์ทางเป็นประมุข มีสิทธิร้องขอให้ศาล

รัฐธรรมนูญพิจารณาวินิจฉัย

 ในกรณีที่ศาลรัฐธรรมนูญวินิจฉัยว่า มติหรือข้อบังคับดังกล่าวขัดหรือแย้งกับ

หลักการพื้นฐานแห่งการปกครองในระบอบประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริย์ทรงเป็น

ประมุข ให้มติหรือข้อบังคับนั้นเป็นอันยกเลิกไป”

	 พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญว่าด้วยพรรคการเมือง	 พ.ศ.	 ๒๕๔๑	 ประกาศ

ใช้เมื่อวันที่	๖	มิถุนายน	๒๕๔๑	 (มีผลบังคับใช้ตั้งแต่วันที่	๗	มิถุนายน	๒๕๔๑)	แยกโครงสร้าง

เป็น	 ๖	 หมวด	 และบทเฉพาะกาล	 รวม	 ๙๕	 มาตรา

	 ๑)	 มาตรา	 ๑	 –	 ๗	 บัญญัติให้ยกเลิกกฎหมายพรรคการเมือง	 พ.ศ.	 ๒๕๒๔	

พ.ศ.	 ๒๕๓๕	 และ	 พ.ศ.	 ๒๕๓๘	 ให้ประธานกรรมการการเลือกต้ัง	 (กกต.)	 รักษาการตาม

กฎหมายน้ีและมีฐานะเป็นนายทะเบียนพรรคการเมือง

	 ๒)	หมวด	๑	“การจัดตั้งพรรคการเมือง”

	 มาตรา	 ๘	 ผู้มีสัญชาติไทยโดยการเกิดซึ่งมีอายุไม่ต่ำากว่ายี่สิบปีบริบูรณ์	 และไม่มี

ลักษณะที่ต้องห้ามมิให้ใช้สิทธิเลือกตั้งตามรัฐธรรมนูญมีจำานวนตั้งแต่สิบห้าคนขึ้นไปสามารถ

รวมกันจัดตั้งพรรคการเมืองได้	 โดยมีวัตถุประสงค์เพื่อสร้างเจตนารมณ์ทางการเมืองของ

ประชาชน	 และเพื่อดำาเนินการทางการเมืองให้เป็นไปตามเจตนารมณ์นั้น	 ตามวิถีทางการ

ปกครองระบอบประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริย์ทรงเป็นประมุข

	 มาตรา	๙	กำาหนดให้ผู้จัดตั้งจัดประชุมเพื่อกำาหนดนโยบายพรรค	กำาหนดข้อบังคับ

และเลือกตั้งคณะกรรมการบริหารพรรค	 มาตรา	 ๑๐	 นโยบายพรรคการเมืองต้องไม่เกิดปัญหา

ความแตกแยกในด้านต่าง	ๆ	เป็นภัยต่อความมั่นคงของรัฐ	 ไม่ขัดต่อกฎหมายและศีลธรรมอันดี	

และต่อการปกครองตามระบอบประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริย์ทรงเป็นประมุข
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	 มาตรา	 ๑๑	 กำาหนดรายละเอียดต่าง	 ๆ	 ในข้อบังคับพรรค	 เช่น	 ชื่อพรรค	 ที่ตั้ง

สำานักงานใหญ่	สิทธิและหน้าที่ของสมาชิก	และวินัยและจรรยาบรรณของสมาชิก	เป็นต้น	มาตรา	

๑๒	 กำาหนดองค์ประกอบของคณะกรรมการบริหารพรรคการเมือง	 ตั้งแต่หัวหน้าไปจนถึงคณะ

กรรมการ	โดยไม่ได้ระบุจำานวนไว้ตายตัว

	 มาตรา	 ๑๓	 กำาหนดให้ผู้ที่ได้รับเลือกตั้งเป็นหัวหน้าพรรคการเมืองยื่นคำาขอจัดตั้ง

พรรคการเมือง	พร้อมหลักฐานต่าง	ๆ	ที่เกี่ยวข้อง	มาตรา	๑๔	กำาหนดให้นายทะเบียนพิจารณา

ตรวจสอบหลักฐานและเอกสารต่าง	 ๆ	 ในการจัดตั้งว่าขัดกับกฎหมายหรือไม่	 มาตรา	 ๑๕	 ถ้า

เอกสารและหลักฐานต่าง	 ๆ	 ไม่ครบถ้วน	 ก็ให้แจ้งเป็นหนังสือต่อผู้ขอจัดตั้ง	 และดำาเนินการให้

ถูกต้องตามกฎหมายต่อไป	 มาตรา	 ๑๖	 ถ้าชื่อพรรคการเมือง	 “ซ้ำาหรือพ้องหรือมีลักษณะ

คล้ายคลึง”	กับพรรคอื่น	ๆ 	ก็ให้ดำาเนินการเพื่อให้มีการแก้ไข	มาตรา	๑๗	กรณีที่ผู้ขอจัดตั้งไม่เห็น

ด้วยกับคำาสั่งไม่รับ	“จดแจ้งการจัดตั้ง”	ของนายทะเบียน	(ตามมาตรา	๑๔	หรือมาตรา	๑๕)	ก็มี

สิทธิยื่นคำาร้องต่อศาลรัฐธรรมนูญเพื่อวินิจฉัยชี้ขาดภายในสามสิบวัน	มาตรา	๑๘	นายทะเบียน

จดแจ้งการจัดตั้งในทะเบียนพรรคการเมือง	และประกาศจัดตั้งในราชกิจจานุเบกษา	มาตรา	๑๙	

พรรคการเมืองที่ได้รับจดแจ้งจัดตั้งแล้วเป็น	“นิติบุคคล”

	 ๓)	หมวด	๒	“การดำาเนินกิจการของพรรคการเมือง”

	 ส่วนที่	๑	“การดำาเนินกิจการในทางการเมือง”	มาตรา	๒๐	“ให้คณะกรรมการบริหาร

พรรคการเมืองมีอำานาจหน้าที่ในการดำาเนินกิจการของพรรคการเมืองให้เป็นไปตามนโยบาย

พรรคการเมือง	 ข้อบังคับพรรคการเมือง	 และมติของที่ประชุมใหญ่ของพรรคการเมือง

	 ให้หัวหน้าพรรคการเมืองเป็นผู้แทนของพรรคการเมืองในกิจการอันเกี่ยวกับบุคคล

ภายนอก	เพื่อการนี้	หัวหน้าพรรคการเมืองจะมอบหมายเป็นหนังสือให้กรรมการบริหารคนหนึ่ง

หรือหลายคนทำาการแทนก็ได้”

	 มาตรา	 ๒๑	 สมาชิกพรรคการเมืองต้องมีสัญชาติไทยโดยการเกิด	 อายุไม่ต่ำากว่า

	๑๘	ปี	และมีสิทธิในการเลือกตั้ง	มาตรา	๒๒	การสิ้นสุดสมาชิก	คือ	ตาย	ลาออก	ขาดคุณสมบัติ

ตามมาตรา	๒๑		พรรคการเมืองมีมติให้ออก	พรรคเลิกหรือยุบ	กรณีพรรคมีมติให้ออก	สมาชิก

ที่มีฐานะเป็นสมาชิกสภาผู้แทนราษฎร	 (ส.ส.)	 อยู่ด้วย	 	 ส.ส.	 ต้องมีส่วนร่วมประชุมลงมติร่วม

กับคณะกรรมการบริหารพรรค	 และลงมติลับ	 และสมาชิกสามารถอุทธรณ์ต่อศาลรัฐธรรมนูญ

ได้ด้วย	 กรณีพรรคถูกยุบหรือเลิก	 ส.ส.	 ต้องเข้าสังกัดพรรคใหม่ภายใน	 ๖๐	 วัน	 จึงจะไม่สิ้นสุด

สมาชิกภาพ
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	 มาตรา	 ๒๓	 ห้ามพรรคการเมืองรับผู้ที่ไม่มีสัญชาติไทยโดยการเกิดเข้าเป็นสมาชิก	

มาตรา	๒๔	ห้ามผู้ใดใช้ชื่อหรือถ้อยคำาใด	ๆ	 ให้ผู้คนเข้าใจผิดว่าเป็น “พรรคการเมือง”

	 มาตรา	 ๒๕	 หลังจากนายทะเบียนรับจดแจ้งจัดต้ังแล้ว	 พรรคการเมืองต้องกระทำาการ

โดยที่ประชุมใหญ่ในกรณีเปลี่ยนแปลงนโยบาย	 ข้อบังคับ	 การเลือกตั้งคณะกรรมการบริหาร	

และอื่น	ๆ	 ตามประกาศของ	 กกต.

	 มาตรา	๒๖	องค์ประกอบของที่ประชุมใหญ่	คือ	คณะกรรมการบริหาร	ผู้แทนสาขา

และสมาชิก	 มาตรา	 ๒๗	 ถ้าหัวหน้าพรรค	 หรือกรรมการบริหาร	 ฝ่าฝืนนโยบายหรือข้อบังคับ	

อันอาจเป็นภัยต่อความสงบเรียบร้อย	 และอื่น	 ๆ	 แต่ยังไม่เข้าเหตุรุนแรงตาม	 มาตรา	 ๖๗	

ให้นายทะเบียนมีอำานาจทำาหนังสือเตือน	 ถ้ายังไม่ปฏิบัติตามก็ให้ส่งคำาร้องเพื่อให้ศาล

รัฐธรรมนูญมีคำาสั่งให้ระงับการกระทำา	มาตรา	๒๘	ส.ส.	 พรรคไม่น้อยกว่า	๑	ใน	๔	กรรมการ

บริหารไม่น้อยกว่า	๑	ใน	๓	หรือสมาชิกพรรคไม่น้อยกว่า	๕๐	คน	เห็นว่ามติหรือข้อบังคับในเรื่อง

ใดของพรรคอาจขัดต่อสถานะ	 และการปฏิบัติหน้าที่ของ	 ส.ส.	 มีสิทธิร้องขอให้ศาลรัฐธรรมนูญ

วินิจฉัย

	 มาตรา	 ๒๙	 “ภายในหนึ่งร้อยแปดสิบวันนับแต่วันที่นายทะเบียนรับจดแจ้งการ

จัดต้ังพรรคการเมือง	 พรรคการเมืองต้องดำาเนินการให้มีสมาชิกต้ังแต่ห้าพันคนข้ึนไป	 ซ่ึงอย่างน้อย

ต้องประกอบด้วยสมาชิกซึ่งมีอยู่ในแต่ละภาคตามบัญชีรายชื่อภาคและจังหวัดที่นายทะเบียน

ประกาศกำาหนด	และมีสาขาพรรคการเมืองอย่างน้อยภาคละหนึ่งสาขา”*

	 มาตรา	 ๓๐	 หัวหน้าพรรคเป็นผู้ทำาหนังสือแจ้งการจัดตั้งสาขาต่อนายทะเบียน

ภายใน	๑๕	วัน	นับแต่วันที่มีการจัดตั้งสาขา	นายทะเบียนมีหน้าที่ออกหนังสือรับรอง	มาตรา	๓๑	

คณะกรรมการสาขาพรรคการเมืองประกอบด้วย	 ประธานสาขา	 รองประธานสาขา	 เลขานุการ

สาขา	 รองเลขานุการสาขา	 เหรัญญิกสาขา	 โฆษกสาขา	 และกรรมการอื่น	 มาตรา	 ๓๒	 คณะ

กรรมการสาขามีหน้าที่ดำาเนินกิจการให้เป็นตามนโยบายและข้อบังคับพรรคตามที่ได้รับ

มอบหมาย	มาตรา	๓๓	ถ้ามีการเปลี่ยนแปลงนโยบาย	ข้อบังคับ	ให้หัวหน้าพรรคทำาหนังสือแจ้ง

ต่อนายทะเบียนภายใน	๓๐	วัน	มาตรา	๓๔	หัวหน้าพรรคการเมืองต้องจัดทำาทะเบียนสมาชิกให้

ตรงตามความเป็นจริง	 มาตรา	 ๓๕	 หัวหน้าพรรคการเมืองจัดทำารายงานการดำาเนินกิจการของ

พรรคในรอบปีปฏิทินที่ผ่านมาให้ถูกต้องตามความเป็นจริง	มาตรา	๓๖	ห้ามมิให้พรรคการเมือง

 *	 มีจำานวน	๔	ภาค	คือ	ภาคใต้	ภาคกลาง	ภาคอีสาน	และภาคเหนือ
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ช่วยเหลือหรือสนับสนุนผู้สมัครรับเลือกตั้งเป็นสมาชิกวุฒิสภา	(ส.ว.)	ไม่ว่าทางตรงหรือทางอ้อม

	 ส่วนที่	๒	 “การเงินของพรรคการเมือง”	มาตรา	๓๗	ให้คณะกรรมการบริหารพรรค

มีหน้าที่รับผิดชอบเกี่ยวกับการบริหารการเงิน	 และประโยชน์ต่าง	 ๆ	 ของพรรค	 มาตรา	 ๓๘	

บัญชีของพรรคและบัญชีของสาขา	 ประกอบด้วย	 บัญชีรายวันแสดงรายรับรายจ่าย	 การรับ

บริจาค	 บัญชีแยกประเภท	 บัญชีแสดงทรัพย์สินและหนี้สิน	 มาตรา	 ๓๙	 พรรคและสาขาพรรค

ต้องปิดบัญชีครั้งแรกภายในสิ้นปีปฏิทิน	 งบดุลต้องจัดให้มีผู้สอบบัญชีรับอนุญาตตรวจสอบและ

รับรองการสอบบัญชี	มาตรา	๔๐	 งบการเงินที่ผู้สอบบัญชีรับอนุญาตตรวจสอบและรับรองแล้ว

ต้องเสนอที่ประชุมใหญ่ของพรรคอนุมัติภายในเดือนเมษายนของทุกป	ี โดยหัวหน้าพรรคต้อง

รับรองความถูกต้องร่วมกับเหรัญญิก

	 มาตรา	๔๑	รายได้และทรัพย์สินที่พรรคการเมืองได้รับไม่ต้องเสียภาษีตามประมวล

รัษฎากร	มาตรา	๔๒	“ให้หัวหน้าพรรคการเมือง	กรรมการบริหารพรรคการเมือง	และกรรมการ

สาขาพรรคการเมือง	 มีหน้าที่ยื่นบัญชีแสดงรายการทรัพย์สินและหนี้สินของตน	 คู่สมรส	

และบุตรที่ยังไม่บรรลุนิติภาวะต่อนายทะเบียนภายในสามสิบวันนับแต่วันที่ดำารงตำาแหน่ง	

และภายในสามสิบวันนับแต่วันที่พ้นตำาแหน่ง	 ...”	 มาตรา	 ๔๓	 เมื่อมีการเลือกตั้ง	 ส.ส.	

คณะกรรมการบริหารพรรคต้องควบคุมพรรคไม่ให้ใช้จ่ายเก่ียวกับการเลือกต้ังของพรรคเกินวงเงิน

ท่ีนายทะเบียนกำาหนด	 มาตรา	 ๔๔	 ให้คณะกรรมการบริหารพรรคจัดสรรเงินเพื่อเป็นค่าใช้จ่าย

ของผู้สมัคร	 คือในระบบบัญชีรายชื่อให้จัดสรรเป็นจำานวนรวมตามจำานวนผู้สมัคร	 ระบบเขต

เลือกตั้งจัดสรรให้เป็นรายบุคคล

 หมวด ๓ “การสนับสนุนพรรคการเมือง”

	 ส่วนที่	 ๑	 “การบริจาคแก่พรรคการเมือง”	 มาตรา	 ๔๕	 “การบริหารเงินแก่

พรรคการเมือง	 ให้กระทำาโดยเปิดเผยตามหลักเกณฑ์และวิธีการที่คณะกรรมการการเลือกตั้ง

กำาหนด”	 มาตรา	 ๔๖	 ให้พรรคการเมืองออกหลักฐานการรับบริจาค	 มาตรา	 ๔๗	 ผู้บริจาคเงิน

มีสิทธินำาจำานวนเงินที่บริจาคไปหักเป็นค่าลดหย่อนได้	มาตรา	๔๘	ให้หัวหน้าพรรคจัดให้มีบัญชี

แสดงรายรับจากการบริจาค	มาตรา	๔๙	ผู้รับบริจาคเงินของพรรคต้องนำาส่งบัญชีแสดงรายการ

บริจาคตามมาตรา	๔๘	ภายใน	๗	วัน	มาตรา	๕๐	ให้หัวหน้าพรรคและเหรัญญิกนำาเงินบริจาค

ไปฝากไว้กับธนาคารพาณิชย์	 ใช้ชื่อบัญชีตามนามของพรรค	 มาตรา	 ๕๑	 ห้ามรับบริจาคโดยไม่

เปิดเผย	 มาตรา	 ๕๒	 ห้ามรับการสนับสนุนใด	 ๆ	 ที่กระทบความมั่นคง	 หรือก่อกวนความสงบ

เรียบร้อยและศีลธรรมอันดี	 มาตรา	 ๕๓	 ห้ามรับเงินหรือประโยชน์อื่นใดจากผู้ที่ไม่มีสัญชาติ
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ไทย	 นิติบุคคลตามกฎหมายต่างประเทศ	 และบุคคล	 องค์การหรือนิติบุคคลตามที่กำาหนดใน

ประกาศของ	 กกต.	 มาตรา	 ๕๔	 ห้ามบุคคล	 องค์กรหรือนิติบุคคลตามมาตรา	 ๕๓	 บริจาคเงิน

หรือประโยชน์อื่นใดแก่พรรคและสมาชิกพรรค	มาตรา	๕๕	ห้ามนิติบุคคลที่เป็นรัฐวิสาหกิจตาม

กฎหมายว่าด้วยวิธีการงบประมาณหรือนิติบุคคลอื่นตามกำาหนดในประกาศ	 กกต.	 บริจาคเงิน

ทรัพย์สินหรือประโยชน์อื่นใดแก่พรรคการเมือง

	 ส่วนที่	 ๒	 “การสนับสนุนพรรคการเมืองโดยรัฐ”	 มาตรา	 ๕๖	 “ให้มีกองทุนเพื่อ

การพัฒนาพรรคการเมืองในสำานักงานคณะกรรมการการเลือกตั้ง	 เพื่อใช้เป็นทุนหมุนเวียน

และใช้จ่ายในการสนับสนุนพรรคการเมืองและการดำาเนินการอื่นใดที่เกี่ยวกับการพัฒนา

พรรคการเมืองตามที่คณะกรรมการการเลือกตั้งกำาหนด	 โดยกองทุนประกอบด้วยเงินและ

ทรัพย์สิน	ดังต่อไปนี้

	 (๑)	 เงินที่ได้รับจากงบประมาณรายจ่าย

	 (๒)	 เงินค่าธรรมเนียมการสมัครรับเลือกตั้งตามกฎหมายประกอบรัฐธรรมนูญ

ว่าด้วยการเลือกตั้งสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรและสมาชิกวุฒิสภา

	 (๓)	 เงินค่าปรับที่ได้รับจากการลงโทษผู้กระทำาผิดตามพระราชบัญญัติประกอบ

รัฐธรรมนูญนี้

	 (๔)	 เงินหรือทรัพย์สินที่พรรคการเมืองได้รับโดยฝ่าฝืนพระราชบัญญัติประกอบ

รัฐธรรมนูญนี้

	 (๕)	 เงินหรือทรัพย์สินที่ตกเป็นของกองทุนตามมาตรา	๖๘

	 (๖)	 เงินหรือทรัพย์สินที่มีผู้มอบให้เพื่อสมทบกองทุน

	 (๗)	 เงินดอกผลของกองทุน

	 (๘)	 เงินรายรับอื่น

	 การส่งเงินค่าปรับตาม	(๓)	หรือเงินหรือทรัพย์สินตาม	(๔)	เข้ากองทุนให้เป็นไปตาม

หลักเกณฑ์และวิธีการที่คณะกรรมการเลือกตั้งกำาหนด”

	 มาตรา	 ๕๗	 ให้	 กกต.	 มีอำานาจและหน้าที่ในการจัดสรรเงินสนับสนุนแก่

พรรคการเมืองและควบคุมดูแลการใช้จ่ายเงินทุนหมุนเวียน	 โดยให้มีการตั้งคณะกรรมการคณะ

หนึ่งขึ้นทำาหน้าที่แทน	 มีประธาน	 กกต.	 เป็นประธานกรรมการ	 ผู้แทนหน่วยราชการบางแห่ง	

และผู้แทนพรรคที่มี	 ส.ส.	 ในสภา	และที่ไม่มี	 ส.ส.	 ในสภา	 เลขาธิการ	กกต.	 เป็นกรรมการและ

เลขานุการ	 มาตรา	 ๕๘	 ให้จัดสรรเงินสนับสนุนเป็นรายปีตามโครงการและแผนงานของแต่ละ

พรรค	โดย	กกต.	ออกกฎเกณฑ์ที่ต้องคำานึงถึง	 จำานวน	ส.ส.	คะแนนเสียงจากระบบบัญชีรายชื่อ 
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จำานวนสมาชิกและสาขาพรรคตามลำาดับ	 มาตรา	 ๕๙	 พรรคต้องใช้จ่ายเงินสนับสนุนที่ได้รับ

ไม่น้อยกว่ากึ่งหนึ่งเพื่อบริหารพรรคและสาขาพรรค	 และการให้ความรู้ทางการเมืองแก่สมาชิก

และประชาชนทั่วไป	 มาตรา	 ๖๐	 ให้นายทะเบียนประสานกับผู้ทำาหน้าที่รับผิดชอบเพื่อจัดสรร

เวลาออกอากาศทางวิทยุและโทรทัศน์ให้กับพรรคการเมืองต่าง	ๆ

	 มาตรา	 ๖๑	 กกต.	 อาจกำาหนดให้พรรคได้รับการสนับสนุนเรื่องค่าไปรษณียากร	

ค่าใช้จ่ายด้านสาธารณูปโภค	และอื่น	ๆ	มาตรา	๖๒	พรรคต้องใช้จ่ายเงินให้เป็นไปตามเงื่อนไข

ของกฎหมาย	 และต้องจัดทำารายงานการใช้จ่ายในแต่ละรอบปีปฏิทินให้ตรงตามความเป็น

จริงยื่นต่อ	 กกต.	 ในเดือนมีนาคม	 มาตรา	 ๖๓	 นายทะเบียนสามารถเรียกคืนเงินได้ถ้าพรรคไม่

ดำาเนินการตามมาตรา	๓๗	มาตรา	๓๘	มาตรา	๓๙	หรือมาตรา	๔๐	มาตรา	๖๔	พรรคที่ต้องยุบ

เลิกพรรคไปตามหมวด	 ๔	 ต้องคืนเงินสนับสนุนตามหลักเกณฑ์ที่	 กกต.	 กำาหนด

 หมวด ๔ “การเลิกหรือยุบพรรคการเมือง”

	 มาตรา	๖๕	“พรรคการเมืองย่อมเลิกหรือยุบด้วยเหตุใดเหตุหนึ่ง	ดังต่อไปนี้

	 (๑)	 มีเหตุต้องเลิกตามข้อบังคับพรรคการเมือง

	 (๒)	 มีจำานวนสมาชิกเหลือไม่ถึงสิบห้าคน

	 (๓)	 มีการยุบพรรคการเมืองไปรวมกับพรรคการเมืองอื่นตามหมวด	๕

	 (๔)	 มีคำาสั่งศาลรัฐธรรมนูญยุบพรรคการเมือง

	 (๕)	 ไม่ดำาเนินการให้เป็นไปตามมาตรา	๒๕	มาตรา	๒๖	มาตรา	๒๙	มาตรา	๓๕	

หรือมาตรา	 ๖๒

	 เมื่อปรากฏต่อนายทะเบียนว่า	 พรรคการเมืองใดมีเหตุตามที่ระบุไว้ใน	 (๑)	 (๒)	

(๓)	 หรือ	 (๕)	 ให้นายทะเบียนยื่นคำาร้องต่อศาลรัฐธรรมนูญภายในสิบห้าวันนับแต่วันที่ความ

ปรากฏต่อนายทะเบียน	 เมื่อศาลรัฐธรรมนูญพิจารณาแล้วเห็นว่ามีเหตุดังกล่าวเกิดขึ้นกับ

พรรคการเมืองตามคำาร้องของนายทะเบียน	ให้ศาลรัฐธรรมนูญสั่งให้ยุบพรรคการเมืองนั้น

	 ในกรณีที่ศาลรัฐธรรมนูญมีคำาสั่งให้ยุบพรรคการเมืองใดแล้ว	 ให้นายทะเบียน

ประกาศคำาสั่งยุบพรรคการเมืองนั้นในราชกิจจานุเบกษา”

	 มาตรา	 ๖๖	 “เมื่อพรรคการเมืองกระทำาการอย่างใดอย่างหนึ่งดังต่อไปนี้	 อาจถูก

ศาลรัฐธรรมนูญสั่งยุบพรรคการเมือง
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	 ๑)	 กระทำาการล้มล้างการปกครองระบอบประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริย์ทรง

เป็นประมุขตามรัฐธรรมนูญ	 หรือเพื่อให้ได้มาซึ่งอำานาจในการปกครองประเทศโดยวิธีการซึ่ง

มิได้เป็นไปตามวิถีทางที่บัญญัติไว้ในรัฐธรรมนูญ

	 ๒)	 กระทำาการอันอาจเป็นปฏิปักษ์ต่อการปกครองระบอบประชาธิปไตยอันมี

พระมหากษัตริย์ทรงเป็นประมุขตามรัฐธรรมนูญ

	 ๓)	 กระทำาการอันอาจเป็นภัยต่อความมั่นคงของรัฐหรือขัดต่อกฎหมายหรือความ

สงบเรียบร้อยหรือศีลธรรมอันดีของประชาชน	หรือ

	 ๔)		กระทำาการฝ่าฝืนมาตรา	๒๓	วรรคหนึ่ง	มาตรา	๕๒	หรือมาตรา	๕๓”

	 มาตรา	 	 ๖๗	 พรรคใดกระทำาการตามมาตรา	 ๖๖	 ให้นายทะเบียนแจ้งต่ออัยการ

สูงสุด	 พร้อมหลักฐาน	 ถ้าอัยการสูงสุดเห็นสมควรก็ให้ยื่นคำาร้องเพื่อให้ศาลรัฐธรรมนูญมีคำาสั่ง

ยุบพรรคการเมืองดังกล่าว	แต่ถ้าอัยการสูงสุดไม่ยื่นคำาร้อง	 ให้นายทะเบียนตั้งคณะทำางานคณะ

หนึ่งเพื่อรวบรวมพยาน	 หลักฐานแล้วส่งให้อัยการสูงสุด	 มาตรา	 ๖๘	 เมื่อพรรคการเมืองถูก

ยุบเลิกตามมาตรา	๖๕	นอกจากกรณีตามมาตรา	๖๕	(๓)	ให้หัวหน้าพรรคส่งบัญชี	งบดุล	และ

อื่น ๆ เกี่ยวกับการเงินของพรรคต่อนายทะเบียน และให้สำานักงานตรวจเงินแผ่นดินเป็น

ผู้ชำาระบัญชีให้เสร็จสิ้น	 ถ้าเหลือทรัพย์สินเท่าใดให้โอนให้แก่องค์การสาธารณกุศล	 มาตรา	 ๖๙	

ในกรณีที่พรรคการเมืองต้องยุบไปเพราะไม่ดำาเนินการตามมาตรา	 ๓๕	 หรือ	 มาตรา	 ๖๒	 หรือ

กระทำาการตามมาตรา	๖๖	ผู้ที่เคยดำารงตำาแหน่งกรรมการบริหารพรรคที่ถูกยุบจะขอจัดตั้งพรรค

ขึ้นใหม่	 หรือเป็นกรรมการบริหารพรรคหรือมีส่วนร่วมขอจัดตั้งพรรคตามมาตรา	 ๘	 อีกไม่ได้

ในระยะเวลา ๕ ปี

 หมวด ๕ “การรวมพรรคการเมือง”

	 มาตรา	๗๐	“การรวมพรรคการเมืองอาจจะเป็นการรวมกันเพื่อจัดตั้งพรรคการเมือง

ใหม่หรืออาจเป็นการรวมเข้าเป็นพรรคเดียวกับอีกพรรคการเมืองที่เป็นหลักก็ได้”

	 มาตรา	๗๑	กรณีจะรวมเพื่อจัดตั้งพรรคใหม่	ให้มีการขอความเห็นจากที่ประชุมใหญ่

ของแต่ละพรรค	แล้วให้หัวหน้าและกรรมการบริหารพรรค	พรรคละ	๑๐	คน	ประชุมร่วมกันเพื่อ

จัดตั้งพรรคใหม่	ก่อนจะจัดประชุมสมาชิก	มาตรา	๗๒	เมื่อนายทะเบียนรับจดแจ้งการจัดตั้งตาม	

มาตรา	๗๑	แล้ว	ให้นายทะเบียนดำาเนินการตามมาตรา	๖๕	วรรคสอง	เพื่อให้ศาลรัฐธรรมนูญ

สั่งยุบเลิกพรรคเดิม	ให้	ส.ส.	เข้าสังกัดพรรคใหม่	หรือสังกัดพรรคอื่น	และส่วนที่เกี่ยวข้องอื่น	ๆ	

มาตรา	 ๗๓	 ในกรณีมีการรวมกันเข้าเป็นพรรคเดียวที่เป็นพรรคหลัก	 ให้แต่ละพรรคขอความ
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เห็นชอบจากที่ประชุมใหญ่ของแต่ละพรรค	 ก่อนที่หัวหน้าของแต่ละพรรคจะแจ้งการรวมพรรค

ต่อนายทะเบียน	และให้ดำาเนินการตามมาตรา	 ๖๕	 วรรคสองต่อไป

 หมวด ๖ “บทกำาหนดโทษ”

	 มาตรา	 ๗๔	 ถ้าไม่ทำาตามคำาสั่งนายทะเบียนที่สั่งตามมาตรา	 ๗	 ต้องระวางโทษ

ปรับไม่เกิน	๕,๐๐๐	บาท	มาตรา	๗๕	ผู้ที่ดำาเนินการคล้ายกับพรรค	ตั้งแต่	๑๕	คนขึ้นไป	โดยไม่

ได้จดแจ้งจัดตั้งต้องระวางโทษจำาคุกไม่เกิน	๒	ปี	หรือปรับไม่เกิน	๔๐,๐๐๐		บาท	หรือทั้งจำาทั้ง

ปรับ	มาตรา	๗๖	หัวหน้าพรรคที่ไม่ปฏิบัติตามมาตรา	๒๒	วรรคสี่	มาตรา	๓๐	วรรคหนึ่ง	มาตรา	

๓๓	 วรรคหนึ่ง	 มาตรา	 ๔๐	 วรรคสอง	 หรือมาตรา	 ๖๘	 วรรคหนึ่ง	 ต้องระวางโทษปรับไม่เกิน	

๕๐,๐๐๐	บาท	และปรับอีกไม่เกินวันละ	๕๐๐	บาท	ตลอดเวลาที่ยังไม่ปฏิบัติให้ถูกต้อง	มาตรา	

๗๗	 กรรมการบริหารพรรค	 หรือกรรมการสาขาพรรครู้อยู่แล้ว	 แต่จัดให้พรรคกระทำาการฝ่าฝืน

มาตรา	๒๓	วรรคหนึ่ง	ต้องระวางโทษจำาคุกไม่เกิน	๒	ปี	หรือปรับไม่เกิน	๔๐,๐๐๐	บาท	หรือทั้ง

จำาทั้งปรับ	และให้ศาลสั่งเพิกถอนสิทธิเลือกตั้งกำาหนด	๕	ปี	มาตรา	๗๘	ผู้ใดฝ่าฝืนมาตรา	๒๓	

วรรคสอง	ระวางโทษจำาคุกไม่เกิน	๒	ปี	หรือปรับไม่เกิน	๔๐,๐๐๐	บาท	หรือทั้งจำาทั้งปรับ	ผู้ไม่มี

สัญชาติไทยโดยกำาเนิด	ต้องเนรเทศออกนอกราชอาณาจักร	มาตรา	๗๙	ผู้ใดฝ่าฝืนมาตรา	๒๔	

ปรับตั้งแต่	๑๐,๐๐๐	–	๑๐๐,๐๐๐	บาท	และปรับอีกไม่เกินวันละ	๕๐๐	บาท	ตลอดระยะเวลาที่ยัง

มิได้ปฏิบัติให้ถูกต้อง

	 มาตรา	 ๘๐	 หัวหน้าพรรคไม่ทำาตามนายทะเบียนที่สั่งตามมาตรา	 ๓๓	 วรรคสาม	

หรือตามมาตรา	๓๔	วรรคสาม	หรือไม่ทำาตามมาตรา	๓๕		หรือมาตรา	๖๒	มีโทษปรับไม่เกิน	

๑๐๐,๐๐๐	บาท	 และปรับอีกไม่เกินวันละ	๕๐๐	บาท	 ตลอดเวลาที่ยังไม่ทำาให้ถูกต้อง	 	 มาตรา	

๘๕	 คณะกรรมการบริหารพรรคไม่ทำาตามมาตรา	 ๔๓	 หรือมาตรา	 ๔๔	 ต้องจำาคุกไม่เกิน	 ๖	

เดือน	หรือปรับไม่เกิน	๕๐๐,๐๐๐	บาท	หรือทั้งจำาทั้งปรับ	มาตรา	๘๖	ผู้ใดทำาตามมาตรา	๔๕	

หรือมาตรา	 ๔๖	 หรือมาตรา	 ๕๑	 ต้องระวางโทษจำาคุกไม่เกิน	 ๓	 ปี	 หรือปรับไม่น้อยกว่า	 ๓	

เท่าของเงินหรือทรัพย์สิน	 หรือประโยชน์อื่นใดที่ให้แก่พรรค	 หรือทั้งจำาทั้งปรับ	 และให้ศาลสั่ง

เพิกถอนสิทธิเลือกตั้งมีกำาหนด	 ๕	 ปี

	 มาตรา	 ๘๗	 หัวหน้าพรรคที่ไม่ทำาตามมาตรา	 ๔๘	 หรือมาตรา	 ๕๐	 ต้องมีโทษ

ปรับไม่เกิน	 ๑๐๐,๐๐๐	 บาท	 มาตรา	 ๘๘	 หัวหน้าพรรค	 กรรมการบริหารพรรค	 กรรมการ

สาขาพรรค	 หรือสมาชิกผู้ใดไม่ทำาตามมาตรา	 ๔๙	 มีโทษปรับไม่น้อยกว่า	 ๒	 เท่า	 แต่ไม่เกิน	

๔	เท่าของเงิน	ทรัพย์สิน	หรือประโยชน์ที่ได้รับบริจาค	มาตรา	๘๙	พรรคหรือสมาชิกผู้ใดทำาการ
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ฝ่าฝืนมาตรา	๕๒	หรือมาตรา	๕๓	มีโทษจำาคุกตั้งแต่	๒	–	๑๐	ปี	หรือปรับตั้งแต่	๒๐๐,๐๐๐	–	

๑,๐๐๐,๐๐๐	บาท	หรือทั้งจำาทั้งปรับ	และให้ศาลสั่งเพิกถอนสิทธิเลือกตั้ง	๕	ปี	มาตรา	๙๐	ผู้ใด

ฝ่าฝืนมาตรา	๕๔	มีโทษจำาคุกไม่เกิน	๑๐	ปี	หรือปรับไม่เกิน	๑,๐๐๐,๐๐๐	บาท	หรือทั้งจำาทั้งปรับ	

ถ้าไม่มีสัญชาติไทย	 ก็ให้รัฐมนตรีว่าการกระทรวงมหาดไทยสั่งเนรเทศออกนอกราชอาณาจักร	

มาตรา	๙๑	นิติบุคคลใดฝ่าฝืน	มาตรา	๕๕		มีโทษปรับไม่น้อยกว่า	๓	เท่าของเงิน	ทรัพย์สิน	และ

ประโยชน์ที่บริจาคให้พรรค

 

 บทเฉพาะกาล มาตรา	 ๙๒	 ให้พรรคที่จดทะเบียนพรรคภายใต้กฎหมายพรรค	

พ.ศ.	๒๕๒๔	เป็นพรรคการเมืองตามกฎหมายนี้	มาตรา	๙๓	ภายใน	๓๐	วัน	นับแต่กฎหมาย

ฉบับนี้ใช้บังคับให้พรรคตามมาตรา	 ๙๒	 และที่มีการจดแจ้งจัดตั้งไว้	 ดำาเนินการให้มีการประชุม	

และจัดตั้งกรรมการบริหาร	มาตรา	๙๔	ถ้าพรรคตามมาตรา	๙๒		ไม่ดำาเนินการให้ครบถ้วน	ก็

ให้เป็นอันยุบไปตามมาตรา	๖๕	 	มาตรา	๙๕	หลังจากเลือกตั้งเหรัญญิกพรรคแล้ว	 ให้หัวหน้า	

กรรมการสาขา	 และสมาชิกรีบดำาเนินการนำาเงินหรือประโยชน์ต่าง	 ๆ	 ส่งต่อเหรัญญิกภายใน	

๑๕	วัน	หลังจากวันเลือกตั้ง	ถ้าไม่ทำาตามก็ถือว่าไม่ทำาตามมาตรา	๔๙

๒. สังเคราะห์กรอบของกฎหมาย

	 ๒.๑	 เจตนารมณ์ทางการเมืองที่สำาคัญของรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย	

พุทธศักราช	 ๒๕๔๐

	 	 ๒.๑.๑	 ประเด็นหลัก	คือ

	 	 	 ๑)	การดำารงส่งเสริมพัฒนา	 “การปกครองระบอบประชาธิปไตยอันมี

พระมหา	กษัตริย์ทรงเป็นประมุข”

	 	 	 ๒)	ส่งเสริมและคุ้มครองสิทธิเสรีภาพของประชาชน	 ให้ประชาชนมี

ส่วนร่วมในการปกครอง	และตรวจสอบการใช้อำานาจรัฐเพิ่มขึ้น

	 	 	 ๓)	ปรับปรุงโครงสร้างทางการเมืองให้มีเสถียรภาพและประสิทธิภาพ

ยิ่งขึ้น

	 ถ้าพิจารณาจากสาระสำาคัญตามมาตรา	 ๔๗	 ของรัฐธรรมนูญ	 คำาสำาคัญท่ีต้องตีความ

ก็คือ	 “บุคคล”	 ท่ีจะรวมตัวกันจัดต้ังพรรค	 ควรจะเร่ิมต้นจากคนจำานวนเท่าใด	 อย่างไรก็ตาม	

คำาว่า	 “สร้างเจตนารมณ์ทางการเมืองของประชาชน”	 คืออะไรและทำาอย่างไร	 และสาระสำาคัญ

เหล่านี้ได้มีการตีความและนำาไปบัญญัติไว้ใน	“กฎหมายลูก”	อย่างสอดคล้องกับเจตนารมณ์ของ
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ผู้ช่วยศาสตราจารย์ ดร.ปราโมทย์  ประจนปัจจนึก*

	 ปัญหามลพิษทางน้ำ าจากชุมชนเป็นปัญหาที่ ยากจะควบคุมหรือจัดการ

เนื่องจากชุมชนซึ่งเป็นแหล่งกำาเนิดมลพิษทางน้ำานั้นมักจะอยู่กันกระจัดกระจาย	 ถึง

แม้ว่าน้ำาเสียที่ปล่อยออกมาจากชุมชนนั้น	 จะไม่มีสารพิษหรือสารเคมีอันตราย	

เมื่อเทียบกับแหล่งกำาเนิดมลพิษแหล่งอื่นๆ	 โดยเฉพาะอย่างยิ่งจากโรงงาน

อุตสาหกรรม	 แต่เนื่องจากชุมชนปล่อยน้ำาเสียออกมามากจนเลยความสามารถ

ที่ แ หล่ ง น้ำ า ต ามธ ร รมชาติ จ ะ รอ ง รั บ และบำ า บั ด ตั ว เ อ ง ให้ ก ลั บ คื น สู่ ส ภ าพที่ ดี ไ ด้ 	

เพราะฉะนั้นแหล่งน้ำาที่มีชุมชนอาศัยอยู่อย่างหนาแน่น	 จึงมีโอกาสที่จะเน่าเสีย	 เนื่องจากมี

สิ่งสกปรกเจือปนอยู่มากกว่าบริเวณที่ไม่มีชุมชนอาศัยหรืออาศัยอยู่อย่างเบาบาง

	 สำาหรับชุมชนที่อาศัยอยู่ในเขตเมืองถึงแม้จะไม่ได้อยู่ติดกับแหล่งน้ำาโดยตรงแต่

เมื่อประชาชนที่อาศัยอยู่ในเขตเมืองใช้น้ำาเพื่อการอุปโภคหรือบริโภคก็จะปล่อยน้ำาเสียลงไปใน

ท่อระบายน้ำาในท้ายสุดท่อระบายเหล่านี้ก็จะไหลลงสู่แหล่งน้ำาธรรมชาติ	 หากไม่มีการควบคุม

หรือ

จัดการใด	 ๆ	 กับน้ำาเสียเหล่านี้ปัญหาแหล่งน้ำาเน่าเสียก็จะเพิ่มมากขึ้น	 มาตรการทาง

กฎหมายก็เป็นเครื่องมือที่สำาคัญในการแก้ไขปัญหามลพิษทางน้ำาโดยกฎหมายในการควบคุม

มลพิษทางน้ำาจากชุมชุนนั้น	 จะมีบทบัญญัติเกี่ยวกับการห้ามกระทำาบางอย่างอันเป็นเหตุให้

เกิดมลพิษทางน้ำาและบทลงโทษผู้ที่ฝ่าฝืนข้อห้ามต่าง	 ๆ	 ในบทความนี้จะแบ่งหัวข้อที่จะทำาการ

ศึกษา	ดังนี้

	 ๑.	 มาตรการทางกฎหมายในการควบคุมมลพิษทางน้ำาจากชุมชน

	 ๒.	 ปัญหาในการบังคับใช้มาตรการทางกฎหมายในการควบคุมมลพิษทางน้ำาจาก

ชุมชน

๑. มาตรการทางกฎหมายในการควบคุมมลพิษทางน้ำาจากชุมชน
	 มาตรการทางกฎหมายในการควบคุมมลพิษทางน้ำาจากชุมชนนั้น	กฎหมายเหล่านี้จะ

มีอยู่ด้วยกันหลายฉบับโดยมีบทบัญญัติห้ามกระทำาการต่าง	 ๆ	 ในบริเวณแหล่งน้ำาแตกต่างกันไป

รัฐธรรมนูญหรือไม่อย่างไร

	 เมื่อพิจารณาในมาตรา	 ๓๒๘	 ในบทเฉพาะการของรัฐธรรมนูญ	 ประกอบเพิ่มเติม

ก็จะพบรายละเอียดขึ้นอีกว่า	 จำานวนบุคคลเริ่มต้นก่อตั้งพรรคให้มี	 “อย่างน้อย”	 ๑๕	 คนขึ้นไป	

ห้ามการเลิกพรรค	 “เพราะไม่ส่งสมาชิกลงสมัครเลือกตั้ง	 และการที่ไม่มีสมาชิกพรรคได้รับการ

เลือกตั้ง”	 กำาหนดให้	 “รัฐ”	 สนับสนุนการจัดตั้งและพัฒนาสาขาพรรค	 รวมทั้งสนับสนุนทางการ

เงิน	 และ	 “การจำากัดวงเงินค่าใช้จ่าย”	 ของพรรค	 การตรวจสอบสถานะทางการเงินของพรรคให้	

“โปร่งใส”	และการจัดทำาบัญชีแสดงรายรับรายจ่ายของพรรค	และต้อง	“เปิดเผย”	ต่อสาธารณชน

ด้วย

	 เจตนารมณ์ดังกล่าวข้างต้น	อาจตีความได้	๒	มิติใหญ่	ๆ 	คือ	แคบกับกว้าง	ถ้าแคบก็

คือ	ยึดตาม	“ข้อความ”	ที่ปรากฏ	ทั้งในการบัญญัติ	“กฎหมายลูก”	และในการ	“บังคับใช้กฎหมาย”	

(law	 enforcement)	 โดยผู้เกี่ยวข้อง	 โดยเฉพาะอย่างยิ่งคือ	 กกต.	 หรือเป็นการตีความตาม

ข้อความหรือบทบัญญัติเท่านั้น	 ไม่มีการนำาแนวคิดหรือปรัชญาหรือหลักการ	 “ประชาธิปไตย”	

ใด	ๆ	 มาร่วมพิจารณาด้วย	 ส่วนกว้าง	 ก็ต้องตีความไปสู่เจตนารมณ์หลักของรัฐธรรมนูญทั้ง	 ๓	

หลักการใหญ่	 ๆ	 ข้างต้น	 และต้องตีความกว้างไปสู่แนวคิดและหลักการประชาธิปไตยทั้งแบบมี

ส่วนร่วมของประชาชน	(participatory	democracy)	และประชาธิปไตยแบบตัวแทน	(representative	

democracy)	 ที่เน้นหลักการความเสมอภาค	 (equality)	 หลักนิติธรรม	 (rule	 of	 law)	 หลักของ

สิทธิเสรีภาพ	 การแสดงออกอย่างมีอิสรภาพ	 (freedom	 of	 expressions)	 หลักการตัวแทน	

หลักการมีส่วนร่วมอย่างแท้จริงในการตัดสินใจทางการเมือง	 หลักการเสียงข้างมากที่ต้องรับฟัง

เสียงข้างน้อย	(majority	rule,	minority	rights)	หลักภราดรภาพ	(fraternity)		และอื่น	ๆ	ที่สะท้อน

ถึง	“การปกครองของ	โดย	และ	เพื่อประชาชน”	 (government	of	 the	people,	by	the	people	

and for the people)

	 ถ้าพิจารณารายละเอียดของข้อความในพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญ

ว่าด้วยพรรคการเมือง	 พ.ศ.	 ๒๕๔๑	 ก็จะพบว่า	 มีลักษณะของการเขียนกฎหมายที่เน้นการ

ตีความเจตนารมณ์ของรัฐธรรมนูญ	ในด้านแคบมากกว่ากว้าง	และเน้นการควบคุม	กำากับ	ดูแล	

และตรวจสอบพรรคการเมืองค่อนข้างเข้มงวด	 ตั้งแต่การก่อตั้งจนถึงการยุบเลิก	 หลายข้อความ

ของกฎหมายยังมีลักษณะที่ยากหรือเป็นปัญหาในการปฏิบัติ	เช่น	มาตรา	๒๙	การกำาหนดเวลา

ไว้	๑๘๐	วัน	ให้การก่อตั้งพรรคต้องมีสมาชิกตั้งแต่	๕,๐๐๐	คนขึ้นไป	มีสาขาพรรคภาคละ	๑	สาขา	

(รวม	๔	สาขา)	เป็นอย่างน้อย	ในทางปฏิบัตินั้นยากต่อการที่จะได้คนที่มีความคิด	ความเชื่อและ

มีความศรัทธาทางการเมือง	 เศรษฐกิจ	สังคมและวัฒนธรรมที่คล้ายคลึงกันอย่างแท้จริง	 ในทาง
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อายุขัยของพรรคการเมืองกับประชาธิปไตยแบบไทย

ปฏิบัติผู้ก่อตั้งพรรคจำานวนมาก	 จึงใช้การ	 “ว่าจ้าง”	 หรือ	 “แลกเปลี่ยนผลประโยชน์กัน”	 หรือใช้

กลไกระบบหัวคะแนนในการดำาเนินการ	 มาตรา	 ๔๔	 กรณีที่คณะกรรมการบริหารพรรคจัดสรร

เงินเพื่อเป็นค่าใช้จ่ายเกี่ยวกับการเลือกตั้งของผู้สมัคร	 ก็ยากต่อการตรวจสอบ	 และปรากฏว่า	

กกต. ไม่สามารถจะตรวจสอบตามความเป็นจริงได้เลย	ในกรณีของพรรคที่มีเงินมากและใช้จ่าย

มากกว่าที่	กกต.	กำาหนด	และมาตรา	๕๑	ก็ยากต่อการปฏิบัติหรือตรวจสอบ	ที่ห้ามไม่ให้หัวหน้า

พรรค	กรรมการบริหารพรรค	กรรมการสาขาพรรครับเงิน	ทรัพย์สินอื่นใด	“ที่เป็นการบริจาคโดย

ไม่เปิดเผย”	เพราะผู้ให้กับผู้รับ	มี	“ประโยชน์ร่วม”	และ	“ฮั้ว”	กันในแบบจารีตประเพณี	หรือเป็น	

“ธรรมเนียมปฏิบัติ”	เป็นปกติในสังคมไทยมานาน	จึงไม่มีฝ่ายใดเปิดเผยความจริง	เหล่านี้เป็นต้น

	 อาจกล่าวในเชิงสังเคราะห์ได้ว่า	 กฎหมายค่อนข้างอ่อนด้อยในมิติด้านเจตนารมณ์	

มีการตีความกฎหมายในด้านแคบ	 และกฎหมายไม่สามารถบังคับใช้ให้เกิดการเปลี่ยนแปลง

ไปสู่แนวทางประชาธิปไตยที่ส่งเสริมอำานาจของประชาชนส่วนใหญ่หรือทั้งสังคมได้จริง	

พรรคการเมืองจึงเกิดขึ้น	 และดำาเนินการไปจนถึงสิ้นสุดลงในลักษณะสวนทางกับการพัฒนา

ประชาธิปไตยดังกล่าวนี้

๓. ข้อเท็จจริงเกี่ยวกับพรรคการเมืองภายใต้กฎหมาย

 ๓.๑	พรรคการเมืองที่ก่อตั้งและยุบเลิกตามกฎหมาย

  ๓.๑.๑ ภายใต้รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักไทย พุทธศักราช ๒๕๔๐ และ

กฎหมายพรรคการเมือง พ.ศ. ๒๕๔๑ 

	 	 จากข้อมูลของสำานักงานคณะกรรมการการเลือกตั้ง	 (กกต.)	 มีพรรคการเมือง

ก่อตั้งขึ้นทุกปี	ทั้ง	“ชื่อเก่า”	ที่ก่อตั้งก่อนมีกฎหมายดังกล่าวนี้	และหลังจากที่กฎหมายสำาคัญ	๒	

ฉบับข้างต้นได้ประกาศใช้แล้ว	รวมมีพรรคการเมืองมากกว่า	๑๐๐	พรรค	 (ชื่อ)	ที่ก่อตั้งขึ้นตั้งแต่	

พ.ศ.	 ๒๕๔๑	 –	 ๒๕๕๐	 หรือก่อนที่จะมีการรัฐประหาร	 ๑๙	 กันยายน	 ๒๕๔๙	 และประกาศ

ใช้รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย	 พุทธศักราช	 ๒๕๕๐	 และพระราชบัญญัติประกอบ

รัฐธรรมนูญว่าด้วยพรรคการเมือง พ.ศ. ๒๕๕๐

	 	 พรรคการเมืองทั้งหมดได้ยุบเลิกหรือสิ้นสุดอายุขัยไปตามเงื่อนไขของ

กฎหมายในช่วงเวลาราว	 ๑๑	 ปี	 ดังกล่าวนี้	 รวมแล้วถึง	 ๘๑	 พรรค	 โดยเกี่ยวข้องกับมาตรา

ต่าง	 ๆ	 ของกฎหมายพรรคการเมืองและเงื่อนไขของรัฐธรรมนูญ	 ดังที่ได้แจกแจงไว้ในตารางที่	

๑.๑ ดังต่อไปนี้	คือ
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ตารางท่ี ๑.๑ พรรคการเมืองท่ีถูกยุบเลิก วัน เดือน ปี และเง่ือนไขของกฎหมายในการยุบเลิก 

  ระหว่าง พ.ศ. ๒๕๔๔ – ๒๕๕๐

ลำาดับที่ พรรคการเมือง วัน เดือน ปี ที่ยุบเลิก เงื่อนไขของกฎหมาย*

๑ ประชาสังคม ๑๑	มกราคม	๒๕๔๔ ตามคำาสั่งศาลรัฐธรรมนูญ	 เพราะ
ไม่ดำาเนินการตามมาตรา	 ๒๙	 ของ
กฎหมายพรรคการเมือง

๒ ไทยพัฒนา ๑๑	มกราคม	๒๕๔๔ ตามคำาสั่งศาลรัฐธรรมนูญ	 เพราะ
ไม่ดำาเนินการตามมาตรา	 ๒๙	 ของ
กฎหมายพรรคการเมือง

๓ ประชารัฐ ๑๕	กุมภาพันธ์	๒๕๕๔ ตามคำาสั่งศาลรัฐธรรมนูญ	 เพราะไม่
ดำาเนินการตามมาตรา	 ๓๕	 และ	 ๖๒		
ของกฎหมายพรรคการเมือง

๔ แนวร่วมเกษตรกร ๒๗	กุมภาพันธ์	๒๕๔๔ ตามคำาสั่งศาลรัฐธรรมนูญ	 เพราะ
ไม่ดำาเนินการตามมาตรา	 ๒๙	 ของ
กฎหมายพรรคการเมือง

๕ 	พลังสามัคคี ๒๗	กุมภาพันธ์	๒๕๔๔ ตามคำาสั่งศาลรัฐธรรมนูญ	 เพราะ
ไม่ดำาเนินการตามมาตรา	 ๒๙	 ของ
กฎหมายพรรคการเมือง

๖ ไทยสามัคคี ๙	สิงหาคม	๒๕๔๔ ตามคำาสั่งศาลรัฐธรรมนูญ	 เพราะ
ไม่ดำาเนินการตามมาตรา	 ๒๙	 ของ
กฎหมายพรรคการเมือง

๗ รักสามัคคี ๙	สิงหาคม	๒๕๔๔ ตามคำาสั่งศาลรัฐธรรมนูญ	 เพราะ
ไม่ดำาเนินการตามมาตรา	 ๒๙	 ของ
กฎหมายพรรคการเมือง

๘ รวมสยาม ๑๔	สิงหาคม	๒๕๔๔ ตามคำาสั่งศาลรัฐธรรมนูญ	 เพราะไม่
ดำาเนินการตามมาตรา	 ๖๕	 วรรคหนึ่ง	
(๑)

๙ สังคมประชาชน ๑๖	สิงหาคม	๒๕๔๔ ตามคำาสั่งศาลรัฐธรรมนูญ	 เพราะ
ไม่ดำาเนินการตามมาตรา	 ๒๙	 ของ
กฎหมายพรรคการเมือง
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๑๐ พิทักษ์ไทย ๓๐	สิงหาคม	๒๕๔๔ ตามคำาสั่งศาลรัฐธรรมนูญ	 เพราะ
ไม่ดำาเนินการตามมาตรา	 ๓๕	 ของ
กฎหมายพรรคการเมือง

๑๑ เสรีธรรม ๖	กันยายน	๒๕๔๔ ยุบรวมกับพรรคไทยรักไทยตามมาตรา	
๗๓	ของกฎหมายพรรคการเมือง

๑๒ ชาวไร่ชาวนาไทย ๖	กันยายน	๒๕๔๔ ตามคำาสั่งศาลรัฐธรรมนูญ	 เพราะ
ไม่ดำาเนินการตามมาตรา	 ๒๙	 ของ
กฎหมายพรรคการเมือง

๑๓ ศรัทธาประชาชน ๑๓	กันยายน	๒๕๔๔ ศาลรัฐธรรมนูญมีคำ าสั่ งยุบพรรค
ตามมาตรา	 ๖๕	 วรรคหนึ่ง	 (๑)	 ของ
กฎหมายพรรคการเมือง

๑๔ นิติมหาชน ๙	ตุลาคม	๒๕๔๔ ศาลรัฐธรรมนูญมีคำ าสั่ งยุบพรรค	
เพราะไม่ดำาเนินการตามมาตรา	 ๓๕	
ของกฎหมายพรรคการเมือง

๑๕ ประชาชน ๑๖	ตุลาคม	๒๕๔๔ ศาลรัฐธรรมนูญมีคำ าสั่ งยุบพรรค	
เพราะไม่ดำาเนินการตามมาตรา	 ๖๒	
ของกฎหมายพรรคการเมือง

๑๖ พัฒนาสังคม ๒๗	ธันวาคม	๒๕๔๔ ศาลรัฐธรรมนูญมีคำ าสั่ งยุบพรรค	
เพราะไม่ดำาเนินการตามมาตรา	 ๓๕	
ของกฎหมายพรรคการเมือง

๑๗ ถิ่นไทย ๑๐	มกราคม	๒๕๔๕ ศาลรัฐธรรมนูญมีคำ าสั่ งยุบพรรค	
เพราะไม่ดำาเนินการตามมาตรา	 ๓๕	
ของกฎหมายพรรคการเมือง

๑๘ เอกภาพ ๑๗	มกราคม	๒๕๔๕ ศาลรัฐธรรมนูญมีคำ าสั่ งยุบพรรค	
เพราะไม่ดำาเนินการตามมาตรา	 ๖๒	
ของกฎหมายพรรคการเมือง

๑๙ สังคมไทย ๓๑	มกราคม	๒๕๔๕ ศาลรัฐธรรมนูญมีคำ าสั่ งยุบพรรค	
เพราะไม่ดำาเนินการตามมาตรา	 ๓๕	
ของกฎหมายพรรคการเมือง
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ลำาดับที่ พรรคการเมือง วัน เดือน ปี ที่ยุบเลิก เงื่อนไขของกฎหมาย*

๒๐ สังคมใหม่ ๒๘	กุมภาพันธ์	๒๕๔๕ ศาลรัฐธรรมนูญมีคำาสั่ งยุบพรรค	
เพราะไม่ดำาเนินการตามมาตรา	
๓๕	ของกฎหมายพรรคการเมือง

๒๑ พลังไทย ๑๒	มีนาคม	๒๕๔๕ ศาลรัฐธรรมนูญมีคำาสั่ งยุบพรรค	
เพราะไม่ดำาเนินการตามมาตรา	
๒๙	ของกฎหมายพรรคการเมือง

๒๒ ชาวนาพัฒนาประเทศ ๒๘	มีนาคม	๒๕๔๕ ศาลรัฐธรรมนูญมีคำาสั่ งยุบพรรค	
เพราะไม่ดำาเนินการตามมาตรา	
๓๕	ของกฎหมายพรรคการเมือง

๒๓ ความหวังใหม่ ๒๘	มีนาคม	๒๕๔๕ ยุบรวมเข้ากับพรรคไทยรักไทย	 ตาม
ม า ต ร า 	 ๗ ๓ 	 ข อ ง ก ฎ ห ม า ย
พรรคการเมือง

๒๔ พลังใหม่ ๑๓	มิถุนายน	๒๕๔๕ ศาลรัฐธรรมนูญมีคำาสั่ งยุบพรรค	
เพราะไม่ดำาเนินการตามมาตรา	 ๒๖	
ของกฎหมายพรรคการเมือง

๒๕ โบราณรักษ์ ๑๘	กรกฎาคม	๒๕๔๕ ศาลรัฐธรรมนูญมีคำาสั่ งยุบพรรค	
เพราะไม่ดำาเนินการตามมาตรา	 ๓๕	
ของกฎหมายพรรคการเมือง

๒๖ พัฒนาไทย ๒๓	กรกฎาคม	๒๕๔๕ ศาลรัฐธรรมนูญมีคำาสั่ งยุบพรรค	
เพราะไม่ดำาเนินการตามมาตรา	 ๓๕	
ของกฎหมายพรรคการเมือง

๒๗ สร้างสรรค์ไทย ๑๙	กันยายน	๒๕๔๕ ศาลรัฐธรรมนูญมีคำาสั่ งยุบพรรค	
ตามมาตรา	๖๕	 วรรคหนึ่ง	 (๑)	 ของ
กฎหมายพรรคการเมือง

๒๘ ไทยรวมพลัง ๑๙	กันยายน	๒๕๔๕ ศาลรัฐธรรมนูญมีคำาสั่ งยุบพรรค	
เพราะไม่ดำาเนินการตามมาตรา	 ๒๙	
ของกฎหมายพรรคการเมือง

๒๙ วิถีไทย ๒๔	กันยายน	๒๕๔๕ ศาลรัฐธรรมนูญมีคำาสั่ งยุบพรรค	
เพราะไม่ดำาเนินการตามมาตรา	
๓๕	 และมาตรา	 ๖๒	 ของกฎหมาย
พรรคการเมือง

๒๙	
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๓๐ เกษตรเสรี ๒๒	ตุลาคม	๒๕๔๕ ศาลรัฐธรรมนูญมีคำาสั่ งยุบพรรค	
เพราะไม่ดำาเนินการตามมาตรา	
๒๕	 และมาตรา	 ๒๖	 ของกฎหมาย
พรรคการเมือง

๓๑ นำาไทย ๕	พฤศจิกายน	๒๕๔๕ ศาลรัฐธรรมนูญมีคำาสั่ งยุบพรรค	
เพราะไม่ดำาเนินการตามมาตรา	 ๒๖	
ของกฎหมายพรรคการเมือง

๓๒ ชาติประชาชน ๕	พฤศจิกายน	๒๕๔๕ ศาลรัฐธรรมนูญมีคำาสั่ งยุบพรรค	
เพราะไม่ดำาเนินการตามมาตรา	 ๒๙	
ของกฎหมายพรรคการเมือง

๓๓ เสรีไท ๑๒	ธันวาคม	๒๕๔๕ ศาลรัฐธรรมนูญมีคำาสั่ งยุบพรรค	
เพราะไม่ดำาเนินการตามมาตรา	
๖๕	 วรรคหนึ่ง	 (๑)	 ของกฎหมาย
พรรคการเมือง

๓๔ ไทยมหารัฐ ๒๔	ธันวาคม	๒๕๔๕ ศาลรัฐธรรมนูญมีคำาสั่ งยุบพรรค	
เพราะไม่ดำาเนินการตามมาตรา	 ๓๕	
ของกฎหมายพรรคการเมือง

๓๕ ไทยธรรมาธิปไตย ๒๖	ธันวาคม	๒๕๔๕ ศาลรัฐธรรมนูญมีคำาสั่ งยุบพรรค	
เพราะไม่ดำาเนินการตามมาตรา	 ๒๖	
ของกฎหมายพรรคการเมือง

๓๖ สังคมประชาธิปไตย ๑๘	มีนาคม	๒๕๔๖ ศาลรัฐธรรมนูญมีคำาสั่ งยุบพรรค	
เพราะไม่ดำาเนินการตามมาตรา	 ๒๖	
ของกฎหมายพรรคการเมือง

๓๗ ไทยมหาชน ๒๔	เมษายน	๒๕๔๖ ศาลรัฐธรรมนูญมีคำาสั่ งยุบพรรค	
เพราะไม่ดำาเนินการตามมาตรา	 ๒๙	
ของกฎหมายพรรคการเมือง

๓๘ แก้ปัญหาชาติ ๖	พฤษภาคม	๒๕๔๖ ศาลรัฐธรรมนูญมีคำาสั่ งยุบพรรค	
เพราะไม่ดำาเนินการตามมาตรา	 ๒๙	
และมาตรา	 ๖๕	 วรรคหนึ่ง	 (๑)	 ของ
กฎหมาย

๓๙ สันติภาพ ๑๗	มิถุนายน	๒๕๔๖ ศาลรัฐธรรมนูญมีคำาสั่ งยุบพรรค	
เพราะไม่ดำาเนินการตามมาตรา	 ๖๒	
ของกฎหมายพรรคการเมือง
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๔๐ พลังมหาชน ๑๐	กรกฎาคม	๒๕๔๖ ศาลรัฐธรรมนูญมีคำาสั่ งยุบพรรค	
เพราะไม่ดำาเนินการตามมาตรา	
๒๕	 และมาตรา	 ๒๖	 ของกฎหมาย
พรรคการเมือง

๔๑ สังคมพัฒนา ๑๔	ตุลาคม	๒๕๔๖ ศาลรัฐธรรมนูญมีคำาสั่ งยุบพรรค	
เพราะไม่ดำาเนินการตามมาตรา	 ๒๙	
และมาตรา	 ๖๕	 วรรคหนึ่ง	 (๑)	 ของ
กฎหมายพรรคการเมือง

๔๒ ไทยเสรี ๑๔	ตุลาคม	๒๕๔๖ ศาลรัฐธรรมนูญมีคำาสั่ งยุบพรรค	
เพราะไม่ดำาเนินการตามมาตรา	
๒๕	 และมาตรา	 ๒๖	 ของกฎหมาย
พรรคการเมือง

๔๓ ไท ๒๘	ตุลาคม	๒๕๔๖ ศาลรัฐธรรมนูญมีคำาสั่ งยุบพรรค	
เพราะไม่ดำาเนินการตามมาตรา	
๒๖	 และมาตรา	 ๖๒	 ของกฎหมาย
พรรคการเมือง

๔๔ อำานาจประชาชน ๑๑	ธันวาคม	๒๕๔๖ ศาลรัฐธรรมนูญมีคำาสั่ งยุบพรรค	
เพราะไม่ดำาเนินการตามมาตรา	 ๖๒	
ของกฎหมายพรรคการเมือง

๔๕ เกษตรกร ๑๖	ธันวาคม	๒๕๔๖ ศาลรัฐธรรมนูญมีคำาสั่ งยุบพรรค	
เพราะไม่ดำาเนินการตามมาตรา	 ๖๒	
ของกฎหมายพรรคการเมือง

๔๖ เสรีธรรม ๒๒	มกราคม	๒๕๔๗ ศาลรัฐธรรมนูญมีคำาสั่ งยุบพรรค	
เพราะไม่ดำาเนินการตามมาตรา	 ๒๙	
ของกฎหมายพรรคการเมือง

๔๗ ไทยประชาธิปไตย ๑๓	พฤษภาคม	๒๕๔๗ ศาลรัฐธรรมนูญมีคำาสั่ งยุบพรรค	
เพราะไม่ดำาเนินการตามมาตรา	 ๖๒	
ของกฎหมายพรรคการเมือง

๔๘ เกษตรก้าวหน้า ๒๙	กรกฎาคม	๒๕๔๗ ศาลรัฐธรรมนูญมีคำาสั่ งยุบพรรค	
เพราะไม่ดำาเนินการตามมาตรา	 ๖๒	
ของกฎหมายพรรคการเมือง

๔๙ พลังเสรีธรรม ๓๑	สิงหาคม	๒๕๔๗ ศาลรัฐธรรมนูญมีคำาสั่ งยุบพรรค	
เพราะไม่ดำาเนินการตามมาตรา	 ๒๙	
ของกฎหมายพรรคการเมือง
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๕๐ ก้าวหน้า ๑๔	กันยายน	๒๕๔๗ ศาลรัฐธรรมนูญมีคำาสั่ งยุบพรรค	
เพราะไม่ดำาเนินการตามมาตรา	 ๖๒	
ของกฎหมายพรรคการเมือง

๕๑ ไทยพิทักษ์ไทย ๑๔	กันยายน	๒๕๔๗ ศาลรัฐธรรมนูญมีคำาสั่ งยุบพรรค	
เพราะไม่ดำาเนินการตามมาตรา	 ๒๙	
ของกฎหมายพรรคการเมือง

๕๒ ชาติพัฒนา ๒๑	กันยายน	๒๕๔๗ ยุบรวมเข้ ากับพรรคไทยรักไทย
ตามมาตรา	 ๗๓	 ของกฎหมาย
พรรคการเมือง

๕๓ ชาวไทย ๗	ตุลาคม	๒๕๔๗ ศาลรัฐธรรมนูญมีคำาสั่ งยุบพรรค	
เพราะไม่ดำาเนินการตามมาตรา	
๖๕	 วรรคหนึ่ง	 (๒)	 ของกฎหมาย
พรรคการเมือง

๕๔ ชาติประชาไทย ๗	ตุลาคม	๒๕๔๗ ศาลรัฐธรรมนูญมีคำาสั่ งยุบพรรค	
เพราะไม่ดำาเนินการตามมาตรา	
๖๕	 วรรคหนึ่ง	 (๒)	 ของกฎหมาย
พรรคการเมือง

๕๕ แรงงานไทย ๗	ตุลาคม	๒๕๔๗ ศาลรัฐธรรมนูญมีคำาสั่ งยุบพรรค	
เพราะไม่ดำาเนินการตามมาตรา	 ๒๖	
ของกฎหมายพรรคการเมือง

๕๖ เสรีประชาธิปไตย ๑๑	พฤศจิกายน	๒๕๔๗ ศาลรัฐธรรมนูญมีคำาสั่ งยุบพรรค	
เพราะไม่ดำาเนินการตามมาตรา	 ๖๒	
ของกฎหมายพรรคการเมือง

๕๗ รวมไทย ๖	มกราคม	๒๕๔๘ ศาลรัฐธรรมนูญมีคำาสั่ งยุบพรรค	
เพราะไม่ดำาเนินการตามมาตรา	 ๒๙	
ของกฎหมายพรรคการเมือง

๕๘ ชาติประชาชน ๖	มกราคม	๒๕๔๘ ศาลรัฐธรรมนูญมีคำาสั่ งยุบพรรค	
เพราะไม่ดำาเนินการตามมาตรา	 ๒๙	
ของกฎหมายพรรคการเมือง

๕๙ ต้นตระกูลไทย ๖	มกราคม	๒๕๔๘ ยุบรวมเข้ากับพรรคชาติไทย	 ตาม
ม า ต ร า 	 ๗ ๓ 	 ข อ ง ก ฎ ห ม า ย
พรรคการเมือง
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๖๐ ประชาธรรม ๗	เมษายน	๒๕๔๘ ศาลรัฐธรรมนูญมีคำาสั่ งยุบพรรค	
เพราะไม่ดำาเนินการตามมาตรา	 ๒๙	
ของกฎหมายพรรคการเมือง

๖๑ พัฒนาสังคมไทย ๒๑	มิถุนายน	๒๕๔๘ ศาลรัฐธรรมนูญมีคำาสั่ งยุบพรรค	
เพราะไม่ดำาเนินการตามมาตรา	 ๒๙	
ของกฎหมายพรรคการเมือง

๖๒ แรงงาน ๒๑	มิถุนายน	๒๕๔๘ ศาลรัฐธรรมนูญมีคำาสั่ งยุบพรรค	
เพราะไม่ดำาเนินการตามมาตรา	 ๒๙	
ของกฎหมายพรรคการเมือง

๖๓ ชาติพัฒนา ๒๑	มิถุนายน	๒๕๔๘ ศาลรัฐธรรมนูญมีคำาสั่ งยุบพรรค	
เพราะไม่ดำาเนินการตามมาตรา	 ๒๙	
ของกฎหมายพรรคการเมือง

๖๔ ชาติประชาธิปไตย ๙	สิงหาคม	๒๕๔๘ ศาลรัฐธรรมนูญมีคำาสั่ งยุบพรรค	
เพราะไม่ดำาเนินการตามมาตรา	 ๖๒	
ของกฎหมายพรรคการเมือง

๖๕ ทางเลือกที่สาม ๔	ตุลาคม	๒๕๔๘ ศาลรัฐธรรมนูญมีคำาสั่ งยุบพรรค	
เพราะไม่ดำาเนินการตามมาตรา	 ๒๙	
ของกฎหมายพรรคการเมือง

๖๖ ประชาชนไทย ๒๗	ตุลาคม	๒๕๔๘ ศาลรัฐธรรมนูญมีคำาสั่ งยุบพรรค	
เพราะไม่ดำาเนินการตามมาตรา	 ๒๙	
ของกฎหมายพรรคการเมือง

๖๗ เสรี ๑๐	มกราคม	๒๕๔๙ ศาลรัฐธรรมนูญมีคำาสั่ งยุบพรรค	
เพราะไม่ดำาเนินการตามมาตรา	 ๒๙	
ของกฎหมายพรรคการเมือง

๖๘ รู้แจ้งเห็นจริง ๙	กุมภาพันธ์	๒๕๔๙ ศาลรัฐธรรมนูญมีคำาสั่ งยุบพรรค	
เพราะไม่ดำาเนินการตามมาตรา	 ๒๖	
ของกฎหมายพรรคการเมือง

๖๙ รักษ์ถิ่นไทย ๑๘	เมษายน	๒๕๔๙ ศาลรัฐธรรมนูญมีคำาสั่ งยุบพรรค	
เพราะไม่ดำาเนินการตามมาตรา	
๖๕	 วรรคหนึ่ง	 (๑)	 ของกฎหมาย
พรรคการเมือง
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๗๐ ประชาชาติไทย ๒๕	กรกฎาคม	๒๕๔๙ ศาลรัฐธรรมนูญมีคำาสั่ งยุบพรรค	
เพราะไม่ดำาเนินการตามมาตรา	 ๒๙	
ของกฎหมายพรรคการเมือง

๗๑ ไทยรักไทย ๓๐	พฤษภาคม	๒๕๕๐ ศาลรัฐธรรมนูญมีคำาสั่ งยุบพรรค	
เพราะไม่ดำาเนินการตามมาตรา	 ๖๕	
ของกฎหมายพรรคการเมือง

๗๒ พัฒนาชาติไทย ๓๐	พฤษภาคม	๒๕๕๐ ศาลรัฐธรรมนูญมีคำาสั่ งยุบพรรค	
เพราะไม่ดำาเนินการตามมาตรา	 ๖๕	
ของกฎหมายพรรคการเมือง

๗๓ แผ่นดินไทย ๓๐	พฤษภาคม	๒๕๕๐ ศาลรัฐธรรมนูญมีคำาสั่ งยุบพรรค	
เพราะไม่ดำาเนินการตามมาตรา	 ๖๕	
ของกฎหมายพรรคการเมือง

๗๔ ประชาธิปไตยก้าวหน้า ๓๐	พฤษภาคม	๒๕๕๐ ศาลรัฐธรรมนูญมีคำาสั่ งยุบพรรค	
เพราะไม่ดำาเนินการตามมาตรา	 ๖๕	
ของกฎหมายพรรคการเมือง

๗๕ สันติภาพไทย ๒๖	กันยายน	๒๕๕๐ ศาลรัฐธรรมนูญมีคำาสั่ งยุบพรรค	
เพราะไม่ดำาเนินการตามมาตรา	 ๒๙	
ของกฎหมายพรรคการเมือง

๗๖ รวมพลังไทย ๑	ตุลาคม	๒๕๕๐ ศาลรัฐธรรมนูญมีคำาสั่ งยุบพรรค	
เพราะไม่ดำาเนินการตามมาตรา	 ๒๙	
ของกฎหมายพรรคการเมือง

๗๗ รักษ์แผ่นดินไทย ๑๘	ตุลาคม	๒๕๕๐ ศาลรัฐธรรมนูญมีคำาสั่ งยุบพรรค	
เพราะไม่ดำาเนินการตามมาตรา	 ๓๕	
ของกฎหมายพรรคการเมือง

๗๘ ธัมมาธิปไตย ๑๘	ตุลาคม	๒๕๕๐ ศาลรัฐธรรมนูญมีคำาสั่ งยุบพรรค	
เพราะไม่ดำาเนินการตามมาตรา	 ๓๕	
ของกฎหมายพรรคการเมือง

๗๙ พลังธรรม ๑๘	ตุลาคม	๒๕๕๐ ศาลรัฐธรรมนูญมีคำาสั่ งยุบพรรค	
เพราะไม่ดำาเนินการตามมาตรา	 ๓๕	
ของกฎหมายพรรคการเมือง
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๘๐ ธรรมชาติไทย ๕	พฤศจิกายน	๒๕๕๐ ศาลรัฐธรรมนูญมีคำาสั่ งยุบพรรค	
เพราะไม่ดำาเนินการตามมาตรา	 ๖๒	
ของกฎหมายพรรคการเมือง

๘๑ ไทยช่วยไทย ๕	พฤศจิกายน	๒๕๕๐ ศาลรัฐธรรมนูญมีคำาสั่ งยุบพรรค	
เพราะไม่ดำาเนินการตามมาตรา	 ๒๖	
ของกฎหมายพรรคการเมือง

หมายเหตุ :	*พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญว่าด้วยพรรคการเมือง	พ.ศ.	๒๕๔๑

ที่มา :	ปรับปรุงจากเอกสารของสำานักงานคณะกรรมการการเลือกตั้ง	(กกต.)

  ๓.๑.๒ การก่อตั้ งและยุบเลิกพรรคการเมืองภายใต้รัฐธรรมนูญแห่ง

ราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช ๒๕๕๐ และพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญว่าด้วย

พรรคการเมือง พ.ศ. ๒๕๕๐

	 	 รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย	 พุทธศักราช	 ๒๕๕๐	 มีเจตนารมณ์ทาง

การเมืองสำาคัญในลักษณะเดียวกับรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช ๒๕๔๐ คือ

	 	 ๑)	 การคุ้มครองสิทธิและเสรีภาพของประชาชน	ให้ประชาชนมีบทบาทและมี

ส่วนร่วมในการปกครองและตรวจสอบการใช้อำานาจรัฐอย่างเป็นรูปธรรม

	 	 ๒)	 การกำาหนดกลไกสถาบันทางการเมืองทั้งฝ่ายนิติบัญญัติและฝ่ายบริหาร

ให้มีดุลยภาพและประสิทธิภาพตามวิถีการปกครองแบบรัฐสภา

	 	 ๓)	 ให้สถาบันศาลและองค์กรอิสระอื่นสามารถปฏิบัติหน้าที่ได้โดยสุจริตและ

เที่ยงธรรม

	 สาระสำาคัญเกี่ยวกับพรรคการเมือง	 ปรากฏอยู่ในมาตรา	 ๖๕	 มีลักษณะคล้ายคลึง

กับรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย	พุทธศักราช	๒๕๔๐	โดยไม่มีรายละเอียดเพิ่มเติมเขียนไว้

ในบทเฉพาะกาล	 แต่มีบทบัญญัติที่ต้องการให้มีการควบคุมกรรมการพรรคและพรรคการเมือง

มากขึ้นในมาตรา	๒๓๗	 (เกี่ยวกับ	กกต.)	ถ้ามีการกระทำาให้ขาด	 “สุจริตและเที่ยงธรรม”	 ในการ

เลือกตั้ง	ก็อาจมีผลถึงขั้นยุบพรรค
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	 ส่วนกฎหมายพรรคการเมือง	พ.ศ.	๒๕๕๐	ในภาพรวมยังมีโครงสร้างหลัก	ๆ 	เหมือน

กับกฎหมาย	พ.ศ.	๒๕๔๑	แต่ได้ปรับเปลี่ยนโครงสร้างบางส่วนให้ชัดเจนมากขึ้น	ครอบคลุมมาก

ขึ้นและมีการแยกโครงสร้างย่อยบางส่วนให้เป็นส่วนเฉพาะ	จนทำาให้มีรายละเอียดเพิ่มขึ้นและมี

จำานวนมาตราถึง ๑๔๐ มาตรา มากกว่าฉบับ พ.ศ. ๒๕๔๑ ถึง ๔๕ มาตรา

	 รายละเอียดที่มีการปรับปรุงและเพิ่มเติมขึ้นมาในกฎหมายพรรคการเมือง	

พ.ศ.	 ๒๕๕๐	 ก็มีตั้งแต่	 การนิยามศัพท์ในมาตรา	 ๔	 คือคำาว่า	 “ประโยชน์อื่นใดอันอาจคำานวณ

เป็นเงินได้”	 ก็มีการแยกความหมายออกเป็น	 ๑๑	 ข้อ	 เช่น	 (๑)	 การปลดหนี้	 หรือการลดหนี้ให้

เปล่า	 (๒)	 การให้ยืมโดยไม่คิดดอกเบี้ย	 (๓)	 การเข้าค้ำาประกันโดยไม่คิดค่าธรรมเนียม	 เป็นต้น	

การจัดตั้งพรรคในมาตรา	๘		ก็ได้ลดอายุผู้ขอจัดตั้งเป็น	๑๘	ปีบริบูรณ์	มาตรา	๑๐	มีการกำาหนด

รายละเอียดและเงื่อนไขที่ต้องมีในข้อบังคับพรรค	เช่น	เรื่องสิทธิและหน้าที่ของสมาชิก	และการ

ให้ความรู้ทางการเมืองแก่สมาชิกและประชาชนทั่วไป	 เป็นต้น	 ในหมวด ๒ “การดำาเนินกิจการ

ของพรรคการเมือง”	มีการบัญญัติให้คณะกรรมการบริหารพรรค	และกรรมการบริหารพรรคต้อง

มี	 “ความรับผิดชอบ”	 มากขึ้นในการควบคุมไม่ให้ผู้สมัครของพรรคกระทำาผิดกฎหมาย	 และการ

ใช้จ่ายเงินในการเลือกตั้งจนทำาให้เกิด	“ความไม่สุจริตและเที่ยงธรรม”	ในการเลือกตั้ง	การห้ามไม่

ให้พรรคเสนอสิ่งต่าง	ๆ	“ล่อใจ”	ให้บุคคลสมัครเป็นสมาชิก	และห้ามบุคคลเป็นสมาชิกพรรคเกิน

กว่า	๑	พรรคในขณะเดียวกัน	กฎหมายฉบับนี้ขยายเวลาออกไปเป็น		๑	ปี	ในการจัดหาสมาชิก

ให้ได้ตั้งแต่ ๕,๐๐๐ คนขึ้นไป โดยต้องกระจายไปในทุกภาค	 และมีสาขาอย่างน้อยภาคละ	

๑ สาขา รวม ๔ สาขา การเพิ่มอำานาจหน้าที่ให้สมาชิก ๑ ใน ๑๐ ของทั้งหมดหรือ

ไม่น้อยกว่า	๑๐,๐๐๐	คน	สามารถเข้าช่ือร้องขอให้ถอดถอนหัวหน้าพรรค	หรือกรรมการบริหารพรรค

 หมวด ๓ “การเงินและการสนับสนุนพรรคการเมือง”	 แยกเป็น	 ส่วนที่	 ๑	 “การเงิน

ของพรรคการเมือง”	ส่วนที่	๒	“รายได้ของพรรคการเมือง”	ในมาตรา	๕๔	ระบุว่า	ถ้าผู้สนับสนุน

รายใดให้เงินแก่พรรคตั้งแต่	 ๑๐๐,๐๐๐	 บาทขึ้นไป	 ให้ถือเป็นการบริจาคและต้องระบุชื่อบุคคล

ดังกล่าวไว้ด้วย	ส่วนที่	๓	“การบริจาคแก่พรรคการเมือง”	มาตรา	๕๔	ระบุว่า	ให้ใช้บังคับกับการ

บริจาคของหัวหน้า	 กรรมการ	 สมาชิกและผู้สมัครรับเลือกตั้งเป็น	 ส.ส.	 ของพรรคด้วย	 มาตรา	

๕๖	 บริจาคตั้งแต่	 ๑,๐๐๐	 บาท	 ต้องเปิดเผยชื่อและสามารถตรวจสอบได้	 และห้าม	 “บริจาค

ให้เป็นส่วนตัว”	 ถ้าบริจาคตั้งแต่	 ๑๐,๐๐๐	 บาทขึ้นไป	 ต้องสั่งจ่ายเป็นตั๋วแลกเงิน	 หรือเช็ค

ขีดคร่อม	 มาตรา	 ๕๘	 สามารถบริจาคผ่านทางรายการภาษีเงินได้บุคคลธรรมดาประจำาปี	 ปีละ	
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๑๐๐	บาท	มาตรา	๕๙	ห้ามบริจาคให้พรรคเกินกว่าพรรคละ	๑๐	ล้านบาทต่อปี	ถ้านิติบุคคลใด

บริจาคตั้งแต่	 ๕	 ล้านบาทขึ้นไป	 ต้องได้รับอนุมัติหรือสัตยาบันโดยมติที่ประชุมผู้ถือหุ้น	 มาตรา	

๖๐	พรรคการเมืองต้องออกหลักฐานรับการบริจาค	มาตรา	๖๕	ห้ามพรรครับบริจาคกรณีมีเหตุ

สงสัยว่าแหล่งที่มาอาจไม่ชอบด้วยกฎหมาย	 มาตรา	 ๗๑	 ห้ามหน่วยราชการ	 หน่วยงานของรัฐ	

รัฐวิสาหกิจ	และที่	กกต.	มีเกณฑ์ห้ามบริจาคเงินแก่พรรค	ส่วนที่	๔	“การสนับสนุนพรรคการเมือง

โดยรัฐ”	มาตรา	๗๓	“กองทุนเพื่อพัฒนาพรรคการเมือง”	ในสำานักงาน	กกต.	มีเงินและทรัพย์สิน

จากหลายส่วน	 ตั้งแต่งบประมาณรายจ่าย	 เงินที่ได้รับจากกรมสรรพากรตามมาตรา	 ๕๘	 และ

เงินค่าปรับที่ได้รับจากการลงโทษทางปกครองหรือทางอาญา	เหล่านี้เป็นต้น	มาตรา	๗๔	กกต.	

แต่งตั้งคณะกรรมการคณะหนึ่ง	 ทำาหน้าที่จัดสรรเงินสนับสนุนพรรค	 มาตรา	 ๗๕	 ให้จัดสรรเงิน

เป็นรายปีแก่พรรคที่ส่งผู้สมัครเป็น	 ส.ส.	 ครั้งล่าสุด	 โดยได้รับคะแนนไม่น้อยกว่าร้อยละ	 ๐.๕	

ของคะแนนเสียงที่ทุกพรรคได้รับในระบบสัดส่วนรวมกัน หรือได้คะแนนในระบบเขตเลือกตั้ง

ไม่น้อยกว่า	๐.๕	ของคะแนนที่ผู้สมัครทุกคนได้รับรวมกันทั้งประเทศ	วรรคสองระบุว่า พรรคมี

สิทธิได้รับเงินจัดสรร	จัดสรรตามคะแนนเสียงระบบสัดส่วน	ร้อยละ	๔๐	ของเงินทั้งหมด	คะแนน

เสียงแบบแบ่งเขตเลือกตั้ง	ร้อยละ	๔๐	ของเงินทั้งหมด	สาขาพรรค	ร้อยละ	๑๐	ของเงินทั้งหมด	

และจำานวนสมาชิกที่ชำาระค่าบำารุงรายปี	ร้อยละ	๑๐	ของเงินทั้งหมด	แต่จะจัดสรรให้พรรคเดียว

เกินกว่ากึ่งหนึ่งของวงเงินทั้งหมดไม่ได้

	 มาตรา	 ๗๖	 ห้ามมิให้จัดสรรเงินให้พรรคเกินกว่าก่ึงหน่ึงของวงเงินกองทุนในแต่ละปี	

มาตรา ๗๘ เงื่อนไขหรือเกณฑ์ในการลดหรือเลิกการจัดสรรเงินให้แก่พรรค มาตรา ๘๐	

ถ้าพรรคซื้อเวลาหรือพื้นที่โฆษณาจากสื่อต่าง	ๆ 	ต้องนำาไปรวมคำานวณเป็นค่าใช้จ่าย	มาตรา	๘๓	

นายทะเบียนสามารถเรียกคืนเงินสนับสนุนได้ถ้าพรรคไม่ดำาเนินการตามมาตรา ๗๗ 

(ทำาแผนการดำาเนินงาน)	 มาตรา	 ๘๕	 	 ถ้าต่อมาพรรคต้องเลิกหรือยุบไปก็ต้องคืนเงินสนับสนุน	

ส่วนที่	๕	“การใช้จ่ายของพรรคการเมือง”	มาตรา	๘๗	รายละเอียดในการที่พรรคต้องใช้จ่ายเงิน

ในการดำาเนินการทางการเมือง	และการส่งผู้สมัครรับเลือกตั้ง	มาตรา	๘๙	ห้ามพรรคและ	ส.ส.	

ให้เงินหรือทรัพย์สินแก่บุคคล	คณะบุคคลและอื่น	ๆ
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 หมวด ๔ “การสิ้นสภาพ การเลิก และการยุบพรรคการเมือง”

	 ส่วนที่	๑ “การสิ้นสภาพพรรคการเมือง”	มาตรา	๙๑	(๒)	เพิ่มเติมกรณีไม่ส่งผู้สมัคร	

ส.ส.	ในการเลือกตั้งทั่วไป	๒	ครั้งติดต่อกัน	หรือ	๘	ปีติดต่อกัน	ส่วนที่	๒	“การเลิกพรรคการเมือง” 

มาตรา	๙๒	ระบุเหตุต้องเลิกพรรค	ส่วนที่	๓	“การยุบพรรคการเมือง”	มาตรา	๙๓	ถ้าเข้าเกณฑ์

ตามกฎหมาย	นายทะเบียนยื่นคำาร้องต่อศาลรัฐธรรมนูญให้มีคำาสั่งยุบพรรค	 มาตรา	๙๔	 กรณี

พรรคกระทำาผิด และศาลรัฐธรรมนูญอาจสั่งยุบพรรค มาตรา ๙๕ กรณีพรรคกระทำาตาม

มาตรา ๙๔ นายทะเบียนอาจแจ้งต่ออัยการสูงสุด ถ้าเห็นสมควรก็ยื่นคำาร้องให้ศาล

รัฐธรรมนูญสั่งยุบพรรค

 หมวด ๕ “การควบรวมพรรคการเมือง” มาตรา	 ๙๙	 ห้ามการควบรวมพรรค

ระหว่างอายุสภาผู้แทนราษฎร

 หมวด ๖ “บทกำาหนดโทษ”	 มาตรา	 ๑๐๔	ถ้าพรรคดำาเนินการให้บุคคลอื่น	 หรือ	

กกต.	 หลงเชื่อหรือเข้าใจว่า	 พรรคอื่นหรือบุคคลใดกระทำาผิดตามกฎหมายนี้	 โดยไม่มีมูล

ความจริง	 ต้องระวางโทษสองเท่าของโทษที่ระวางไว้ในความผิดดังกล่าว	 และให้ยุบพรรคนั้น

และให้ศาลสั่งเพิกถอนสิทธิเลือกตั้งเป็นเวลา	 ๕	 ปี	 ส่วนที่	 ๑	 “โทษทางอาญา”	 โทษสูงสุดคือ	

กรณีความผิดตามมาตรา	๗๐	ห้ามบุคคล	 องค์กร	 ตามมาตรา	๖๙	บริจาคเงินแก่พรรค	 จำาคุก

ไม่เกิน	๑๐	ปี	หรือปรับไม่เกิน	๒๐๐,๐๐๐	บาท	หรือทั้งจำาทั้งปรับ	ส่วนที่	๒	“โทษทางปกครอง”	

เพิ่มโทษใหม่	ๆ	เช่น	ผิดตามมาตรา	๗	อำานาจนายทะเบียนเรียกบุคคลมาชี้แจง	ให้ชำาระค่าปรับ

ไม่เกิน	๕,๐๐๐	บาท	และมีการเพิ่มโทษกรณีปรับเป็นรายวันเป็นไม่เกินวันละ	๑,๐๐๐	บาท	จนถึง

ไม่เกินวันละ ๕,๐๐๐ บาท แล้วแต่กรณี

	 ในทางปฏิบัติปรากฏว่าตั้งแต่มีการประกาศใช้รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย	

พุทธศักราช ๒๕๕๐ และกฎหมายพรรคการเมือง พ.ศ. ๒๕๕๐ เป็นต้นมา จนถึงช่วงต้น	

พ.ศ.	๒๕๕๖	มีพรรคการเมืองขอจัดตั้งขึ้นตามกฎหมายกว่า	๑๐๐	(ชื่อ)	พรรค	ทั้งพรรคเก่าและ

พรรคใหม่	 ขณะเดียวกัน	 ก็มีพรรคการเมืองขอยกเลิกพรรค	 ศาลรัฐธรรมนูญมีคำาสั่งยุบพรรค	

และ กกต. สั่งให้เลิกพรรคไปกว่า ๙๐ พรรค ดังรายละเอียดในตารางต่อไปนี้	คือ

 ก. ยุบพรรคตามคำาสั่งศาลรัฐธรรมนูญและพรรคไม่ทำาตามมาตรา ๒๖ ของ

กฎหมายพรรคการเมือง
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ตารางท่ี ๑.๒ พรรคการเมืองท่ีถูกยุบเลิก วัน เดือน ปี และเง่ือนไขของกฎหมายในการยุบเลิก

  ตั้งแต่ ธันวาคม ๒๕๕๑ – มกราคม ๒๕๕๖

ลำาดับที่ พรรคการเมือง วัน เดือน ปี ที่ยุบเลิก เงื่อนไขของกฎหมาย*

๑ พลังประชาชน ๒	ธันวาคม	๒๕๕๑ ศาลรัฐธรรมนูญมีคำาสั่ งยุบพรรค
เพ ร า ะก ร ะทำ า ก า รต ามมาตร า	
๖๘	 ประกอบมาตรา	 ๒๓๗	 ของ
รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย	
พุทธศักราช	๒๕๕๐

๒ ชาติไทย ๒	ธันวาคม	๒๕๕๑ ศาลรัฐธรรมนูญมีคำาสั่ งยุบพรรค
เพราะกระทำาการตามมาตรา	 ๖๘	
ป ร ะกอบมาต ร า 	 ๒๓๗ 	 ขอ ง
รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย	
พุทธศักราช	๒๕๕๐

๓ มัชฌิมาธิปไตย ๒	ธันวาคม	๒๕๕๑ ศาลรัฐธรรมนูญมีคำาสั่ งยุบพรรค
เพราะกระทำาการตามมาตรา	 ๖๘
ประกอบมาต ร า 	 ๒๓๗ 	 ขอ ง
รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย	
พุทธศักราช	๒๕๕๐

๔ รักเมืองไทย ๒๓	เมษายน	๒๕๕๒ ภายใน	 ๑	 ปี 	 เมื่อกฎหมายได้
บั งคับใช้แล้ วพรรคไม่ ได้ดำ า เนิน
การตามมาตรา	 ๒๖	 ของกฎหมาย
พรรคการเมือง

๕ สังคมไทย ๒๓	เมษายน	๒๕๕๒ ภายใน	 ๑	 ปี 	 เมื่อกฎหมายได้
บังคับใช้แล้วพรรคไม่ได้ดำาเนินการ
ตามมาตรา	 ๒๖	 ของกฎหมาย
พรรคการเมือง

๖ อยู่ดีมีสุข ๒๓	เมษายน	๒๕๕๒ ภายใน	 ๑	 ปี 	 เมื่อกฎหมายได้
บั งคับใช้แล้ วพรรคไม่ ได้ดำ า เนิน
การตามมาตรา	 ๒๖	 ของกฎหมาย
พรรคการเมือง

๗ สตรีเพื่อชาติ ๒๓	เมษายน	๒๕๕๒ ภายใน	 ๑	 ปี 	 เมื่อกฎหมายได้
บั งคับใช้แล้ วพรรคไม่ ได้ดำ า เนิน
การตามมาตรา	 ๒๖	 ของกฎหมาย
พรรคการเมือง
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ลำาดับที่ พรรคการเมือง วัน เดือน ปี ที่ยุบเลิก เงื่อนไขของกฎหมาย*

๘ ไทยภูพาน ๒๓	เมษายน	๒๕๕๒ ภายใน	 ๑	 ปี 	 เมื่อกฎหมายได้
บังคับใช้แล้วพรรคไม่ได้ดำาเนินการ
ตามมาตรา	 ๒๖	 ของกฎหมาย
พรรคการเมือง

๙ ไทยร่ำารวย ๒๓	เมษายน	๒๕๕๒ ภายใน	 ๑	 ปี 	 เมื่อกฎหมายได้
บั งคับใช้แล้ วพรรคไม่ ได้ดำ า เนิน
การตามมาตรา	 ๒๖	 ของกฎหมาย
พรรคการเมือง

๑๐ สู้เพื่อไทย ๒๓	เมษายน	๒๕๕๒ จำานวนสมาชิกเหลือไม่ถึงห้าพันคน
ระยะเวลาติดต่อกันหนึ่งปี

๑๑ สันติภาพชาวไทย ๒๓	เมษายน	๒๕๕๒ ภายใน	 ๑	 ปี 	 เมื่อกฎหมายได้
บังคับใช้แล้วพรรคไม่ได้ดำาเนินการ
ตามมาตรา	 ๒๖	 ของกฎหมาย
พรรคการเมือง

๑๒ นำาวิถี ๒๓	เมษายน	๒๕๕๒ ภายใน	 ๑	 ปี 	 เมื่อกฎหมายได้
บั งคับใช้แล้ วพรรคไม่ ได้ดำ า เนิน
การตามมาตรา	 ๒๖	 ของกฎหมาย
พรรคการเมือง

๑๓ พัฒนาประชาธิปไตย ๒๓	เมษายน	๒๕๕๒ ภายใน	 ๑	 ปี 	 เมื่อกฎหมายได้
บั งคับใช้แล้ วพรรคไม่ ได้ดำ า เนิน
การตามมาตรา	 ๒๖	 ของกฎหมาย
พรรคการเมือง

๑๔ สยามสันติ ๒๓	เมษายน	๒๕๕๒ ภายใน	 ๑	 ปี 	 เมื่อกฎหมายได้
บั งคับใช้แล้ วพรรคไม่ ได้ดำ า เนิน
การตามมาตรา	 ๒๖	 ของกฎหมาย
พรรคการเมือง

๑๕ เสียงประชาชน ๒๓	เมษายน	๒๕๕๒ ภายใน	 ๑	 ปี 	 เมื่อกฎหมายได้
บั งคับใช้แล้ วพรรคไม่ ได้ดำ า เนิน
การตามมาตรา	 ๒๖	 ของกฎหมาย
พรรคการเมือง

๑๖ ประชาชนก้าวหน้า ๒๓	เมษายน	๒๕๕๒ ภายใน	 ๑	 ปี 	 เมื่อกฎหมายได้
บั งคับใช้แล้ วพรรคไม่ ได้ดำ า เนิน
การตามมาตรา	 ๒๖	 ของกฎหมาย
พรรคการเมือง
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๑๗ แรงงาน ๒๓	เมษายน	๒๕๕๒ ภายใน	 ๑	 ปี 	 เมื่อกฎหมายได้
บั งคับใช้แล้ วพรรคไม่ ได้ดำ า เนิน
การตามมาตรา	 ๒๖	 ของกฎหมาย
พรรคการเมือง

๑๘ พลังแผ่นดิน ๒๓	เมษายน	๒๕๕๒ ภายใน	 ๑	 ปี 	 เมื่อกฎหมายได้
บั งคับใช้แล้ วพรรคไม่ ได้ดำ า เนิน
การตามมาตรา	 ๒๖	 ของกฎหมาย
พรรคการเมือง

๑๙ สหธรรม ๒๓	เมษายน	๒๕๕๒ ภายใน	 ๑	 ปี 	 เมื่อกฎหมายได้
บั งคับใช้แล้ วพรรคไม่ ได้ดำ า เนิน
การตามมาตรา	 ๒๖	 ของกฎหมาย
พรรคการเมือง

๒๐ ศิลปิน ๒๓	เมษายน	๒๕๕๒ ภายใน	 ๑	 ปี 	 เมื่อกฎหมายได้
บั งคับใช้แล้ วพรรคไม่ ได้ดำ า เนิน
การตามมาตรา	 ๒๖	 ของกฎหมาย
พรรคการเมือง

๒๑ นิติศาสตร์ไทย ๒๓	เมษายน	๒๕๕๒ ภายใน	 ๑	 ปี 	 เมื่อกฎหมายได้
บั งคับใช้แล้ วพรรคไม่ ได้ดำ า เนิน
การตามมาตรา	 ๒๖	 ของกฎหมาย
พรรคการเมือง

๒๒ เสรีประชาไทย ๒๓	เมษายน	๒๕๕๒ ภายใน	 ๑	 ปี 	 เมื่อกฎหมายได้
บั งคับใช้แล้ วพรรคไม่ ได้ดำ า เนิน
การตามมาตรา	 ๒๖	 ของกฎหมาย
พรรคการเมือง

๒๓ รักษ์ไทย ๒๓	เมษายน	๒๕๕๒ ภายใน	 ๑	 ปี	 เมื่อกฎหมายได้
บั งคับใช้แล้ วพรรคไม่ ได้ดำ า เนิน
การตามมาตรา	 ๒๖	 ของกฎหมาย
พรรคการเมือง

๒๔ สังคมธิปไตย ๒๔	เมษายน	๒๕๕๒ ภายใน	 ๑	 ปี 	 เมื่อกฎหมายได้
บั งคับใช้แล้ วพรรคไม่ ได้ดำ า เนิน
การตามมาตรา	 ๒๖	 ของกฎหมาย
พรรคการเมือง

๒๕ เอกราช ๑๔	พฤษภาคม	๒๕๕๒ ภายใน	 ๑	 ปี	 เมื่อกฎหมายได้
บั งคับใช้แล้ วพรรคไม่ ได้ดำ า เนิน
การตามมาตรา	 ๒๖	 ของกฎหมาย
พรรคการเมือง
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๒๖ ปวงประชาธรรม ๑๔	พฤษภาคม	๒๕๕๒ ภายใน	 ๑	 ปี	 เมื่อกฎหมายได้
บั งคับใช้แล้ วพรรคไม่ ได้ดำ า เนิน
การตามมาตรา	 ๒๖	 ของกฎหมาย
พรรคการเมือง

๒๗ อุดมรัฐ ๑๔	พฤษภาคม	๒๕๕๒ ภายใน	 ๑	 ปี	 เมื่อกฎหมายได้
บั งคับใช้แล้ วพรรคไม่ ได้ดำ า เนิน
การตามมาตรา	 ๒๖	 ของกฎหมาย
พรรคการเมือง

๒๘ สยามก้าวหน้า ๑๔	พฤษภาคม	๒๕๕๒ ภายใน	 ๑	 ปี	 เมื่อกฎหมายได้
บั งคับใช้แล้ วพรรคไม่ ได้ดำ า เนิน
การตามมาตรา	 ๒๖	 ของกฎหมาย
พรรคการเมือง

๒๙ ประชาชาติไทย ๑๔	พฤษภาคม	๒๕๕๒ ภายใน	 ๑	 ปี	 เมื่อกฎหมายได้
บั งคับใช้แล้ วพรรคไม่ ได้ดำ า เนิน
การตามมาตรา	 ๒๖	 ของกฎหมาย
พรรคการเมือง

๓๐ ศรีสยาม ๑๔	พฤษภาคม	๒๕๕๒ ภายใน	 ๑	 ปี	 เมื่อกฎหมายได้
บั งคับใช้แล้ วพรรคไม่ ได้ดำ า เนิน
การตามมาตรา	 ๒๖	 ของกฎหมาย
พรรคการเมือง

๓๑ คุณธรรม ๒๘	พฤษภาคม	๒๕๕๒ ศาลรัฐธรรมนูญมีคำาสั่งยุบพรรคตาม
มาตรา	๔๒	วรรคสอง	ของกฎหมาย
พรรคการเมือง

๓๒ สาธารณชน ๓	กันยายน	๒๕๕๒ ภายใน	 ๑	 ปี	 เมื่อกฎหมายได้
บั งคับใช้แล้ วพรรคไม่ ได้ดำ า เนิน
การตามมาตรา	 ๒๖	 ของกฎหมาย
พรรคการเมือง

๓๓ อธิปไตย ๑๗	กุมภาพันธ์	๒๕๕๓ ศาลรัฐธรรมนูญมีคำาสั่งยุบพรรคตาม
มาตรา	๔๒	วรรคสอง	ของกฎหมาย
พรรคการเมือง

๓๔ กฤษไทยมั่นคง ๑๗	กุมภาพันธ์	๒๕๕๓ ศาลรัฐธรรมนูญมีคำาสั่งยุบพรรคตาม
มาตรา	๔๒	วรรคสอง	ของกฎหมาย
พรรคการเมือง
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ลำาดับที่ พรรคการเมือง วัน เดือน ปี ที่ยุบเลิก เงื่อนไขของกฎหมาย*

๓๕ พลังเกษตรกร ๓๑	มีนาคม	๒๕๕๓ ศาลรัฐธรรมนูญมีคำาสั่งยุบพรรคตาม
มาตรา	๔๒	วรรคสอง	ของกฎหมาย
พรรคการเมือง

๓๖ เทียนแห่งธรรม ๑๑	พฤษภาคม	๒๕๕๓ ภายใน	 ๑	 ปี 	 เมื่อกฎหมายได้
บั งคับใช้แล้ วพรรคไม่ ได้ดำ า เนิน
การตามมาตรา	 ๒๖	 ของกฎหมาย
พรรคการเมือง

๓๗ เพื่อประชาชน ๑๖	มิถุนายน	๒๕๕๓ ภายใน	 ๑	 ปี	 เมื่อกฎหมายได้
บั งคับใช้แล้ วพรรคไม่ ได้ดำ า เนิน
การตามมาตรา	 ๒๖	 ของกฎหมาย
พรรคการเมือง

๓๘ พลังไทย ๒๑	มิถุนายน	๒๕๕๓ ภายใน	 ๑	 ปี	 เมื่อกฎหมายได้
บั งคับใช้แล้ วพรรคไม่ ได้ดำ า เนิน
การตามมาตรา	 ๒๖	 ของกฎหมาย
พรรคการเมือง

๓๙ แนวร่วมมาตุภูมิ ๒๕	มิถุนายน	๒๕๕๓ ภายใน	 ๑	 ปี	 เมื่อกฎหมายได้
บั งคับใช้แล้ วพรรคไม่ ได้ดำ า เนิน
การตามมาตรา	 ๒๖	 ของกฎหมาย
พรรคการเมือง

๔๐ ประชาภิวัฒน์ ๒๕	มิถุนายน	๒๕๕๓ ภายใน	 ๑	 ปี 	 เมื่อกฎหมายได้
บั งคับใช้แล้ วพรรคไม่ ได้ดำ า เนิน
การตามมาตรา	 ๒๖	 ของกฎหมาย
พรรคการเมือง

๔๑ อนุรักษณ์นิยม ๙	กรกฎาคม	๒๕๕๓ ภายใน	 ๑	 ปี	 เมื่อกฎหมายได้
บั งคับใช้แล้ วพรรคไม่ ได้ดำ า เนิน
การตามมาตรา	 ๒๖	 ของกฎหมาย
พรรคการเมือง

๔๒ พอเพียง ๑๖	กรกฎาคม	๒๕๕๓ ภายใน	 ๑	 ปี 	 เมื่อกฎหมายได้
บั งคับใช้แล้ วพรรคไม่ ได้ดำ า เนิน
การตามมาตรา	 ๒๖	 ของกฎหมาย
พรรคการเมือง

๔๓ รวมไทยพัฒนา ๑๗	สิงหาคม	๒๕๕๓ ภายใน	 ๑	 ปี 	 เมื่อกฎหมายได้
บั งคับใช้แล้ วพรรคไม่ ได้ดำ า เนิน
การตามมาตรา	 ๒๖	 ของกฎหมาย
พรรคการเมือง
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๔๔ ปวงชนชาวไทย ๓	กันยายน	๒๕๕๓ ภายใน	 ๑	 ปี 	 เมื่อกฎหมายได้
บั งคับใช้แล้ วพรรคไม่ ได้ดำ า เนิน
การตามมาตรา	 ๒๖	 ของกฎหมาย
พรรคการเมือง

๔๕ ภพไท ๔	พฤศจิกายน	๒๕๕๓ ภายใน	 ๑	 ปี 	 เมื่อกฎหมายได้
บั งคับใช้แล้ วพรรคไม่ ได้ดำ า เนิน
การตามมาตรา	 ๒๖	 ของกฎหมาย
พรรคการเมือง

๔๖ ประชาธิปไตย ๔	มีนาคม	๒๕๕๔ ภายใน	 ๑	 ปี 	 เมื่อกฎหมายได้
บั งคับใช้แล้ วพรรคไม่ ได้ดำ า เนิน
การตามมาตรา	 ๒๖	 ของกฎหมาย
พรรคการเมือง

๔๗ 	นิติภูมิ ๒๐	เมษายน	๒๕๖๔ ภายใน	 ๑	 ปี 	 เมื่อกฎหมายได้
บั งคับใช้แล้ วพรรคไม่ ได้ดำ า เนิน
การตามมาตรา	 ๒๖	 ของกฎหมาย
พรรคการเมือง

๔๘ แนวร่วมสังคม
ประชาธิปไตย

๒๕	พฤษภาคม	๒๕๕๔ ภายใน	 ๑	 ปี 	 เมื่อกฎหมายได้
บั งคับใช้แล้ วพรรคไม่ ได้ดำ า เนิน
การตามมาตรา	 ๒๖	 ของกฎหมาย
พรรคการเมือง

๔๙ ไทยทันทุน ๓	สิงหาคม	๒๕๕๔ ภายใน	 ๑	 ปี 	 เมื่อกฎหมายได้
บั งคับใช้แล้ วพรรคไม่ ได้ดำ า เนิน
การตามมาตรา	 ๒๖	 ของกฎหมาย
พรรคการเมือง

๕๐ ไทยเพื่อไทย ๑๓	ตุลาคม	๒๕๕๔ ภายใน	 ๑	 ปี	 เมื่อกฎหมายได้
บั งคับใช้แล้ วพรรคไม่ ได้ดำ า เนิน
การตามมาตรา	 ๒๖	 ของกฎหมาย
พรรคการเมือง

๕๑ ไทยเข้มแข็ง ๓	พฤศจิกายน	๒๕๕๔ ภายใน	 ๑	 ปี	 เมื่อกฎหมายได้
บั งคับใช้แล้ วพรรคไม่ ได้ดำ า เนิน
การตามมาตรา	 ๒๖	 ของกฎหมาย
พรรคการเมือง

๕๒ ไทยเป็นสุข ๑๙	มกราคม	๒๕๕๕ ภายใน	 ๑	 ปี 	 เมื่อกฎหมายได้
บั งคับใช้แล้ วพรรคไม่ ได้ดำ า เนิน
การตามมาตรา	 ๒๖	 ของกฎหมาย
พรรคการเมือง
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ลำาดับที่ พรรคการเมือง วัน เดือน ปี ที่ยุบเลิก เงื่อนไขของกฎหมาย*

๕๓ พลานุภาพ ๑๖	กุมภาพันธ์	๒๕๕๕ ภายใน	 ๑	 ปี	 เมื่อกฎหมายได้
บั งคับใช้แล้ วพรรคไม่ ได้ดำ า เนิน
การตามมาตรา	 ๒๖	 ของกฎหมาย
พรรคการเมือง

๕๔ คุ้มเกล้าไทย ๒๒	มีนาคม	๒๕๕๕ ภายใน	 ๑	 ปี	 เมื่อกฎหมายได้
บั งคับใช้แล้ วพรรคไม่ ได้ดำ า เนิน
การตามมาตรา	 ๒๖	 ของกฎหมาย
พรรคการเมือง

๕๕ สยาม ๒๘	มีนาคม	๒๕๕๕ ศาลรัฐธรรมนูญมีคำาสั่ งยุบพรรค
เพราะไม่ดำาเนินการตามมาตรา	 ๔๒	
ของกฎหมายพรรคการเมือง

๕๖ เพื่อนเกษตรไทย ๒๘	มีนาคม	๒๕๕๕ ศาลรัฐธรรมนูญมีคำาสั่ งยุบพรรค
เพราะไม่ดำาเนินการตามมาตรา	 ๔๒	
ของกฎหมายพรรคการเมือง

๕๗ พลังชาวนาไทย ๙	สิงหาคม	๒๕๕๕ ภายใน	 ๑	 ปี	 เมื่อกฎหมายได้
บั งคับใช้แล้ วพรรคไม่ ได้ดำ า เนิน
การตามมาตรา	 ๒๖	 ของกฎหมาย
พรรคการเมือง

๕๘ แรงงานไทยสามัคคี ๒๓	มกราคม	๒๕๕๖ ภายใน	 ๑	 ปี	 เมื่อกฎหมายได้
บั งคับใช้แล้ วพรรคไม่ ได้ดำ า เนิน
การตามมาตรา	 ๒๖	 ของกฎหมาย
พรรคการเมือง

หมายเหต:ุ	 *	พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญว่าด้วยพรรคการเมือง	พ.ศ.	๒๕๕๐	และ

	 		รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย	พุทธศักราช	๒๕๕๐

ที่มา:	ปรับปรุงจากเอกสารของสำานักงานคณะกรรมการการเลือกตั้ง	(กกต.)

 ข. ตามมติคณะกรรมการบริหารพรรคและคำาสั่งของนายทะเบียนพรรค

	 	 ระหว่างเดือนเมษายน	๒๕๕๑	จนถึงเดือนมกราคม	๒๕๕๖	มีพรรคการเมือง	

“เลิกพรรค”	ไปรวม	๓๓	พรรค	จากมติของที่ประชุมคณะกรรมการบริหารพรรค	และมติที่ประชุม

ใหญ่พรรค	 และนายทะเบียนพรรคการเมืองสั่งให้	 “เลิกพรรค”	 ดังรายละเอียดบางอย่าง	 ตาม

ตารางที่	๑.๓	คือ
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ตารางที่ ๑.๓ “การเลิกพรรค” ตามมติของที่ประชุมคณะกรรมการบริหารพรรคและมติ

  ที่ประชุมใหญ่พรรค และนายทะเบียนพรรคการเมืองสั่งให้เลิกพรรค 

  ระหว่าง พ.ศ. ๒๕๕๑ – มกราคม ๒๕๕๖

ช่วงเวลาที่นายทะเบียน

พรรคการเมืองสั่งให้เลิก

พรรค

พรรคการเมือง หมายเหตุ

๑)	เมษายน	๒๕๕๑	–		พฤศจิกายน	
๒๕๕๒

๒)	 พฤษภาคม	 ๒๕๕๒	 –	 ธันวาคม	
๒๕๕๒
๓)	 มกราคม	 ๒๕๕๓	 –	 พฤศจิกายน	
๒๕๕๓

๔)	มกราคม	๒๕๕๔	–	ตุลาคม	๒๕๕๔

๕)	 กุมภาพันธ์	 ๒๕๕๕	 –	 กันยายน	
๒๕๕๕

๖)	๑๘	มกราคม	๒๕๕๖

พลเมืองไทย	 รักชาติ 	 จงมีสยาม	
ภู มิ พ ลั ง แ ผ่ น ดิ น 	 รั ก ษ์ ช า ติ ไ ท ย	
ประชามติ	 แทนคุณแผ่นดินอีสาน	
ดุลยภาพ	 ราษฎรรักไทย	 แนวสังคม
ธิปไตย
เผ่าไท*	สุวรรณภูมิ	

ต้นตระกูลไทย	ทางเลือกใหม่	
เงินเดือนประชาชน	 สยามธรรมาธิปไตย
ไทยสามัคคี	ครูไทยเพื่อประชาชน	
เทิดไทย
ธรรมสังคม	 เราเพื่อนกัน	 ชาวนาไทย	
ไทยสร้างสรรค์	 ขัตติยะธรรม
พลังสังคมไทย	 รักแผ่นดิน	
พลังมวลชน	พลังแห่งธรรม	อารยธรรม	
ประชาชนชาวไทย	 พลังสร้างสรรค์	
รักชาวไทย	
สัจจานุภาพ

๑ . 	 ทุ ก พ ร ร ค ไ ม่ เ ค ย มี 	
“ตัวแทน”	 หรือสมาชิกสภา
ผู้แทนราษฎร	(ส.ส.)	ในสภา

๒ . 	 ผู้ เ ขี ย น เ คย เข้ า ร่ ว ม
สัมมนาร่วมกับพรรคเหล่านี้
บางพรรค	 และสัมภาษณ์
เลขาธิการของพรรคเผ่าไท	
พบว่า	 ปัญหาด้านการเงิน	
และปัญหาด้านบุคคล	 หรือ
สมาชิกมีจำานวนลดน้อยไป	
เป็นปัญหาใหญ่ ของการ
ก่อตั้งและการดำารงอยู่ของ
พรรคการเมือง

หมายเหต:ุ	*เป็นพรรคเดียวที่มีเลิกพรรคจากที่ประชุมใหญ่พรรคมีมติให้เลิกพรรค

ที่มา:	ปรับปรุงจากเอกสารของสำานักงานคณะกรรมการการเลือกตั้ง	 (กกต.)

พรรคการเมืองไทยที่ยังดำาเนินการตามกรอบกฎหมายใน พ.ศ. ๒๕๕๖

	 จากข้อมูลในเว็บไซต์ของ	 กกต.	 (www.ect.go.th,	 ค้นคว้าเมื่อ	 ๒๙	 พฤษภาคม	

๒๕๕๖)	 พบว่า	 มีพรรคการเมืองที่ยังดำาเนินการอยู่ภายใต้กรอบกฎหมายพรรคการเมือง	 รวม
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ทั้งสิ้น	 ๕๕	 พรรค	 ถ้าพิจารณาถึงสถานภาพความเป็นพรรคการเมือง	 ตั้งแต่ด้านการจัดองค์กร

พรรคตามกรอบกฎหมาย	 การเข้าร่วมหรือไม่เข้าร่วมในการเลือกตั้งทั่วไป	 (general	 election)*	

และการมี	ส.ส.	หรือไม่มี	ส.ส.	ในสภาผู้แทนราษฎร	ก็อาจแยกได้เป็น	๒	กลุ่มใหญ่	ๆ	คือ	พรรค

ที่มี	 ส.ส.	 กับพรรคที่ไม่มี	 ส.ส.	 และแต่ละกลุ่มก็สามารถแยกออกเป็นกลุ่มย่อย	 ๆ	 ได้อีกหลาย

กลุ่ม	ดังนี้คือ

	 ๑.	 กลุ่มที่มี	ส.ส.	ในสภาจากการเลือกตั้งทั่วไปครั้งล่าสุด	(๓	กรกฎาคม	๒๕๕๔)

  ๑.๑	 พรรคใหญ่	มี	ส.ส.	เกินกว่า	๑๐๐	คน	มี	๒	พรรค

	 	 	 	 ๑.๑.๑	พรรคเพื่อไทย	มี	ส.ส.	(ทั้ง	๒	ระบบเลือกตั้ง)	 รวม	๒๖๕	คน

    ๑.๑.๒	พรรคประชาธิปัตย์	มี	ส.ส.	(ท้ัง	๒	ระบบเลือกต้ัง) รวม	๑๕๙	คน

  ๑.๒	 พรรคขนาดกลาง ม ี ส.ส. ตั้งแต ่ ๑๐ – ๙๙ คน ม ี ๒ พรรค

    ๑.๒.๑	พรรคภูมิใจไทย	มี	ส.ส.	(ทั้ง	๒	ระบบเลือกตั้ง) รวม	๓๔	คน

	 	 	 	 ๑.๒.๒	พรรคชาติไทยพัฒนา	มี	ส.ส.	(ทั้ง	๒	ระบบเลือกตั้ง)	 รวม	๑๙	คน

  ๑.๓	 พรรคเล็ก ม ี ส.ส. ต่ำากว่า ๑๐ คน ม ี ๗ พรรค

	 	 	 	 ๑.๓.๑	พรรคชาติพัฒนาเพื่อแผ่นดิน	มี	ส.ส.	(ทั้ง	๒	ระบบเลือกตั้ง)		

	 	 	 	 	 	 รวม	๗	คน

	 	 	 	 ๑.๓.๒	พรรคพลังชล			มี	ส.ส.	(ท้ัง	๒	ระบบเลือกต้ัง)	 รวม	๗	คน

	 	 	 	 ๑.๓.๓	พรรครักประเทศไทย		มี	ส.ส.	(ระบบบัญชีรายช่ือ)	 รวม	๔	คน

	 	 	 	 ๑.๓.๔	พรรคมาตุภูมิ	 มี	ส.ส.	(ท้ัง	๒	ระบบเลือกต้ัง)	 รวม	๒	คน

	 	 	 	 ๑.๓.๕	พรรครักษ์สันติ		มี	ส.ส.	(ระบบบัญชีรายช่ือ)	 รวม	๑	คน

	 	 	 	 ๑.๓.๖	พรรคมหาชน	 มี	ส.ส.	(ระบบบัญชีรายช่ือ)	 รวม	๑	คน

	 	 	 	 ๑.๓.๗	พรรคประชาธิปไตยใหม่	มี	ส.ส.	(ระบบบัญชีรายชื่อ)	 รวม	๑	คน

	 ๒.	 กลุ่มที่ไม่มี	ส.ส.	ในสภาในการเลือกตั้งทั่วไปครั้งล่าสุด	(๓	กรกฎาคม	๒๕๕๔)

	 	 ๒.๑	กลุ่มที่สามารถส่งผู้สมัครได้เกินกว่า	๑๐๐	คน	 ได้แก่	พรรคความหวังใหม่	

(ส่ง	๓๑๐	คน)	พรรคพลังคนกีฬา	(ส่ง	๒๓๒	คน)	พรรคกิจสังคม	(ส่ง	๒๐๔	คน)	พรรคเพื่อฟ้าดิน	

(ส่ง	๑๕๘	คน)	 และพรรคเพื่อนเกษตรไทย	 (ส่ง	 ๑๑๔	 คน)

	 	 ๒.๒	 กลุ่มที่ส่งผู้สมัครได้ตั้งแต่	๑๐	–	๙๙	คน	ได้แก่	พรรคเครือข่ายชาวนาแห่ง

 *	 ครั้งล่าสุดคือการเลือกตั้งทั่วไป	๓	กรกฎาคม	๒๕๕๔



63

อายุขัยของพรรคการเมืองกับประชาธิปไตยแบบไทย

ประเทศไทย	(ส่ง	๖๘	คน)	พรรคประชาสันติ	(ส่ง	๖๔	คน)	พรรคแทนคุณแผ่นดิน	(ส่ง	๔๗	คน)	

พรรคประชาธรรม	(ส่ง	๔๓	คน)	พรรคการเมืองใหม่	(ส่ง	๔๑	คน)	พรรคประชากรไทย	(ส่ง	๒๘	

คน)	พรรคพลังมวลชน	(ส่ง	๒๔	คน)	พรรคไทยเป็นไท	(ส่ง	๒๒	คน)	พรรคเสรีนิยม	(ส่ง	๒๐	คน)	

พรรคชาติสามัคคี	 (ส่ง	๒๐	คน)	พรรคไทยเป็นสุข	 (ส่ง	๑๕	คน)	พรรคบำารุงเมือง	 (ส่ง	๑๔	คน)	

พรรคดำารงไทย	 (ส่ง	 ๑๓	 คน)	 และพรรคไทยพอเพียง	 (ส่ง	 ๑๐	 คน)

	 	 ๒.๓	 กลุ่มท่ีส่งผู้สมัครได้ต่ำากว่า	๑๐	คน	ได้แก่	พรรคเพ่ือประชาชนไทย	(ส่ง	๙	คน)	

พรรคพลังสังคมไทย	(ส่ง	๘	คน)	พรรคชาวนาไทย	(ส่ง	๘	คน)	พรรคมหาชน	(ส่ง	๖	คน)	พรรคชีวิต

ที่ดีกว่า	(ส่ง	๕	คน)	พรรคประชาชนชาวไทย	(ส่ง	๕	คน)	พรรคไทยสร้างสรรค์	(ส่ง	๕	คน)	พรรค

อาสามาตุภูมิ	(ส่ง	๓	คน)	พรรคกสิกรไทย	(ส่ง	๒	คน)	พรรคไทยมหารัฐพัฒนา	(ส่ง	๒	คน)	พรรค

อนาคตไทย	 (ส่ง	 ๒	 คน)	 พรรครักแผ่นดิน	 (ส่ง	 ๑	 คน)	 และพรรคสยาม	 (ส่ง	 ๑	 คน)

	 ๓.	 กลุ่มที่ไม่ได้ส่งผู้สมัครเข้าร่วมการเลือกตั้งทั่วไปครั้งล่าสุด	(๓	กรกฎาคม	๒๕๕๔)	

แยกออกได้เป็น	 ๓	 กลุ่มย่อย	 คือ

	 	 ๓.๑	 จดทะเบียนพรรคแล้วแต่ไม่ส่งผู้สมัคร คือ พรรคประชาราช พรรค

ธรรมาภิบาลสังคม	พรรคพลังพัฒนา พรรคไทยรวมพลัง พรรคประชาสามัคค ี พรรคเพื่อธรรม

	 	 ๓.๒	 พรรคที่จดแจ้งจัดตั้งก่อนเลือกตั้งแต่ยังไม่ได้จดทะเบียนพรรค	 ได้แก่	

พรรคสร้างไทย	พรรคยางพาราไทย	พรรคครูไทยเพื่อประชาชน	

	 	 ๓.๓	 พรรคที่จดแจ้งจัดตั้งจากการเลือกตั้ง	 ได้แก่	 พรรคแรงงานไทยสามัคคี*	

พรรคสัจจานุภาพ**	 พรรคพลังสหกรณ์	 พรรครวมพลังใหม่	 พรรคท้องถิ่นไทย	 พรรคอนุรักษ์

สยาม	 พรรคไทยก้าวไกล	 พรรคพลังเครือข่ายประชาชน	 พรรคไทยรักชาติ	 พรรคถิ่นกาขาว	

พรรคชาติไทยก้าวหน้า พรรคชูชาติไทย พรรคพลังเศรษฐกิจไทย และพรรคทวงคืนผืนป่าแห่ง

ประเทศไทย

	 จากข้อมูลข้อเท็จจริงของพรรคการเมืองในมิติหนึ่งดังกล่าวมาข้างต้น	 ถ้าจะตั้ง

ประเด็นวิเคราะห์โดยโยงไปสู่แนวคิดการพัฒนาสถาบันพรรคการเมืองของฮันติงตันท่ีได้นำาเสนอไว้

ตอนต้น	 มีคำาถามหลายคำาถามท่ีจะต้องแสวงหาคำาตอบ	 คือ	 พรรคการเมืองกลุ่มท่ีมี	 ส.ส.	 จำานวนมาก	

หรือพรรคใหญ่	 กับพรรคขนาดกลาง	 มีการพัฒนาสถาบันพรรคการเมืองไปสู่ขั้นตอนใด	

เพราะเหตุผลใด	 พรรคมี	 ส.ส.	 เพียง	 ๑	 –	 ๗	 คน	 พรรคที่ส่งผู้สมัครได้มากแต่ไม่ได้รับเลือกตั้ง	

	 *	 ถูกยุบเลิกพรรคเพราะภายใน	๑	ปี	ไม่ได้ดำาเนินการตามมาตรา	๒๖	ของกฎหมายพรรคการเมือง
	 **	 นายทะเบียนพรรคสั่งให้เลิกพรรค	เพราะไม่ดำาเนินการตามกรอบกฎหมายพรรคการเมือง
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พรรคที่ส่งผู้สมัครได้น้อยและพรรคที่พึ่งก่อตั้งขึ้นในช่วง	 พ.ศ.	 ๒๕๕๕	 –	 ๒๕๕๖	 จะสามารถ

พัฒนาสถาบันพรรคการเมืองได้หรือไม่	อย่างไร	กรอบกฎหมายพรรคการเมืองมีผลอย่างไรบ้าง

ต่อพรรคการเมืองที่ยังดำารงอยู่ได้ในปัจจุบัน	ถ้าไม่มีกฎหมายพรรคการเมืองเลย	พรรคการเมือง

ที่เกิดข้ึนจะมีลักษณะอย่างไร	 และจะมีความแตกต่างไปจากพรรคการเมืองภายใต้กฎหมายหรือไม่

อย่างไร	และพรรคในลักษณะใดจึงจะมีผลดีต่อการสร้างระบบระเบียบทางการเมือง	(political	order)

	 คำาตอบในมิติกว้าง	 ๆ	 ก็คือ	 พรรคใหญ่และพรรคขนาดกลางที่มี	 ส.ส.	 ในสภา

คงอยู่ในขั้นตอนของการเกาะกลุ่มกันตามพวกพ้องที่เป็นเครือญาติ	 ผลประโยชน์ที่คล้ายคลึง

กันตามผู้นำาพรรค	 และอยู่ในกรอบของกฎหมายเท่าที่สามารถจะดำาเนินการได้	 และยังไม่

สามารถพัฒนาพรรคไปสู่การสร้างสถาบันทางการเมืองแต่อย่างใด	 เพราะยังมี	 “จุดอ่อน”	 หรือ

อุปสรรคหลายด้านทั้งที่เป็นปัจจัยภายในพรรคและปัจจัยภายนอกพรรค	 พรรคกลุ่มอื่น	 ๆ	

ย่ิงโน้มเอียงมีปัญหามากมายในการพัฒนาพรรค	 และคาดว่ายังจะมีอีกหลายพรรคท่ียังดำาเนินการ

อยู่ได้ใน	 พ.ศ.	 ๒๕๕๖	 ต้องมีการเลิกพรรคหรือถูกยุบเลิกไป	 เพราะไม่สามารถดำาเนินการตาม

กรอบของกฎหมายได้	และแน่นอนว่า	ยังมีคนอีกหลายกลุ่มพยายามจะก่อตั้งพรรคในชื่อใหม่	ๆ	

ขึ้นอีกในอนาคต

	 กรอบกฎหมายมีทั้งผลด้านบวกและด้านลบต่อพรรคการเมือง	 ผลดีของกฎหมาย

ก็คือ	ทำาให้พรรคทุกพรรคที่อยู่ภายใต้กฎหมายถูกควบคุม	ตรวจสอบ	และดำาเนินการตามเงื่อนไข

ของกฎหมายได้ในลักษณะคล้ายคลึงกัน	 พรรคที่อยู่ภายใต้กรอบกฎหมายจึงต้องปฏิบัติตาม

เงื่อนไขหรือกรอบกฎหมาย	 ถ้าปฏิบัติได้ก็อาจได้รับเงินและผลประโยชน์ต่าง	 ๆ	 จากกองทุน

เพื่อการพัฒนาพรรคการเมือง	เพื่อนำาไปดำาเนินกิจการของพรรคตามเงื่อนไขของกฎหมายต่อไป	

นอกจากนั้น	ในมิติหนึ่ง	กฎหมายยังมีส่วนช่วยสร้างเสริมความชอบธรรมทางการเมือง	(political	

legitimacy)	 ให้กับพรรคการเมืองได้ด้วย	 ถ้าพรรคการเมืองดำาเนินงานทางการเมืองอยู่ในกรอบ

ของกฎหมาย	 และกฎหมายมีกรอบที่เหมาะสม	 และสามารถบังคับใช้ได้อย่างมีประสิทธิภาพ

และประสิทธิผล

 ส่วนในด้านลบของกฎหมาย	 ก็คือ	 ทำาให้เกิดกรอบที่ค่อนข้างตายตัวและเกิด

ข้อจำากัด	 รวมทั้งเป็นอุปสรรคในหลาย	 ๆ	 ด้านต่อการจัดตั้งและดำาเนินงานทางการเมือง

ของพรรคการเมือง	 รวมไปจนถึงปัญหาต่อการพัฒนาพรรคการเมืองไปสู่ความเป็นสถาบัน

ทางการเมือง	 เห็นได้ชัดเจนในมิติด้านการเมือง	 ก็คือ	 เจตนารมณ์และข้อบัญญัติของ

รัฐธรรมนูญในเรื่อง	 “เพื่อสร้างเจตนารมณ์ทางการเมืองของประชาชน”	 และ	 “ตามวิถีทางการ

ปกครองระบอบประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริย์ทรงเป็นประมุข”	 ยังไม่ได้เกิดขึ้นอย่าง

มีพลังในสังคมไทย	 แม้ว่าจะมีพรรคการเมืองในชื่อต่าง	 ๆ	 ตั้งขึ้นเกือบ	 ๓๐๐	 ชื่อ	 ตั้งแต่	
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พ.ศ.	 ๒๕๔๐	 เป็นต้นมา

	 กฎหมายมีผลดีทำาให้พรรคการเมืองเกิดขึ้นได้อย่างเป็นทางการ	 และหลายพรรคได้

รับเงินสนับสนุนจากหลายช่องทาง	แต่ผลเสียอย่างเป็นรูปธรรม	คือ	มีพรรคการเมืองราว	๒๐๐	

ชื่อ	(พรรค)	ต้องถูกยุบเลิกไปตามกฎหมาย	และอีก	๒๐		-	๓๐	ชื่อ	ต้อง	“แท้ง”	ก่อนเกิด	(ตาม

กฎหมาย)	 เพราะไม่สามารถดำาเนินการตามกรอบกฎหมายและเงื่อนเวลาที่กฎหมายกำาหนดไว้

ให้ครบถ้วนจนสามารถจดทะเบียนจัดตั้งพรรคได้

	 พรรคใหญ่	 พรรคขนาดกลาง	 และพรรคเล็กทั้งหลาย	 ก่อเกิดขึ้นคล้ายคลึงกัน	คือ	

จากคนจำานวนไม่กี่คนที่มีความสัมพันธ์ส่วนตัวใกล้ชิดกันก่อนที่จะใช้พวกพ้องและเงินเพื่อ

แสวงหา	 “สมาชิก”	 และจัดต้ัง	 “สาขา”	 พรรคให้ครบถ้วนตามเง่ือนไขของกฎหมาย	 ความแตกต่าง

ของพรรคการเมือง ๓ ขนาดดังกล่าวอยู่ท่ี ผู้ก่อต้ัง เงินทุน และพวกพ้อง	 เพราะพรรคใหญ่

มักจะมีผู้ก่อตั้งและต่อมาก็เกิดหัวหน้าพรรคที่มีชื่อเสียง มีบารมีและความโดดเด่นทางการ

เมือง	 เป็นที่รู้จักอย่างกว้างขวาง	 มีเงินทุนจำานวนมาก	 ทั้งที่มาจากหัวหน้าพรรค	 กลุ่มทุน	 และ

นักธุรกิจที่เป็นพวกพ้องของหัวหน้าและคณะผู้ก่อตั้งพรรค	 ส่วนพวกพ้องก็มีเป็นจำานวนมาก

ทั้งเครือญาติของหัวหน้าและคณะผู้ก่อตั้งและโดยเฉพาะอย่างยิ่งคือบรรดา “นักการเมือง”	

ทั้งระดับชาติและท้องถิ่นที่มีอิทธิพลอยู่ในจังหวัดต่าง	 ๆ	 พรรคขาดกลางมักจะมีองค์ประกอบ

สำาคัญเหล่านี้น้อยกว่าพรรคใหญ่	 ส่วนพรรคเล็กแทบจะไม่มีปัจจัยเหล่านี้	 พรรคเล็กจำานวนมาก

จึงไม่สามารถจะดำาเนินการจนสามารถจดทะเบียนพรรคได้	 ส่วนที่สามารถจดทะเบียนจัดตั้ง

พรรคได้	 ก็ไม่สามารถดำารงความเป็นพรรคตามกฎหมายได้เป็นเวลานาน	 เนื่องจากไม่สามารถ

จัดส่งผู้สมัครเข้าแข่งขันได้	แต่ต้องมีการใช้จ่ายในการดำารงความเป็นพรรคทุกวัน	เงิน	และความ

ช่วยเหลือจากกองทุนเพื่อการพัฒนาพรรคการเมืองตามกรอบกฎหมายก็มีน้อย	 เพราะเงิน

ส่วนใหญ่ได้รับการจัดสรรให้กับพรรคใหญ่	 โดยพบว่า	 พรรคใหญ่พรรคเดียวได้รับจัดสรรเงินให้

ปีละมากกว่า	 ๑๕๐	 ล้านบาท	 ขณะที่พรรคเล็กทุกพรรครวมกันได้รับการจัดสรรเงินสนับสนุน

เพียงประมาณ	 ๒๐	 ล้านบาท

	 อย่างไรก็ตาม	 ทั้งพรรคใหญ่	ขนาดกลาง	และเล็ก	 ล้วนยุบเลิกหรือเลิกพรรค	หรือ

ใหญ่กลายเป็นเล็กได้	เมื่อผู้ก่อตั้ง	หัวหน้าพรรค	 และพวกพ้องที่ใกล้ชิดยุติบทบาททางการเมือง	

หรือไม่ต้องการดำาเนินกิจกรรมของพรรคต่อไป	พรรคเหล่านี้จะมีสมาชิกกี่หมื่น	หลายแสน	หรือ

นับล้านคน	ก็เป็นเพียงแค่	 “ตัวเลข”	 เท่านั้น	 ไม่ใช่องค์ประกอบที่สำาคัญของพรรคแต่อย่างใด

	 พรรคการเมืองไทยจึงมีลักษณะอ่อนแอมากจากปัจจัยพื้นฐานทุกด้าน	 รวมทั้ง	

“วิธีคิดทางการเมือง”	ของผู้ก่อตั้งพรรค	คือ	การมองในเชิง	“อำานาจ อิทธิพล และผลประโยชน์” 

ในระยะสั้นของคณะผู้ก่อตั้ง	 ที่มักจะกลายมาเป็น	 “เจ้าของพรรค”	 เท่านั้น	 สมาชิก	 สาขาพรรค	
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และผู้ลงคะแนนสนับสนุนล้วน “ถูกระดม”	 (mobilized)	 ให้เข้ามาหนุนผู้นำาพรรคในภายหลัง	 คน

เหล่านี้	 จึงไม่ได้แสดงเจตนารมณ์ทางการเมืองของตนเองอย่างแท้จริง	 ส่วนกรอบของกฎหมาย

ก็เป็นทั้งปัจจัยเกื้อหนุนและอุปสรรคต่อการก่อเกิดและการดำารงอยู่ของพรรคดังกล่าวมาแล้ว	

และไม่ได้มีพลังในด้านสนับสนุนการพัฒนาสถาบันพรรคการเมืองที่เป็นรูปธรรมเลย

	 อายุขัยพรรคการเมืองไทยจึงค่อนข้างสั้น	 บางพรรค	 “แท้งก่อนเกิด”	 บางพรรคสิ้น

อายุขัยตั้งแต่วัยเด็ก	 สาเหตุสำาคัญก็คือ	 ความอ่อนแอ	 ขี้โรค	 ของพรรคการเมืองเองและปัญหา

จากปัจจัยภายนอก	 โดยเฉพาะอย่างยิ่ง	 คือ	 “มลพิษ”	 จากกฎหมาย	 ถ้าคนไทยไม่เปลี่ยนวิธีคิด

กันใหม่ก็ยากต่อการจะนำาไปสู่การพัฒนาพรรคการเมืองได้

ข้อเสนอแนะในการพัฒนาพรรคการเมือง

 ๑) ด้านปัจจัยภายใน	การก่อเกิดพรรคการเมืองไทย	ยังไม่เคยปรากฏว่า	ประชาชน

ที่สนใจทางการเมืองและมีความคิดเห็น	 และความต้องการคล้าย	 ๆ	 กันในทางการเมือง	

เศรษฐกิจ	สังคม	 และวัฒนธรรม	เช่น	กลุ่มผู้ใช้แรงงาน	กลุ่มผู้ปลูกข้าว	กลุ่มปลูกยางพารา	หรือ

แม้แต่กลุ่มคนที่มีรายได้น้อย	 –	ปานกลาง	 เป็นต้น	 ได้ร่วมกันคิดริเริ่มก่อตั้งพรรค	และ	 “ลงขัน”	

กันคนละบาทสองบาท	 เพื่อให้พรรคนำาไปดำาเนินกิจกรรมทางการเมือง	 จนถึงการเข้าแข่งขันใน

การเลือกตั้งและร่วมกันลงคะแนนเสียงให้พรรคของตนเอง

	 สมมติว่า	 กลุ่มผู้ปลูกยางพารา	 ๕	 ล้านคน	 มาร่วมกันคิดและก่อตั้งพรรค	 “รักษา

ประโยชน์ครอบครัวยางพาราประเทศไทย”	หรือ	รปย.	และจ่ายเงินคนละ	๑	บาทต่อปี	รปย.	ก็มี

เงินทุนปีละ	๕	ล้านบาท	ถ้า	รปย.	ส่งคนลงสมัคร	และ	๕	ล้านคน	ลงคะแนนให้	รปย.	พรรคนี้ก็

มีคะแนนเสียงอย่างน้อย	๕	ล้านเสียง	ดังนั้น	รปย.	จะสามารถมี	“ตัวแทน”	หรือ	ส.ส.	ในรัฐสภา

ได้อย่างแน่นอน

	 แนวคิดการก่อเกิดและดำาเนินการพรรคการเมืองดังกล่าวนี้	 ค่อนข้างเป็นอุดมคติ	

และ	“ยาก”	ในการที่จะเป็นไปได้	ถ้ายังใช้วิธีคิดแบบเดิม	คือ	บนลงล่าง	(top	–	down	concept)	

แต่ถ้าคิดใหม่	จากความเท่าเทียมกัน	 (equality	concept)	ก็จะเกิดมุมมองใหม่ที่อาจมีความเป็น

ไปได้	คือ	จาก	“ผลประโยชน์”	ที่คล้ายคลึงกัน

 ๒) ด้านปัจจัยภายนอก	นอกจากส่วนของปัจจัยลบท่ีจะต้องขจัดให้หมดไปต้ังแต่วิธีคิด

เกี่ยวกับการรัฐประหาร	 เหตุรุนแรง	 และการใช้เล่ห์และอุบายทางลบต่าง	 ๆ	 แล้ว	 ในด้านของ

กฎหมายต้องวางแนวคิดหลักไปท่ีการสนับสนุนให้เกิดการรวมกลุ่มของคนท่ีมี	 “ผลประโยชน์ต่าง	 ๆ”	
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คล้ายคลึงกัน	เช่น	กลุ่มผู้ใช้แรงงาน	เกษตรกร	และกลุ่มผู้มีรายได้น้อย	เป็นต้น	ให้สามารถสื่อสาร

กันและรวมกลุ่มกันได้มากขึ้น	 และจำาเป็นต้องจัดสรรเงินมาสนับสนุนการก่อเกิดพรรคของคน

เหล่านี้ให้มากที่สุด	 ยิ่งคนเหล่านี้รวมกลุ่มกันได้เป็นจำานวนมาก	 ๆ	 ก็ควรจะได้รับการสนับสนุน

ทางการเงินเป็นจำานวนมาก	 เพื่อให้เกิดการสื่อสารกันอย่างต่อเนื่อง	 ใกล้ชิด	 และการรวมกลุ่ม

สามารถเป็นไปได้	 เงินที่ได้จากการสนับสนุนของรัฐและเงินของสมาชิกที่ร่วมกันก่อตั้งพรรค	

จะต้องเน้นไปที่การจัดตั้งสาขาพรรคขึ้นในอำาเภอและจังหวัดต่าง	 ๆ	 เพื่อให้สมาชิกได้พบปะ

ติดต่อสื่อสารกัน	 และการจัดกิจกรรมสำาคัญคือการประชุม	 “ตัวแทน”	 สาขาต่าง	 ๆ	 เพื่อการ

กำาหนดนโยบาย	 คัดเลือกผู้สมัครและการวางระเบียบกติกาของพรรค	 รวมทั้งการเปลี่ยนแปลง

ปรับปรุงสิ่งเหล่านี้ที่จะต้องมีขึ้นอย่างสม่ำาเสมอ

	 ข้อเสนอแนะเหล่านี้	 เป็นเพียงแนวคิดเบื้องต้น	 เพื่อให้ผู้สนใจนำาไปคิดต่อยอด

และคิดสร้างสรรค์จนนำาไปสู่แนวทางปฏิบัติที่เป็นรูปธรรมและมีความเป็นไปได้	 เพื่อให้เกิด

พรรคการเมืองที่เป็น	 “ตัวแทนที่แท้จริง”	 ของคนส่วนใหญ่ในสังคม	 บริบทการเมืองไทยอาจ

จะเปลี่ยนไปสู่ทิศทางที่มีระเบียบทางการเมืองและสามารถพัฒนาประชาธิปไตยมากขึ้นได้ใน

อนาคต
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	 *	 วิทยากรชำานาญการพิเศษ.	กลุ่มงานกฎหมาย	๒.	สำานักกฎหมาย

สนธิกาญจน์  เพื่อนสงคราม*

บทนำ�

 ประเทศไทยเป็นอีกประเทศหนึ่งที่ประสบกับปัญหาการทุจริตคอร์รัปชัน	 การ

ประพฤติมิชอบ	 ตลอดจนพฤติกรรมความไม่โปร่งใส	 โดยเฉพาะการทุจริตคอร์รัปชันในภาค

ราชการและการเมือง	 ซึ่งปัญหาดังกล่าวไม่ใช่เรื่องไกลตัว	 ความรุนแรงของการทุจริตคอร์รัปชัน

มีจำานวนเพิ่มขึ้น	 ทัศนคติและจิตสำานึกของคนในสังคมต่อการทุจริตคอร์รัปชันมีการเปลี่ยนแปลง

ไปจากเดิม	 จึงจำาเป็นที่จะต้องช่วยกันสอดส่องและหาแนวทางป้องกัน	 เพื่อไม่ให้ผู้ที่คิดโกง	

ทุจริตคอร์รัปชันยืนอยู่ในสังคมได้โดยการขาดจิตสำานึกที่ดี	 หรือไม่เกิดความรู้สึกสะทกสะท้านกับ

ผลการกระทำาที่เกิดขึ้น	 เพราะไม่เช่นนั้นแล้วประเทศไทยจะไม่สามารถแก้ปัญหาเรื่องการทุจริต

คอร์รัปชันได้	 ส่งผลให้ประเทศเกิดความยากจน	 ขาดความน่าเชื่อถือ	 ขาดการยอมรับ	 รวมถึง

อาจล่มสลายลงได้	 โดยกลุ่มบุคคลที่ถูกมองว่ามีส่วนเกี่ยวข้องกับการทุจริตคอร์รัปชันมากที่สุด

กลุ่มหนึ่ง	 ได้แก่	 นักการเมือง	 ไม่ว่าจะเป็นนักการเมืองระดับไหนก็ตาม	 ว่ากันตั้งแต่ระดับ

ท้องถิ่น	 องค์การบริหารส่วนตำาบล	 เทศบาล	 องค์การบริหารส่วนจังหวัด	 จนถึงสมาชิก

สภาผู้แทนราษฎร	 สมาชิกวุฒิสภา	 ต่างก็ได้รับการกล่าวถึงพฤติกรรมการโกง	 การทุจริต

คอร์รัปชันอย่างกว้างขวาง	 โดยนักการเมืองที่มีส่วนเกี่ยวข้องกับการทุจริตคอร์รัปชันและการ

โกงมีทั้งการกระทำาทางตรงและการกระทำาทางอ้อมซึ่งอาจเป็นลักษณะของการทุจริตเชิงนโยบาย	

การได้รับผลประโยชน์จากหุ้นลม	 หรือหุ้นที่ไม่ต้องลงทุนทางการเงินหรือทรัพย์สินต่าง	 ๆ	
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การใช้อำานาจหน้าที่เอาเปรียบผู้อื่น	 การใช้อิทธิพล	 การติดสินบน	 การแสวงหาผลประโยชน์

ในรูปแบบต่างๆ	 เป็นต้น	

	 จากผลการจัดอันดับดัชนีชี้วัดภาพลักษณ์คอร์รัปชันประจำาปี	 พ.ศ.	 ๒๕๕๕	

พบว่าประเทศไทยอยู่อันดับที่	 ๘๘	 จากการจัดอันดับทั้งหมด	 ๑๗๖	 ประเทศทั่วโลก	 และ

อยู่ในอันดับที่	 ๑๑	 จาก	 ๒๑	 ประเทศในภูมิภาคเอเชีย	 โดยสิงค์โปร์เป็นประเทศที่คอร์รัปชัน

น้อยที่สุดในภูมิภาคเอเชีย ฉะนั้น จึงเป็นสิ่งจำาเป็นที่ทุกภาคส่วนจะต้องร่วมกันทุกฝ่ายทั้งภาค

ราชการ	 การเมือง	 เอกชน	 รวมถึงภาคประชาชน	 ที่จะต้องเฝ้าระวังและตื่นตัวในเรื่องของ

การปราบปรามการทุจริตคอร์รัปชัน อย่าคิดแค่เพียงว่าการทุจริตคอร์รัปชันเป็นปัญหาที่เกิดขึ้น

ทั่วโลก และมีอยู่ในทุกวงการ เพราะไม่เช่นนั้นแล้วการทุจริตคอร์รัปชันก็จะเกิดเป็นวัฏจักร

เช่นนี้ไปโดยตลอด

คว�มหม�ยของพรรคก�รเมือง

	 ตามพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญว่าด้วยพรรคการเมือง	 พ.ศ.	 ๒๕๔๑๑

ในมาตรา	๔	ได้ให้คำานิยามพรรคการเมืองไว้ว่า

	 “พรรคการเมือง”	 หมายความว่า	 พรรคการเมืองท่ีคณะบุคคลร่วมกันจัดต้ังโดยได้รับการ

จดแจ้งจัดตั้งตามพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญนี้

	 ในทางวิชาการน้ันได้มีนักวิชาการหลายท่านได้ให้ความหมายของพรรคการเมืองไว้

หลากหลายเช่น

	 ๑.	 พรรคการเมือง	 หมายถึง	 กลุ่มของพลเมืองซึ่งมีความคิดเห็นในปัญหา

สาธารณะร่วมกันและปฏิบัติการร่วมกัน	 เป็นหน่วยการเมืองเพื่อแสวงหาการควบคุมรัฐบาลโดย

ตั้งใจส่งเสริมการกำาหนดการ	(program)	และนโยบาย	(policy)	ซึ่งเขาเชื่อถือ

 ๑	 มานิตย์	 จุมปา.	 ความรู้เบื้องต้นเกี่ยวกับกฎหมายประกอบรัฐธรรมนูญว่าด้วยพรรคการเมือง	
คณะกรรมการการเลือกตั้ง	 การเลือกตั้งสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรและสมาชิกวุฒิสภา	พ.ศ.	๒๕๔๑.	กรุงเทพฯ	 :	
สำานักพิมพ์นิติธรรม,	๒๕๔๑.	หน้า	๑๑	-	๑๓.
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นโยบายพรรคการเมืองกับการแก้ไขปัญหาคอร์รัปชัน

	 ๒.	 พรรคการเมือง	 หมายถึง	 กลุ่มของเอกชนที่มีผลประโยชน์คล้ายคลึง	 และ

ความต้องการอย่างเดียวกัน	 โดยรวมกันขึ้นเพื่อวัตถุประสงค์จะเข้าควบคุมและกำาหนด

นโยบายของรัฐโดยการเอาชนะในการเลือกตั้ง	การออกกฎหมายและการบริหาร

	 ๓.	 พรรคการเมือง	 หมายถึง	 กลุ่มคนที่มีความคิดความอ่านต้องตรงกัน	 มีความ

ต้องการที่จะเข้ามาบริหารประเทศเพื่อให้บรรลุผลตามอุดมการณ์และผลประโยชน์ของตน

	 ๔.	พรรคการเมือง	หมายถึง	 ท่ีรวมกลุ่มบุคคลท่ีมีแนวความคิดทางการเมือง	 สังคมและ

เศรษฐกิจคล้ายคลึงกัน	 รวมกันเพื่อจุดประสงค์ที่จะส่งบุคคลเข้าสมัครรับเลือกตั้งเพื่อ

ให้ได้เป็นเสียงข้างมากในสภาเมื่อมีโอกาสจัดตั้งรัฐบาล	 และบริหารประเทศตามนโยบายที่

สอดคล้องกับอุดมการณ์ของกลุ่ม

	 ๕.	 พรรคการเมือง	 หมายถึง	 หน่วยงานท่ีมีวัตถุประสงค์ในการจัดการเก่ียวกับอำานาจ

ทางการเมือง	มีลักษณะพิเศษคือ	มีหน้าที่เกี่ยวกับงานทางการเมืองโดยตรง	มีโครงสร้างที่มั่นคง

และเปิดรับสมาชิกทั่วไป	และมีขีดความสามารถที่จะเข้าร่วมแข่งขันในการเลือกตั้งด้วย

	 ๖.	 พรรคการเมือง	 หมายถึง	 คณะหรือสมาคมของบุคคลซ่ึงตกลงกันถึง	 “หลักการแห่ง

การอำานวยการปกครอง”	 (Principles	 of	 Government)	 ไว้อย่างกว้างๆ	 และตกลงกันนำา

หลักการนั้นมาใช้ปฏิบัติ	 ทั ้งนี ้	 หมายความถึงความตกลงในหลักการที่จะดำาเนินการให้ชีวิต

หรือความเป็นอยู่ของรัฐเป็นไปตามจุดประสงค์ที่คณะหรือสมาคมของบุคคลนั้นๆ	ต้องการ

	 คำาว่า	 “พรรคการเมือง”	 ตรงกับคำาภาษาอังกฤษว่า	 Political	 party	 ตรงกับภาษา

ฝรั่งเศสว่า	Partie	politique	และตรงกับภาษาเยอรมันว่า	Polifische		partai	ซึ่งต่างก็มาจาก

รากศัพท์ภาษาลาตินว่า	 Pars	 ซึ่งแปลว่า	 ส่วน	 พรรคการเมืองจึงหมายความว่า	 “ส่วน”	 ของ

ราษฎรทั้งหมดในประเทศที่แบ่งแยกออกไปเป็นส่วนๆ	 ตามความคิดเห็นและประโยชน์ได้เสีย

ทางการเมือง

	 จากที่กล่าวมาข้างต้นพอสรุปความหมายของพรรคการเมืองในลักษณะที่

ครอบคลุมถึงสภาพโครงสร้างและองค์ประกอบ	 ภารกิจ	 (หน้าที่ )	 และเป้าหมายได้ว่า	

พรรคการเมือง	 คือ	 กลุ่มของคนที่มีแนวความคิดหรืออุดมการณ์ทางการเมืองอย่างเดียวกัน

รวมกันจัดตั ้งเป็นสถาบันที ่มีการจัดองค์กรท่ีแน่นอนชัดเจน	 มีการกำาหนดทางเลือกเก่ียวกับ

นโยบายท่ีสำาคัญในการปกครองและบริหารประเทศในด้านต่างๆ	 มีการคัดเลือกบุคคลเข้า

ดำารงตำาแหน่งทางการเมือง	 พยายามเข้าไปมีหรือมีส่วนในอำานาจรัฐจนสามารถจัดตั้งหรือร่วม

จัดต้ังรัฐบาลเพื่อบริหารประเทศ	 พรรคการเมืองจะเป็นสถาบันการเมืองที่มีความหมายและเป็น

ประโยชน์ก็ต่อเมื่อพรรคการเมืองนั้นมีส่วนสำาคัญในการพัฒนาประเทศ	 ซึ่งจะต้องพัฒนา
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ทุกด้านไม่ว่าด้านการเมือง	 สังคม	 เศรษฐกิจ	 และด้านอื่นๆ	 แต่เนื่องจากพรรคการเมือง

เกี่ยวข้องโดยตรงกับการเมือง	 บทบาทสำาคัญของพรรคการเมืองในการพัฒนาการเมืองการ

ปกครองจึงมีอยู่สูง	 การท่ีพรรคการเมืองจะดำาเนินบทบาทดังกล่าวให้มีประสิทธิภาพได้ต้องมี

โครงสร้างและองค์ประกอบที่เหมาะสม	 สามารถทำาหน้าที่อันเป็นภารกิจที่จำาเป็นได้เป็น

อย่างดีและต่อเนื่อง	 โครงสร้างและองค์ประกอบที่สำาคัญของพรรคการเมือง	 ประกอบด้วย	

ความคิด	 ความเช่ือ	 หรืออุดมการณ์คล้ายคลึงกันของกลุ่มคนท่ีมาร่วมกันเป็นพรรคการเมืองอันเป็น

ส่ิงท่ีผูกพันคนเข้าด้วยกัน	 ส่วนความเชื่อหรืออุดมการณ์ของพรรคการเมืองจะปรากฏอยู่ใน

นโยบายและข้อบังคับพรรค	 ซึ่งแสดงให้เห็นถึงองค์ประกอบและวิธีการดำาเนินการของพรรค	

ตลอดจนวินัยและจรรยาบรรณของสมาชิกพรรคการเมือง	

คว�มสำ�คัญของพรรคก�รเมือง

	 ในประเทศท่ีปกครองในระบอบประชาธิปไตย	 พรรคการเมืองเป็นสถาบันทางการเมือง

ท่ีสำาคัญ		เพราะการให้ประชาชนมีส่วนร่วมในการกำาหนดการจัดสรรทรัพยากรและผลประโยชน์

ในสังคมอย่างมีระเบียบในสภาพสังคมที่ประกอบด้วยคนจำานวนมาก	 ประชาชนทุกคนไม่

สามารถเข้าไปมีส่วนร่วมโดยตรงในกิจกรรมทางการเมืองได้	การมีตัวแทนของประชาชนเพ่ือทำาหน้าท่ี

แทนจึงเป็นส่ิงจำาเป็น	 การเลือกต้ังมักทำาโดยผ่านระบบพรรคการเมือง	 พรรคการเมืองจึงเป็นกลไก

ท่ีขาดเสียมิได้ในระบอบประชาธิปไตยโดยจะใช้พรรคการเมืองเป็นเครื่องมือในการประสานกับ

ผู้แทนราษฎร

	 พรรคการเมืองมีบทบาทในกระบวนการทางการเมืองทุกขั้นตอน	 โดยเฉพาะการ

เชื่อมโยงนโยบายและการดำาเนินงานของพรรคกับประชาชน	 พรรคการเมืองของไทยมักจะ

เน้นการทำางานไปในด้านการเตรียมการเลือกตั้งมากกว่าการพัฒนาพรรคให้เป็นสถาบันทาง

การเมืองท่ีมีบทบาทในการพัฒนาการเมือง	 เหตุท่ีเป็นเช่นน้ีเพราะความผันผวนของการเมืองไทย

ตลอดระยะเวลาท่ีผ่านมาเป็นอุปสรรคสำาคัญ	 ทำาให้ขาดความต่อเน่ืองของระบอบประชาธิปไตย	

การเมืองใหม่เป็นการเมืองที่ประชาชนหลายกลุ่มต้องการมีส่วนร่วมในการแก้ปัญหาที่เกี่ยวข้อง

กับพวกเขาโดยตรงไม่ต้องผ่านพรรคการเมือง	 ด้วยเหตุนี้ทำาให้พรรคการเมืองต้องปรับตำาแหน่ง

แห่งที่ในระบบการเมืองใหม่	ด้วยความที่ประชาชนมีความต้องการที่จะมีส่วนร่วมโดยตรง	ทำาให้

รัฐบาลตัวแทนเผชิญกับปัญหาวิกฤติความชอบธรรม	 ส่งผลให้พรรคการเมืองซึ่งเคยเป็นกลไก

หลักของระบบรัฐสภาได้รับผลกระทบเช่นกัน	 ประชาชนกับพรรคการเมืองจึงมีความห่างเหินกัน

มากขึ้น	พรรคการเมืองกลายเป็นองค์กรของกลุ่มทุนหลายๆ	กลุ่มที่อาศัยระบอบประชาธิปไตย
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เพื่อรักษาผลประโยชน์ของกลุ่มตน	 พรรคการเมืองยังคงยึดติดอยู่กับการสร้างความเป็นเลิศใน

การเลือกตั้งมากกว่าการสร้างความเป็นเลิศในการทำาหน้าที่ด้านการเมืองการปกครอง	 ทำาให้

พรรคการเมืองหันไปให้ความสนใจกับการเพิ่มจำานวนสมาชิกพรรค	 ซึ่งเป็นการมุ่งทำาหน้าที่

เฉพาะส่วนที่เกี่ยวข้องกับการแข่งขันทางอำานาจ	 ไม่ได้ตระเตรียมความพร้อมในหน้าที่ด้านการ

พัฒนาองค์กร	 สถาบันโดยรวมของพรรค	 และหน้าท่ีด้านการบริหารประเทศ	 ซ่ึงเป็นการทำาหน้าท่ี

ของพรรคการเมืองให้ครบทุกส่วน	 โดยการทำาหน้าที่ให้ครบทุกส่วนตามภาระความรับผิดชอบ

ของพรรคการเมืองไม่ว่าในส่วนของการแข่งขันทางอำานาจ	 การพัฒนาการบริหาร	 การจัดการ

องค์กรพรรคให้มีความเป็นสถาบัน	 และการเตรียมความพร้อมในการบริหารประเทศ	

พรรคการเมืองจะต้องมีนโยบายสำาหรับใช้เป็นกรอบอ้างอิงในการประกาศให้สาธารณชนได้รับรู้

และสามารถประเมินทางเลือกได้ว่าพรรคมีความพร้อมในการเตรียมบริหารประเทศ	 และมี

ความพร้อมทางสถาบันพอที่จะสามารถผลักดันนโยบายไปสู่การปฏิบัติเพื่อนำาพาประเทศให้

เปลี่ยนแปลงไปในทิศทางใดได้ด้วย

	 กรอบนโยบายของพรรคการเมือง๒	 เป็นตัวสะท้อนต้นแบบของนโยบายเชิงปฏิรูป

หรือทำาหน้าที่เป็นเข็มทิศในการชี้ทิศทางในการผลักดันให้เกิดการพลิกผันบทบาทหน้าที่ของ

พรรคการเมืองไทย	 โดยเฉพาะต่อบทบาทในการเตรียมความพร้อมด้านการบริหารประเทศ		

ซึ่งจะต้องมีนโยบายเป็นกรอบอ้างอิงในการประกาศให้สาธารณชนได้รับรู	้ สามารถสัมผัสและ

ประเมินได้ว่าพรรคการเมืองที่มีอยู่นั้นพรรคใดมีความพร้อมในการบริหารประเทศเพียงใด		และ

สามารถนำาพาประเทศไปในทิศทางใดในอนาคต

	 นโยบายพรรคต้องมีขีดความสามารถในการแก้ไขปัญหาประชาชน	 ผลักดันการ

เปลี่ยนแปลงได้ในทุกมิติ	 มีความฉับไว	 ลึกซึ้งและกว้างขวางรอบด้าน	 มีความเป็นสากลสูง	

ขณะเดียวกันนโยบายพรรคจะต้องมีขีดความสามารถในการแก้ไขปัญหาสำาคัญของประเทศ

และพัฒนาประเทศให้บรรลุเป้าหมายสูงสุดของประเทศได้	 มีความเป็นตัวแทนผลประโยชน์

ที่คมชัดเจาะจงลงไปถึงปัจเจกบุคคล	 ซึ่งพรรคจะต้องสามารถใช้นโยบายเป็นเครื่องมือสำาคัญ

ในการสร้างพลังสนับสนุนทางการเมือง	 โดยแปลงนโยบายให้เป็นรูปธรรมมีเครื่องชี้วัดทั้ง

ในส่วนของสารัตถะ	กระบวนการนำาไปปฏิบัติ	ผลลัพธ์	เป้าหมาย	ผลได้	ผลกระทบ	และสามารถ

 ๒	 เชาวนะ	 	 ไตรมาศ.	 กรอบนโยบายแม่บทของพรรคการเมืองไทยยุคใหม่.	 กรุงเทพฯ	 :	 สถาบัน
นโยบายศึกษา,	๒๕๔๑.	หน้า	๖	-	๗.
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ประเมินผลสุดท้ายในบั้นปลายให้สาธารณชนได้รับรู้	 มองเห็น	 และสัมผัสเข้าถึงได้	 นอกจากนั้น

นโยบายจะต้องมีความทันสมัยตามสถานการณ์ความเปลี่ยนแปลงที่เกิดขึ้นอย่างรอบด้าน	

ซึ่งต้องมีความครอบคลุมวิถีชีวิตของประชาชนในวงกว้าง	 รวมทั้งมีความอ่อนไหวละเอียดอ่อน

ต่อภาวะจิตวิทยา	 และมีมิติทางวัฒนธรรมด้วย	 โดยเฉพาะในส่วนที่เกี่ยวข้องกับสถานการณ์

สากล	 สิ่งแวดล้อม	 ชุมชนนานาชาติในประชาคมโลก	 การดำารงเผ่าพันธุ์ของมนุษยชาติ	 และ

สิทธิมนุษยชน

 กรอบนโยบายแม่บทของพรรคการเมืองไทยยุคใหม่๓

	 ๑.	 ปรัชญา	:	การประสานภาคี	๔	ทิศ	คือ

	 	 ๑.๑	 พรรคเป็นภาคีฝ่ายริเริ่ม

	 	 ๑.๒		 ประชาชนเป็นภาคีฝ่ายเข้าร่วมกระบวนการ

	 	 ๑.๓		 สังคมเป็นภาคีฝ่ายสนับสนุนพลังเชิงรุก

	 	 ๑.๔		 ประชาคมโลกเป็นภาคีฝ่ายตอบรับ

	 ซึ่งเปรียบคล้ายกับองคาพยพของพระพรหม	 ๔	 หน้า	 ซึ่งถือว่าเป็นพลังอำานาจ

ที่มีความสมบูรณ์เบ็ดเสร็จอยู่ในตัวตามคตินิยมของคนไทย	 ซึ่งส่วนใหญ่มีวิถีชีวิตแบบพุทธ

ผสมผสานกับเทวนิยมเป็นพลังต้นทุนอยู่แต่เดิมแล้ว

	 ๒.		 หลักยึด	:	ประกอบด้วย	๕	หลักยึดในการทำาหน้าที่ตามบทบาทของพรรคทั้ง	๓	

ด้านได้แก่

	 	 ๒.๑		 หน้าที่ด้านการแข่งขันอำานาจทางการเมือง

	 	 ๒.๒		 หน้าที่ด้านการบริหารจัดการองค์กรพรรคให้มีความเป็นสถาบัน

	 	 ๒.๓		 หน้าที่ด้านการบริหารประเทศ

	 หลักยึดท่ี	 ๑	 หลักวัฒนธรรม	 -	 คุณธรรม	 ซ่ึงพรรคจะต้องสร้างและดำารงรักษากระแส

วัฒนธรรมประจำาชาติในรูปของวัฒนธรรมคุณธรรมไว้ให้คงอยู่

	 หลักยึดท่ี	๒	หลักความผาสุก	-	สันติ	ซ่ึงพรรคจะต้องสร้างกลไกและกระบวนการในการ

บริหารจัดการองค์พรรคและประเทศให้เกิดความผาสุกบนพ้ืนฐานของความสงบสันติ	 ไม่มีความ

ขัดแย้งและความสูญเสีย

 ๓	 เรื่องเดียวกัน,	หน้า	๗	-	๑๔.
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	 หลักยึดที่	๓	หลักความโปร่งใส	-	เสมอภาค	พรรคต้องใช้อำานาจการเมืองในครรลอง

ของมรรคผลที่มีความโปร่งใสโดยไม่ละเลยหลักความเสมอภาค

	 หลักยึดที่	๔	หลักการมีส่วนร่วม	-	ถ่วงดุล	พรรคต้องเคารพหลักประชาธิปไตยที่มีทั้ง

การมีส่วนร่วมของประชาชนและกลไกอำานาจที่มีการตรวจสอบถ่วงดุล

	 หลักยึดที่	๕	หลักความเป็นธรรม	–	 เป็นไท	พรรคต้องมุ่งบรรลุเป้าหมายสูงสุดของ

สังคมที่อุดมธรรมและผลประโยชน์แห่งชาติที่อุดมไท

	 ๓.	เป้าหมาย	:	ประกอบด้วย	๕	เป้าหมาย	ทั้งนี้เพื่อใช้เป็นกรอบกำากับทิศทางการ

ดำาเนินงานของพรรคให้เป็นไปตามหลักยึดที่เปรียบคล้ายกับหมุดเสาเข็มที่วางรากฐานไว้

	 เป้าหมายที่	๑	ร่วมมือกับประชาชนทุกหมู่เหล่าสร้างสังคม	ประเทศชาติ	ให้ดำารงอยู่

บนรากฐานของการมีเอกลักษณ์ทางวัฒนธรรมที่เป็นของไทยซึ่งยึดเหนี่ยวผูกพันอยู่กับสายใย

ของคุณธรรมเป็นเอกลักษณ์ประจำาชาติ

	 เป้าหมายที่	 ๒	 ร่วมมือกับประชาชนทุกหมู่เหล่าสร้างสังคม	 ประเทศชาติ	 ให้ดำารง

อยู่บนพื้นฐานของการมีคุณภาพชีวิตที่เอื้ออาทรต่อเพื่อนมนุษยชาติและคำานึงถึงผลประโยชน์	

และความอยู่รอดของคนส่วนใหญ่ให้มีชีวิตที่อยู่รอด	 อยู่ได้และอยู่ดี	 โดยไม่จำาเป็นต้องแก่งแย่ง	

ขัดแย้ง	บั่นทอน	ทำาลายซึ่งกันและกัน

	 เป้าหมายที่	 ๓	 ร่วมมือกับประชาชนทุกหมู่เหล่าสร้างสังคม	 ประเทศชาติ	 ให้การ

ดำาเนินวิถีชีวิต	การประกอบกิจการงานในด้านสังคม	 เศรษฐกิจ	การเมือง	ดำาเนินอยู่ในครรลอง

ของสิทธิ	อำานาจอันเท่าเทียม	ปราศจากการแบ่งแยก	แตกต่างภายใต้กระบวนการปฏิบัติต่อกัน

อย่างเปิดเผยและเปิดกว้างทั่วถึงกัน

	 เป้าหมายที่	 ๔	 ร่วมมือกับประชาชนทุกหมู่เหล่าสร้างสังคม	 ประเทศชาติ	 ให้เอื้อ

ต่อการกระจายสิทธิ	 โอกาสอันพึงมีพึงได้	 ก่อให้เกิดการใช้ศักยภาพและความสามารถของทุก

ภาคส่วน	 เกื้อกูลให้เกิดพลังที่ก้าวหน้าขึ้นมาใหม่	 โดยที่มีการสร้างกลไกและกระบวนการ	

การควบคุมตรวจสอบเป็นเครื่องมือกำากับดุลยภาพปราศจากอุปสรรคปิดกั้นจากการรวมศูนย์

อำานาจ	การผูกขาดความมั่งคั่งและการครอบงำาทางสังคมที่กระจุกอยู่เฉพาะกลุ่ม

	 เป้าหมายที่	๕	 ร่วมมือกับประชาชนทุกหมู่เหล่าสร้างสังคม	ประเทศชาติ	 ให้ยึดมั่น

ในหลักทำานองคลองธรรม	 ดำารงรักษาไว้ซึ่งกติกาและขื่อแปของบ้านเมืองส่วนรวม	 ริเริ่มการ

สร้าง	 ใช้และรักษาทั้งกฎหมายและกระบวนการยุติธรรมที่เอื้อผลให้เกิดความยุติธรรม	สามารถ

ปกป้อง	 คุ้มครอง	 รักษาสิทธิประโยชน์เอกราชอธิปไตยของในทุกภาคส่วนไว้ได้	 ทั้งในระดับ

ปัจเจกบุคคล	องค์กร	สถาบัน	ชุมชน	กลุ่มเอกชน	และประเทศชาติ
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	 นโยบายรวม	 :	ประกอบด้วยนโยบายรวม	๖	ข้อ	ซึ่งเปรียบคล้ายกับบันได	๖	ขั้น	

ในการก้าวขึ้นสู่เป้าหมายสูงสุดของสังคมและผลประโยชน์ของประเทศ

	 นโยบายรวมข้อที่	๑	

	 -	 หลักการ	เร่งแก้ปัญหาความต้องการพื้นฐานของสังคม	และประชาชน	โดยขจัด

ภัยคุกคามภาวะการดำารงอยู่	 และการดำารงชีพขั้นปกติของสังคมและประชาชน	 เพื่อคลี่คลาย

วิกฤติของสังคมและความอยู่รอดของประชาชน

	 -	 ข้อนโยบาย	 เร่งรัด	 สะสาง	 แก้ไขปัญหาวิกฤตการณ์เร่งด่วนของประเทศชาติ

และประชาชน	 โดยเฉพาะปัญหาข้ันพ้ืนฐานท่ีเก่ียวข้องกับการดำารงอยู่ของสังคมและการดำารงชีพ

ของประชาชน

	 -	 เป้าหมาย	 ปรับ	 รื้อปัญหารากฐานที่สะสมอยู่ในสังคมให้คลี่คลายจากภาวะ

บีบคั้นเป็นเงื่อนไข	ข้อขัดแย้ง	 เป็นอุปสรรคต่อการพัฒนา	รวมทั้งปกป้องประชาชน	 โดยเฉพาะ

กลุ่มเสียเปรียบ	 ด้อยโอกาสและต้องการความช่วยเหลือให้พ้นจากภาวะขาดแคลน	 ดิ้นรนต่อสู้	

สามารถดำารงชีพอยู่ในภาวะปกติสุขในขั้นพื้นฐานได้

	 -	 วิธีการ	 การบรรเทาและขจัดการเบียดเบียนคุกคามต่อภาวะการดำารงอยู่ของ

สังคมและการดำารงชีพของประชาชนในชีวิตประจำาวัน	อาทิ	โรคภัยไข้เจ็บ	โรคระบาด	สิ่งแวดล้อม	

ความอดอยาก	 ยากจน	 ภาวะทุพโภชนา	 ที่อยู่อาศัย	 แหล่งทำากิน	 อาชีพรายได้	 ภัยธรรมชาติ	

โจรผู้ร้าย	ยาเสพติด	ความขัดแย้งและความรุนแรง

	 นโยบายรวมข้อที่	๒	

	 -	 หลักการ	 เร่งแก้ปัญหาความต้องการขั้นพื้นฐานของสังคมและประชาชน	

โดยป้องกันผลกระทบต่อมาตรฐานการดำารงอยู่ของสังคม	 และมาตรฐานการดำารงชีพของ

ประชาชน	เพื่อความมั่นคงของสังคมและความอยู่ดีของประชาชน

	 -	 ข้อนโยบาย	 เร่งรัด	 จัดทำา	 และเลือกแก้ไขปัญหาสำาคัญท่ีมีผลกระทบต่อมาตรฐาน

การดำารงอยู่ของสังคมและมาตรฐานการครองชีพของประชาชน

	 -	 เป้าหมาย	 สร้างรากฐานสังคมให้มีความอยู่รอดอย่างปลอดภัยและมั่นคง	

ประชาชนมีมาตรฐานการครองชีพที่สูงขึ้น	 มีความสุขตามอัตภาพได้	 สามารถพัฒนาเป็น

ทรัพยากรมนุษย์ที่มีกำาลังความสามารถของประเทศได้

	 -	 วิธีการ	 เปลี่ยนแปลงแก้ไข	 และปรับปรุงพัฒนากฎหมายและบริการภาครัฐ	

เพื่อยกระดับมาตรฐานสังคมและการครองชีพของประชาชน	 ให้มีมาตรฐานเพิ่มสูงขึ้นตาม

การเปลี่ยนแปลงของกระแสโลก	 อาทิ	 การศึกษา	 การเข้าถึงข้อมูลข่าวสารและเทคโนโลยีสมัยใหม่	
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ความปลอดภัยในชีวิตและทรัพย์สิน	 สวัสดิการ	 สวัสดิภาพ	 ความยุติธรรม	 สิ่งอำานวยความ

สะดวก	 ความบันเทิง	 สันทนาการและการพักผ่อนหย่อนใจ	 การออม	 การสะสมความมั่งคั่ง	

ส่ิงแวดล้อมท่ีดีมีความปลอดภัย	 เสรีภาพในการเลือกอาชีพ	 หลักแหล่งท่ีอยู่อาศัย	 และการเดินทาง

ติดต่อสื่อสาร

	 นโยบายรวมข้อที่		๓	

	 -	 หลักการ	 เร่งแก้ปัญหาความต้องการขั้นคุณภาพของสังคมและประชาชน	 โดย

บรรเทาภาวะตึงเครียดของสังคมและความคับข้องใจของประชาชนเพื่อความมั่งคั่งของสังคม

และผาสุกของประชาชน

	 -	 ข้อนโยบาย	 กำาหนดลำาดับความสำาคัญเร่งด่วน	 และระเบียบวาระของชาติใน

การสนองตอบและสร้างมาตรฐานคุณภาพขั้นสูงที่ส่งผลต่อการพัฒนาคุณภาพสังคมและการ

ดำารงชีพของประชาชน

	 -	 เป้าหมาย	 สร้างสังคมให้มีความมั่นคงเป็นปึกแผ่น	 มีความยั่งยืน	 ประชาชนมี

ความมั่นคงผาสุก	 กอรปด้วยสันติภาพและภราดรภาพ	 สามารถแข่งขันและก้าวสู่ประชาคมโลก

ทัดเทียมกับสังคมที่พัฒนาแล้ว

	 -	 วิธีการ	 เสริมสร้างกลไกกระบวนการในการประสานประโยชน์	 ประนีประนอม	

ร่วมมือร่วมพลัง	 และเครือข่ายการเชื่อมโยงในการส่งเสริมศักยภาพ	 และความสามารถของ

ปัจเจกบุคคล	กลุ่ม	องค์กร	สถาบัน	และสังคมส่วนรวม	ลดเงื่อนไขการเอาเปรียบ	ความขัดแย้ง	

ลดความคับข้องใจ	 ความไม่ยุติธรรม	 ให้มีการเปิดกว้างทางสิทธิโอกาส	 มีการสร้างความหวัง

ความรู้สึกที่มั่นคงปลอดภัย	 มีขวัญกำาลังใจ	 มีคุณธรรมจริยธรรม	 บรรทัดฐานและวัฒนธรรมที่

เอื้อต่อการสร้างสรรค์ประโยชน์ส่วนบุคคลหรือเฉพาะกลุ่ม

	 นโยบายรวมข้อที่	๔	

	 -	 หลักการ	 มุ่งสร้างศักยภาพพื้นฐานของสังคมและประชาชน	 โดยรักษาความ

สงบเรียบร้อย	 ความมั่นคงของสังคมและสวัสดิภาพของประชาชนเพื่อสังคมมีความก้าวหน้า	

และประชาชนเปลี่ยนแปลงและเลื่อนฐานะได้

	 -	 ข้อนโยบาย	 มุ่งสร้างและบรรลุถึงจุดมุ่งหมายขั้นรากฐานของชาติในการ

สร้างศักยภาพของสังคมให้อยู่รอดมั่นคง	 ปลอดภัย	 และมีเอกราชเพียงพอที่จะพัฒนา

ไปสู่ความก้าวหน้าได้	 ประชาชนมีอิสระเสรีภาพและเสมอภาคขั้นพื้นฐานพอเพียงที่จะแปร

ศักยภาพและความสามารถให้เกิดโอกาสในการสร้างความก้าวหน้าต่อตนเอง	 ครอบครัวและ

สังคมได้
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	 -	 เป้าหมาย	สร้างศักยภาพพื้นฐานให้เอื้อต่อการพัฒนาสังคมให้มีความก้าวหน้า

ไปได้	และประชาชนมีโอกาสเลื่อนและเปลี่ยนแปลงฐานะทางสังคมได้มากขึ้น

	 -	 วิธีการ	 การเสริมสร้างปัจจัยที่เอื้อต่อการสร้างความมั่นคงเข้มแข็งของสังคม	

และการดำารงชีพของประชาชน	 ให้มีการปกป้องคุ้มครองความปลอดภัยจากการคุกคามของ

ภยันตราย	 ทั้งในด้านความมั่นคงของชาติและเอกราชทางเศรษฐกิจ	 การคุ้มครองรักษาความ

เรียบร้อย	การสร้างความเสมอภาคทางโอกาส	การประกันสิทธิอันชอบธรรม	การสร้างสวัสดิการ

และสวัสดิภาพในชีวิตและทรัพย์สิน	 การเปิดกว้างในสิทธิเสรีภาพ	 อิสระ	 โอกาสและการนับถือ

ศาสนา

	 นโยบายรวมข้อที่	๕

	 -	 หลักการ	 มุ่งสร้างทางเลือกของสังคมและประชาชนโดยเสริมสร้างพลังทาง

สังคมและศักยภาพของประชาชน	 เพื่อสร้างโอกาสทางสังคมและประชาชนให้มีทางเลือกที่

หลากหลาย

	 -	 ข้อนโยบาย	 มุ่งสร้างและบรรลุถึงจุดมุ่งหมายการขยายความก้าวหน้าของ

สังคมให้มีศักยภาพสูงขึ้นเพียงพอต่อการสร้าง	 เพิ่มขยายทางเลือกและโอกาสใหม่	 ๆ	 ให้แก่

ประชาชนและกลุ่มที่หลากหลายทั้งในสังคมและประชาคมโลกได้มากขึ้น

	 -	 เป้าหมาย	 ขยายและเพิ่มศักยภาพและความสามารถของสังคมและประชาชน

ให้มีโอกาสและทางเลือกในระดับประชาคมโลกได้	ประชาชนและกลุ่มสามารถสร้าง	เลือกฐานะ	

โอกาสและทางเลือกในระดับนานาชาติ	 และสามารถยกระดับความเป็นพลเมืองไปสู่ความเป็น

พลโลกได้

	 -	 วิธีการ	 การเสริมสร้างปัจจัยเอื้อศักยภาพต่อการผลักดันขับเคลื่อนสังคมให้

ก้าวหน้าทันยุคและทันสมัย	 เพิ่มศักยภาพของประชาชนและกลุ่มให้มีพลังในการผลักดันกลุ่ม

และตนเองสู่โอกาสที่สูงขึ้น	มีทางเลือกที่มากขึ้นเท่าทันและเท่าเทียมประชาคมโลก

	 นโยบายรวมข้อที่		๖

	 -	 หลักการ	 มุ่งสร้างความสามารถของสังคมและประชาชนให้เป็นสากลและ

แข่งขันกับนานาชาติได้	 โดยเพิ่มพูนสิทธิอำานาจของชาติและสิทธิประโยชน์ของประชาชน	

เพื่อรักษาผลประโยชน์และเกียรติภูมิของชาติในประชาคมโลก	 กระจายความมั่งคั่ง	 และ

สิทธิประโยชน์ของประชาชนในระดับสากล
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	 -	 ข้อนโยบาย	 มุ่งสร้างและบรรลุถึงจุดมุ่งหมายการสร้างสังคมที่มีความสามารถ	

และการสร้างประชาชนให้เป็นปัจเจกบุคคลที่มีความสามารถ

	 -	 เป้าหมาย	 ยกระดับมาตรฐานคุณภาพ	 ความสามารถ	 และฐานะตำาแหน่งของ

สังคมและประชาชนให้ทัดเทียมกับสังคมและประชาชนในประชาคมโลก

	 -	 วิธีการ	 การแสวงหาและคิดค้นศักยภาพใหม่ในขั้นสูงให้สังคมและประชาชน

ได้เลือกประยุกต์ใช้เพื่อการผลิตสิ่งที่เป็นนวัตกรรม	 ก่อให้เกิดประโยชน์ในการผลิตซ้ำาซึ่งความ

สามารถอย่างยั่งยืน	 อาทิ	 การสร้างเครือข่ายเชื่อมโยงและการเข้าถึงเทคโนโลยีขั้นสูงสมัยใหม่	

การส่งเสริมและกระจายความรู้และการเรียนรู้ที่มีมาตรฐานคุณภาพอย่างกว้างขวางทั่วถึงและ

ทัดเทียมการวิจัยพัฒนา	การพัฒนาใช้และถ่ายทอดเทคโนโลยีขั้นสูง	และการสร้างเครือข่ายด้าน

เทคโนโลยีข้อมูลข่าวสาร	สารสนเทศและโทรคมนาคม

	 นอกจากมีการกำาหนดนโยบายรวมแล้ว	 ยังมีการกำาหนดนโยบายเฉพาะด้านเพ่ิมเติม

โดยแบ่งออกเป็นแต่ละด้าน	ซึ่งมีด้วยกันทั้งหมด	๓๒	ด้าน	ดังนี้

	 ๑.	 ด้านการเมืองการปกครอง

	 ๒.		 ด้านการบริหาร

	 ๓.		 ด้านการบริการประชาชน

	 ๔.		 ด้านองค์กรและกระบวนการประชาชน

	 ๕.		 ด้านกิจการภัยพิบัติ		อุบัติภัยและภัยสังคม

	 ๖.		 ด้านเศรษฐกิจ

	 ๗.		 ด้านรัฐวิสาหกิจ

	 ๘.		 ด้านการกระจายรายได้และความเจริญ

	 ๙.		 ด้านโครงสร้างบริการพื้นฐาน

	 ๑๐.	ด้านเทคโนโลยีสารสนเทศและการสื่อสารโทรคมนาคม

	 ๑๑.	ด้านการเกษตร

	 ๑๒.	ด้านสังคม

	 ๑๓.	ด้านยุติธรรม

	 ๑๔.	ด้านทรัพยากรมนุษย์และแรงงาน

	 ๑๕.	ด้านสาธารณสุข
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	 ๑๖.	ด้านการศึกษา

	 ๑๗.	ด้านศาสนา

	 ๑๘.	ด้านศิลปวัฒนธรรม

	 ๑๙.	ด้านความมั่นคง

	 ๒๐.	ด้านการต่างประเทศ

	 ๒๑.	ด้านพลังอำานาจของชาติ

	 ๒๒.	ด้านการประชาคมโลก

	 ๒๓.	ด้านสิทธิมนุษยชนและเสรีภาพของประชาชน

	 ๒๔.	ด้านการเตรียมอนาคตเข้าสู่ความเป็นพลโลก

	 ๒๕.	ด้านการท่องเที่ยว

	 ๒๖.	ด้านการพัฒนาเมือง

	 ๒๗.	ด้านท้องถิ่นชุมชน

	 ๒๘.	ด้านวิทยาศาสตร์และเทคโนโลยี

	 ๒๙.	ด้านสิ่งแวดล้อม

	 ๓๐.	ด้านการบริหารทรัพยากร

	 ๓๑.	ด้านพลังงาน

	 ๓๒.	ด้านการวิจัยพัฒนาการบริหารการพัฒนานโยบายพรรคการเมือง

	 เม่ือแต่ละพรรคการเมืองมีการกำาหนดนโยบายพรรคการเมืองสำาหรับการเข้ามาบริหาร

ประเทศแล้ว	 จะมาพิจารณาว่ามีส่วนสัมพันธ์กับการทุจริตคอร์รัปชันอย่างไร	 และเหตุใดถึงจะ

ต้องมีการกำาหนดนโยบายการแก้ไขปัญหาการทุจริตคอร์รัปชันไว้ในนโยบายพรรคการเมือง

	 การทุจริตคอร์รัปชัน	 (Corruption)	 สามารถเกิดขึ้นได้ในทุกสาขาอาชีพไม่ว่าในภาค

รัฐหรือภาคเอกชน	ที่ใช้โอกาสจากตำาแหน่งหน้าที่การงานเป็นช่องทางในการหาประโยชน์แก่ตน	

ซึ่งเป็นการยากต่อการบังคับใช้กฎหมาย	 และไม่อาจนำาตัวผู้กระทำาความผิดมาลงโทษได้	 และ

นับวันปัญหาทุจริตคอร์รัปชันก็ยิ่งทวีความรุนแรงมากขึ้นเรื่อย	 ๆ	 พิจารณาได้จากวิวัฒนาการ

ของการทุจริตคอรัปช่ัน	 โดยเฉพาะในแวดวงทางการเมืองมีรูปแบบลักษณะท่ีซับซ้อนมีความ

แนบเนียนมากข้ึนก่อให้เกิดการทุจริตคอร์รัปชันในรูปแบบใหม่	 ๆ	 ขึ้นเป็นอย่างมาก	 ฉะนั้น

จะมาดูความหมายของคำาว่าทุจริตคอร์รัปชันว่ามีคำาจำากัดความไว้อย่างไร
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คว�มหม�ยของก�รทุจริตคอร์รัปชัน๔

	 ตามพจนานุกรมฉบับราชบัณฑิตยสถาน	 พ.ศ.	 ๒๕๒๕	 ให้นิยาม	 “ทุจริต”	

หมายความถึง	ความประพฤติชั่ว	โกง	คดโกง	ฉ้อโกง	ไม่ซื่อตรง

	 ประมวลกฎหมายอาญาให้คำานิยามไว้ในมาตรา	๑	 (๑)	 “โดยทุจริต”	 หมายความว่า	

เพื่อแสวงหาประโยชน์ที่มิควรได้โดยชอบด้วยกฎหมายสำาหรับตนเองหรือผู้อื่น

	 พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญว่าด้วยการป้องกันและปราบปรามการทุจริต	

พ.ศ.	 ๒๕๔๒	 ได้ให้คำานิยามไว้ในมาตรา	 ๔	 “ทุจริตต่อหน้าท่ี”	 หมายความว่าปฏิบัติหรือละเว้น

การปฏิบัติอย่างใดในพฤติการณ์ท่ีอาจทำาให้ผู้อ่ืนเช่ือว่ามีตำาแหน่งหน้าท่ี	 ท้ังท่ีตนมิได้มีตำาแหน่ง

หรือหน้าท่ีน้ันหรือใช้อำานาจในตำาแหน่งหรือหน้าที่	 ทั้งนี้เพื่อแสวงหาประโยชน์ที่มิควรได้โดยชอบ

สำาหรับตนเองหรือผู้อื่น

	 ส่วนนิยามความหมายของคำาว่า	“ทุจริต”	ในภาษาอังกฤษมีความหมายตรงกับคำาว่า	

“คอร์รัปชัน”	 (corruption)	 โดยมีร์ดาล	 (Gunnar	 	 Myrdal)	 ให้ความหมายไว้ในวารสารเอเชียน

แม็กกาซีน	(Asian	Magazine)	ในบทความเรื่อง	“The		Folklore		of		Corruption”	ว่า	“คอร์รัปชัน”	

หมายถึงการกระทำาทุกอย่างที่เป็นไปโดยมิชอบ	หรือเป็นการกระทำาเพื่อประโยชน์ส่วนตัวโดยใช้

อำานาจและอิทธิพลที่มีอยู่ในตำาแหน่งหน้าที่	 หรืออาศัยฐานะตำาแหน่งพิเศษที่ตนมีอยู่ในกิจการ

สาธารณะ	รวมทั้งการกินสินบนด้วย

	 Black	 Law	 Dictionary	 ให้ความหมายไว้ว่า	 “คอร์รัปชัน”	 หมายถึงการกระทำาที่

ไม่ชอบด้วยกฎหมายอันเป็นการกระทำาที่ชั่วช้าและฉ้อโกง	 โดยเจตนาที่จะหลีกเลี่ยงกฎหมาย	

รวมทั้งการกระทำาที่ขัดต่อตำาแหน่งหน้าที่และสิทธิของผู้อื่น	 นอกจากนี้ยังหมายถึงการที่บุคคล

ใดบุคคลหนึ่งซึ่งประชาชนวางใจ	 กระทำาผิดต่อตำาแหน่งหน้าที่ราชการโดยการรับหรือยอมรับ

ประโยชน์สำาหรับตนเองหรือผู้อื่น

	 เบย์เลย์	(David		H.		Bayley)	ให้ความหมายคำาว่า	“	คอร์รัปชัน”	ไว้ในส่วนที่เกี่ยวกับ

การรับสินบนว่าเป็นคำาที่มีความหมายกว้างขวางครอบคลุมถึงการใช้อำานาจหน้าที่ในทางที่

ผิดอันเกิดจากการเห็นประโยชน์ส่วนตนเป็นที่ตั้ง	 ซึ่งประโยชน์ส่วนตนไม่จำาต้องเป็นเงินตรา

เสมอไป

 ๔	 สำาเรียง	 เมฆเกรียงไกร.	 รายงานผลการศึกษาตามโครงการวิจัยเรื่อง	 มาตรการการป้องกัน
การทุจริตแนวใหม่	 ศึกษากรณีการทุจริตเชิงนโยบายและผลประโยชน์ทับซ้อน.	 กรุงเทพฯ:	 จุฬาลงกรณ์
มหาวิทยาลัย,	๒๕๕๑.	หน้า	๖	-	๘.
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	 แวนรอย	 (Edward	 van	 Roy)	 ได้ให้ความหมายคำาว่า	 คอร์รัปชัน	 คือ	 การใช้

อำานาจเพื่อให้ได้มาซึ่งผลกำาไร	 ความชอบพอ	 หรืออภิสิทธิ์	 หรือเพื่อผลประโยชน์ของกลุ่มหรือ

ชนชั้น	 ซึ่งออกมาในรูปการกระทำาที่ละเมิดกฎหมาย	 หรือละเมิดมาตรฐานความประพฤติทาง

ศีลธรรมจรรยาที่ยอมรับ

	 โรโกว์	 (Arnold	 A.	 Rogow)	 และลาสส์เวลล์	 (Harold	 	 Lasswell)	 ให้ความหมาย

ไว้ว่า	 คอร์รัปชัน	 เป็นการฝ่าฝืนหรือละเมิดความรับผิดชอบต่อกฎข้อบังคับพลเมืองพึงปฏิบัติ

และเป็นสิ่งที่ไม่สอดคล้องกับระบบสาธารณะประโยชน์โดยทั่วไป	 และการฝ่าฝืนนั้นทำาเพื่อให้

ได้มาซึ่งความได้เปรียบ

	 คำาว่า	 “ทุจริต”	 คล้ายกับคำาว่า	 “ฉ้อราษฎร์บังหลวง”	 ซึ่งตามพจนานุกรมฉบับ

ราชบัณฑิตยสถาน	 พ.ศ.	 ๒๕๒๕	 ได้ให้ความหมายของคำาว่า	 “ฉ้อราษฎร์บังหลวง”	 หมายถึง	

การที่พนักงานเจ้าหน้าที่เก็บเงินจากราษฎรแล้วไม่ส่งหลวงหรือการเบียดบังเงินหลวง	 อาจสรุป

ได้ว่า	“ฉ้อราษฎร์”	หมายถึง	การโกงเงินราษฎร์	ส่วนคำาว่า	“บังหลวง”	หมายถึง	การโกงเงินของ

หลวง	 และนอกจากนี้	 การฉ้อราษฎร์บังหลวง	 ยังหมายความรวมถึง	 การแสวงหาอำานาจหรือ

เป็นการใช้อำานาจไปโดยผิดกฎหมาย	 ใช้อิทธิพลในตำาแหน่งหน้าที่เอื้อผลประโยชน์ให้แก่ตนเอง

และผู้อื่น	 ก่อให้เกิดความเสียหายขึ้นไม่ว่าจะต่อบุคคลใดบุคคลหนึ่งหรือต่อหน่วยงานราชการ

ก็ตามอีกด้วย

	 จากความหมายของคำาจำากัดความดังที่กล่าวมานั้น	 จะเห็นได้ว่าไม่ว่าจะเป็นคำาว่า	

“คอร์รัปชัน”	 “ทุจริต”	 “ฉ้อราษฎร์บังหลวง”	 ล้วนแต่มีคำาจำากัดความที่เหมือนกัน	 ทั้งนี้อาจจะมี

ความแตกต่างกันไปบ้างตามมุมมอง	 วัฒนธรรมของคนในองค์กรและตามบริบทของสังคมที่

ปรากฏอยู่	ขึ้นอยู่กับว่าจะใช้คำาใดในการสื่อความหมายออกมาเท่านั้น

	 การทุจริตคอร์รัปชันมีพฤติกรรมการกระทำาความผิด	 ซึ่งมีความเกี่ยวโยงกับการ

ใช้อำานาจหน้าที่เพื่อให้ได้มาซึ่งผลประโยชน์	 โดยมักพบว่าเป็นการใช้อำานาจรัฐโดยมิชอบเพื่อ

แสวงหาผลประโยชน์ส่วนตนหรือแก่ผู้อื่น	คือเป็นเรื่องของการใช้อำานาจหรืออิทธิพลในตำาแหน่ง

หน้าที่ราชการเพื่อประโยชน์ส่วนตัว	 หรือก่อให้เกิดความเสียหายแก่ผู้หนึ่งผู้ใดหรือแก่ทาง

ราชการ	 ต้องถือว่าการกระทำาดังกล่าวเป็นการทุจริตคอร์รัปชัน	 โดย	 Schleifer	 and	 Vishny	

แบ่งการทุจริตคอร์รัปชันเป็น	๒	ประเภทคือ

	 ๑.	 การทุจริตของข้าราชการประจำาในกระบวนการปกครองโดยใช้อำานาจของรัฐ

เพื่อผลประโยชน์ทางการเงิน

	 ๒.	 การทุจริตในแวดวงการเมือง	 จากการที่นักการเมืองใช้อำานาจและหน้าที่

ในตำาแหน่งเพื่อผลประโยชน์ทางด้านการเงินหรือทางด้านการเมือง
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 โดยที่การทุจริตคอร์รัปชันในปัจจุบันจำาแนกได้หลายรูปแบบ๕		ประกอบด้วย

	 ๑.	 การยักยอก	(Embezzlement)	คือการแอบเอางบประมาณหรือทรัพย์สินของรัฐ

ไปเป็นของตน

	 ๒.	 การที่เจ้าหน้าที่รัฐเรียกร้องเงินจากธุรกิจเอกชน	 (Extortion)	 หรือการที่ภาค

ธุรกิจเอกชนให้สินบน	 (Bribery)	 หรือผลประโยชน์ภายหลัง	 (Kickback)	 แก่เจ้าหน้าที่รัฐให้

ตัดสินใจทำา	หรือไม่ทำาอะไรบางอย่างที่ทำาให้ผู้ให้สินบนได้ประโยชน์เหนือคู่แข่งรายอื่น

	 ๓.		 การเลือกจ้างหรือแต่งตั้งญาติและพรรคพวกของตน

	 ๔.	 การทำาสัญญาจ้างหรือให้สัมปทานเฉพาะพรรคพวกผู้สนับสนุนตน

	 ๕.	 การใช้ข้อมูลภายในเพื่อซื้อหรือขายหุ้นในตลาดหลักทรัพย์	 (Insider	 Trading)	

ซึ่งรวมทั้งการใช้ข้อมูลภายในเพื่อซื้อขายเงินตราต่างประเทศด้วย	 เช่น	 กรณีเจ้าหน้าที่รัฐ

ระดับสูงรู้ล่วงหน้าว่ารัฐบาลจะตัดสินใจประกาศลดค่าเงินแล้วมีการบอกข้อมูลนี้ให้นักธุรกิจ	

นักลงทุนสั่งซื้อขายเงินตราต่างประเทศเพื่อทำากำาไรภายหลังจากที่มีการประกาศข่าวต่อ

สาธารณะ	เป็นต้น

	 ๖.	 การฟอกเงิน	 (Money	 laundering)	 การโยกย้ายถ่ายเทเงินที่ได้จากการทุจริต

ฉ้อฉล	หรือได้มาโดยผิดกฎหมายหรือผิดศีลธรรม	เช่น	การพนัน	การขายของเถื่อน	กิจการโสเภณี	

เป็นนายหน้าค้าแรงงาน	เป็นต้น	ไปเข้าธนาคารหรือสถาบันการเงิน	หรือธุรกิจที่ถูกกฎหมายเพื่อ

ลบร่องรอยแหล่งที่มาไม่ถูกต้องของเงิน	รวมถึงการโยกย้ายไปต่างประเทศและภายในประเทศ

	 ๗.	 การใช้ตำาแหน่งหน้าที่ของเจ้าหน้าที่รัฐเอื้อประโยชน์ให้บริษัทตนเองและ

พรรคพวก		ผลประโยชน์ขัดแย้งหรือผลประโยชน์ทับซ้อน	(Conflict		of		Interest)

	 ๘.	 การเอื้อประโยชน์	(Trading		Influence)	การที่บริษัทให้สัญญาจะให้ผลประโยชน์

แก่เจ้าหน้าที่รัฐในทางอ้อม	เช่น	ให้ตำาแหน่งในบริษัท	เมื่อเจ้าหน้าที่รัฐผู้นั้นปลดเกษียณหรือพ้น

จากตำาแหน่ง	 ให้ตำาแหน่งงานแก่ญาติหรือให้ผลประโยชน์ทางอ้อมอื่น	 ๆ	 แก่เจ้าหน้าที่รัฐเพื่อ

แลกกับการที่เจ้าหน้าที่รัฐเอื้อประโยชน์ให้กับบริษัทธุรกิจ	เป็นต้น	

	 เห็นได้ว่าการทุจริตคอร์รัปชันในหลายกรณี	 ผู้ทุจริตคอร์รัปชั่นอาจจะใช้วิธีการโกง

หลายรูปแบบไปพร้อม	 ๆ	 กันอย่างสลับซับซ้อนได้	 ซึ่งมีทั้งการทุจริตคอร์รัปชันในรูปแบบที่

เห็นได้ชัด	และในบางรูปแบบที่ไม่ผิดกฎหมายและเห็นได้ยาก	โดยอาศัยการเอื้อประโยชน์อย่าง

พลิกแพลงจนเกิดรูปแบบต่าง	 ๆ	 เป็นจำานวนมาก	 จึงเป็นส่วนส่งเสริมให้ปัญหาการทุจริต

 ๕	 วิทยากร		เชียงกูล.	แนวทางการปราบคอร์รัปชันอย่างได้ผล	:	เปรียบเทียบไทยกับประเทศอื่น.	
กรุงเทพฯ	:	สายธาร,	๒๕๔๙.	หน้า	๒๖.
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คอร์รัปชันในประเทศมีการขยายตัวเพิ่มขึ้น	 ฉะนั้น	 ปัญหาการทุจริตคอร์รัปชันจึงถือเป็นปัญหา

ที่กระทบกระเทือนและสร้างความเสียหายแก่ทุกภาคส่วน	 รวมถึงยังเป็นชนวนแห่งความขัดแย้ง

จนอาจนำาไปสู่ปัญหาในด้านอื่น	 ๆ	อีกหลายด้าน	

บทวิเคร�ะห์นโยบ�ยพรรคก�รเมืองกับก�รแก้ไขปัญห�คอร์รัปชัน

	 ในการเลือกตั้ งทั่วไป	 พรรคการเมืองทุกพรรคมีการนำาเสนอนโยบายให้
ประชาชนผู้มีสิทธิเลือกตั้งพิจารณา	 เพื่อหาคะแนนนิยมจูงใจให้ผู้มีสิทธิลงคะแนนตัดสินใจ
ลงคะแนนเสียงให้แก่พรรคของตน	 นโยบายที่ใช้หาเสียงย่อมได้รับการพิเคราะห์และ
เห็นชอบจากสมาชิกพรรค	 หรืออย่างน้อยก็ต้องได้รับความเห็นชอบจากกรรมการ
บริหารพรรคจึงถือเป็นนโยบายของพรรคการเมืองแต่ละพรรค	 เมื่อนโยบายของแต่ละ
พรรคการเมืองถูกนำาไปใช้ในการหาเสียงบอกกล่าวแก่ประชาชนผู้มีสิทธิลงคะแนนเสียงว่า
พรรคของตนจะดำาเนินการบริหารราชการแผ่นดิน	 เมื่อประชาชนเกิดความนิยมในนโยบาย
ของพรรคการเมืองใด	 ก็จะพิจารณาลงคะแนนเสียงให้	 จึงเป็นการที่พรรคการเมืองได้ตกลง
กับประชาชนผู้มีสิทธิลงคะแนนเสียงว่าเมื่อพรรคของตนชนะการเลือกตั้ง	 นโยบายที่หาเสียง
ไว้จะถูกนำาไปใช้หรือปฏิบัติให้เกิดผลจริง	 เท่ากับว่าพรรคการเมืองได้ทำาสัญญากับประชาชน
ผู้มีสิทธิลงคะแนนเสียง	สัญญาที่ได้ให้ไว้กับประชาชนนั้นไม่ใช่เรื่องที่พูดหรือหาเสียงกันเล่นๆ	
หรือเป็นแค่เพียงการพูดเพื่อการหาเสียง	 หรือเป็นเพียงการประกาศนโยบายต่อสาธารณชน
ว่าจะดำาเนินการอะไร	 อย่างไร	 เมื่อไร	 เพื่อโน้มน้าวผู้มีสิทธิลงคะแนนเสียงให้ตัดสินใจลง
คะแนนแก่พรรคของตน	 เพราะนโยบายเหล่านั้นย่อมหมายถึงอนาคตของประเทศ	 แนวทาง
การดำาเนินการบริหารราชการแผ่นดิน	 ตลอดจนวิถีชีวิตความเป็นอยู่ของประชาชน	 ฉะนั้น
นโยบายของพรรคการเมืองจึงเป็นเรื่องจริงจังและมีความสำาคัญเป็นอย่างยิ่ง
	 การนำาเสนอนโยบายการหาเสียงของแต่ละพรรคการเมืองจึงมีการแข่งขันกัน
อย่างเข้มข้น	 นโยบายของพรรคการเมืองกลายมาเป็นองค์ประกอบสำาคัญในการตัดสินใจ	 มี
การนำาเสนอนโยบายที่ชวนพิจารณาและจูงใจประชาชน	 บางนโยบายไม่สามารถทำาได้จริง
ตามระยะเวลาที่ให้สัญญาไว้	 เป็นเพียงเรื่องที่พูดตอนหาเสียงเพื่อมัดใจผู้มีสิทธิลงคะแนน
เสียงเท่านั้น	 นโยบายของพรรคการเมืองเป็นเพียงเรื่องที่มีไว้ใช้หาเสียง	 ทำาได้หรือไม่ได้
ค่อยว่ากันภายหลัง	 หรือเมื่อชนะการเลือกตั้งแล้วค่อยไปเปลี่ยนในภายหลัง	 ซึ่งการกระทำา
ของพรรคการเมืองเช่นนี้ถือเป็นการไม่จริงใจ	 ดูแคลน	 และหลอกลวงประชาชนผู้มีสิทธิลง
คะแนนเสียงเลือกตั้ง	 ถือเป็นจุดอันตรายและสร้างความเสียหายต่อการเมืองการปกครอง

ตามระบอบประชาธิปไตย	 รวมถึงเป็นการละเมิดหลักการทางการเมืองและหลักกฎหมายที่
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สำาคัญ	 โดยเฉพาะการไม่เคารพเจตจำานงของประชาชนที่ลงคะแนนเสียงให้พรรคการเมือง

ไทยจึงไม่มีอุดมการณ์ทางการเมืองในความหมายของการพัฒนาประเทศและการพัฒนา

สังคมตามนัยของระบอบการปกครองแบบประชาธิปไตยที่พึงมี	 สภาวะเช่นนี้เป็นปัญหา

อุปสรรคที่สำาคัญของการเมืองไทย	 วงจรพฤติกรรมของพรรคการเมืองจึงวนเวียนอยู่กับ

ผลประโยชน์	 รูปแบบของการต่อสู้ช่วงชิงอำานาจทางการเมืองและการบริหารประเทศ	

การเข้าไปใช้อำานาจที่มุ่งเน้นกอบโกยความมั่งคั่งและสะสมทุนเพื่อการเลือกตั้งครั้งต่อไป	

ตัวอย่าง เปรียบเทียบนโยบายของ ๕ พรรคการเมืองก่อนการเลือกตั้ง 

ในวันอาทิตย์ที่ ๓ กรกฎาคม ๒๕๕๔๖

ด้าน
พรรคเพื่อไทย
(หมายเลข ๑)

พรรคชาติพัฒนา
เพื่อแผ่นดิน

(หมายเลข ๒)

พรรค
ประชาธิปัตย์

(หมายเลข ๑๐)

พรรคภูมิใจไทย
(หมายเลข ๑๖)

พรรคชาติไทย
พัฒนา

(หมายเลข ๒๑)

การเมือง
และการ
ปกครอง

- องค์การปกครอง
ส่วนท้องถิ่นได้รับ
เงินเพิ่ม 25% ไม่
ต้องทุจริต

- เพิ่มการจัดสรร
รายได้ให้องค์กร
ปกครองส่วนท้องถิ่น 
ปีละ ๓% จนครบ
ตาม ๓๕%

ปรองดอง
- ร่วมสร้างความ
ปรองดองของคน 
ในชาติ
- แก้ไข
รัฐธรรมนูญโดยยึด
หลักการมีส่วนร่วม
ของประชาชน

เศรษฐกิจ 
การคลังและ 
การพาณิชย์

- คืนภาษีและเพิ่ม
ค่าลดหย่อนภาษีให้
กับผู้ที่ซื้อบ้านหลัง
แรก
- คืนภาษีให้กับผู้ซื้อ
รถคันแรกและต้อง
ถือครองรถไม่น้อย
กว่า ๕ ปี

- แปรสนามรบ  เป็น
สนามการค้าส่งออก
ไทยสู่ตลาดโลก
เป้าหมาย ๑๐ ล้าน
ล้านบาท
- เริ่มทำางาน ๕ ปี
แรก ไม่ต้องเสียภาษี
เงินได้บุคคลธรรมดา

ค่าสินค้าอุปโภค
บริโภค
ตรึงราคานำ้ามัน
ดีเซลที่ราคา
นำ้ามันไม่เกิน 
๓๐ บาท/ลิตร 
เพื่อคุ้มครองค่า
ขนส่งทำาให้ราคา
สินค้าไม่แพงไป
กว่านี้

- ลดภาษีมูลค่า
เพิ่ม ๒% เหลือ
เพียง ๕% จะ
ทำาให้สินค้าและ
บริการทุกชนิด       
มีราคาลดลง
ทันที
- สร้างที่ทำากิน       
๑ ล้านคน ให้กับ   
รถตู้ มอเตอร์ไซด์
รับจ้างและ
แผงลอย

สร้างเศรษฐกิจ
- เตรียมความพร้อม
ประเทศรองรับ
ประชาคมเศรษฐกิจ
อาเซียน (AEC) 
๒๕๕๘
- ลงทุน
สาธารณูปโภค   
ขั้นพื้นฐาน ๕   
ล้านล้านบาท

 ๖	 http://www.library2.parliament.go.th/ebook/content-ebbas/5policy-170654.pdf
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ด้าน
พรรคเพื่อไทย
(หมายเลข ๑)

พรรคชาติพัฒนา
เพื่อแผ่นดิน

(หมายเลข ๒)

พรรค
ประชาธิปัตย์

(หมายเลข ๑๐)

พรรคภูมิใจไทย
(หมายเลข ๑๖)

พรรคชาติไทย
พัฒนา

(หมายเลข ๒๑)

ค่าอาหาร
  ตรึงราคาก๊าซ
หุงต้ม ซึ่งทำาให้
ประหยัดได้อีก
ประมาณ ๓๐๐ 
บาทต่อเดือนต่อ
ครัวเรือน

การคมนาคม - ทำารถไฟรางคู่
เชื่อมต่อบริเวณ
ชานเมืองกรุงเทพ
- ทำาสนามบิน
สุวรรณภูมิให้เป็น 
HUB

- ขยายเส้นทางรถไฟ
ทางคู่ และรถไฟ
ความเร็วสูงเชื่อมโยง
ทุกภูมิภาค
- เร่งรัดสร้าง
รถไฟฟ้า ๑๒ สาย 
ใน กทม. พร้อม
ระบบตั๋วร่วม รถราง 
เรือ วันละ ๔๐ บาท

- เพิ่มการเชื่อม
ต่อสนามบิน
ดอนเมืองให้เกิด
ความสะดวก 
เพื่อใช้ประโยชน์
อย่างเต็มที่และ
ฟื้นเศรษฐกิจ
โดยรอบ
- ปรับเส้นทาง
เดินรถเชื่อมระบบ
รางและทางนำ้า

- โครงการสร้าง
ถนนปลอดฝุ่น

- สร้างรถไฟ
ความเร็วสูงเชื่อม
กรุงเทพ 
หัวเมืองใหญ่
ทั่วประเทศ 
เชียงใหม่ 
นครราชสีมา 
ระยอง หัวหิน
หาดใหญ่ ฯลฯ
- พัฒนาระบบ     
โลจิสติกส์ เพื่อการ
ส่งออกสินค้าเกษตร 
และอุตสาหกรรม

สาธารณสุข - โครงการ ๓๐ บาท 
รักษาทุกโรค รักษา
อย่างมีคุณภาพ

- สุขภาพดีทั่วไทย 
โรงพยาบาลทันสมัย 
รักษาได้ทุก
โรงพยาบาล
- เปิดคลีนิคผู้ป่วย
นอกทุกตำาบลและใน
ชุมชนเมือง

- รักษาฟรีด้วย
บัตรประชาชน
ใบเดียวด้วยงบ
ประมาณกว่า 
๑๓๐,๐๐๐ ล้าน
บาทต่อปี 

- เข้าถึงบริการ
สาธารณสุข    
ทุกระดับอย่างมี
คุณภาพ
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ด้าน
พรรคเพื่อไทย
(หมายเลข ๑)

พรรคชาติพัฒนา
เพื่อแผ่นดิน

(หมายเลข ๒)

พรรค
ประชาธิปัตย์

(หมายเลข ๑๐)

พรรคภูมิใจไทย
(หมายเลข ๑๖)

พรรคชาติไทย
พัฒนา

(หมายเลข ๒๑)

สังคม 
สวัสดิการ
สังคมและ
แรงงาน

- จบปริญญาตรี
ทำางานมีเงินเดือน
เริ่มต้น ๑๕,๐๐๐ 
บาท
- กองทุนพัฒนา
บทบาทสตรีเฉลี่ย
จังหวัดละ 
๑๐๐ ล้านบาท 

- โครงการ 
“เงินออมคูณ ๒” 
เกิดวันนี้ ๒๐ ปี 
มีเงินล้าน
- สร้างระบบประกัน
สังคม สำาหรับ
เกษตรกร

ค่าไฟฟ้า
- ค่าไฟฟ้าฟรีไม่
เกิน ๙๐ หน่วย
ต่อเดือน  
คิดเป็นค่าใช้จ่าย
ประมาณ ๑๕๐ – 
๓๐๐ บาท
ต่อเดือน สำาหรับ
แต่ละครอบครัว

ค่าที่อยู่อาศัย
- โครงการสินเชื่อ
 กู้ซื้อบ้าน 
ดอกเบี้ย ๐% 
ระยะเวลา ๒ ปี 

- ตั้งกองทุน
สวัสดิการ
ผู้บำาเพ็ญ
ประโยชน์เพื่อ
สังคม สำาหรับ    
ผู้ทำางานที่มี
จิตอาสา ได้แก่ 
อาสาสมัคร
ป้องกันภัย
ฝ่ายพลเรือน 
ชุดรักษา 
ความปลอดภัย
หมู่บ้าน เป็นต้น
-กองทุนจ้าง
งาน  ๑  ล้าน
ตำาแหน่ง  เพื่อ
เป็นหลักประกัน
ให้กับประชาชน
ในวันที่จะมี
งานทำาและเป็น
หลักประกัน
กับนักเรียน 
นักศึกษาที่จบ
ใหม่จะมีงานทำา
แน่นอน

- ขึ้นค่าแรงขั้นตำ่า 
๓๐๐ บาท พร้อม
เพิ่มประสิทธิภาพ
แรงงาน
- เพิ่มเงินสวัสดิการ
ผู้สูงอายุ ผู้พิการ 
๑,๐๐๐ บาท   
ต่อคนต่อเดือน

สื่อสาร
เทคโนโลยี

และ
สารสนเทศ

- Free WIFI 
เล่น Internet 
ในที่สาธารณะ เช่น 
สถานศึกษา 
สถานที่ท่องเที่ยว 
โรงพยาบาล ฯลฯ

- จัดตั้งสถานี 
โทรทัศน์การเกษตร
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ด้าน
พรรคเพื่อไทย
(หมายเลข ๑)

พรรคชาติพัฒนา
เพื่อแผ่นดิน

(หมายเลข ๒)

พรรค
ประชาธิปัตย์

(หมายเลข ๑๐)

พรรคภูมิใจไทย
(หมายเลข ๑๖)

พรรคชาติไทย
พัฒนา

(หมายเลข ๒๑)

การศึกษา - ตั้งกองทุน ร่วมทุน        
ในมหาวิทยาลัยของ
รัฐและเอกชน 
โดยมีเงินนักศึกษา     
ที่จบการศึกษากู้ยืม
- เด็กนักเรียน  
มีคอมพิวเตอร์ใช้ 
One Tablet PC 
Per Child

- ทุนพัฒนาโรงเรียน 
๒ ล้านบาททุกตำาบล
- กองทุนพัฒนา
เยาวชนหมู่บ้าน 
หมู่บ้านละ ๑ แสน

ค่าเล่าเรียนบุตร
- เรียนฟรี ๑๕ ปี 
ตั้งแต่อนุบาล
ถึง ม. ๖ ฟรีค่า
อุปกรณ์การเรียน
ค่าหนังสือเรียน 
ค่าชุดนักเรียน
และค่ากิจกรรม
พัฒนาคุณภาพ

การศึกษา
- การศึกษา
นอกระบบ
เพื่อเพิ่มศักยภาพ
และดูแลเด็กด้วย
งบประมาณ เพ่ิม
ข้ึนอีก ๑๔,๕๐๐ 
ล้านบาท 
(๕๘,๐๐๐ บาท
ต่อคน)

- กระจายอำานาจ
และพัฒนาระบบการ
ศึกษา
- จัดงบประมาณ  
ปีละ ๔,๐๐๐    
ล้านบาท สำาหรับ
โครงการอาหาร
กลางวันให้นักเรียน
ครบตามจำานวน
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ด้าน
พรรคเพื่อไทย
(หมายเลข ๑)

พรรคชาติพัฒนา
เพื่อแผ่นดิน

(หมายเลข ๒)

พรรค
ประชาธิปัตย์

(หมายเลข ๑๐)

พรรคภูมิใจไทย
(หมายเลข ๑๖)

พรรคชาติไทย
พัฒนา

(หมายเลข ๒๑)

การเกษตร
และการ

ชลประทาน

- ดึงนำา้จากเข่ือน 
จากประเทศ   
เพื่อนบ้าน ลาว 
พม่า เขมร และ
เชื่อมแม่นำ้าด้วย  
ลำาคลองใหม่
- ออกเครดิตการ์ด
สำาหรับเกษตรกร 
เพื่อนำาไปซื้อปุ๋ยหรือ
เมล็ดพันธุ์ เพื่อการ
เพาะปลูก

- ข้าวเปลือกตันละ
หมื่นห้า ข้าวหอม
มะลิตันละสอง
หมื่น อ้อยเกินพัน 
มันสำาปะหลังเกิน
สาม ปาล์มเกินหก 
ด้วยกองทุนสร้าง
เสถียรภาพราคา
พืชผล
- พัก ลด ปลด
หนี้ ให้เกษตรกร
ไทย และจัดระบบ
โครงการประกันภัย
พิบัติ

- เพิ่มเงินกำาไร 
๒๕% ให้เกษตรกร
จากโครงการ
ประกันรายได้
เกษตรกร ซึ่ง  
มีเกษตรกร
เข้าร่วมโครงการ
กว่า ๔ ล้านครัว
เรือน และได้รับ
ประโยชน์จาก
โครงการเป็นเงิน 
๕๖,๐๐๐ ล้านบาท
- จัดโฉนดชุมชน
ให้เกษตรกร
มีที่ทำากิน อีก 
๒๕๐,๐๐๐ คน       
บนที่ดินของรัฐ

- สร้างทาง
นำ้าเข้าไร่นา
เกษตรกร เพื่อ
ให้มีนำ้าใช้อย่าง
พอเพียงและ
ทั่วถึง
- กองทุนประกัน
ราคาสินค้าเกษตร 
ข้าวเปลือกตัน
ละ ๒ หมื่นบาท

- ลงทุนพัฒนา
แหล่งนำ้าและระบบ
ชลประทาน 
๑.๗ ล้านล้านบาท
- จัดตั้งกองทุน
สวัสดิการเกษตร
วงเงิน ๒๐,๐๐๐ 
ล้านบาท

การต่าง
ประเทศ

- ยกเว้นวีซ่า ให้
กับประเทศแถบ
ตะวันออกกลาง 
ญี่ปุ่น
- ประสานความ
สัมพันธ์กับประเทศ
ซาอุดิอาระเบียให้
กลับมาเหมือนเดิม

- เตรียมความพร้อม
สู่สังคมประชาคม
อาเซียน
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ด้าน
พรรคเพื่อไทย
(หมายเลข ๑)

พรรคชาติพัฒนา
เพื่อแผ่นดิน

(หมายเลข ๒)

พรรค
ประชาธิปัตย์

(หมายเลข ๑๐)

พรรคภูมิใจไทย
(หมายเลข ๑๖)

พรรคชาติไทย
พัฒนา

(หมายเลข ๒๑)

การท่อง
เที่ยวและ
การกีฬา

- สร้างศูนย์กีฬา 
(Mini sport 
Complex)  
ทุกตำาบลทั่วประเทศ
- จัดสรรงบประมาณ  
๑ หมื่นล้านบาท 
เพื่อพัฒนากีฬาชาติ

- กองทุนพัฒนา
แหล่งท่องเที่ยว
จังหวัดละ ๑๐๐ 
ล้านบาทต่อ
ปี รวมเป็นเงิน
กองทุน ไม่น้อย
กว่า ๗,๖๐๐ 
ล้านบาท โดย
ให้จังหวัดเป็น
ผู้ดูแลการเบิก
จ่ายงบประมาณ 
โดยให้องค์กร
ปกครองส่วน
ท้องถิ่นทำา
โครงการเสนอ 
จังหวัดขึ้นมา 
เพื่อการจัดสรร
งบประมาณ
-สร้างนักกีฬา
อาชีพโดยนำา
นักกีฬาที่มี
ความสามารถ
หรือพรสวรรค์
แต่ไม่มีโอกาส
ได้ฝึกฝนการ
เล่นอย่างถูก
วิธีตามหลัก
วทิยาศาสตรก์าร
กีฬา โภชนาการ 
เทคนิคเข้ามา
อยู่ในศูนย์ฝึก
นักกีฬาอาชีพ

- ส่งเสริม      
 การท่องเที่ยว    
 ในประเทศให้
ยั่งยืน พัฒนา         
การท่องเที่ยว   
จากต่างชาติ
ให้มีมาตรฐาน          
ทั้งปริมาณและ
คุณภาพ
- สร้างสนามกีฬา
ทุกตำาบลแห่ง
ละ ๑๒ ล้านบาท    
ครบทุกตำาบล 
พร้อมผู้ฝึกสอน
กีฬาประจำาตำาบล 
(อกฬ)
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ด้าน
พรรคเพื่อไทย
(หมายเลข ๑)

พรรคชาติพัฒนา
เพื่อแผ่นดิน

(หมายเลข ๒)

พรรค
ประชาธิปัตย์

(หมายเลข ๑๐)

พรรคภูมิใจไทย
(หมายเลข ๑๖)

พรรคชาติไทย
พัฒนา

(หมายเลข ๒๑)

อุตสาหกรรม
และ       

การลงทุน

- เงินกู้รายละ ๑ 
ล้านบาท ดอกเบี้ย 
๐% ๓ ปี ให้กับ
คนที่อยากเป็น
ผู้ประกอบการ

- เพิ่มวงเงินกู้ 
SMEs ดอกเบี้ยตำ่า
ปีละ ๑๐๐,๐๐๐ 
ล้านบาท
- ส่งเสริม
อุตสาหกรรม
การเกษตรและ
ธุรกิจ SML

ทรัพยากร
ธรรมชาติ

สิ่งแวดล้อม
และ

การพลังงาน

- ทำาเขื่อนกั้นนำ้า
ทะเล ไม่ให้ท่วม
กรุงเทพฯ แถวๆ 
สมุทรสาคร และ
สมุทรปราการ    
- สนับสนุนภาครัฐ
และเอกชนไปหา
สัมปทานพลังงาน 
เช่น นำ้ามันจาก
ทั่วโลก

- ส่งเสริมการผลิต
เอทานอลไบโอดีเซล 
และ E๘๕
- แก๊สเอ็นจีวีทั่วถึง
ทุกภูมิภาค

- ลดปัญหา 
ความไม่ปลอดภัย
ในชีวิตและ
สิ่งแวดล้อม

 หมายเหต	ุ:	ข้อมูล	ณ	วันที่	๑๕	มิถุนายน	๒๕๕๔

	 เมื่อพิจารณาจากตัวอย่างเปรียบเทียบนโยบายของ	 ๕	 พรรคการเมือง	 พบว่า

พรรคการเมืองทุกพรรคมีการนำาเสนอนโยบายที่เป็นจุดขายในการเรียกคะแนนเสียงจาก

ประชาชนที่มีความคล้ายคลึงกัน	 พฤติกรรมการเลือกตั้งของประชาชนบางส่วนหันมาให้ความ

สำาคัญกับนโยบายพรรคมากกว่าบุคคลและพรรคการเมือง	 นโยบายที่แต่ละพรรคการเมืองนำา

เสนอเป็นลักษณะของการต่อยอดจากนโยบายเดิมที่ได้มีการนำาเสนอไว้	 หรือเป็นการสานต่อ

นโยบายที่ประสบความสำาเร็จของรัฐบาลชุดก่อน ๆ นโยบายของแต่ละพรรคจึงไม่เกิดความ

แตกต่างกัน	 ส่วนนโยบายด้านการส่งเสริมระบบคุณธรรมในสังคมไทยพบว่า	 ยังไม่มีพรรคการเมือง

ใดใช้เป็นนโยบายหลักในการหาเสียงเลือกต้ัง โดยเฉพาะนโยบายด้านการแก้ไขปัญหาคอร์รัปชัน

น้ันพบว่า	 ทุกพรรคการเมืองยังไม่มีนโยบายการปราบปรามการทุจริตคอร์รัปชันอย่างจริงจัง	

มีการกล่าวถึงปัญหาการทุจริตคอร์รัปชันครอบคลุมเพียงบางส่วน	 ยังมิได้มีมาตรการการตรวจสอบ

ที่ชัดเจน	 และไม่มีนโยบายที่มุ่งแก้ไขปัญหาการทุจริตคอร์รัปชัน	 จึงมีคำาถามต่อมาว่าการที่
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พรรคการเมืองไม่นำาเสนอนโยบายเหล่านั้นเป็นเพราะไม่อยากจะเห็นสิ่งเหล่านี้หรือเป็นเพราะ

นักการเมืองอยู่ในกระบวนการของเครือข่ายคอร์รัปชันหรือมีส่วนได้ส่วนเสียกับการทุจริต

คอร์รัปชัน	 ในการอภิปรายของแต่ละฝ่ายทั้งฝ่ายค้านและฝ่ายรัฐบาลต่างก็พากันกล่าวถึงปัญหา

การทุจริตคอร์รัปชัน	 มีการอภิปรายกันอย่างเข้มข้นดุเดือด	 แต่สุดท้ายก็ไม่มีอะไรมาก	 ปัญหาการ

ทุจริตคอร์รัปชันก็ยังเกิดข้ึนอยู่เช่นเดิมไม่ได้หมดไปและบางคร้ังก็ยังมากข้ึนกว่าเดิม	 ส่งผลกระทบ

ต่อประเทศที่ต้องสูญเสียเงินปีละหลายพันล้านบาท	 ยิ่งปัจจุบันนักธุรกิจหันมาเล่นการเมือง

เพิ่มขึ้น	 ทำาให้เกิดการเอื้อประโยชน์แก่พวกกลุ่มของตนมากขึ้น	 โดยเฉพาะโครงการขนาดใหญ่

ที่เกิดการทุจริตคอร์รัปชัน	 เข้ามาถอนทุนคืนเป็นจำานวนมาก	จึงอาจกล่าวได้ว่านักการเมืองไทย

กับการทุจริตคอร์รัปชันเป็นของคู่กันมาตลอด	 ซึ่งพรรคการเมืองจำาเป็นที่จะต้องปฏิรูปตัวเอง

ในการแก้ไขปัญหาทุจริตคอร์รัปชันเสียก่อน	 เพราะไม่เช่นนั้นก็จะตกอยู่ในวังวนเช่นนี้โดยตลอด	

ในประเทศที่พัฒนาแล้วส่วนใหญ่ปัญหาการทุจริตคอร์รัปชันถือเป็นเรื่องที่สำาคัญต้องได้รับการ

ปราบปรามอย่างจริงจังและเด็ดขาด	

บทสรุป

	 ในส่วนของพรรคการเมือง นโยบายพรรคการเมืองถือว่ามีความสำาคัญต่อการ

ตัดสินใจของประชาชนว่าจะลงคะแนนให้กับใครและพรรคการเมืองใด	 เนื่องจากประชาชน

มีการนำานโยบายของพรรคการเมืองแต่ละพรรคมาเปรียบเทียบกัน	 ในอดีตประชาชนไม่ได้

ให้ความสำาคัญกับนโยบายพรรคการเมืองที่เสนอในระหว่างการหาเสียง	 เนื่องจากไม่เห็น

ความแตกต่างของแนวนโยบายในแต่ละพรรค	 นอกจากนั้นการนำาเสนอก็ยังเป็นลักษณะ

ของนามธรรม	 มองไม่เห็นภาพที่ชัดเจน	 ทำาให้ไม่ได้รับความสนใจว่าเมื่อพรรคการเมือง

เหล่านั้นได้รับเลือกตั้งแล้วจะสามารถนำานโยบายไปปฏิบัติหรือไม่อย่างใด	 แต่ปัจจุบัน

นโยบายพรรคการเมืองใดที่สามารถตอบสนองต่อความต้องการของประชาชนได้อย่าง

สอดคล้องตรงประเด็นก็จะทำาให้ได้รับการเลือกตั้ง	 โดยในช่วงหลายปีที่ผ่านมาทิศทาง

นโยบายของพรรคการเมืองมีความเปลี่ยนแปลง	 และเป็นปัจจัยหนึ่งที่มีอิทธิพลต่อการ

ตัดสินใจของประชาชน	 ซึ่งถือเป็นสิ่งที่ดีที่ประชาชนให้ความสนใจนโยบายพรรคการเมือง

เพิ่มขึ้น	 ประชาชนจะได้รับรู้ว่าจะได้ประโยชน์อะไรจากนโยบายเหล่านั้น	 โดยที่การเลือกตั้ง

วัดผลที่คะแนนเสียงพรรคการเมืองก็จะไปดูฐานเสียงว่าเป็นคนกลุ่มไหนมากที่สุดก็จะยึด

คนกลุ่มนั้นเป็นหลัก	 ในเมื่อพรรคการเมืองทุกพรรคต้องการฐานเสียงจากคนกลุ่มเดียวกัน	
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นโยบายของพรรคการเมืองจึงมีแนวทางคล้ายๆ	 กัน	 เราจึงเห็นนโยบายประชานิยมของแต่ละ

พรรคการเมือง	 โดยที่ประชาชนต้องการจะเห็นนโยบายของพรรคการเมืองที่แบ่งออกเป็น

ช่วงระยะเวลา	 เพื่อให้เกิดความชัดเจนว่าระยะสั้นพรรคการเมืองจะทำาอะไร	 ระยะกลาง

จะทำาอะไร	 และระยะยาวจะทำาอะไร	 ต้องการเห็นความชัดเจนในเรื่องอุดมการณ์หรือแนว

นโยบายจากพรรคการเมืองที่จะเข้ามาบริหารประเทศในลักษณะที่สามารถทำาได้จริงและเป็น

ผลสำาเร็จ	 รวมถึงสอดคล้องกับความต้องการของประชาชน	 โดยที่พรรคการเมืองควรให้

ความสำาคัญกับปัญหาการทุจริตคอร์รัปชันมากขึ้น	 ประชาชนต้องการเห็นความร่วมมือจาก

ทุกฝ่ายทั้งภาคราชการ	 การเมือง และเอกชน ในการตรวจสอบการทำางานของนักการเมือง	

ต้องการให้มีการเปิดกว้างในเรื่องของข้อมูลข่าวสารเพื่อให้เกิดความโปร่งใส ชัดเจน	 สามารถ

ชี้แจงต่อสังคมสาธารณะได้	 ซึ่งนโยบายด้านการแก้ปัญหาคอร์รัปชันนั้นไม่ว่าจะเป็น

พรรคการเมืองใดเมื่อเข้ามาบริหารประเทศก็ถือเป็นนโยบายที่จะต้องมีการปฏิบัติและแก้ไข

ให้เห็นอย่างจริงจังเพื่อประเทศจะได้อยู่รอดต่อไป ไม่เช่นนั้นปัญหาการทุจริตคอร์รัปชัน

จะกลายเป็นสิ่งที่อยู่คู่กับสังคมไทยจนกลายเป็นเรื่องปกติที่น่าจะยอมรับได้หรือกลายเป็น

วัฒนธรรมคอร์รัปชัน	 ที่ได้ปรับเปลี่ยนแนวคิดและมุมมองของคนในสังคมให้มองว่าเป็นการ

เอื้ออำานวยประโยชน์หรือการอุปถัมภ์ค้ำาชูกัน	 ซึ่งปัญหาความรุนแรงเกี่ยวกับปัญหาคอร์รัปชัน 

ไม่เพียงแต่จะสร้างปัญหาให้กับระบบเศรษฐกิจ	สังคม	และการเมือง	ตลอดจนการอำานวยความ

ยุติธรรมและการสร้างความเป็นธรรมทางสังคมเท่านั้น	 หากแต่ยังก่อให้เกิดผลกระทบต่อระบบ

คุณค่าทางสังคมอันเกี่ยวกันกับการรับรู้และการดำาเนินชีวิตของคนในสังคมอีกด้วย
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บรรณานุกรม

เชาวนะ		ไตรมาศ.	(๒๕๔๑)	กรอบนโยบายแม่บทของพรรคการเมืองไทยยุคใหม่.	กรุงเทพฯ:	

	 สถาบันนโยบายศึกษา.

มานิตย์		จุมปา.	(๒๕๔๑)	ความรู้เบื้องต้นเกี่ยวกับกฎหมายประกอบรัฐธรรมนูญว่าด้วย

	 พรรคการเมือง	คณะกรรมการการเลือกตั้ง	การเลือกตั้งสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรและ

	 สมาชิกวุฒิสภา	พ.ศ.	๒๕๔๑.	กรุงเทพฯ:	สำานักพิมพ์นิติธรรม.

วิทยากร		เชียงกูล.	(๒๕๔๙)	แนวทางการปราบปรามคอร์รัปชันอย่างได้ผล:	เปรียบเทียบไทย

	 กับประเทศอื่น.	กรุงเทพฯ:	สายธาร.

สำาเรียง		เมฆเกรียงไกร.	(๒๕๕๑)	รายงานผลการศึกษาตามโครงการวิจัยเรื่อง	มาตรการ

 ป้องกันการทุจริตแนวใหม่	 ศึกษากรณีการทุจริตเชิงนโยบายและผลประโยชน์ทับซ้อน.	

 กรุงเทพฯ:	จุฬาลงกรณ์มหาวิทยาลัย.

http://www.library2.parliament.go.th/ebook/content-ebbas/5policy-170654.pdf
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เสรีภาพในความเชื่อทางศาสนา: 
ความเชื่อความศรัทธากับการละเมิดสิทธิมนุษยชนและกฎหมาย

	 *	 รองคณบดีฝ่ายวิชาการและวิจัย	 คณะนิติศาสตร์	 มหาวิทยาลัยกรุงเทพ,	 นิติศาสตรบัณฑิต	
มหาวิทยาลัยกรุงเทพ,	 นิติศาสตรมหาบัณฑิต	 จุฬาลงกรณ์มหาวิทยาลัย,	 ประกาศนียบัตรวิชาว่าความ	 สำานัก
ฝึกอบรมวิชาว่าความ	 สภาทนายความฯ,	 ประกาศนียบัตรสาขาวิชากฎหมายเกี่ยวกับรัฐธรรมนูญและกฎหมาย
ปกครอง	 กฎหมายอาญาชั้นสูง	 ทฤษฎีและหลักกฎหมายแพ่ง	 กฎหมายเกี่ยวกับทรัพย์สินทางปัญญา	 กฎหมาย
เกี่ยวกับการวางแผนภาษีอากรและการดำาเนินคดีภาษีอากร	 สถาบันวิชาชีพกฎหมายชั้นสูง	 สภาทนายความฯ,	
ประกาศนียบัตรกฎหมายธุรกิจสำาหรับบุคคลทั่วไป	 คณะนิติศาสตร์	 มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร์,	 ประกาศนียบัตร
สำาหรับนักกฎหมายปกครอง	มหาวิทยาลัยรังสิต

เกรียงไกร รอบรู้*

๑. บทนำา

	 ความเชื่อความศรัทธาต่อลัทธิศาสนาเป็นเรื่องของความคิดเฉพาะบุคคล	 มีลักษณะ

เป็นนามธรรม	 โดยสภาพของความเชื่อจึงไม่อาจถูกตีกรอบหรือบังคับให้ใครเชื่อถือหรือไม่ให้

เชื่อถือได้	 แต่สำาหรับพิธีกรรมต่าง	 ๆ	 ที่แสดงออกซึ่งความเชื่อนั้นอาจถูกจำากัดขอบเขตให้เป็น

ไปตามที่กฎหมายกำาหนด	 ทั้งนี้	 ตามแต่นโยบายของรัฐแต่ละรัฐ	 อาทิ	 ความมั่นคงและความสงบ

เรียบร้อยของประเทศ	หรือเหตุผลด้านศีลธรรมอันดีของประชาชน	ฯลฯ

	 นอกจากนี้	 ยังมีอิทธิพลจากคำาสอนของสำานักกฎหมายธรรมชาติ	 (Natural	 Law	

School)	 ที่มุ่งให้ความคุ้มครองต่อสิทธิเสรีภาพอันมีอยู่โดยธรรมชาติในตัวของมนุษย์แต่ละคน	
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ซึ่งรวมถึง	“เสรีภาพในทางความคิด (Liberty of Thoughts)” และ “เสรีภาพในความเชื่อทางศาสนา

หรือเสรีภาพในการนับถือศาสนา (Liberty of Religion)”	 อีกด้วย	 แต่อย่างไรก็ดี	 แม้ภายหลัง

รัฐจะนำาหลักการดังกล่าวมาบัญญัติรับรองในรูปกฎหมายของบ้านเมืองที่เป็นทางการแล้ว

ก็ตาม	 แต่ในทางปฏิบัติกลับพบว่า	 การแสดงออกซึ่งความคิดความเชื่อถือบางอย่างกลับกลาย

เป็นการใช้สิทธิเสรีภาพของตนไปละเมิดสิทธิเสรีภาพของผู้อื่น	 กระทบต่อหลักสิทธิมนุษยชน	

และในประการสำาคัญ	ยังอาจรุนแรงถึงขั้นเป็นการกระทำาผิดตามกฎหมายของบ้านเมือง

๒. ความเบื้องต้นเกี่ยวกับความเชื่อทางศาสนา

	 ความเชื่อความศรัทธา	 (Faith)	 จัดว่าเป็นสัญชาตญาณของมนุษย์	 เป็นแรงขับให้

มนุษย์สามารถกระทำาการต่าง	 ๆ	 ได้ตามที่ตนมีความเชื่อถือ	 ซึ่งการกระทำาเช่นนั้นอาจจะส่ง

ผลได้ทั้งในแง่ดีและแง่ร้าย	 ไม่มีสิ่งใดยืนยันได้ว่าการกระทำาอย่างหนึ่งอย่างใดเป็นการกระทำาที่

ถูกต้องเหมาะสมหรือไม่	 เพราะความเชื่อของแต่ละลัทธิศาสนาต่างก็มีรายละเอียดของคำาสอน

ที่แตกต่างจากกัน	 เว้นแต่การปฏิบัติตามความเชื่อจะฝ่าฝืนต่อกฎหมายของบ้านเมือง	 จึงอาจ

อนุมานในเบ้ืองต้นได้ว่า	ความเช่ือเช่นว่าน้ันอาจไม่ถูกต้องเหมาะสม	แต่อย่างไรก็ตาม	การกล่าวอ้าง

เช่นนี้ก็ใช่ว่าจะถูกต้องเสียทั้งหมด	 เนื่องจากกฎหมายของบ้านเมืองเป็นเพียงผลผลิตที่เกิดขึ้น

จากกระบวนการนิติบัญญัติโดยมนุษย์ด้วยกัน	 ทั้งนี้	 ภายใต้บริบทแวดล้อมของแต่ละสังคม

ที่แตกต่างกัน	 กล่าวคือ	 การปฏิบัติตามความเชื่ออย่างใดอย่างหนึ่งอาจชอบด้วยกฎหมายของ

ประเทศหนึ่ง	 แต่อาจจะเป็นการละเมิดกฎหมายของอีกประเทศหนึ่ง	 ก็เพราะว่ากฎหมายของ

แต่ละประเทศถูกร่างขึ้นโดยบุคคลที่มีสถานภาพแตกต่างกัน	 หรือมีสภาพแวดล้อมทางสังคม	

การเมือง	เศรษฐกิจ	และวัฒนธรรมที่แตกต่างกัน

	 จากลักษณะของความเช่ือจะเห็นได้ว่า	 ความเช่ือไม่จำาเป็นว่าจะต้องเกิดกับเร่ืองของ

ศาสนาเท่าน้ัน	 อาจเก่ียวพันกับอุดมคติทางการเมืองหรือแนวทางการดำาเนินชีวิตประจำาวันก็ได้	

แต่ในท่ีน้ี	 ผู้เขียนจะอธิบายเฉพาะส่วนของความเช่ือกับเร่ืองของศาสนา	 โดยท่ีความเช่ือกลายเป็น

เครื่องค้ำาจุนและส่งเสริมให้ศาสนาสามารถดำารงอยู่ได้จนถึงปัจจุบัน	(การสืบทอดศาสนา)

 ศาสนา (Religion)	มาจากคำาละตินว่า	“Religio”	แปลว่า “สัมพันธ์” หรือ	“ผูกพัน” 

หมายถึง	 ความสัมพันธ์ระหว่างมนุษย์กับพระเจ้า	 หรือความสัมพันธ์ระหว่างมนุษย์กับเทพเจ้า	

นอกจากนี้	 ศาสนายังมาจากศัพท์เดิมในภาษาสันสกฤตว่า	 “ศาสน์”	 ตรงกับคำาในภาษาบาลีว่า	
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“สาสน์”	แปลว่า	 “คำาสั่งสอน” “คำาสอน”	หรือ	 “การปกครอง”	อันมีความหมายว่า	 “คำาสั่ง”	คือ	

ข้อห้ามทำาความชั่ว	“คำาสอน”	คือ	คำาแนะนำาให้ทำาความดี	และ	“การปกครอง”	คือ	การปกครอง

จิตใจของตนเอง	 ควบคุมดูแลตนเอง	 กล่าวตักเตือนตนเองอยู่เสมอ	 และรับผิดชอบการกระทำา

ทุกอย่างของตน๑

	 ศาสนาอาจแบ่งออกเป็น	๒	ประเภทใหญ่ๆ	ได้แก่	ประเภทแรก	เทวนิยม (Theism) 

มีความเชื่อในอำานาจของพระเจ้าว่าสามารถประทานหรือประกาศิตความดีความชั่วให้มนุษย์เรา

ได้	เชื่อมั่นว่าพระเจ้าเป็นสิ่งที่แท้จริง	สูงสุด	เป็นอยู่นิรันดร	เป็นปฐมเหตุของสิ่งทั้งหลาย	สอนให้

มอบหรืออุทิศตนแด่พระเจ้า	 สอนให้เชื่อในพระเจ้าโดยไม่ต้องมีการพิสูจน์๒	 และประเภทที่สอง	

อเทวนิยม (Atheism)	 ไม่เชื่อในอำานาจของพระเจ้าว่าจะสามารถดลบันดาลความเป็นไปของ

มนุษย์	แต่สอนให้เชื่อในหลักเหตุผล	ผลที่เกิดขึ้นย่อมเกิดจากเหตุ	มนุษย์กระทำาเช่นใดย่อมได้รับ

ผลเช่นนั้น	สอนให้เชื่อในการกระทำาของตนเอง	ในทำานองว่า	“ตนเป็นที่พึ่งแห่งตน”	สอนให้เชื่อ

ในกรรม	สอนให้ยึดในหลักธรรม	นั่นคือ	ธรรมชาติอันมีอยู่โดยสากล	ไม่มีใครเป็นผู้สร้างขึ้น

	 สำาหรับ	มูลเหตุของการเกิดศาสนา	นั้นมีด้วยกันหลายสาเหตุ	อาทิ๓

  -  อวิชชา	 หรือ	 ความไม่รู้ คือ	 ไม่รู้ไม่เข้าใจในเหตุผลทางด้านภูมิศาสตร์	

ดาราศาสตร์	 ชีววิทยา	 และปรากฏการณ์ธรรมชาติอื่นๆ	 ไม่รู้สาเหตุที่แท้จริงจึงคิดว่ามีสิ่งที่มี

อำานาจเหนือมนุษย์เหนือธรรมชาติ	จึงบวงสรวงอ้อนวอนเพื่อขอความปลอดภัยในชีวิต

 - ความกลัว	 อวิชชาหรือความไม่รู้นี้เองก่อให้เกิดความกลัว	 เมื่อไม่อาจเข้าใจถึง

ปรากฏการณ์ทางธรรมชาติ	เมื่อเกิดภัยทางธรรมชาติขึ้น	มนุษย์จึงคิดว่าเทพเจ้าเป็นผู้ดลบันดาล	

จึงเกิดความกลัวและทำาการเคารพบูชาเพื่อเป็นการเอาอกเอาใจเทพเจ้า	 เพื่อให้เทพเจ้า

ดลบันดาลแต่ความสุขสวัสดี

 ๑	 ดนัย	ไชยโยธา,		นานาศาสนา,	(กรุงเทพมหานคร:	โอ.เอส.พริ้นติ้ง	เฮ้าส์,	๒๕๓๙),	หน้า	๒.
  ๒	 บุณย์	 นิลเกษ,	  ปรัชญาเบื้องต้น,	 (กรุงเทพมหานคร:	 โรงพิมพ์เพชรเกษม,	 ๒๕๒๕),	 หน้า	
๑๐๕.	อ้างใน	บุญมี	แท่นแก้ว,		ปรัชญาศาสนา,	พิมพ์ครั้งที่	๒	(กรุงเทพมหานคร:	โอ.เอส.พริ้นติ้ง	เฮ้าส์,	๒๕๔๘),	
หน้า	๓๑.	และ	ดนัย	ไชยโยธา,		นานาศาสนา,	หน้า	๑๒.
  ๓	 สำานักวิทยบริการและเทคโนโลยีสารสนเทศ	 มหาวิทยาลัยราชภัฏอุตรดิตถ์,	 มูลเหตุของการ
เกิดศาสนา	[ออนไลน์].	แหล่งที่มา:	http://library.uru.ac.th/	[๒๙	เมษายน	๒๕๕๖]
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 - ความเชื่อความศรัทธา	 เมื่อมนุษย์เกิดความเชื่อความศรัทธาในสิ่งที่ตนเอง

มั่นใจว่ามีอำานาจเหนือมนุษย์	 จึงยอมมอบกายถวายตนด้วยความจงรักภักดีและยินยอมปฏิบัติ

ตามความเชื่อเหล่านั้น

 - ความต้องการเหตุผล	 เมื่อมนุษย์มีความเจริญมากขึ้นก็มีสติปัญญาสามารถ

พิจารณาหาเหตุผลได้	 ในส่วนนี้เองศาสนาจึงเกิดจากความต้องการหาเหตุผลมากกว่าความเชื่อ

ความศรัทธาต่อเทพเจ้า

 - ความต้องการที่พึ่งทางใจ	 เมื่อมนุษย์พบกับสภาพแวดล้อมต่าง	 ๆ	 ที่ไม่

ปลอดภัย	ภัยจากธรรมชาติ	ภัยจากมนุษย์ด้วยกัน	พบกับความผิดหวัง	ความกังวลใจ	ความแก่	

ความตาย	ความพลัดพราก	มนุษย์จึงขาดความอบอุ่นทางจิตใจ	จึงจำาเป็นต้องมีที่ยึดเหนี่ยวเพื่อ

ให้ชีวิตยังคงมีความหวังมีความหมาย	เช่น	การบูชาเทพเจ้าเพื่อให้รู้สึกว่าปลอดภัย	เป็นต้น

 - ความต้องการความสงบสุขของสังคม	 ศาสนาเกิดขึ้นเพื่อแสดงบทบาทใน

ฐานะกลไกควบคุมระเบียบทางสังคม	 ผ่านการขัดเกลาจิตใจและสร้างสำานึกทางศีลธรรมให้แก่

สมาชิกของสังคม	เพื่อให้สมาชิกสามารถอยู่ร่วมกันได้อย่างสงบสุข

	 ศาสนาจึงเป็นเรื่องของความรู้สึกนึกคิดเฉพาะบุคคล	 บางคนอาจมีความเชื่อถือ

ศรัทธาในศาสนาเพราะความกลัวต่อความปลอดภัยในชีวิต	 หรืออาจเชื่อถือเพราะคำาสอนที่

สามารถนำาไปปฏิบัติได้ในชีวิตจริง	 ทัศนะที่มีต่อความเชื่อทางศาสนาจึงเป็นทัศนะส่วนบุคคล

มากกว่าจะเป็นกฎเกณฑ์กำาหนดให้มนุษย์ทุกคนต้องเห็นคล้อยตามซึ่งกันและกัน	 ด้วยเหตุนี้เอง	

จึงมีความพยายามที่จะให้ความคุ้มครองต่อ	 เสรีภาพในความเชื่อทางศาสนา	 โดยปราศจาก

การแทรกแซงจากรัฐและบุคคลอื่นใด

๓. การรับรองความเชื่อทางศาสนาในระบบกฎหมาย

	 เมื่อศึกษาถึงลักษณะของความเชื่อความศรัทธาต่อศาสนาจะเห็นได้ว่า	 ความเชื่อมี

ลักษณะเป็นนามธรรม	เป็นความรู้สึกนึกคิดที่ไม่อาจถูกจำากัดได้ทางกายภาพ	ด้วยเหตุนี้เอง	เมื่อ

แนวคิดของสำานักกฎหมายธรรมชาติที่มุ่งจะให้ความคุ้มครองต่อสิทธิเสรีภาพขั้นพื้นฐานของ

มนุษย์	จึงหมายรวมถึงการคุ้มครองเสรีภาพในความเชื่อทางศาสนาซึ่งเป็นส่วนหนึ่งของเสรีภาพ

ทางความคิดเอาไว้ด้วย

	 ภายหลังจากอิทธิพลของสำานักกฎหมายฝ่ายบ้านเมือง	 หรือสำานักปฏิฐานนิยมทาง

กฎหมาย	(Legal	Positivism)	แผ่ขยายกลายเป็นการสร้างระบบกฎหมายของบ้านเมือง	ประกอบ

กับรัฐสมัยใหม่ที่นิยมการปกครองในระบอบประชาธิปไตยที่ให้ความสำาคัญต่อประเด็นสิทธิ
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เสรีภาพของประชาชน	 จึงได้	 แปรสภาพ	 เสรีภาพในความเชื่อทางศาสนาตามแนวคิดสำานัก

กฎหมายธรรมชาติมาสู่บทบัญญัติเรื่องเสรีภาพในความเชื่อทางศาสนาหรือเสรีภาพในการ

นับถือศาสนาในกฎหมายของรัฐที่มีสภาพบังคับอย่างเป็นทางการ	 กล่าวคือ	 ผ่านกระบวนการ

นิติบัญญัติตั้งแต่การร่างจนถึงการประกาศใช้	 การบันทึกไว้เป็นลายลักษณ์อักษรนี้เองเป็นการ

ยกระดับสถานะของเสรีภาพดังกล่าวให้มีผลในระบบกฎหมายมากกว่าเป็นเพียงแนวคิด

เชิงอุดมคติแบบสำานักกฎหมายธรรมชาติ

	 การบัญญัติหลักการดังกล่าวมีผลทางกฎหมาย	 ๒	 ประการ	 ได้แก่	 ประการแรก	 มี

ผลเป็นการ	 รับรอง	 การมีอยู่จริงของเสรีภาพในความเชื่อทางศาสนา	 ข้อนี้เป็นการยืนยันว่า

เสรีภาพในความเชื่อทางศาสนามิได้เป็นแต่เพียงแนวความคิดหรือทฤษฎีเท่านั้น	 แต่มีผลบังคับ

ใช้ในระบบกฎหมาย	 และประการที่สอง	มีผลเป็นการ	คุ้มครอง	 ผู้ทรงเสรีภาพในความเชื่อทาง

ศาสนา	 ซึ่งต้องเป็นไปตามเงื่อนไขของแต่ละประเทศว่าจะมีการกำาหนดมาตรการคุ้มครองการ

ใช้เสรีภาพดังกล่าวมากหรือน้อยเพียงใด	 อาทิ	 การบัญญัติคุ้มครองเพื่อมิให้รัฐเข้าไปแทรกแซง

การปฏิบัติกิจกรรมตามความเชื่อ	 หรือการบัญญัติห้ามมิให้รัฐเลือกปฏิบัติต่อบุคคลเพียงเพราะ

มีความเชื่อทางศาสนาที่แตกต่างกัน	เป็นต้น

	 การรับรองเสรีภาพในความเชื่อทางศาสนามักได้รับการบัญญัติไว้ในรัฐธรรมนูญ	

เพื่อให้ความคุ้มครองอยู่ในระดับสูงสุด	ตัวอย่างเช่น	สหรัฐอเมริกา	ปรากฏในรัฐธรรมนูญแก้ไข

เพิ่มเติม	ฉบับที่	๑	ความว่า	“รัฐสภาจะตรากฎหมายที่เกี่ยวข้องกับการสถาปนาศาสนาหรือห้าม

การใช้เสรีภาพในการปฏิบัติตามศาสนาพิธี ... ไม่ได้”๔ บทบัญญัติดังกล่าวประกอบด้วยเงื่อนไข	

๒	 ประการ	 กล่าวคือ	 ประการแรก	 รัฐสภาจะต้องไม่ออกกฎหมายรับรองการจัดตั้งศาสนาใด

ศาสนาหนึ่ง	 (The	Establishment	Clause)	 	หมายความว่า	บุคคลย่อมมีเสรีภาพปลอดจากการ

แทรกแซงจากรัฐในเรื่องความเชื่อทางศาสนา	และ	ประการที่สอง	ให้อิสระและคุ้มครองเสรีภาพ

ของปัจเจกบุคคลในการเลือกที่จะเชื่อถือในศาสนาใดๆ	 และการใช้เสรีภาพปฏิบัติพิธีกรรมตาม

ความเชื่อในศาสนา	(The	Free	Exercise	Clause)๕

 ๔	 คำาแปลโดย	 มานิตย์	 จุมปา	 และ	 พรสันต์	 เล้ียงบุญเลิศชัย,	 	 รัฐธรรมนูญแห่งสหรัฐอเมริกา 
คำาอธิบายเรียงมาตราพร้อมคำาพิพากษาศาลฎีกา,	(กรุงเทพมหานคร:	สำานักพิมพ์วิญญูชน,	๒๕๕๒),	หน้า	๑๓๐.
 ๕	 ริยา	 เด็ดขาด,	 “เสรีภาพในการถือศาสนาและการเผยแผ่ศาสนาตามรัฐธรรมนูญแห่ง
ราชอาณาจักรไทย,”	(วิทยานิพนธ์ปริญญามหาบัณฑิต	คณะนิติศาสตร์	มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร์,	๒๕๔๖),	หน้า	๔๕.
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		 สำาหรับ	ประเทศไทย	ได้บัญญัติหลักการคุ้มครองเสรีภาพในความเชื่อทางศาสนาไว้

ในรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย	พ.ศ.	๒๕๕๐	มาตรา	๓๗	ความว่า	“บุคคลย่อมมเีสรีภาพ

บริบูรณใ์นการถือศาสนา นิกายของศาสนา หรือลัทธินิยมในทางศาสนา และย่อมมีเสรีภาพใน

การปฏิบัติตามศาสนธรรม ศาสนบัญญัติ หรือปฏิบัติพิธีกรรมตามความเชื่อถือของตน เมื่อไม่

เป็นปฏิปักษ์ต่อหน้าที่ของพลเมืองและไม่เป็นการขัดต่อความสงบเรียบร้อยหรือศีลธรรมอันดี

ของประชาชน

  ในการใช้เสรีภาพตามวรรคหนึ่ง บุคคลย่อมได้รับความคุ้มครองมิให้รัฐกระทำาการ

ใด ๆ อันเป็นการรอนสิทธิหรือเสียประโยชน์อันควรมีควรได้ เพราะเหตุที่ถือศาสนา นิกายของ

ศาสนา ลัทธินิยมในทางศาสนาหรือปฏิบัติตามศาสนธรรม ศาสนบัญญัติ หรือปฏิบัติพิธีกรรม

ตามความเชื่อถือ แตกต่างจากบุคคลอื่น”

	 จากบทบัญญัติข้างต้น	 รัฐธรรมนูญใช้คำาว่า “เสรีภาพบริบูรณ์ในการถือศาสนา”๖  

ซึ่งหมายความว่า	 เสรีภาพในความเชื่อทางศาสนาเป็นเสรีภาพที่ไม่อาจถูกจำากัดได้ด้วยประการ

ใด	 ๆ	 เนื่องจากสภาพของเสรีภาพดังกล่าวไม่เปิดช่องให้กระทำาได้	 ด้วยเหตุที่ว่า	 เสรีภาพใน

ความเชื่อทางศาสนาเป็นเสรีภาพทางความคิด	 บุคคลสามารถเชื่อถือลัทธิศาสนาไปในแนวทาง

อย่างใดก็ได้	 ตราบใดที่ไม่แสดงความคิดนั้นออกมาด้วยการกระทำาทางกายภาพ	 คนอื่นก็ไม่

สามารถล่วงรู้ถึงความเชื่อของตน

		 อนึ่ง	 มีข้อสังเกตว่า	 แม้รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย	 พ.ศ.	 ๒๕๕๐	 มาตรา	

๒๘	 วรรคแรก๗	 จะบัญญัติถึงขอบเขตการใช้สิทธิเสรีภาพทุกประเภทไว้	 ๓	 ประการ	 ได้แก่	

การใช้สิทธิเสรีภาพต้องไม่ละเมิดสิทธิเสรีภาพของผู้อื่น	 การใช้สิทธิเสรีภาพต้องไม่เป็นปฏิปักษ์

กับรัฐธรรมนูญ	 และการใช้สิทธิเสรีภาพต้องไม่ขัดต่อศีลธรรมอันดีของประชาชน	 แต่ถึงกระนั้น	

ขอบเขตทั้ง	๓	ประการก็ไม่อาจเป็นข้อจำากัดการใช้เสรีภาพในความเชื่อทางศาสนาได้แต่อย่างใด	

เพราะระบบกฎหมายไม่อาจเข้าไปจำากัดได้ถึงความคิดของบุคคล	ฉะนั้น	การใช้เสรีภาพในความ

  ๖		เสรีภาพในความเชื่อทางศาสนา	ย่อมรวมถึง	“เสรีภาพที่จะไม่เชื่อถือศาสนา” ด้วย
  ๗	รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย	พ.ศ.	๒๕๕๐	มาตรา	๒๘	วรรคแรก	บัญญัติว่า	“บุคคลย่อม
อ้างศักดิ์ศรีความเป็นมนุษย์หรือใช้สิทธิและเสรีภาพของตนได้เท่าที่ไม่ละเมิดสิทธิและเสรีภาพของบุคคลอื่น 
ไม่เป็นปฏิปักษ์ต่อรัฐธรรมนูญ หรือไม่ขัดต่อศีลธรรมอันดีของประชาชน”
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เชื่อทางศาสนาหรือเสรีภาพในการนับถือศาสนาจึงเป็นเสรีภาพที่บริบูรณ์ปราศจากข้อจำากัด

นั่นเอง

	 อย่างไรก็ดี	 เสรีภาพอันบริบูรณ์ในที่นี้คงหมายถึงเฉพาะเสรีภาพในความเชื่อทาง

ศาสนาหรือเสรีภาพในการนับถือศาสนา	 อันเป็นเรื่องของความคิดที่เป็นนามธรรม	 เท่านั้น	

ไม่ได้หมายรวมถึงการประพฤติปฏิบัติตามความเชื่อเหล่านั้นด้วย	 เพราะตราบใดที่บุคคล

แสดงออกซึ่งความเชื่อทางศาสนาผ่านการกระทำาทางกายภาพหรือปรากฏออกมาเป็นรูปธรรม	

กรณีนี้ย่อมถูกจำากัดขอบเขตการใช้เสรีภาพตามมาตรา	 ๒๘	 วรรคแรก	 ประกอบกับข้อจำากัด

ตามมาตรา	 ๓๗	 ซึ่งกำาหนดให้บุคคลมีเสรีภาพในการปฏิบัติตามศาสนธรรม๘	 ศาสนบัญญัติ	

หรือปฏิบัติพิธีกรรมตามความเชื่อถือของตนได้	 แต่ทั้งนี้	 การกระทำาดังกล่าวต้องไม่เป็นปฏิปักษ์

ต่อหน้าที่ของพลเมืองและไม่เป็นการขัดต่อความสงบเรียบร้อยหรือศีลธรรมอันดีของประชาชน	

เนื่องจากการกระทำาในลักษณะนี้ได้แปรสภาพจากความคิดมาสู่การแสดงออกทางกายภาพ

อันอาจสร้างผลกระทบหรือสร้างความเสียหายให้แก่รัฐหรือบุคคลอื่นได้

 นอกจากน้ี	 รัฐธรรมนูญยังกำาหนดมิให้รัฐเข้าแทรกแซงการใช้เสรีภาพในความเช่ือทาง

ศาสนาของบุคคล	อาทิ	บทบัญญัติมาตรา	๓๗	วรรคสอง	 “ในการใช้เสรีภาพตามวรรคหน่ึง บุคคล

ย่อมได้รับความคุ้มครองมิให้รัฐกระทำ�ก�รใด  ๆ  อันเป็นก�รรอนสิทธิหรือเสียประโยชน์

อันควรมีควรได้  เพราะเหตุท่ีถือศาสนา นิกายของศาสนา ลัทธินิยมในทางศาสนาหรือปฏิบัติ

ตามศาสนธรรม ศาสนบัญญัติ หรือปฏิบัติพิธีกรรมตามความเช่ือถือแตกต่างจากบุคคลอ่ืน” 

อีกท้ังมาตรา	๓๐	วรรคสาม	ยังกำาหนดมิให้เลือกปฏิบัติโดยไม่เป็นธรรมต่อบุคคลด้วยเหตุแห่งความ

แตกต่างกันในเร่ือง	 “ความเช่ือทางศาสนา”	 อันเป็นข้อผูกพันและมีผลทางด้านกฎหมายให้รัฐต้อง

ถือปฏิบัติตาม

 ๘	 การบัญญัติคำาว่า	“ศาสนธรรม”	เพื่อให้ครอบคลุมถึงการคุ้มครองการประพฤติ	การปฏิบัติตาม
หลักศีลธรรมอันดีทั้งหมด	ไม่ว่าจะมีการบัญญัติเป็นลายลักษณ์อักษรหรือไม่ก็ตาม	อ้างอิงจาก	คณะกรรมาธิการ
วิสามัญบันทึกเจตนารมณ์	 จดหมายเหตุ	 และตรวจรายงานการประชุม	 สภาร่างรัฐธรรมนูญ,	 “เจตนารมณ์เพื่อ
คุ้มครองสิทธิเสรีภาพของประชาชนในการนับถือศาสนา,”	 เจตนารมณ์รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย 
พุทธศักราช ๒๕๕๐,	สิงหาคม	๒๕๕๐,	หน้า	๓๐.
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	 โดยสรุป	 จะเห็นได้ว่า	 เสรีภาพในความเชื่อทางศาสนามิได้เป็นแต่เพียงแนวคิด

เชิงอุดมคติ	 แต่กลับได้รับการรับรองไว้ในรัฐธรรมนูญ	 ซึ่งก่อให้เกิดผลในทางกฎหมาย	 จาก

บทบัญญัติข้างต้นแสดงให้เห็นว่า	 บุคคลย่อมมีเสรีภาพที่จะเชื่อถือศรัทธาในลัทธิศาสนาใด

ก็ได้	 และบุคคลไม่อาจถูกจำากัดขอบเขตของความคิดได้โดยสภาพ	 นอกเสียจากบุคคลนั้นจะได้

แสดงออกซึ่งการประพฤติปฏิบัติตามความเชื่อทางศาสนาที่ไม่เป็นไปตามที่รัฐธรรมนูญกำาหนด	

หรือการประพฤติปฏิบัติเช่นว่านั้นได้ฝ่าฝืนต่อกฎหมายของบ้านเมือง	 เช่น	 การฆ่าผู้อื่นเพื่อบูชา

เทพเจ้า	บุคคลนั้นก็ย่อมมีความผิดและรับโทษตามกฎหมาย

๔. ตัวอย่างความเช่ือความศรัทธาท่ีมีผลเป็นการละเมิดสิทธิมนุษยชน
    และกฎหมาย

	 การที่บุคคลจะเชื่อถือศรัทธาในสิ่งหนึ่งสิ่งใดย่อมไม่เป็นความผิดตามกฎหมาย	

เพราะโดยสภาพของกฎหมายไม่อาจก้าวล่วงไปบังคับได้ถึงความคิดจิตใจของมนุษย์	 แต่คง

จำากัดได้เพียงการกระทำาภายนอกเท่านั้น	แต่ถึงกระนั้น	ก็ยังปรากฏข้อเท็จจริงทางสังคมที่บุคคล

ใช้เสรีภาพในความเชื่อความศรัทธาของตนไปสร้างผลกระทบต่อบุคคลอื่น	 อันมีผลเป็นการ

ละเมิดสิทธิมนุษยชน	(รวมถึงศักด์ิศรีความเป็นมนุษย์)	และละเมิดต่อกฎหมาย	ดังตัวอย่างต่อไปน้ี

 ๔.๑ การล่าแม่มด

	 การล่าแม่มดในยุคกลางของยุโรปนับว่าเป็นหนึ่งในเหตุการณ์ประวัติศาสตร์อัน

โหดเหี้ยมผิดมนุษย์	 แม้การล่าแม่มดเริ่มต้นมานาน	 แต่การล่าแม่มดอย่างจริงจังเป็นขบวนการ

ปรากฏอย่างชัดเจนในช่วงยุคกลางหรือยุคมืดของยุโรป	 ซึ่งเป็นที่รู้กันทั่วไปว่า	 ยุคมืดเป็นยุคที่

คริสตจักรเรืองอำานาจอย่างสูงสุด	และมีอำานาจเหนือว่าฝ่ายอาณาจักรเสียอีก

		 การล่าแม่มดเริ่มจากการพิพากษาของศาลที่สนับสนุนโดยพระสันตะปาปาที่จัดตั้ง

ขึ้นในคริสต์ศตวรรษที่	 ๑๓	 (ปลายยุคกลาง)	 แต่การเข่นฆ่าทารุณกรรมแม่มดขนานใหญ่เกิดขึ้น

ตั้งแต่ราวศตวรรษที่	๑๕	ต่อเนื่องไปจนถึงศตวรรษที่	๑๗	โดยเฉพาะอย่างยิ่งภายหลังเหตุการณ์

ทรมานให้รับสารภาพและประหารแม่มดจำานวนมากด้วยการเผาไฟทั้งเป็น	 ในข้อหากบฏ	

เพราะมีแผนลอบปลงพระชนม์พระเจ้าเจมส์ที่	๖	แห่งสก๊อตแลนด์	ในคดีที่นอร์ธ	เบอร์วิก	(North	

Berwick)	มันเป็นวิธีที่ป่าเถื่อนและไร้มนุษยธรรม๙ 

 ๙	 สาวตรี	สุขศรี,	 	จะทำายังไง กับลัทธิล่าแม่มดใหม่ ใน ค.ศ. ๒๐๑๐	 [ออนไลน์].	แหล่งที่มา:	
www.enlightened-jurists.com	[๓	พฤษภาคม	๒๕๕๖]
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เสรีภาพในความเชื่อทางศาสนา : 
ความเชื่อความศรัทธากับการละเมิดสิทธิมนุษยชนและกฎหมาย

	 คนที่มีบุคลิกผิดปกติไปจากบุคคลอื่น	 หรือเป็นหญิงชราตัวคนเดียวมักถูกกล่าวหา

ว่าเป็นพวกแม่มด	 และด้วยความรู้ทางด้านการแพทย์และวิทยาศาสตร์ในยุคนั้นยังไม่พัฒนา

เท่ากับยุคปัจจุบัน	บรรดาโรคภัยไข้เจ็บ	ตลอดจนภัยพิบัติทางธรรมชาติก็ถูกเหมารวมว่าเป็นฝีมือ

ของแม่มดทั้งสิ้น	 อีกทั้งแม่มดยังถูกมองว่าเป็นพวกที่บูชาปีศาจ	 ไม่ได้นับถือพระเจ้า	 ยิ่งความ

เชื่อนี้เกิดขึ้นในยุคที่ศาสนจักรเรืองอำานาจด้วยแล้ว	 ยิ่งมีการกำาจัดแม่มดกันเป็นจำานวนมาก	

ไม่เพียงแต่วิธีการเผาไฟทั้งเป็น	แต่รวมถึงการทรมานด้วยวิธีการต่างๆ	เช่น	พิสูจน์การเป็นแม่มด

ด้วยการถ่วงน้ำา	หรือการชักรอกดึงแขนดึงขาเพื่อให้แม่มดรับสารภาพ	เป็นต้น

	 แม้บุคคลจะอ้างถึงเสรีภาพในความเชื่อถือศรัทธาต่อศาสนา	 แต่การปฏิบัติพิธีกรรม

ตามความเชื่อดังกล่าวได้เป็นการละเมิดศักดิ์ศรีความเป็นมนุษย์และสิทธิในชีวิตร่างกายของ

บุคคลอย่างชัดเจน	 วิธีการสอบสวนความผิดกลับเลือกใช้วิธีการทรมานอย่างไร้มนุษยธรรม	

อันแตกต่างไปจากหลักกฎหมายทั่วไปในการพิจารณาคดีที่ต้องสันนิษฐานในเบื้องต้นว่า

ผู้ต้องหาเป็นผู้บริสุทธ์ิ	มิใช่ผู้พิจารณาคดีมีอคติโดยเช่ือว่าผู้ต้องหาเป็นผู้กระทำาความผิดไปก่อนแล้ว

	 แม้แต่การลงโทษบุคคลที่กระทำาความผิด	 ก็ไม่อาจใช้วิธีการป่าเถื่อนและละเมิด

ศักด์ิศรีความเป็นมนุษย์	 เช่น	 การเผาไฟท้ังเป็น	 เพราะแท้จริงแล้ว	 การลงโทษตามกฎหมายควรมุ่ง

เปลี่ยนแปลงพฤติกรรมของจำาเลยให้กลับสู่แนวทางอันถูกควร	 มิใช่ถือหลักตาต่อตา	 ฟันต่อฟัน	

หรือหลักการล้างแค้น	 การปฏิบัติตามความเชื่อดังที่กล่าวมานี้	 เป็นตัวอย่างหนึ่งที่สะท้อนให้

เห็นว่า	แม้มนุษย์มีอิสระทางความคิด	จะเชื่อหรือไม่เชื่อในลัทธิศาสนาย่อมเป็นเสรีภาพที่มนุษย์

มีสิทธิจะเลือกใช้	 แต่มนุษย์ก็ไม่มีสิทธิจะใช้ความเชื่อของตนไปสร้างความเดือดร้อนให้แก่ผู้อื่น	

แม้บุคคลนั้นจะไม่เห็นด้วยกับความเชื่อในลัทธิศาสนาของตนก็ตาม	 เพราะเขาก็ย่อมมีเสรีภาพ

ที่จะไม่เชื่อถือในศาสนาเช่นกัน

 ๔.๒ กรณีทุบพระพรหม

	 เมื่อเดือนมีนาคม	พ.ศ.	๒๕๔๙	มีข่าวสำาคัญตามหน้าหนังสือพิมพ์	โทรทัศน์	และสื่อ

อื่นๆ	 เป็นจำานวนมากเกี่ยวกับเหตุการณ์	 “ทุบพระพรหม”	หรือ	 “องค์ท้าวมหาพรหม”	ซึ่งตั้งอยู่

บริเวณทางเข้าโรงแรมแกรนด์ไฮแอท	 เอราวัณ	 (กรุงเทพมหานคร)	 ซ่ึงข้อเท็จจริงตามข่าวปรากฏว่า 

มีชายอายุประมาณ	 ๓๐	 ปี	 ได้ใช้ค้อนเข้าไปทุบทำาลายองค์พระพรหมจนชำารุดเสียหาย	 เหลือ

แต่เพียงหน้าตักและฐานเท่านั้น	 นอกจากนี้	 ยังเกิดเหตุสลดใจตามมาอีกก็คือ	 ชายผู้นั้นได้ถูก	
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รุมประชาทัณฑ์จนเสียชีวิต	 สภาพศพนอนหงายอยู่บนทางเท้า	 มีเลือดไหลออกจากปาก	 ซึ่ง

ทราบภายหลังจากบิดาของผู้เสียชีวิตว่า	 ผู้เสียชีวิตมีอาการเป็นโรคประสาทและยังต้องรักษา

อาการอย่างต่อเนื่อง๑๐

	 จากกรณีข้างต้น	 แม้การกระทำาของผู้เสียชีวิตที่ไปทุบทำาลายองค์พระพรหมจะ

เป็นการละเมิดต่อกฎหมายของบ้านเมือง	แต่การจะลงโทษผู้กระทำาความผิดหรือไม่	อย่างไรนั้น	

ต้องดำาเนินไปตามกระบวนการยุติธรรม	 ต้องมีการพิสูจน์ว่าผู้นั้นได้กระทำาความผิดจริงหรือไม่	

และข้อยุติต้องเป็นไปตามคำาพิพากษา	 อย่างไรก็ดี	 เหตุการณ์กลับมิได้เป็นไปตามกระบวนการ

ทางกฎหมาย	 แต่ประชาชนกลับเลือกใช้วิถีทางนอกกฎหมาย	 ด้วยการประชาทัณฑ์หรือรุม

ทำาร้าย	 โดยไม่เปิดโอกาสให้ผู้เสียชีวิตได้พิสูจน์การกระทำาของตนแต่อย่างใด	 การประชาทัณฑ์

โดยประชาชนถือว่าได้กระทำาลงโดยปราศจากอำานาจตามกฎหมาย	 กล่าวอีกนัยก็คือ	 กระทำา

ไปโดยไม่มีกฎหมายรองรับ	 ดังนั้น	 การประชาทัณฑ์ผู้อื่นจึงถือว่าเป็นความผิดตามกฎหมาย

เช่นกัน	 อาจจะเป็นได้ทั้งความผิดต่อร่างกาย	 ตลอดจนเป็นการฆ่าผู้อื่นซึ่งเป็นความผิดต่อชีวิต	

ตามประมวลกฎหมายอาญา

	 ประชาชนที่รุมทำาร้ายผู้เสียชีวิตย่อมมีเสรีภาพในความเชื่อความศรัทธาต่อลัทธิ

ศาสนาที่ตนให้ความเคารพ	 ตลอดจนมีเสรีภาพที่จะศรัทธาต่อพระผู้เป็นเจ้า	 ศาสดา	 หรือ

เทพเจ้าตามลัทธิศาสนาของตนอย่างใดก็ได้	 เพราะนั่นเป็นเรื่องของความคิดหรือมโนธรรมที่ไม่

อาจถูกจำากัดขอบเขต	 ซึ่งการกระทำาข้างต้นเป็นการกระทำาการตามความเชื่อ	 แต่การกระทำานั้น

กลับละเมิดสิทธิเสรีภาพของผู้อื่น	 ซึ่งตามหลักสิทธิมนุษยชนเชื่อว่า	 มนุษย์ทุกคนมีสิทธิในชีวิต

และร่างกายของตน	 เพียงเพราะได้เกิดมาเป็นมนุษย์ก็ย่อมมีสิทธิเหล่านี้แล้ว	 ไม่ว่ามนุษย์ผู้นั้น

จะมีเชื้อชาติ	 สัญชาติ	 เพศ	ภาษา	สภาพร่างกายและจิตใจ	ฐานะทางสังคมและเศรษฐกิจ	หรือ

แม้แต่ความเชื่อถือทางศาสนา	 อย่างไรก็ตาม	 การจะพรากเอาสิทธิเสรีภาพของมนุษย์ไปนั้น

มิอาจกระทำาได้	 เว้นแต่กระทำาโดยกฎหมายที่มีส่วนยึดโยงกับเจตนารมณ์ร่วมกันของประชาชน	

อันมิใช่กฎหมายเผด็จการ	 แต่เป็นกฎหมายที่สอดคล้องกับหลักนิติธรรม	 ในประการสำาคัญ	 การ

จะตัดสินว่าผู้ใดมีความผิดอันต้องได้รับโทษตามกฎหมายก็ต้องดำาเนินการไปตามกระบวนการที่

 ๑๐	 ข้อเท็จจริงอ้างอิงจาก	 หนังสือพิมพ์ไทยรัฐ	 ฉบับประจำาวันที่	 ๒๑	 มีนาคม	 ๒๕๔๙	 และ
หนังสือพิมพ์คมชัดลึก	ฉบับประจำาวันที่	๒๒	มีนาคม	๒๕๔๙
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กฎหมายกำาหนดไว้เท่านั้น	 จะใช้วิธีการอื่นใดนอกเหนือกฎหมายมาบังคับมิได้	 เพราะเท่ากับว่า

เป็นการเลือกปฏิบัติต่อบุคคล	กล่าวคือ	บุคคลหนึ่งถูกดำาเนินคดีด้วยวิธีการตามกฎหมาย	แต่อีก

บุคคลหนึ่งกลับถูกดำาเนินการด้วยวิธีอันป่าเถื่อนโหดร้ายทั้งที่ไม่มีการบัญญัติไว้ในกฎหมายแต่

อย่างใด

	 คำาสอนในทางศาสนาเป็นส่ิงท่ีดี	 เพราะแต่ละศาสนาสอนในเร่ือง	 การกระทำาความดี 

แต่บุคคลทั่วไปต้องพึงระวังการแสดงออกซึ่งความเชื่อถือของตนที่บางครั้งอาจไม่ได้เป็นไปตาม

คำาสอนของศาสนา	แต่กลับกระทำาไปด้วย	“ความเชื่อความศรัทธา”	ที่อาจ	“หลงผิด”	และยังเป็น

ความผิดต่อ	“กฎหมายของบ้านเมือง”	อีกด้วย

 ๔.๓ การบังคับให้ผู้อื่นถือเรื่องความเชื่อทางศาสนา

	 ความเชื่อทางศาสนาซึ่งรวมตั้งแต่ความเชื่อในรูปของความคิด	 ตลอดจนความเชื่อ

ในรูปแบบของพิธีกรรมหรือการประพฤติปฏิบัติตามความเชื่อของตน	 ต่างก็เป็นเสรีภาพเฉพาะ

บุคคล	 รัฐไม่อาจบังคับให้ประชาชนต้องเชื่อถือศรัทธาในลัทธิศาสนาใดๆ	 ตามที่รัฐต้องการได้	

แม้รัฐธรรมนูญแห่งรัฐนั้น	 ๆ	 จะบัญญัติให้ศาสนาหนึ่งศาสนาใดเป็นศาสนาประจำาชาติ	 การ

บัญญัติในลักษณะดังกล่าวก็เป็นเพียงการแสดงออกให้เห็นเชิงสัญลักษณ์เท่านั้น	 อาจจะด้วย

เหตุจากวัฒนธรรมทางด้านศาสนาที่ฝังตัวมาอย่างยาวนานภายในรัฐ	 อาทิ	 การแสดงออก

ซึ่งพิธีกรรมต่างๆ	 ของรัฐ	 จำานวนของศาสนสถาน	 วิถีชีวิตที่ผูกพันอยู่กับความเชื่อทาง

ศาสนา	 ฯลฯ	 หรืออาจจะด้วยเหตุที่ประชากรส่วนใหญ่ในรัฐนั้นนับถือศาสนาดังกล่าว	

บทบัญญัติในเร่ืองศาสนาประจำาชาติจึงไม่อาจส่งผลต่อการกีดกันความคิดของบุคคลท่ีจะเช่ือถือ

ในศาสนาใดศาสนาหนึ่งได้

	 อย่างไรก็ตาม	ข้อเท็จจริงของสังคมปรากฏว่า	มีการบังคับให้ผู้อื่นเชื่อถือหรือปฏิบัติ

ตามพิธีกรรมทางศาสนาทั้งที่บุคคลนั้นอาจไม่สมัครใจเข้าร่วมพิธีกรรมดังกล่าว	 (การบังคับเป็น

คนละกรณีกับเสรีภาพในการเผยแผ่ศาสนา)	 อาทิ	 โรงเรียนกำาหนดให้นักเรียนทุกคนต้องสวดมนต์

ตอนเช้าหลังเคารพธงชาติ	 การกำาหนดให้นักเรียนทุกคนต้องเรียนวิชาของศาสนาหนึ่งศาสนา

ใดประกอบกับมีการสอบวัดความรู้ในวิชานั้น	 หรืออาจเป็นเหตุการณ์ที่เคยเผยแพร่ทาง

สื่อมวลชนเกี่ยวกับความเชื่อเรื่อง	 “ผีปอบ”	 ซึ่งชาวบ้านได้บังคับให้ผู้ที่ถูกกกล่าวหาว่าเป็น
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ผีปอบเข้าร่วมพิธีกรรมตามความเชื่อ	 อีกทั้งยังมีการทำาร้ายร่างกายบุคคลดังกล่าว	 โดยอ้างว่า

เป็นพิธีกรรมไล่ผีปอบ	 และที่น่าสลดกว่านั้นก็คือ	 การบังคับให้ผู้ที่ถูกกล่าวหาออกจากชุมชน	

อาจจะกระทำาด้วยวิธีการเนรเทศอย่างตรงไปตรงมา	 หรือใช้การกดดันทางสังคมด้วยการไม่

คบค้าสมาคมด้วย

	 ความเชื่อเหล่านี้เป็นเรื่องเสรีภาพ	 ทั้งรัฐและเอกชนไม่มีอำานาจที่จะบีบบังคับให้

บุคคลเชื่อถือศรัทธาตามความประสงค์ของตน	แม้การบังคับจะเกิดจาก	ความจงใจ	หรือ	รู้เท่า

ไม่ถึงการณ	์ ก็ตาม	 โดยเฉพาะกรณีความเชื่อเรื่องผีปอบ	 การไล่ผีปอบด้วยการทำาร้ายร่างกาย

ผู้ถูกกล่าวหาว่าเป็นผีปอบเป็นการละเมิดสิทธิมนุษยชนอย่างรุนแรง	 ยิ่งไปกว่านั้นเป็นการ	

“ละเมิดศักดิ์ศรีความเป็นมนุษย์”	 อีกด้วย	 โดยกระทำากับผู้ถูกกล่าวหาด้วยวิธีการที่โหดร้ายหรือ

ทรมานเสมือนว่าเขามิใช่มนุษย์	 อาทิ	 การเฆี่ยนด้วยไม้	 ฯลฯ	นอกจากนี้	 การกระทำาดังกล่าวยัง

เป็นการทำาร้ายร่างกายผู้อื่น	อันเป็นความผิดตามกฎหมาย	ชาวบ้านผู้เข้าร่วมพิธีอาจมีความผิด

ได้ทั้งที่เป็นตัวการหรือผู้สนับสนุนการกระทำาความผิด

	 เสรีภาพในความเชื่อทางศาสนาจึงมิได้หมายความถึงเฉพาะความเชื่อถือศรัทธาใน

ลัทธิศาสนาเท่านั้น	 แต่รวมถึงเสรีภาพที่บุคคลจะปฏิเสธไม่เชื่อถือศรัทธาในลัทธิศาสนาใดเลย

ก็ได้	ทั้งนี้	ภายใต้เสรีภาพที่ปราศจากการบังคับและแทรกแซงทุกรูปแบบ

๕. บทสรุป

	 รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย	พ.ศ.	๒๕๕๐	ให้ความคุ้มครองเสรีภาพในความ

เชื่อทางศาสนาไว้อย่างชัดเจน	 ทั้งความเชื่อในรูปแบบของความคิดอันมีความบริบูรณ์ไม่อาจถูก

จำากัด	ความเชื่อที่ปรากฏในรูปแบบของการประพฤติปฏิบัติหรือการเข้าร่วมพิธีกรรม	การบัญญัติ

ในเชิงห้ามมิให้รัฐเข้าแทรกแซงความเชื่อในทางศาสนา	 ตลอดจนการห้ามเลือกปฏิบัติอย่างไม่

เป็นธรรมด้วยเหตุแห่งความเชื่อทางศาสนาที่แตกต่างกัน	 แต่ที่กล่าวมานี้เป็นเพียงบทบัญญัติ

ของรัฐธรรมนูญ	 ความเป็นจริงบางส่วนของสังคมยังคงดำาเนินไปในทางตรงกันข้าม	 การบีบ

บังคับให้ศรัทธา	 การละเมิดต่อชีวิตและร่างกายเพียงเพราะความเชื่อในทางศาสนาที่แตกต่าง

กันยังคงมีให้เห็นอยู่ในโลกของความเป็นจริง	ดังนั้น	ผู้ที่เคารพในหลักนิติรัฐหรือนิติธรรม	เคารพ
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ต่อหลักสิทธิมนุษยชน	จึงต้องหันกลับมาพิจารณาปัญหาเหล่านี้อีกครั้ง	พร้อมทั้งหาวิธีการแก้ไข

โดยสันติให้ความเชื่อในทางศาสนาเป็นเรื่องของเสรีภาพอันเกิดจากความสมัครใจ	 และลบล้าง

ค่านิยมแบบผิดๆ	 ที่ว่าความเชื่อความศรัทธาตามมโนทัศน์ของตนนั้นถูกต้องเสมอ	 เพราะถ้า

อัตตาเหล่านี้ยังคงแทรกซึมอยู่ในความคิดของบุคคลทั่วไป	เมื่อนั้นการละเมิดสิทธิมนุษยชนและ

การละเมิดกฎหมายจากเหตุแห่งความเชื่อในทางศาสนาก็ยังคงต้องดำาเนินอยู่โดยไม่มีวันจบสิ้น
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ใบสมัคร / ต่ออายุสมาชิก “รัฐสภาสาร”

	 อัตราค่าสมาชิก	ปีละ	๕๐๐	บาท	รวมค่าจัดส่ง	(ราคาปลีกเล่มละ	๕๐	บาท)

	 ข้าพเจ้า	............................................................	มีความประสงค์จะสมัคร/ต่ออายุ

สมาชิกรัฐสภาสาร	เริ่มตั้งแต่ฉบับเดือน	.......................................	พ.ศ.	..............	ถึงฉบับเดือน	

..................................................	พ.ศ.	....................

	

	 ท้ังน้ี	ขอให้ออกใบเสร็จรับเงินในนาม	........................................................	โดยส่งวารสาร

“รัฐสภาสาร”	ถึงข้าพเจ้าที่	....................................	หมู่ที่	..........	ตรอก/ซอย	............................	

ถนน....................................................	แขวง/ตำาบล	..............................................................	

เขต/อำาเภอ	........................................	จังหวัด	...............................	รหัสไปรษณีย์..................	

โทรศัพท์	................................................	โทรสาร	...........................

การชำาระเงิน

	 เงินสด	ทีก่ลุ่มงานผลิตเอกสาร	สำานักประชาสัมพันธ์	

	 สำานักงานเลขาธิการสภาผู้แทนราษฎร

	 ตั๋วแลกเงิน	หรือ		 ธนาณััติ	สั่งจ่ายไปรษณีย์รัฐสภา	กรุงเทพฯ	๑๐๓๕๐

	 ในนาม	ผู้จัดการรัฐสภาสาร	กลุ่มงานผลิตเอกสาร	สำานักประชาสัมพันธ์

	 สำานักงานเลขาธิการสภาผู้แทนราษฎร	ถนนอู่ทองใน	เขตดุสิต	กรุงเทพฯ	๑๐๓๐๐

	 จำานวนเงิน	......................................	บาท



จัดทำ�โดย

กลุ่มงานผลิตเอกสาร สำานักประชาสัมพันธ์

สำานักงานเลขาธิการสภาผู้แทนราษฎร

http://www.parliament.go.th
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