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 “การพัฒนาที่ยั่งยืน คือ การพัฒนาที่ตอบสนอง
ความต้องการของคนในรุ่นปัจจุบัน โดยไม่ลดทอน
ความสามารถของคนในรุ่นต่อไปในการตอบสนองความ
ต้องการของตนเอง”  
 

 องค์กำรสหประชำชำติ ได้น ำแนวคิดข้ำงต้น       
มำเป็นแนวทำงในกำรพัฒนำโลกในศตวรรษที่  21       
โดยปรำกฏเป็นรูปธรรมชัดเจนเมื่ อได้มีกำรก ำหนด      
วำระกำรพัฒนำที่ยั่งยืน ค.ศ. 2030 ภำยใต้ 17 เป้ำหมำย      
ที่ เน้นกำรพัฒนำที่ สมดุลระหว่ำงเศรษฐกิจ สั งคม      
และสิ่ งแวดล้อม ซึ่ งประเทศต่ำง ๆ ทั่ วโลก รวมทั้ ง   
ประเทศไทย ได้น ำเป้ำหมำยกำรพัฒนำที่ยั่ งยืนของ
องค์กำรสหประชำชำติมำบรรจุ เป็นส่วนหนึ่ งในแผน  
พัฒนำประเทศ ด้วยตระหนักถึงควำมเสื่อมโทรมของ
แหล่งทรัพยำกรธรรมชำติ และควำมรุนแรงของภัยพิบัติ
ธรรมชำติ อันเป็นผลจำกกำรเร่งรัดพัฒนำเศรษฐกิจ     
ในเชิงปริมำณตำมเศรษฐกิจระบบทุนนิยม ซึ่งมีรำกฐำน
มำจำกแนวคิดเสรีนิยมใหม ่

ปัจจุบัน ประเทศไทยได้ปรับเปลี่ยนแนวทำง 
กำรพัฒนำประเทศสู่ควำมพอเพียงและควำมยั่งยืน    
มำกขึ้น พร้อมทั้งได้บรรจุเรื่องปรัชญำของเศรษฐกิจ
พอเพียง กำรพัฒนำที่ยั่งยืน และกำรมีส่วนร่วมของ
ประชำชนในกำรจัดกำรทรัพยำกรธรรมชำติและ 
คุณภำพของสิ่งแวดล้อมในรัฐธรรมนูญฉบับปัจจุบัน 
เพ่ือให้กำรพัฒนำประเทศในทุกมิติประสบควำมส ำเร็จ
อย่ำงยั่งยืนและเหมำะสมกับบริบทของคนไทย 

ดังนั้น รัฐบำลในฐำนะฝ่ำยบริหำรจึงมีบทบำท
อย่ำงยิ่งในกำรขับเคลื่อนประเทศให้บรรลุเป้ำหมำย   
กำรพัฒนำที่ยั่งยืน โดยมีฝ่ำยนิติบัญญัติและประชำชน
เป็นหุ้นส่วนควำมร่วมมือที่จะช่วยผลักดันให้กำรพัฒนำ
ประเทศประสบควำมส ำเร็จอย่ำงม่ันคง มั่งค่ัง และยั่งยืน 

 

https://www.google.com/search?hl=th&biw=1280&bih=593&q=%E0%B8%A7%E0%B8%B2%E0%B8%A3%E0%B8%B0%E0%B8%81%E0%B8%B2%E0%B8%A3%E0%B8%9E%E0%B8%B1%E0%B8%92%E0%B8%99%E0%B8%B2%E0%B8%82%E0%B8%AD%E0%B8%87%E0%B8%AA%E0%B8%AB%E0%B8%9B%E0%B8%A3%E0%B8%B0%E0%B8%8A%E0%B8%B2%E0%B8%8A%E0%B8%B2%E0%B8%95%E0%B8%B4%E0%B8%81%E0%B8%B1%E0%B8%9A%E0%B8%81%E0%B8%B2%E0%B8%A3%E0%B8%82%E0%B8%B1%E0%B8%9A%E0%B9%80%E0%B8%84%E0%B8%A5%E0%B8%B7%E0%B9%88%E0%B8%AD%E0%B8%99%E0%B8%82%E0%B8%AD%E0%B8%87%E0%B8%9B%E0%B8%A3%E0%B8%B0%E0%B9%80%E0%B8%97%E0%B8%A8%E0%B9%84%E0%B8%97%E0%B8%A2&sa=X&ved=0ahUKEwily_DLzcrbAhUKcCsKHUytDRUQ1QIIaCgG


บทน ำ  
 หลายทศวรรษที่ผ่านมานับตั้งแต่ยุคปฏิวัติอุตสาหกรรม ทิศทางการพัฒนาของประเทศต่าง ๆ ทั่วโลก 
มุ่งเน้นไปที่การเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจเป็นส าคัญ โดยเชื่อว่าการขยายตัวทางด้านการค้าและความมั่งคั่ง  
ทางเศรษฐกิจจะท าให้ประชาชนรอดพ้นจากความยากจนและมีชีวิตความเป็นอยู่ที่ดีขึ้น ทั้งทฤษฎีเสรีนิยม   
แบบดั้งเดิม (liberalism) ที่มีอิทธิพลต่อกิจกรรมทางเศรษฐกิจของโลกตะวันตกในช่วงก่อนสงครามโลกครั้งที่ 2 
และทฤษฎีเสรีนิยมใหม่ (neo-liberalism) ที่เป็นแนวทางหลักในการพัฒนาระบบเศรษฐกิจโลกนับตั้งแต่
ทศวรรษที่ 1980 (พ.ศ. 2523-2532) เป็นต้นมา ล้วนเกี่ยวข้องกับเรื่องการผลิต การบริโภค และการเติบโต  
ทางเศรษฐกิจเป็นหลัก แต่ไม่ได้กล่าวถึงปัญหาความเหลื่อมล้ าทางสังคม การแย่งชิงทรัพยากรธรรมชาติ และ
ความเสื่อมโทรมของสิ่งแวดล้อม แม้แต่ลัทธิมาร์กซ์ (Marxism) ซึ่งเป็นแนวคิดทางเศรษฐศาสตร์ที่ชี้ให้เห็น
ความบกพร่องของเศรษฐกิจระบบทุนนิยมที่เป็นผลจากการปฏิวัติอุสาหกรรมในยุโรป ก็ไม่ได้มองถึงการพัฒนา
ที่สมดุลระหว่างคนกับธรรมชาติเช่นกัน 

การขยายตัวทางเศรษฐกิจอย่างรวดเร็ว ที่ต้องใช้ทรัพยากรจ านวนมากเพ่ือการผลิตและบริโภค      
โดยละเลยการพัฒนาด้านสังคมและการรักษาสิ่งแวดล้อม กลับท าให้ปัญหาความยากจนและความเหลื่อมล้ า   
เพ่ิมสูงขึ้น อีกทั้งยังก่อให้เกิดการแย่งชิงทรัพยากรที่มีอยู่อย่างจ ากัดระหว่างคนจนกับคนรวย และระหว่าง
ประเทศผู้ผลิตกับประเทศผู้บริโภค ซึ่งท าให้ต้องเบียดเบียนธรรมชาติมากขึ้นจนน าไปสู่ความไม่สมดุลของ 
ระบบนิเวศและภัยพิบัติธรรมชาติ นอกจากนี้ วิกฤตเศรษฐกิจที่เกิดขึ้นในช่วงสองสามทศวรรษที่ผ่านมา        
ทั้งวิกฤติเศรษฐกิจในเอเชียเมื่อ พ.ศ. 2540 และวิกฤตการเงินโลกเมื่อ พ.ศ. 2551 ได้ตอกย้ าให้เห็นว่า         
การพัฒนาแบบก้าวกระโดด ที่เน้นการขยายตัวทางเศรษฐกิจในเชิงปริมาณโดยปราศจากการวางแผนการใช้
ทรัพยากรที่มนุษย์ต้องพ่ึงพาอย่างรอบคอบ  น าไปสู่ความบกพร่องล้มเหลวทั้งด้านเศรษฐกิจและสังคม 
โดยเฉพาะในประเทศก าลังพัฒนา ดังนั้น ประเทศต่าง ๆ ทั่วโลกจึงได้ตระหนักถึงปัญหาจากการพัฒนาที่มุ่งเน้น
ความเจริญทางเศรษฐกิจเพียงด้านเดียว แล้วหันมาให้ความสนใจกับการพัฒนารูปแบบใหม่ที่ใส่ใจสิ่งแวดล้อม
และความเปราะบางทางสังคม เช่น ความยากจน ความหิวโหย ความไม่เท่าเทียม การไม่รู้หนังสือ เป็นต้น  

เมื่อเดือนกันยายน 2558 ผู้น าจากประเทศสมาชิกองค์การสหประชาชาติ (United Nations: UN)    
ได้ลงมติรับรองเป้าหมายการพัฒนาที่ยั่งยืน (Sustainable Development Goals: SDGs) ในการประชุม
สมัชชาใหญ่แห่งสหประชาชาติ (United Nations General Assembly: UNGA) เพ่ือใช้เป็นวาระแห่งการพัฒนา
โลกในอีก 15 ปีข้างหน้า หรือระหว่าง พ.ศ. 2559-2573 ต่อเนื่องจากการพัฒนาตามเป้าหมายการพัฒนา    
แห่งสหัสวรรษ (Millennium Development Goals: MDGs) ที่สิ้นสุดลงเมื่อ พ.ศ. 2558 เพ่ือผลักดันให้เกิด
การพัฒนาแบบสมดุลทั้งด้านคน สังคม เศรษฐกิจ และสิ่งแวดล้อม  ทั้งนี้ แนวคิดเรื่องการพัฒนาที่ยั่งยืน    
เริ่มต้นมาตั้งแต่ช่วง พ.ศ. 2515 เมื่อนานาประเทศได้ตระหนักถึงวิกฤติด้านสิ่งแวดล้อม และปัญหาจาก       
การใช้ทรัพยากรอย่างฟุ่มเฟือย โดยต่อมาใน พ.ศ. 2530 คณะกรรมาธิการโลกว่าด้วยสิ่งแวดล้อมและ         
การพัฒนา (World Commission on Environment and Development) หรือคณะกรรมาธิการบรันดท์แลนด์* 

                                                           
* เรียกตามชื่อนางกรู ฮาร์เล็ม บรันดท์แลนด์ (Gro Harlem Brundtland) ประธานคณะกรรมาธิการโลกว่าด้วย
สิ่งแวดล้อมและการพัฒนา  
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(Brundtland Commission) ได้เสนอรายงานชื่อ “อนาคตของเรา” (Our Common Future) ต่อองค์การ
สหประชาชาติ ซึ่งในรายงานฉบับนี้ได้กล่าวถึงนิยามและแนวคิดเกี่ยวกับการพัฒนาที่ยั่งยืนไว้ด้วย  

ส าหรับประเทศไทย การพัฒนาในอดีตของไทยได้รับอิทธิพลมาจากแนวคิดเศรษฐกิจเสรีนิยมใหม่ และ
ชุดนโยบายเศรษฐกิจที่เรียกว่า “ฉันทามติวอชิงตัน” (Washington Consensus)* โดยจะเห็นได้ว่าแผนพัฒนา
เศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ 7 ฉบับแรกของไทยตั้งแต่ พ.ศ. 2504-2539 มุ่งเน้นการสร้างความเจริญ      
เติบโตด้านเศรษฐกิจมากกว่าเรื่องการพัฒนาทรัพยากรมนุษย์ ระบบสวัสดิการสังคม และการรักษาสมดุลของ
ระบบนิเวศ แม้ว่าในยุคก่อนหน้าวิกฤติเศรษฐกิจ พ.ศ. 2540 เศรษฐกิจไทยมีอัตราการเติบโตอย่างรวดเร็ว     
โดยตัวเลขผลิตภัณฑ์มวลรวมของประเทศ (Gross Domestic Product: GDP) สูงถึงร้อยละ 7-8 ต่อปี แต่วิกฤติ
เศรษฐกิจที่เกิดขึ้นได้ชี้ให้เห็นว่า GDP ที่ทะยานสูงนั้นกลับไม่ได้น ามาซึ่งความสุขที่มั่นคงให้แก่คนในประเทศ 
อีกทั้งสะท้อนให้เห็นจุดบกพร่องและอุปสรรคนานัปการของการพัฒนาประเทศในช่วงที่ผ่านมา อย่างเช่น     
การผลิตและการบริโภคที่เกินพอดี การพ่ึงพิงการส่งออกและตลาดต่างประเทศมากจนเกินไป การขาดธรรมาภิบาล
ของผู้บริหารระดับสูงทั้งในภาครัฐและภาคเอกชน การจัดสวัสดิการของรัฐไม่ครอบคลุมเพียงพอ ฯลฯ   

จากบทเรียนที่ได้ในช่วงวิกฤติเศรษฐกิจ ประกอบกับได้รับอิทธิพลจากแนวคิดการพัฒนาที่ยั่งยืน       
ในกระแสโลก ประเทศไทยจึงปรับเปลี่ยนแนวทางการพัฒนาสู่ความสมดุลยั่งยืนมากขึ้น พร้อมกับน้อมน า
ปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง (Sufficiency Economy Philosophy: SEP) ของพระบาทสมเด็จพระปรมินทร
มหาภูมิพลอดุลยเดช บรมนาถบพิตร มาใช้สนับสนุนการบรรลุเป้าหมายการพัฒนาที่ยั่งยืนด้วย นอกจากนี้    
ในปัจจุบันรัฐบาลไทยยังก าหนดให้มีการจัดท าแผนการปฏิรูปประเทศในด้านต่าง ๆ ซึ่งได้ก าหนดไว้ใน
รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2560 ตลอดจนแผนระยะกลางและระยะยาวอ่ืน ๆ อาทิ 
แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ ฉบับที่ 12 (พ.ศ. 2560-2564) แผนพัฒนาดิจิทัลเพ่ือเศรษฐกิจและ
สังคมแห่งชาติ และร่างยุทธศาสตร์ชาติ 20 ปี (พ.ศ. 2561-2580)** ตามปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง และ
เป้าหมายการพัฒนาที่ยั่งยืนขององค์การสหประชาชาติ เพ่ือขับเคลื่อนประเทศไปสู่ความสมดุลและยั่งยืน
ภายใต้บริบทการเปลี่ยนแปลงที่ต้องเผชิญในอนาคต  

อย่างไรก็ดี สิ่งที่ส าคัญกว่าแผนงานและนโยบายที่ดี คือ การแปลงแผนงานและนโยบายที่ก าหนดไว้
ไปสู่การปฏิบัติให้เกิดผลจริง การปฏิบัติ เป็นขั้นตอนที่ส าคัญอย่างยิ่ง แต่ก็มักจะล้มเหลวได้ง่าย ดังนั้น         
การขับเคลื่อนประเทศไปสู่เป้าหมายการพัฒนาที่ยั่งยืนจึงไม่ได้เป็นเพียงหน้าที่ของรัฐบาลหรือหน่วยงานของ
ฝ่ายบริหารเท่านั้น แตจ่ าเป็นต้องได้รับความร่วมมือจากภาคส่วนอ่ืน ๆ ในสังคมด้วย รวมทั้งสถาบันนิติบัญญัติ
หรือรัฐสภา ดังนั้น ในบทความชิ้นนี้ นอกจากจะน าเสนอเนื้อหาเกี่ยวกับแนวคิดเสรีนิยมใหม่กับปัญหาของ   
การพัฒนาที่ใช้เศรษฐกิจน า วาระการพัฒนาที่ยั่งยืนขององค์การสหประชาชาติ และทิศทางการพัฒนาที่ยั่งยืน

                                                           
* ฉันทามติวอชิงตัน เป็นชุดนโยบายเศรษฐกิจที่มีความสัมพันธ์กับแนวคิดเศรษฐกิจเสรีนิยมใหม่ และมีแนวคิดหลักคือ 
การเปิดเสรีจะน าไปสู่ความเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจได้ 
** ร่างยุทธศาสตร์ชาติ ระยะ 20 ปี เข้าสู่การพิจารณาของสภานิติบัญญัติแห่งชาติ เมื่อวันที่ 15 มิถุนายน 2561 โดยที่
ประชุมได้เห็นชอบให้ตั้งคณะกรรมาธิการวิสามัญเพื่อพิจารณาศึกษาร่างยุทธศาสตร์ชาติ แล้วเสนอให้สภานิติบัญญัติ
แห่งชาติพิจารณาเพื่อลงมติภายในวันที่ 7 กรกฎาคม 2561  
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ของประเทศไทยแล้ว ในตอนท้ายจะขอกล่าวถึงบทบาทของรัฐสภาในการสนับสนุนการด าเนินงานตามเป้าหมาย
การพัฒนาที่ยั่งยืนประกอบด้วย 

 
แนวคิดเสรีนิยมใหม่กับปัญหำของกำรพัฒนำ 

แนวคิดเสรีนิยมใหม่เป็นรากฐานของระบบทุนนิยมโลกในปัจจุบัน และเป็นที่มาของการจัดตั้งองค์การ
ระหว่างประเทศเพ่ือท าหน้าที่ดูแลเศรษฐกิจโลกและให้ความช่วยเหลือทางการเงินแก่ประเทศสมาชิกอีกด้วย 
เสรีนิยมใหม่เป็นแนวคิดที่มีพ้ืนฐานมาจากแนวคิดของส านักเสรีนิยม หรือเสรีนิยมแบบดั้งเดิม ซึ่งเชื่อใน
อิสรภาพของปัจเจกบุคคล และกลไกการท างานของตลาด โดยจ ากัดบทบาทของรัฐให้ เข้ามาเกี่ยวข้องกับ
กิจกรรมทางเศรษฐกิจน้อยที่สุด เพ่ือให้กลไกตลาดเป็นแกนหลักในการขับเคลื่อนเศรษฐกิจ แต่แนวคิด        
เสรีนิยมใหม่มีลักษณะที่กว้างมากกว่าแนวคิดดั้งเดิม โดยได้กล่าวถึงการพึ่งพาระหว่างรัฐ (interdependence) 
ซึ่งหมายถึงการสร้างความร่วมมือระหว่างประเทศท้ังในระดับภูมิภาคและระดับโลก เพ่ือให้สามารถเคลื่อนย้าย
ทุน ทรัพยากร และฐานการผลิตได้อย่างเสรี รวมถึงความจ าเป็นในการมีสถาบันระหว่างประเทศเพ่ือสร้าง
กติกาและดูแลระบบการเงินของโลก (อรณิช รุ่งธิปานนท์, 2557, 14-15) 

แนวคิดเสรีนิยมใหม่ทรงอิทธิพลมากขึ้นเมื่อผู้น าของประเทศมหาอ านาจอย่างประธานาธิบดี โรนัลด์ 
เรแกน (Ronald Reagan) ของสหรัฐอเมริกา และนายกรัฐมนตรี มาการ์เรต แทตเชอร ์(Margaret Thatcher) 
ของสหราชอาณาจักร ได้น าแนวคิดดังกล่าวมาใช้ฟ้ืนฟูระบบเศรษฐกิจตกต่ าของประเทศในช่วงทศวรรษ        
ที่ 1980 ความส าเร็จดังกล่าวได้แผ่ขยายไปยังประเทศก าลังพัฒนาในภูมิภาคต่าง ๆ ทั้งในเอเชีย ลาตินอเมริกา 
และแอฟริกา โดยได้รับแรงสนับสนุนจากสถาบันสามแห่งในกรุงวอชิงตัน สหรัฐอเมริกา ซึ่งได้แก่ กองทุน
การเงินระหว่างประเทศ (International Monetary Fund: IMF) ธนาคารโลก (World Bank) และกระทรวง      
การคลังของสหรัฐอเมริกา (US Treasury Department) ที่ได้มีการเสนอชุดนโยบายเศรษฐกิจแบบเสรี         
ที่รู้จักกันในชื่อ “ฉันทามติวอชิงตัน” ชุดนโยบายดังกล่าวเป็นข้อเสนอแนะส าหรับประเทศต่าง ๆ โดยเฉพาะ
ประเทศก าลังพัฒนาที่ต้องการส่งเสริมนโยบายการค้าและการเงินแบบเสรี และลดบทบาทของรัฐในการ
แทรกแซงระบบเศรษฐกิจ (ศิริพร สัจจานันท์, ม.ป.ป.) 

นอกจากนี้ เมื่อสงครามเย็นสิ้นสุดลงในช่วงต้นทศวรรษที่ 1990 (พ.ศ. 2533-2542) พร้อมกับชัยชนะ
ของประเทศฝ่ายโลกเสรี โครงสร้างของโลกก็เปลี่ยนแปลงไป พร้อมกับการขยายตัวของแนวคิดเสรีนิยมใหม่  
ทั้งในมิติการเมืองและเศรษฐกิจ ประเทศต่าง ๆ ทั่วโลกมุ่งพัฒนาการเมืองไปสู่ความเป็นประชาธิปไตย      
พร้อมกับพัฒนาระบบเศรษฐกิจไปในทิศทางของระบบทุนนิยม แม้แต่ประเทศที่ยังคงความเป็นสังคมนิยม
ในทางการเมืองมาจนถึงปัจจุบัน อย่างเช่น จีน เวียดนาม และลาว ก็ยังละทิ้งระบบเศรษฐกิจแบบสังคมนิยม 
แล้วน าแนวคิดแบบทุนนิยมมาประยุกต์ใช้ในการเร่งขับเคลื่อนเศรษฐกิจของประเทศแทน เพราะเมื่อประเทศใด
ต้องการแข่งขันในตลาดโลก ก็ย่อมต้องเปลี่ยนแปลงเชิงโครงสร้างและด าเนินนโยบายเปิดเสรีมากขึ้น เพ่ือให้
สอดรับกับบรรยากาศการค้าและการลงทุนเสรีที่เป็นแนวทางหลักของโลก  

ดังนั้น จึงกล่าวได้ว่าการพัฒนาของโลกในช่วงสองสามทศวรรษที่ผ่านมา เป็นการพัฒนาที่ใช้เศรษฐกิจน า
เพ่ือเพ่ิมความมั่งคั่ง ท าให้ต้องใช้ปัจจัยการผลิตจ านวนมาก ซึ่งรวมถึงทรัพยากรธรรมชาติที่มีอยู่อย่างจ ากัด 
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อาทิ ดิน แร่ธาตุ น้ า ป่าไม้ แต่กลับไม่ได้ตระหนักถึงความเสื่อมโทรมของทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม 
ตลอดจนปัญหาทางสังคมที่มาพร้อมกับการแข่งขัน ความไม่เท่าเทียมในการเข้าถึงปัจจัยการผลิต และ          
การบริโภคที่ไม่เหมาะสม ด้วยเหตุนี้ นโยบายเศรษฐกิจตามแนวคิดเสรีนิยมใหม่จึงถูกวิพากษ์วิจารณ์ว่าเป็น 
การพัฒนาที่ไมส่ร้างความสมดุลระหว่างคน สังคม เศรษฐกิจ และสิ่งแวดล้อม  

เหตุใดนโยบายเศรษฐกิจแบบเสรีนิยมใหม่จึงส่งผลกระทบเชิงลบต่อสิ่งแวดล้อมและความยั่งยืน     
ทั้งนี้ เนื่องจากการพัฒนาเศรษฐกิจตามแนวคิดเสรีนิยมใหม่ได้ให้ความส าคัญอย่างมากกับการเติบโตทางเศรษฐกิจ 
ซึ่งเศรษฐกิจจะเติบโตได้นั้น เอกชนต้องสามารถแข่งขันได้อย่างเสรี และมีอิสระที่จะบริโภคตามกลไกราคา   
ของตลาด โดยรัฐจะต้องผ่อนปรนกฎระเบียบ และสร้างเงื่อนไขให้เอ้ือต่อการค้าและการลงทุน อย่างเช่น     
การเปิดเขตการค้าเสรี หรือการใช้นโยบายขยายอุตสาหกรรมและการผลิตเพ่ือการส่งออก ในขณะเดียวกัน
จะต้องจ ากัดบทบาทของรัฐในทางเศรษฐกิจด้วย ดังนั้น เมื่อต้องผลิตเพ่ือการแข่งขันให้ได้มาซึ่งผลก าไร
มหาศาล ก็ย่อมต้องเบียดเบียนแหล่งทรัพยากรและสิ่งแวดล้อมอย่างหลีกเลี่ยงไม่ได้  ดังที่ John H. Weaver 
(1973, p. 109, as cited in Haque, 1999, p. 206) ได้กล่าวว่า “แต่ละโรงงานต้องก่อมลพิษเพ่ือต้องแข่งขัน
กับโรงงานแห่งอื่น ๆ และแต่ละประเทศต้องก่อมลพิษเพ่ือแข่งขันกับประเทศอ่ืน ๆ”  

เมื่อรัฐต้องลดบทบาทในการแทรกแซงหน่วยเศรษฐกิจที่มีผลต่อการแข่งขันของตลาด ท าให้เกิด     
การแปรรูปรัฐวิสาหกิจ การลดเงินอุดหนุนในการผลิต และการถอนโครงการสวัสดิการทางสังคม ในขณะที่ มี
การจัดเก็บค่าธรรมเนียมส าหรับบริการต่าง ๆ ของรัฐเพ่ิมเติม อย่างเช่น ในช่วงทศวรรษที่ 1990 ประเทศ    
ส่วนใหญ่ในเขตแอฟริกาทางตอนใต้ของทะเลทรายซาฮารา ที่ได้น านโยบายเศรษฐกิจทุนนิยมมาใช้ ได้ลด
งบประมาณด้านสุขภาพ และ 21 ประเทศจากทั้งหมด 23 ประเทศในภูมิภาคนี้ ได้ลดงบประมาณด้าน
การศึกษาระดับประถมด้วย (Walton and Seddon, 1994, 138-139, as cited in Haque, 1999, p. 206) 
นโยบายเหล่านี้ท าให้คนยากจนอยู่ได้อย่างยากล าบากมากข้ึน และท าให้ความแตกต่างระหว่างชนชั้นเพิ่มสูงขึ้น  

นอกจากนี้ ประเทศก าลังพัฒนาหลายประเทศได้ลดเงินอุดหนุนด้านการผลิต อย่างเช่น รัฐบาลของ
ประเทศแคเมอรูน มาลี แซมเบีย ปากีสถาน และเวียดนาม ลดเงินอุดหนุนส าหรับปุ๋ย ซึ่งมีผลต่อเกษตรกร    
รายย่อย กล่าวคือ เมื่อเงินอุดหนุนในการซื้อปุ๋ยลดลง ผลผลิตต่อพ้ืนที่ก็ลดลงตามไปด้วย เกษตรกรเหล่านี้    
จึงต้องขยายพ้ืนที่เพาะปลูกโดยการบุกรุกพ้ืนที่ธรรมชาติและตัดไม้ท าลายป่า (Reed, 1996, p. 314, as cited 
in Haque, 1999, p. 207) ประกอบกับรัฐบาลมีนโยบายขยายตลาดและเน้นการผลิตเพ่ือส่งออก ยิ่งท าให้
เกษตรกรและผู้ผลิตในอุตสาหกรรมต่าง ๆ ต้องเพ่ิมผลผลิตเพ่ือป้อนตลาดทั้งในประเทศและต่างประเทศ ซึ่งผล
ที่ตามมาก็คือ การใช้ทรัพยากรธรรมชาติจ านวนมหาศาล การก่อมลพิษและขยะเพ่ิมมากขึ้น และในท้ายที่สุด
ระบบนิเวศก็เสียสมดุล  

ในขณะที่คนจนต้องเสียเปรียบในระบบการแข่งขันของตลาด คนรวยซึ่งเป็นคนส่วนน้อยของสังคม
กลับถือครองปัจจัยการผลิตและบริการที่มีอิทธิพลต่อเศรษฐกิจ รวมทั้งมีศักยภาพในการจับจ่ายเพ่ือการบริโภค 
ส าหรับคนรวย การบริโภคไม่ใช่เพ่ือการด ารงชีพเท่านั้น แต่ยังเป็นเพ่ือการแสดงฐานะด้วย ดังนั้น พฤติกรรม
การบริโภคที่เกินพอดีหรือฟุ่มเฟือย จึงเป็นสาเหตุหนึ่งของการใช้ทรัพยากรจ านวนมากและสร้างขยะในระบบ  
นิเวศเช่นเดียวกัน      
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นอกจากนี้ นโยบายเศรษฐกิจแบบเสรีนิยมใหม่หรือเศรษฐกิจระบบทุนนิยมยังก่อให้เกิดปัญหา       
ทางสังคม ไม่เพียงท าให้สถานการณ์ความเหลื่อมล้ าระหว่างชนชั้นภายในประเทศรุนแรงมากขึ้นเท่านั้น แต่ยัง
ท าให้ความเหลื่อมล้ าระหว่างประเทศเพ่ิมสูงขึ้นด้วย กล่าวคือ เมื่อประเทศก าลังพัฒนาต้องการเพ่ิมขีด
ความสามารถในการแข่งขันในตลาดทุนนิยมโลก รัฐบาลของประเทศเหล่านี้ต้องผ่อนปรนกฎระเบียบเรื่องภาษี 
ตลอดจนเปิดเสรีทางการค้าและการลงทุน เพ่ือดึงดูดนักลงทุนต่างชาติใหเ้ข้ามาภายในประเทศ ผู้ประกอบการ
จากประเทศที่พัฒนาแล้วจึงสนใจเข้ามาลงทุนและตั้งฐานการผลิตในประเทศก าลังพัฒนา เนื่องด้วยค่าแรง      
ที่ถูกกว่า และทรัพยากรธรรมชาติมีความอุดมสมบูรณ์ ประกอบกับกฎระเบียบด้านสิ่งแวดล้อมของประเทศ
ก าลังพัฒนายังไม่เข้มงวด และมีมาตรฐานการควบคุมสิ่งแวดล้อมที่ต่ ากว่า ผู้ประกอบการจากประเทศที่พัฒนา
แล้วจึงสามารถลดต้นทุนในการจัดการผลกระทบด้านสิ่งแวดล้อมและขยะมูลฝอยได้  ดังนั้น จึงกล่าวได้ว่า  
ในขณะที่ประชากรของประเทศที่พัฒนาแล้วมีความมั่งคั่ง มีก าลังในการบริโภค แต่ประชากรในประเทศก าลัง
พัฒนายังต้องเผชิญกับความยากจนและความหิวโหย ตลอดจนความกดดันเรื่องปัญหาสิ่งแวดล้อมจาก        
การพัฒนาที่ใช้เศรษฐกิจน า (Haque, 1999, p. 209)     

ค าอธิบายข้างต้นได้ชี้ให้เห็นแล้วว่าท าไมระบบเศรษฐกิจแบบทุนนิยมที่มีรากฐานมาจากแนวคิด      
เสรีนิยมใหม่จึงถูกมองว่าเป็นสาเหตุของการพัฒนาที่ไม่สมดุลยั่งยืน นอกจากนี้ วิกฤติเศรษฐกิจที่ส่งผลกระทบ
ต่อหลาย ๆ ประเทศในช่วงที่ผ่านมา อย่างเช่น วิกฤติเศรษฐกิจในเอเชียเมื่อ พ.ศ. 2540 ยิ่งตอกย้ าว่านโยบาย
เศรษฐกิจที่เน้นการขยายตัวทางเศรษฐกิจในเชิงปริมาณแบบเสรีนิยมใหม่ น าไปสู่ความล้มเหลวทั้งด้าน
เศรษฐกิจ สังคม และสิ่งแวดล้อม โดยเฉพาะในประเทศก าลังพัฒนา ดังจะเห็นได้ว่าหลาย ๆ ประเทศที่เผชิญ
กับวิกฤติเศรษฐกิจในเวลานั้น ได้หันไปกู้เงินกองทุนการเงินระหว่างประเทศเพ่ือรักษาเสถียรภาพทางเศรษฐกิจ 
การกู้เงินนั้นมาพร้อมกับเงื่อนไขที่จะต้องปฏิบัติตาม ซึ่งเงื่อนไขเหล่านั้นล้วนสัมพันธ์ใกล้ชิดกับแนวคิดเสรีนิยมใหม่ 
คือ รัฐต้องแปรรูปบริการของรัฐให้เป็นของเอกชน รัฐต้องผ่อนคลายกฎระเบียบมากขึ้นเพ่ือให้ต่างชาติเข้ามา
ลงทุนภายในประเทศ รวมทั้งการเพ่ิมภาษีและตัดงบประมาณด้านสวัสดิการสังคม ซึ่งเงื่อนไขเหล่านี้ไม่ได้     
ท าให้ประเทศที่เผชิญกับวิกฤติฟ้ืนตัวได้เร็ว แต่กลับท าให้ปัญหาที่มีอยู่ทวีความรุนแรงมากขึ้นและท าให้คน            
ในประเทศอ่อนแอลง จากผลกระทบเชิงลบที่ประเทศก าลังพัฒนาต้องเผชิญจากการปฏิบัติตามเงื่อนไข       
ของกองทุนการเงินระหว่างประเทศ ท าให้เกิดข้อวิพากษ์วิจารณ์อย่างกว้างขวางต่อระบบเศรษฐกิจทุนนิยม
ภายใต้แนวคิดเสรีนิยมใหม่ และมองว่าการขยายตัวทางเศรษฐกิจโดยพ่ึงพิงปัจจัยภายนอกในสัดส่วนที่สูงนั้น 
ท าให้เศรษฐกิจมีความเปราะบางต่ออิทธิพลภายนอกมากขึ้นด้วย ฉะนั้น แบบแผนของการพัฒนาที่ไม่ยั่งยืน         
ได้จุดประกายให้ประเทศต่าง ๆ ทั่วโลกตระหนักถึงแนวทางใหม่ในการพัฒนาที่จะสามารถขยายความเจริญ     
ทางเศรษฐกิจได้อย่างเป็นมิตรกับสิ่งแวดล้อม และท าให้ประชากรมีคุณภาพชีวิตที่ดีทั้งในรุ่นปัจจุบันและ       
รุ่นต่อไปในอนาคต  
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วำระกำรพัฒนำที่ย่ังยืนขององค์กำรสหประชำชำติ 
 ความเสื่อมโทรมของแหล่งทรัพยากรธรรมชาติและความรุนแรงของภัยพิบัติทางธรรมชาติอันเป็นผล
จากการเร่งรัดพัฒนาเศรษฐกิจเพียงด้านเดียวจนเกินขีดจ ากัดของทรัพยากรที่โลกมีอยู่ ท าให้ประเทศต่าง ๆ 
เริ่มตระหนักถึงปัญหาสิ่งแวดล้อม และเห็นความส าคัญของการฟื้นฟูแหล่งทรัพยากรธรรมชาติและระบบนิเวศ
ร่วมกัน เพ่ือให้การพัฒนาของโลกเป็นไปอย่างยั่งยืนและเป็นมิตรต่อสิ่งแวดล้อม ซึ่งแนวคิดเหล่านี้เริ่มเข้ามามี
บทบาทในกระแสโลกเมื่อ พ.ศ. 2515 โดยองค์การสหประชาชาติได้จัดการประชุมระดับโลกเกี่ยวกับการแก้ไข
ปัญหาสิ่งแวดล้อมเป็นครั้งแรก ณ ประเทศสวีเดน ซึ่งการประชุมดังกล่าวมีชื่อว่า “การประชุมสหประชาชาติ  
ว่าด้วยสิ่งแวดล้อมของมนุษย์” (United Nations Conference on Human and Environment: UNCHE) 
ต่อมาใน พ.ศ. 2530 คณะกรรมาธิการโลกว่าด้วยสิ่งแวดล้อมและการพัฒนา หรือคณะกรรมาธิการ    
บรันดท์แลนด์ ได้เสนอรายงาน “อนาคตของเรา” ต่อองค์การสหประชาชาติ รายงานดังกล่าวได้กล่าวถึงค านิยาม
ของการพัฒนาที่ยั่งยืน และข้อเสนอเกี่ยวกับการพัฒนารูปแบบใหม่ที่สามารถลดผลกระทบต่อสิ่งแวดล้อม    
และเรียกร้องให้ประชากรโลกเปลี่ยนแปลงวิถีการด าเนินชีวิตที่ฟุ่มเฟือย     
 

 
 
 
 
 
 
 
 

ใน พ.ศ. 2535 องค์การสหประชาชาติได้จัดการประชุมสุดยอดว่าด้วยสิ่งแวดล้อมและการพัฒนา   
แห่งสหประชาชาติ (The United Nations Conference on Environment and Development: UNCED)      
ณ ประเทศบราซิล ซึ่งในการประชุมดังกล่าว ผู้แทนจากประเทศสมาชิกจ านวน 178 ประเทศ รวมทั้งประเทศไทย 
ได้ร่วมลงนามรับรองแผนปฏิบัติการ 21 (Agenda 21) ซึ่งถือว่าเป็นแผนปฏิบัติการของโลกในศตวรรษที่ 21    
ที่หน่วยงานภายในขององค์การสหประชาชาติ รัฐบาลของประเทศสมาชิก และกลุ่มส าคัญต่าง ๆ จะน าไป
ด าเนินการ เพ่ือร่วมกันพิทักษ์รักษาสิ่งแวดล้อม และสร้างการพัฒนาที่ยั่งยืนให้เกิดขึ้นในระดับโลก 
ระดับประเทศ และระดับท้องถิ่น (UNCED, n.d.)  

นอกจากนี้ องค์การสหประชาชาติยังจัดการประชุมระดับโลกท่ีเกี่ยวข้องกับสิ่งแวดล้อมและการพัฒนา
ที่ยั่งยืนอีกหลายครั้ง เพ่ือให้ประเทศสมาชิกได้ตระหนักและสานต่อแผนปฏิบัติการ 21 รวมทั้งได้มีการจัดท า
เป้าหมายการพัฒนาแห่งสหัสวรรษ (Millennium Development Goals: MDGs) ซึ่งก าหนดกรอบเวลา      
ในการพัฒนาให้บรรลุเป้าหมายไว้ภายใน 15 ปี หรือระหว่าง พ.ศ. 2543-2558 การพัฒนาแห่งสหัสวรรษ    
เป็นวาระการพัฒนาที่มุ่งเน้นแก้ไขปัญหาที่ส าคัญ เช่น ความยากจน การไม่รู้หนังสือ ความไม่เท่าเทียมทางเพศ 
โรคภัยไข้เจ็บ ความเสื่อมโทรมของสิ่งแวดล้อม ฯลฯ  

“ Sustainable development is development that meets the needs of the 
present without compromising the ability of future generations to meet 
their own needs.” (World Commission on Environment and Development, 1987, chapter 2) 
 

“การพัฒนาที่ยั่งยืน คือ การพัฒนาที่ตอบสนองความต้องการของคนในรุ่นปัจจุบัน โดยไม่
ลดทอนความสามารถของคนในรุ่นต่อไปในการตอบสนองความต้องการของตนเอง”  
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เมื่อการพัฒนาแห่งสหัสวรรษสิ้นสุดลงใน พ.ศ. 2558 หลายประเทศก็ประสบความส าเร็จในการบรรลุ
ตามเป้าหมายหลายด้าน อย่างเช่น ประเทศไทยสามารถบรรลุเป้าหมายแห่งสหัสวรรษในส่วนของการขจัด
ความยากจนและความหิวโหย การให้เด็กทุกคนส าเร็จการศึกษาระดับประถมศึกษา การส่งเสริมความเท่าเทียม
กันทางเพศ การต่อสู้กับโรคเอดส์ เป็นต้น (กระทรวงการต่างประเทศ, กรมองค์การระหว่างประเทศ, 2557) 
เพ่ือให้การด าเนินงานเพ่ือการพัฒนาเป็นไปอย่างกว้างขวางและมีผลในทางปฏิบัติมากยิ่งขึ้น  องค์การ
สหประชาชาติจึงได้ก าหนดเป้าหมายของการพัฒนาขึ้นมาใหม่ภายใต้แนวคิดเรื่องการใช้ทรัพยากรธรรมชาติ
และสิ่งแวดล้อมเพ่ือการพัฒนาที่ยั่งยืนในการสร้างความสมดุลระหว่างเศรษฐกิจ สังคม และสิ่งแวดล้อม      
เพ่ือสานต่อภารกิจที่ยังไม่บรรลุเป้าหมายภายใต้การพัฒนาแห่งสหัสวรรษ โดยใช้ชื่อว่า “เป้าหมายการพัฒนา  
ที่ยั่งยืน” หรือวาระการพัฒนา ค.ศ. 2030 ซึ่งครอบคลุมระยะเวลา 15 ปี ตั้งแต่ พ.ศ. 2559 จนถึง พ.ศ. 2573 
ทั้งนี้ ผู้น าจากประเทศสมาชิกองค์การสหประชาชาติ จ านวน 193 ประเทศ ได้ร่วมลงนามรับรองเมื่อเดือน
กันยายน 2558 และได้มีผลให้ด าเนินการอย่างเป็นทางการแล้ว  

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

ภำพที่ 1 เป้าหมายการพัฒนาที่ยั่งยืนขององค์การสหประชาชาติ 
ที่มำ: Susutainable Development Goals, by United Nations, Department of Economic and Social 
Affairs, n.d., https://sustainabledevelopment.un.org/sdgs 

 
ภายใต้เป้าหมายการพัฒนาที่ยั่งยืน ทุกประเทศไม่ว่าจะเป็นประเทศร่ ารวย ยากจน หรือประเทศที่มี

รายได้ปานกลาง ต่างต้องด าเนินการเพ่ือให้บรรลุเป้าหมายการพัฒนาที่ยั่งยืนทั้ง 17 เป้าหมาย เพ่ือส่งเสริม
ความเจริญก้าวหน้าไปพร้อม ๆ กับการปกป้องรักษาสภาพแวดล้อมของโลก โดยไม่ละทิ้งใครไว้ข้างหลัง      
ทั้งนี้ การด าเนินการเพ่ือบรรลุเป้าหมายดังกล่าวไม่ได้เป็นพันธกรณีภายใต้กฎหมายที่ประเทศสมาชิกต้อง
ด าเนินการ แต่ก็คาดหวังให้รัฐบาลของประเทศสมาชิกเข้าร่วมเป็นส่วนหนึ่งของการพัฒนาที่ยั่งยืน โดยอาศัย

https://sustainabledevelopment.un.org/sdgs
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นโยบายและกลไกของแต่ละประเทศเป็นเครื่องมือส าคัญในการผลักดันให้เป้าหมายการพัฒนาที่ยั่งยืนบรรลุ  
ผลส าเร็จ ดังนั้น จึงกล่าวได้ว่าการพัฒนาที่ยั่งยืนจะประสบความส าเร็จได้นั้นย่อมขึ้นอยู่กับนโยบาย แผนงาน 
และโครงการของประเทศต่าง ๆ รวมทั้งต้องอาศัยความร่วมมือจากทุกภาคส่วน ซึ่งได้แก่ รัฐบาล ภาคประชาสังคม 
และภาคเอกชน น าวาระการพัฒนาดังกล่าวไปปฏิบัติอย่างเต็มที่ให้บรรลุผลส าเร็จ ตลอดจนติดตาม
ความก้าวหน้าในการปฏิบัติอย่างต่อเนื่องด้วย (United Nations, Department of Public Information, n.d.) 

การพัฒนาตามเป้าหมายการพัฒนาที่ยั่งยืนเป็นวาระแห่งการพัฒนาเพ่ือโลกในศตวรรษที่ 21 
เช่นเดียวกับการพัฒนาตามเป้าหมายการพัฒนาแห่งสหัสวรรษ แต่เป้าหมายการพัฒนาที่ยั่งยืนมีขอบเขตที่       
กว้างกว่า และเป็นการพัฒนาทุกพ้ืนที่ส าหรับประชากรทั้งโลก นอกจากนี้ เป้าหมายการพัฒนาที่ยั่งยืน          
ยังสะท้อนให้เห็นถึงความพยายามในการจัดการกับรากเหง้าของปัญหาความยากจน และให้ความส าคัญกับ  
การรับมือกับการเปลี่ยนแปลงของสภาพภูมิอากาศและผลกระทบด้วย โดยเป็นลักษณะของการพัฒนาเป็นมิติ 
(dimensions) ทั้งด้านเศรษฐกิจ สังคม และสิ่งแวดล้อม ให้มีความเชื่อมโยงกัน ดังนั้น ในขณะที่เป้าหมาย   
การพัฒนาแห่งสหัสวรรษมุ่งไปสู่การบรรลุเป้าหมายขั้นต่ าของการพัฒนา ทีเ่น้นพ้ืนทีเ่ปราะบางและกลุ่มประชากร
ในประเทศก าลังพัฒนาเท่านั้น  

การทีเ่ป้าหมายการพัฒนาที่ยั่งยืนและเป้าหมายการพัฒนาแห่งสหัสวรรษมีความแตกต่างกัน ส่วนหนึ่ง
เป็นผลจากกระบวนการได้มาซึ่งกรอบประเด็นและเป้าหมายของการพัฒนา กล่าวคือ เป้าหมายการพัฒนาแห่ง
สหัสวรรษสะท้อนมุมมองการแก้ไขปัญหาของโลกแบบเส้นตรงภายใต้กระบวนการแบบบนลงล่าง เนื่องด้วย
กระบวนการได้มาซึ่งเป้าหมายนั้น มาจากการร่างของคณะผู้เชี่ยวชาญ โดยขาดการมีส่วนร่วมระหว่างประเทศ
สมาชิกในการหารือประเด็นปัญหาส าคัญของโลก ซึ่งแตกต่างจากเป้าหมายการพัฒนาที่ยั่งยืน ที่จัดท าขึ้นจาก
การมีส่วนร่วมทั้งทางตรงและทางอ้อมระหว่างประชาคมโลก ต้ังแต่ระดับปัจเจกผ่านช่องทางอินเทอร์เน็ต ระดับ
องค์กรภาคประชาสังคมผ่านการประชุมระดมความคิดในรายประเด็นและระดับพ้ืนที่ จนไปถึงระดับภาครัฐ
และผู้น าประเทศผ่านการประชุมระดับผู้เชี่ยวชาญและการประชุมสุดยอดผู้น าโลก เพ่ือให้ได้มาซึ่งกรอบ
ประเด็นที่ครอบคลุมปัญหาส าคัญของประเทศก าลังพัฒนาและประเทศที่พัฒนาแล้ว (ณัชฎา คงศรี, 2560) 
ฉะนั้น เป้าหมายการพัฒนาที่ยั่งยืนทั้ง 17 เป้าหมาย จึงเป็นเป้าหมายร่วมกันของประชาคมโลก ที่ท าให้        
ทุกประเทศได้มองเห็นปัญหาของโลกที่จะต้องจัดการร่วมกันให้ได้ภายในศตวรรษที่ 21  

อย่างไรก็ดี นอกจากการมีวิสัยทัศน์ร่วมกันในการพัฒนาที่ยั่งยืนแล้ว ยังมีโจทย์ส าคัญที่เป็นความท้าทาย
ต่อการขับเคลื่อนการพัฒนาที่ยั่งยืนในระดับโลก ที่ทุกประเทศจ าเป็นต้องตระหนักและหาวิธีการรับมือร่วมกัน 
ซึ่งได้แก่ 

1. กำรเพิ่มของจ ำนวนประชำกร จากรายงาน The World Population Prospects: The 2017 
Revision ขององค์การสหประชาชาติ จ านวนประชากรโลกเมื่อเดือนมิถุนายน 2560 มีจ านวนประมาณ       
7.6 พันล้านคน และมีการประเมินว่าใน พ.ศ. 2573 จ านวนประชากรโลกจะเพ่ิมเป็น 8.6 พันล้านคน                  
ใน พ.ศ. 2593 จะเพ่ิมเป็น 9.8 พันล้านคน และใน พ.ศ. 2643 (ค.ศ. 2100) จะสูงถึง 11.2 พันล้านคน หรือเพ่ิมขึ้น
ประมาณ 83 ล้านคนต่อปี (United Nations, Department of Economic and Social Affairs, 2017, p.1) 
จ านวนประชากรโลกที่เพ่ิมสูงขึ้น ท าให้ปริมาณการใช้ทรัพยากรต่าง ๆ เพ่ิมตามไปด้วย ในขณะที่ทรัพยากร   
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ธรรมชาติบางประเภทมีจ ากัดและไม่สามารถสร้างทดแทนได้ ดังนั้น ความขัดแย้งอันเนื่องมาจากการแย่งชิง
ปัจจัยการผลิตและการบริโภคย่อมทวีความรุนแรงขึ้น 

 

2. ควำมเหลื่อมล  ำที่เพิ่มสูงขึ นทั งในระดับประเทศและระหว่ำงประเทศ ความเหลื่อมล้ าหรือ
ความแตกต่างทางชนชั้นน ามาซึ่งความไม่เป็นธรรมในหลาย ๆ ด้าน ผู้ที่มีฐานะสูงกว่าย่อมมีชีวิตความเป็นอยู่    
ที่ดีกว่า มีพลังต่อรองมากกว่า อีกทั้งได้เปรียบในการเข้าถึงแหล่งเงินทุน ทรัพยากร บริการสาธารณะ และโอกาส
ในการก าหนดทิศทางของสังคมและประเทศชาติ ในขณะที่ผู้มีฐานะต่ ากว่ามักถูกเอารัดเอาเปรียบ และถูกท้ิงไว้
ข้างหลังมากขึ้น ปัญหาเหล่านี้ไม่เพียงส่งผลต่อความสัมพันธ์ของคนในประเทศเดียวกัน แต่ยังมีแนวโน้ม         
ที่จะท าให้ความขัดแย้งระหว่างประเทศสูงขึ้นด้วย เนื่องจากประเทศที่ร่ ารวยกว่าจะใช้พลังต่อรองเข้าไปใช้
ทรัพยากรของประเทศท่ียากจนกว่า โดยไม่ค านึงถึงสภาพแวดล้อมและวิถีชีวิตของคนในประเทศนั้น ๆ   

 

3. ควำมเข้มข้นของกำรแข่งขันในตลำดโลก การแข่งขันอย่างเข้มข้นในตลาดโลกส่งผลให้
ประเทศต่าง ๆ มุ่งสร้างความก้าวหน้าทางอุตสาหกรรม ขยายตลาดการค้าการลงทุน และเพ่ิมปริมาณการผลิต
และบริโภค ตราบใดทีก่ารแข่งขันทางเศรษฐกิจระหว่างประเทศยังเข้มข้นขึ้นเรื่อย ๆ ปัญหาของการเบียดเบียน
ธรรมชาติย่อมมีอยู่ต่อไป  

 

นอกจากประเด็นข้างต้นแล้ว การปฏิบัติเพ่ือให้บรรลุเป้าหมายการพัฒนาที่ยั่งยืน ยังมีความท้าทาย  
ในเรื่องการระดมทุน ทรัพยากร และการสนับสนุนอีกด้วย โดยสิ่งที่ปรากฏเป็นอุปสรรคใหญ่คือเรื่องเงินทุน 
โดยคาดว่าวาระการพัฒนาที่ยั่งยืนจะต้องใช้งบประมาณสูงหลายล้านล้านดอลลาร์สหรัฐ (United Nations, 
Department of Public Information, n.d.) และประเทศที่มีรายได้น้อยย่อมต้องอาศัยการสนับสนุน
ช่วยเหลือจากประเทศท่ีมีรายได้มากกว่า ซึ่งการระดมทุนให้ได้จ านวนมหาศาลนั้นมีความเป็นไปได้ยาก แม้แต่
จ านวนเงินช่วยเหลือเพ่ือการพัฒนา (development aid) ที่ประเทศสมาชิก 35 ประเทศขององค์การเพ่ือ
ความร่วมมือและการพัฒนาทางเศรษฐกิจ (Organisation for Economic Co-operation and Development: 
OECD) ได้ให้แก่ประเทศยากจนเมื่อ พ.ศ. 2560 ยังมีเพียง 146.6 พันล้านดอลลาร์สหรัฐ (OECD, 2018) 
นอกจากนี้ วาระการพัฒนาที่ยั่งยืนเป็นเรื่องของความสมัครใจ มิได้เป็นข้อผูกพันที่ประเทศสมาชิกจะต้อง
ปฏิบัติตามหรือมีกลไกบังคับแต่อย่างใด ดังนั้น การบรรลุเป้าหมายการพัฒนาที่ยั่งยืนใน พ.ศ. 2573 โดยไม่   
ละทิ้งใครไว้ข้างหลัง ยังเป็นสิ่งที่น่ากังวลว่าจะประสบความส าเร็จหรือไม่ (ประภัสสร์ เทพชาตรี, 2558) 
 
ทิศทำงกำรพัฒนำของประเทศไทย 

ในช่วงเวลาก่อนเกิดวิกฤติเศรษฐกิจ พ.ศ. 2540 ประเทศไทยมีทิศทางการพัฒนาที่ใช้เศรษฐกิจน า
เช่นเดียวกับประเทศก าลังพัฒนาอ่ืน ๆ ด้วยมีข้อได้เปรียบหลายประการ ทั้งค่าแรงที่ถูกกว่า ทรัพยากรมีความ
อุดมสมบูรณ์ และภูมิศาสตร์ที่ตั้งของประเทศเหมาะแก่การเป็นศูนย์กลางของภูมิภาค ประกอบกับรัฐบาลไทย
เร่งด าเนินนโยบายเศรษฐกิจแบบทุนนิยมและส่งเสริมการค้าเสรี ท าให้สามารถดึงดูดผู้ประกอบการจาก
ต่างประเทศเข้ามาตั้งฐานการผลิต และด าเนินกิจกรรมทางเศรษฐกิจอ่ืน ๆ ในประเทศได้เป็นจ านวนมาก โดยมี
การคาดหมายว่าประเทศไทยจะเป็นเสือเศรษฐกิจตัวที่ห้าแห่งภูมิภาคเอเชีย  
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จากการด าเนินนโยบายโดยใช้การเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจเป็นตัวน า ท าให้การพัฒนาในด้านอ่ืน ๆ  
ของประเทศลดความส าคัญลงไป ซึ่งจะเห็นได้จากแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติของไทยในช่วงก่อน
เกิดวิกฤติเศรษฐกิจ (ระหว่าง พ.ศ. 2504-2539) เน้นเรื่องการขยายตัวทางเศรษฐกิจเป็นหลัก โดยมีฐานคิดว่า
เมื่อเศรษฐกิจขยายตัว รายได้และคุณภาพชีวิตของประชาชนจะสูงขึ้นตามไปด้วย ฉะนั้น ระบบเศรษฐกิจไทย
ในเวลานั้นจึงพ่ึงพิงอุตสาหกรรมและการส่งออกเป็นหลัก แรงงานจ านวนมากจึงย้ายออกจากภาคการเกษตร
เข้าสู่ภาคอุตสาหกรรม ประชากรจากชนบทหลั่งไหลเข้าสู่กรุงเทพมหานคร การเติบโตจึงกระจุกตัวและแออัด 
นอกจากนี้ ยังเกิดกระแสการนิยมบริโภค อันเกิดจากการเลียนแบบวัฒนธรรมทุนนิยมตะวันตก ที่กระตุ้นให้
เกิดการใช้จ่ายโดยขาดความระมัดระวัง ดังนั้น ในช่วงเวลาที่เศรษฐกิจไทยเติบโตเฉลี่ยร้อยละ 9-10 จึงเป็นการ
เติบโตแบบรวดเร็ว แต่ไมม่ั่นคงและยั่งยืน วิกฤติเศรษฐกิจ พ.ศ. 2540 ไม่เพียงสะท้อนให้เห็นความอ่อนแอของ
ระบบเศรษฐกิจไทยเท่านั้น แต่ยังชี้ให้เห็นปัญหาและจุดบกพร่องของการพัฒนาประเทศในระยะที่ผ่านมา      
ซึ่งได้แก่ การขาดธรรมาภิบาลในการด าเนินกิจการ การทุจริตคอร์รัปชัน การผลิตที่ไม่ค านึงถึงต้นทุนด้าน
สิ่งแวดล้อม พฤติกรรมการบริโภคที่ไม่เหมาะสม ความเหลื่อมล้ าของการกระจายรายได้และโอกาส การละเลย
การพัฒนาทุนมนุษย์ รวมถึงความอ่อนแอของระบบสวัสดิการทางสังคมที่ไม่สามารถช่วยเหลือประชาชน        
ที่ประสบปัญหาวิกฤติเศรษฐกิจได้ เช่น การว่างงาน ความยากจน เป็นต้น 

ภายหลังวิกฤติเศรษฐกิจ ประเทศไทยได้ปรับกระบวนทัศน์ในการพัฒนาประเทศสู่ความพอเพียงและ
ความยั่งยืนมากขึ้น โดยได้น้อมน าปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง ที่พระบาทสมเด็จพระปรมินทรมหาภูมิพล 
อดุลยเดช บรมนาถบพิตร ได้พระราชทานแก่ประชาชนคนไทย พร้อมกับน าแนวคิดการพัฒนาที่ยั่งยืน           
ในกระแสโลกมาเป็นกรอบในการก าหนดทิศทางการพัฒนาประเทศให้มีความมั่นคงยั่งยืน และสามารถเชื่อมโยง
กับโลกภายนอกได้ ส าหรับแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ ฉบับที่ 8 (พ.ศ. 2540-2544) ซึ่งเป็น
แผนพัฒนาฯ ที่น ามาใช้ในช่วงที่ประเทศก าลังเผชิญกับผลกระทบจากวิกฤติเศรษฐกิจ มีกระบวนการพัฒนา        
ที่แตกต่างไปจากแผนพัฒนาฯ ฉบับก่อน ๆ โดยมีการเชื่อมโยงมิติด้านเศรษฐกิจ สังคม และสิ่งแวดล้อม        
เข้าด้วยกัน และให้คนเป็นศูนย์กลางของการพัฒนา ส่วนแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ ฉบับที่ 9 
(พ.ศ. 2545-2549) ได้น้อมน าปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียงมาเป็นแนวทางในการพัฒนาประเทศให้เกิดความ
สมดุล ทั้งคน สังคม เศรษฐกิจ และสิ่งแวดล้อม เพ่ือให้ประเทศพ้นวิกฤติ และด ารงอยู่ได้อย่างมีคุณภาพและ
ยั่งยืน (ส านักงานคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ, 2546, น. 7) ทั้งนี้ ปรัชญาของเศรษฐกิจ
พอเพียงมีความสอดคล้องกับการพัฒนาอย่างยั่งยืน เนื่องด้วยเป็นหลักคิดที่ส่งเสริมให้การด าเนินการต่าง ๆ    
อยู่บนพื้นฐานของความพอประมาณ มีเหตุผล มีภูมิคุ้มกัน และสามารถพ่ึงพาตนเองได้ ด้วยการน าความรู้และ 
คุณธรรมมาเป็นองค์ประกอบในการคิดพิจารณา เพ่ือน าไปสู่การด าเนินการที่สมดุลและได้ผลลัพธ์ที่ยั่งยืน  

แผนพัฒนาฯ ฉบับต่อ ๆ มา ตลอดจนแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ ฉบับที่ 12 (พ.ศ. 2560-
2564) ซึ่งเป็นฉบับปัจจุบัน ยังคงยึดหลักส าคัญ 3 ประการ คือ 1) ปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง 2) แนวคิด
การพัฒนาที่ยั่งยืน และ 3) คนเป็นศูนย์กลางของการพัฒนา มาอย่างต่อเนื่อง นอกจากนี้ แผนพัฒนาฯ ฉบับที่ 12 
ยังได้จัดท าให้สอดคล้องกับกรอบยุทธศาสตร์ชาติระยะยาว 20 ปี อีกทั้งน าประเด็นการพัฒนาที่ส าคัญของ
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ประเด็นการปฏิรูปประเทศ 37 วาระ และรูปแบบการขับเคลื่อนเศรษฐกิจ “ประเทศไทย 4.0” มาบูรณาการด้วย 
(ส านักงานคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ, 2560, น. 1-2)  

จากข้างต้น แผนพัฒนาประเทศทั้งระยะกลางและระยะยาวได้น าเป้าหมายการพัฒนาที่ยั่งยืน        
ขององค์การสหประชาชาติมาผนวกเข้าไว้ด้วย โดยรัฐบาลมีนโยบายน าหลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง     
มาประยุกต์ใช้ในการบรรลุเป้าหมายการพัฒนาที่ยั่งยืน เพ่ือให้การพัฒนาประเทศในทุกมิติประสบความส าเร็จ
และเหมาะสมกับบริบทของประเทศ ทั้งนี้ รัฐบาลได้จัดตั้งคณะกรรมการเพ่ือการพัฒนาที่ยั่งยืน (กพย.)       
เพ่ือท าหน้าที่เป็นกลไกระดับชาติในการก าหนดนโยบายและขับเคลื่อนการพัฒนาที่ยั่งยืนของไทย การสร้าง     
ความตระหนักรู้เกี่ยวกับการพัฒนาที่ยั่งยืนและการน าหลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียงมาใช้ ตลอดจน      
การพัฒนาข้อมูลและสถิติ เพ่ือสนับสนุนการติดตามผลการด าเนินงานตามวาระการพัฒนาที่ยั่งยืนขององค์การ
สหประชาชาติ พร้อมกันนี้ รัฐบาลยังให้หน่วยงานที่เกี่ยวข้องจัดกิจกรรมเสริมสร้างการมีส่วนร่วมของภาคส่วน
ต่าง ๆ ซึ่งครอบคลุมภาคเอกชน ภาคประชาสังคม วิชาการ เยาวชน และฝ่ายนิติบัญญัติ  เพ่ือให้ตัวแทนของ
ภาคส่วนต่าง ๆ ได้น าความรู้ ความเชี่ยวชาญ และประสบการณ์มาสนับสนุนการขับเคลื่อนเป้าหมายการพัฒนา
ที่ยั่งยืนของไทยให้มีพลังมากขึ้น (คณะอนุกรรมการขับเคลื่อนเป้าหมายการพัฒนาที่ยั่งยืน, คณะท างานจัดท า
รายงานผลการด าเนินงานตามเป้าหมายการพัฒนาที่ยั่งยืน, 2560, น. 5)  นอกจากนี้ ในรัฐธรรมนูญแห่ง
ราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2560 ยังได้ก าหนดสาระส าคัญเกี่ยวกับการพัฒนาประเทศที่สมดุลระหว่าง    
คน สังคม และเศรษฐกิจ ในรูปแบบที่เหมาะสมกับบริบทของประเทศ เช่น การก าหนดให้การปฏิรูปประเทศ     
ต้องสร้างความสมดุลระหว่างการพัฒนาด้านวัตถุกับการพัฒนาด้านจิตใจ และการให้ประชาชนเข้ามามีส่วนร่วม    
ในการจัดการคุณภาพสิ่งแวดล้อมให้สอดคล้องกับวิถีชีวิตและวัฒนธรรมของชุมชน เป็นต้น 

จากรายงานผลการทบทวนการด าเนินการตามวาระการพัฒนาที่ยั่งยืน ค.ศ. 2030 ระดับชาติโดยสมัครใจ
ของประเทศไทย พ.ศ. 2560 สะท้อนให้เห็นความตื่นตัวและความก้าวหน้าของไทยในการด าเนินการเพ่ือให้
บรรลุเป้าหมายการพัฒนาที่ยั่ งยืนขององค์การสหประชาชาติ อย่างไรก็ดี ในรายงาน SDGs Index and 
Dashboards ประจ า พ.ศ. 2560* ซึ่งได้ประเมินสถานการณ์เป้าหมายการพัฒนาที่ยั่งยืนของประเทศต่าง ๆ 
จ านวน 157 ประเทศ ประเทศไทยได้รับการจัดให้อยู่ในอันดับที่ 55 ซึ่งเลื่อนขึ้นมาจากปีก่อนหน้านี้ที่อยู่ใน
อันดับที่ 61 หากพิจารณาในระดับเป้าหมาย ประเทศไทยสามารถท าได้ดีเพียงเป้าหมายเดียว คือ เป้าหมาย    
ที่ 1: การยุติความยากจน ซึ่งเป็นเป้าหมายที่ประเทศไทยด าเนินการได้ดีมาอย่างต่อเนื่องตั้งแต่การพัฒนา
ภายใตเ้ป้าหมายแห่งสหัสวรรษ โดยสามารถลดสัดส่วนประชากรที่มีรายได้ต่ ากว่าเส้นความยากจนของประเทศ     
จากร้อยละ 42.3 ใน พ.ศ. 2543 เหลือร้อยละ 7.2 ใน พ.ศ. 2558 นอกจากนี้ รายงานฉบับดังกล่าวยังระบุว่า
ประเด็นเร่งด่วนที่ประเทศไทยจ าเป็นต้องด าเนินการเพ่ือให้บรรลุเป้าหมายในล าดับแรก ๆ ได้แก่ เป้าหมาย     
ที่ 2: การขจัดความหิวโหย, เป้าหมายที่ 3 : การสร้างหลักประกันการมีสุขภาพดี, เป้าหมายที่ 9: การสร้าง
โครงสร้างพ้ืนฐานที่ยืดหยุ่นต่อการเปลี่ยนแปลงและส่งเสริมนวัตกรรม, เป้าหมายที่ 13: การรับมือกับความ

                                                           
* จั ดท า โ ดย  Sustainable Development Solutions Network (SDSN) ร่ วมกั บ  The Bertelsmann Stiftung 
ส าหรับข้อมูลที่ใช้จัดอันดับเป็นการรวบรวมจากหลายหน่วยงานที่เกี่ยวข้อง เช่น UNESCO, WHO, World Bank, 
UNDP ฯลฯ 
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เปลี่ยนแปลงของสภาพอากาศ, เป้าหมายที่ 15: ปกป้อง ฟ้ืนฟู และส่งเสริมการใช้ระบบนิเวศบนบกอย่างยั่งยืน 
และเป้าหมายที่ 16: ส่งเสริมสังคมที่สงบสุขและยุติธรรม (“บทสรุป SDGs ไทยป ี2560: อีกไกลแค่ไหนจึงจะไป
ถึงเป้าหมาย”, 2560)     

นอกจากประเด็นเร่งด่วนที่เป็นข้อเสนอในรายงานข้างต้นแล้ว การพัฒนาที่ยั่งยืนในประเทศไทย      
จะประสบความส าเร็จได้หรือไม่นั้น ย่อมมีความเก่ียวเนื่องกับความส าเร็จในการจัดการกับปัญหาที่ฝังรากลึกใน
สังคมไทยด้วย ส าหรับประเด็นปัญหาทีเ่ป็นอุปสรรคต่อการพัฒนาที่ยั่งยืนของประเทศไทย ได้แก่   

 

1. กำรทุจริตคอร์รัปชัน จากดัชนีชี้วัดภาพลักษณ์คอร์รัปชัน (Corruption Perceptions Index: 
CPI) ประจ า พ.ศ. 2560 ขององค์การเพ่ือความโปร่งใสนานาชาติ (Transparency International: TI) ประเทศไทย
ได้คะแนน 37 คะแนน จากคะแนนเต็ม 100 คะแนน และอยู่ในอันดับที่ 96 จากการจัดอันดับทั้งหมด 180 
ประเทศทั่วโลก เมื่อเทียบกับดัชนีชี้วัดฯ ประจ า พ.ศ. 2559 ประเทศไทยได้คะแนนสูงขึ้น และอยู่ในอันดับ      
ทีดี่ขึ้น โดยเมื่อ พ.ศ. 2559 ประเทศไทยได้คะแนน 35 คะแนน และอยู่ในอันดับที่ 101 อย่างไรก็ตาม องค์การ
เพ่ือความโปร่งใสนานาชาติได้ระบุว่า คะแนนที่เพ่ิมขึ้นนั้นน้อยมาก หากพิจารณาในเชิงสถิติก็ไม่นับว่าเป็น
พัฒนาการที่ดีขึ้น (“องค์กรเพื่อความโปร่งใสฯ: ปัญหาคอร์รัปชั่นไม่ดีขึ้น คสช. ไม่ท าตามท่ีว่าไว้,” 2561) อีกทั้ง
กรณีการทุจริตที่มีการน าเสนอผ่านสื่อต่าง ๆ อย่างต่อเนื่องในขณะนี้ ก็สะท้อนให้เห็นว่าการทุจริตคอร์รัปชัน   
ยังคงเป็นปัญหาใหญ่ของประเทศไทย และเป็นอุปสรรคต่อการบริหารจัดการภาครัฐ การใช้งบประมาณอย่างถูกต้อง
เหมาะสม และการคุ้มครองสิทธิเสรีภาพของประชาชน  

 

2. ควำมเหลื่อมล  ำ จากข้อมูลในรายงาน Credit Suisse's Global Wealth Report เมื่อ พ.ศ. 2559 
ประเทศไทยเป็นประเทศที่มีความเหลื่อมล้ าสูงที่สุดเป็นอันดับ 3 ของโลก รองจากรัสเซีย และอินเดีย ซึ่งการจัด
อันดับดังกล่าวก็มีความสอดคล้องกับข้อมูลของส านักงานคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคม
แห่งชาติ (สศช.) ที่ระบุว่า ความเหลื่อมล้ าในประเทศไทยในช่วง 50 ปีที่ผ่านมา ไม่ได้ลดลงเลย แม้ว่าปัญหา
ความยากจนในประเทศจะลดลงก็ตาม (“50 ปีผ่านไปความเหลื่อมล้ าไม่เคยลดลง สศช.ชี้ปล่อยธุรกิจใหญ่        
ใช้อ านาจไม่แฟร์,” 2560) ความเหลื่อมล้ าระหว่างชนชั้นเป็นปัญหาที่น าไปสู่ความอยุติธรรมในสังคมไทย และ
ก่อให้เกิดความไม่เท่าเทียมในด้านต่าง ๆ ทั้งการกระจายรายได้ การจัดสรรทรัพยากร การเข้าถึงโอกาสที่ ดี
ในทางสังคม อาทิ การศึกษา และการรักษาพยาบาล รวมทั้งสิทธิและอ านาจต่อรองในทางการเมืองด้วย  
 

3. ปัญหำของระบบรำชกำร ประเทศไทยมีการปฏิรูประบบราชการครั้งส าคัญ ซึ่งเริ่มต้นเมื่อ 
พ.ศ. 2545 และด าเนินการมาอย่างต่อเนื่องทุกรัฐบาล แต่จนถึงปัจจุบันปัญหาในระบบราชการไทยยังคงมีอยู่มาก 
ทั้งเรื่องระบบอุปถัมภ์ การทุจริตและประพฤติมิชอบ การท างานที่ยังยึดหลักโครงสร้างและอ านาจสั่งการ    
เป็นหลัก การบริหารงานบุคคลที่ไม่เอ้ือให้เจ้าหน้าที่ปฏิบัติงานได้เต็มตามศักยภาพ และไม่เปิดโอกาสให้
ประชาชนได้มีส่วนร่วมในการเสนอความคิดเห็น ร่วมปฏิบัติ และร่วมตรวจสอบอย่างแท้จริง ปัญหาเหล่านี้
จ าเป็นต้องได้รับการแก้ไขไปพร้อม ๆ กับการปรับเปลี่ยนกระบวนทัศน์และพฤติกรรมของบุคลากรภาครัฐ 
เพ่ือให้ระบบราชการเป็นที่ไว้วางใจ รับผิดชอบต่อประชาชน และสามารถเป็นกลไกหลักในการขับเคลื่อน
ประเทศไปสู่เป้าหมายของการพัฒนาที่ยั่งยืนได้อย่างสมบูรณ์  
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4. กำรเปลี่ยนแปลงของสภำพภูมิอำกำศ (climate change) และวิกฤติด้ำนทรัพยำกร   
ธรรมชำติ ประเทศไทยได้พัฒนานโยบายและแผนงานด้านการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศให้มีความสอดคล้อง
กับพันธะสัญญาระหว่างประเทศที่มีต่ออนุสัญญาสหประชาชาติว่าด้วยการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ 
(United Nations Framework Convention on Climate Change: UNFCCC) และพิธีสารเกียวโต (Kyoto 
Protocol) เพ่ือรับมือกับความเปลี่ยนแปลงของสภาพภูมิอากาศโลกที่ส่งผลกระทบต่อการด ารงชีวิตของ
ประชาชน ทั้งเรื่องการผลิตอาหาร และปัญหาสุขภาพอนามัย เป็นต้น อย่างไรก็ตาม แม้ว่าประเทศไทยจะมี
นโยบาย แผนงาน และมาตรการต่าง ๆ เพ่ือส่งเสริมและรักษาคุณภาพสิ่งแวดล้อม แต่ที่ผ่านมายังคงมีการใช้
ทรัพยากรธรรมชาติอย่างไม่ประหยัด และมีการท าลายระบบนิเวศทางธรรมชาติอย่างต่อเนื่อง รวมทั้ง         
การบังคับใช้กฎหมายในเรื่องดังกล่าวยังไม่เข้มข้นเพียงพอ ซึ่งจะเห็นได้จากปริมาณขยะจ านวนมากในแหล่งน้ า
ธรรมชาติ โดยเมื่อ พ.ศ. 2558 ผลการส ารวจโดยทีมนักวิจัยมหาวิทยาลัยจอร์เจียได้ระบุว่า ไทยเป็นประเทศ    
ที่ทิ้งขยะลงทะเลมากที่สุดเป็นอันดับที่ 5 ของโลก (“วิกฤต “ขยะทะเลไทย” ไม่ช่วยกันพังแน่”, 2560) 
นอกจากนี้ มลพิษทางอากาศในเมืองใหญ่ยังสูงเกินมาตรฐาน และพ้ืนที่ป่าไม้มีขนาดเล็กลง โดยเมื่อ พ.ศ. 2559 
ประเทศไทยเหลือพ้ืนที่ป่าไม้เพียง 102 ล้านไร่โดยประมาณ หรือร้อยละ 31.58 ของพ้ืนที่ประเทศ (ส านัก
จัดการที่ดินป่าไม้, กรมป่าไม้, 2560) อีกทั้งคนจ านวนมากในประเทศยังด าเนินชีวิตแบบไม่เป็นมิตรกับ
สิ่งแวดล้อม มีการใช้บรรจุภัณฑ์ที่ท าจากพลาสติกเป็นจ านวนมาก และไม่แยกประเภทขยะในครัวเรือน ฉะนั้น 
โครงการรณรงค์ต่าง ๆ จึงยังไม่ประสบความส าเร็จเท่าที่ควรในการปลูกฝังส านึกในการรักษาสิ่งแวดล้อมและ
การปรับเปลี่ยนพฤติกรรมของคนในสังคม อันเป็นพื้นฐานส าคัญของการพัฒนาที่ยั่งยืน  

 

ปัญหาที่ฝังรากลึกในสังคมไทยจ าเป็นต้องแก้ไขด้วยการพัฒนาทุนมนุษย์โดยกระบวนการเรียนรู้         
คู่คุณธรรม หากทุนมนุษย์ได้รับการพัฒนาศักยภาพ ได้รับการปลูกจิตส านึกเพ่ือส่วนรวม และรู้จักปรับเปลี่ยน
การด าเนินชีวิตให้กลมกลืนกับสิ่งแวดล้อมและขนบธรรมเนียมที่ดีงาม ก็จะแก้ไขปัญหาดังกล่าวได้ในระยะยาว 
และยังสามารถเป็นพลังขับเคลื่อนประเทศไปสู่เป้าหมายความมั่นคง มั่งค่ัง และยั่งยืนได ้ 
 
บทบำทของรัฐสภำในกำรสนับสนุนเป้ำหมำยกำรพัฒนำที่ยั่งยืน 

รัฐบาลในฐานะฝ่ายบริหารของประเทศ มีหน้าที่ในการก าหนดนโยบายและแผนงานให้สอดคล้องกับ
เป้าหมายการพัฒนาที่ยั่งยืนขององค์การสหประชาชาติ รวมทั้งมีหน้าที่ก ากับดูแลหน่วยงานและบุคลากร     
ของรัฐให้ปฏิบัติและติดตามผลของการพัฒนา แต่การขับเคลื่อนยุทศาสตร์และนโยบายของรัฐบาลตาม
เป้าหมายการพัฒนาที่ยั่งยืนนั้น ต้องอาศัยความร่วมมือและการสนับสนุนจากฝ่ายนิติบัญญัติหรือรัฐสภา        
ทั้งการพัฒนาปรับปรุงกฎหมายที่เกี่ยวข้อง การพิจารณาอนุมัติงบประมาณแผ่นดิน และการติดตามตรวจสอบ
การใช้จ่ายงบประมาณและการบริหารราชการแผ่นดินให้เป็นไปอย่างมีประสิทธิภาพภายใต้แนวทางการพัฒนา
ที่ยั่งยืนและสมดุล 

ปัจจุบัน สภานิติบัญญัติแห่งชาติของไทยได้ให้ความส าคัญกับการขับเคลื่อนเป้าหมายการพัฒนา        
ที่ยั่งยืน โดยได้สนับสนุนการปฏิบัติหน้าที่ของฝ่ายบริหารผ่านการพิจารณาร่างกฎหมายที่เกี่ยวข้อง และติดตาม
ความคืบหน้าการด าเนินการตามเป้าหมายการพัฒนาที่ยั่งยืนผ่านกลไกการท างานของคณะกรรมาธิการสามัญ
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ในแต่ละด้าน และมีคณะอนุกรรมาธิการติดตามความคืบหน้าของการปฏิบัติตามเป้าหมายการพัฒนาอย่าง
ยั่งยืนของสหประชาชาติ (คณะอนุกรรมาธิการภายใต้คณะกรรมาธิการการต่างประเทศ สภานิติบัญญัติแห่งชาติ) 
เพ่ือติดตามความคืบหน้าในการด าเนินการ และส่งเสริมบทบาทของฝ่ายนิติบัญญัติในการร่วมขับเคลื่อน
เป้าหมายการพัฒนาที่ยั่งยืน นอกจากนี้ สภานิติบัญญัติแห่งชาติยังได้เข้าร่วมแลกเปลี่ยนความรู้ ประสบการณ์ 
และแนวปฏิบัติที่ดีกับประชาคมรัฐสภาระหว่างประเทศในระดับต่าง ๆ อย่างเช่น สหภาพรัฐสภา (Inter-
Parliamentary Union: IPU) และสมัชชารัฐสภาอาเซียน (ASEAN Inter-Parliamentary Assembly: AIPA) 
(ส านักงานเลขาธิการสภาผู้แทนราษฎร, ส านักองค์การรัฐสภาระหว่างประเทศ, 2559, น. 2; คณะอนุกรรมการ
ขับเคลื่อนเป้าหมายการพัฒนาที่ยั่งยืน, คณะท างานจัดท ารายงานผลการด าเนินงานตามเป้าหมายการพัฒนา   
ที่ยั่งยืน, 2560, น. 9)  

 นอกจากการด าเนินงานข้างต้นแล้ว สภานิติบัญญัติแห่งชาติและรัฐสภาชุดใหม่ที่จะมีขึ้นในอนาคต    
ยังสามารถน าแนวทางในคู่มือ “Parliament’s Role in Implementing the Sustainable Development 
Goals” ซึ่งจัดท าโดยส านักงานโครงการพัฒนาแห่งสหประชาชาติ (United Nations Development 
Programme :UNDP) องค์การสมาชิกรัฐสภานานาชาติเพ่ือการต่อต้านการทุจริต (Global Organization of 
Parliamentarians Against Corruption: GOPAC) และธนาคารเพ่ือการพัฒนาอิสลาม (Islamic Development 
Bank: IDB) มาประยุกต์ใช้ในบริบทของไทย เพ่ือสนับสนุนการขับเคลื่อนเป้าหมายการพัฒนาที่ยั่งยืนทั้งใน
ระดับประเทศและระดับสากล ซึ่งในที่นี้จะขอกล่าวถึงข้อเสนอแนะบางประการที่คู่มือดังกล่าวได้น าเสนอไว้ 
ดังนี้  

1. กำรท ำหน้ำที่ในคณะกรรมกำรขับเคลื่อนกำรพัฒนำที่ยั่งยืนของประเทศ ในการขับเคลื่อน
ประเทศสู่เป้าหมายการพัฒนาที่ยั่งยืนขององค์การสหประชาชาติ รัฐบาลแต่ละประเทศจะจัดตั้งคณะกรรมการ
พิเศษเพ่ือก าหนดนโยบาย ขับเคลื่อนการปฏิบัติ และติดตามผลของการพัฒนาที่ยั่งยืน ดังนั้น เพ่ือให้           
การด าเนินงานของคณะกรรมการดังกล่าวเป็นไปอย่างมีประสิทธิภาพ รอบคอบ และเกิดประโยชน์สูงสุดแก่
ประชาชน ควรแต่งตั้งสมาชิกรัฐสภาทั้งที่มาจากฝ่ายค้านและฝ่ายรัฐบาล ตลอดจนตัวแทนของภาคเอกชนและ
ภาคประชาสังคม เข้าร่วมเป็นกรรมการในคณะกรรมการชุดดังกล่าวด้วย เมื่อสมาชิกรัฐสภาได้เข้าไปเป็น      
ส่วนหนึ่งของคณะกรรมการชุดดังกล่าวแล้ว จะมีส่วนช่วยผลักดันให้มีกลไกการรายงานผลการพัฒนาที่ยั่งยืน  
ของประเทศเข้าสู่การพิจารณาของรัฐสภา ซึ่งจะเป็นผลดีแก่รัฐสภาในการติดตามตรวจสอบการด าเนินงานของ
ฝ่ายบริหาร และสามารถหยิบยกประเด็นเร่งด่วนขึ้นมาพิจารณาเพ่ือช่วยแก้ไขปัญหาอุปสรรคในการพัฒนา
ประเทศผ่านกลไกการท างานของรัฐสภาได้ เช่น การตรากฎหมาย การพิจารณาเพ่ืออนุมัติหรือจัดสรร
งบประมาณ เป็นต้น ส าหรับประเทศไทย รัฐบาลได้แต่งตั้งคณะกรรมการเพ่ือการพัฒนาที่ยั่งยืน เพ่ือเป็นกลไก
หลักในการพัฒนาประเทศไปสู่ เป้าหมายการพัฒนาที่ยั่งยืน แต่ในระเบียบส านักนายกรัฐมนตรีว่าด้วย
คณะกรรมการเพ่ือการพัฒนาที่ยั่งยืน (ฉบับที่ 3) พ.ศ. 2559 ไม่ได้ก าหนดให้คณะกรรมการชุดนี้ประกอบด้วย
ตัวแทนจากฝ่ายนิติบัญญัต ิหากในอนาคตสามารถก าหนดให้มีตัวแทนจากฝ่ายนิติบัญญัติเข้าไปเป็นส่วนหนึ่งของ
คณะกรรมการชุดนี้ได้ ก็จะเป็นประโยชน์ต่อการประสานเชื่อมโยงกันระหว่างรัฐบาลและรัฐสภาในการก าหนด
แนวทางการพัฒนาประเทศไปสู่อนาคตที่พึงประสงค์ 
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2. กำรท ำงำนร่วมกับองค์กรตรวจสอบและหน่วยงำนด้ำนสถิติข้อมูล โดยทั่วไปองค์กร
ตรวจสอบมีหน้าที่ในการติดตามการด าเนินงานของรัฐบาลและจัดท ารายงานผลการตรวจสอบ โดยองค์กร
ตรวจสอบบางแห่งก าหนดให้รายงานผลไปยังรัฐบาล ในขณะที่บางแห่งก าหนดให้รายงานผลต่อรัฐสภา แต่ไม่ว่า
ระเบียบหรือรูปแบบการรายงานผลนั้นจะเป็นลักษณะใด หากรัฐสภามีความร่วมมือในการท างานกับองค์กร
ตรวจสอบแล้ว ก็จะเป็นประโยชน์อย่างยิ่งในการติดตามประเมินผลการปฏิบัติตามเป้าหมายการพัฒนาที่ยั่งยืน
ของรัฐบาล อย่างเช่น การประสานความร่วมมือกับองค์กรที่ท าหน้าที่ตรวจเงินแผ่นดิน ในกรณีของประเทศไทย
คือคณะกรรมการตรวจเงินแผ่นดิน และส านักงานการตรวจเงินแผ่นดิน โดยปกติแล้วองค์กรที่ท าหน้าที่ตรวจเงิน
แผ่นดินจะมีหน้าที่รายงานผลต่อรัฐสภาและคณะกรรมาธิการที่เกี่ยวข้อง ซึ่งรัฐสภาสามารถใช้กระบวนการตรงนี้
ในการประสานงานอย่างใกล้ชิดกับองค์กรดังกล่าว เพ่ือตรวจสอบการใช้จ่ายเงินและการบริหารการเงินของ
หน่วยงานต่าง ๆ ของรัฐบาลว่าเป็นไปตามแผนการพัฒนาประเทศหรือไม่ อีกท้ังยังเป็นผลบวกต่อธรรมาภิบาล
ในการอนุมัติงบประมาณของรัฐสภาด้วย นอกจากนี้ รัฐสภายังสามารถประสานความร่วมมืออย่างใกล้ชิดกับ
องค์กรตรวจสอบอ่ืน ๆ อย่างเช่น องค์กรด้านการปราบปรามทุจริต องค์กรด้านสิทธิมนุษยชน ตลอดจน
หน่วยงานด้านสถิติข้อมูลและการส ารวจของประเทศ เพ่ือให้มีการน าข้อมูลสถิติต่าง ๆ อาทิ จ านวนประชากร 
รายได้เฉลี่ยของประชากร พฤติกรรมการบริโภค อัตราการว่างงาน การถือครองที่ดิน การเข้าถึงอนามัยและ
สวัสดิการ ฯลฯ มาประกอบการพิจารณาในเชิงลึกเพ่ือเป็นประโยชน์ในการปรับปรุงแก้ไขกฎหมาย และผลักดัน
ให้เกิดการแก้ไขปัญหาของประชาชนได้ตรงตามเป้าหมายของการพัฒนาที่ยั่งยืน 

 

3. กำรส่งเสริมกำรมีส่วนร่วมของประชำชน การมีส่วนร่วมของประชาชนมีความส าคัญอย่างยิ่ง
ในการขับเคลื่อนประเทศไปสู่เป้าหมายของการพัฒนาที่สมดุลและยั่งยืน รัฐสภาในฐานะที่เป็นสถาบันตัวแทน
ของประชาชน สามารถท าหน้าที่เป็นแกนหลักในการเชื่อมโยงประชาชนกับรัฐ โดยเปิดโอกาสให้ประชาชนได้  
เข้ามามีส่วนร่วมในกระบวนการท างานของรัฐสภา ตั้งแต่การรับทราบข้อมูลข่าวสาร เพ่ือเป็นประโยชน์ใน
การศึกษาและติดตามการพิจารณาร่างกฎหมายและเรื่องส าคัญของประเทศ ตลอดจนการมีส่วนร่วมในระดับ   
ที่สูงขึ้น เช่น การแสดงความคิดเห็นต่อร่างกฎหมาย การริเริ่มเสนอร่างกฎหมายเข้าสู่การพิจารณาของรัฐสภา 
เป็นต้น การส่งเสริมให้ประชาชนเข้ามามีส่วนร่วมในกระบวนการท างานของรัฐสภา เท่ากับเป็นการเปิดโอกาส
ให้ประชาชนได้เป็นหุ้นส่วนในการพัฒนาประเทศ และยังเป็นการพัฒนาวัฒนธรรมประชาธิปไตยให้เป็น      
ส่วนหนึ่งของวิถีการด าเนินชีวิต 
 

4. กำรพัฒนำบุคลำกรของรัฐสภำ เนื่องด้วยร่างกฎหมาย ประเด็น และปัญหาที่เข้าสู่การ
พิจารณาของรัฐสภานั้นมีจ านวนมากและหลากหลาย แม้แต่เรื่องการพัฒนาที่ยั่งยืนก็ยังมีหลายมิติและมีความ
เกี่ยวข้องกับหลายภาคส่วน ดังนั้น สมาชิกรัฐสภาและคณะกรรมาธิการจึงต้องมีหน่วยงานและบุคลากรที่มี
คุณภาพช่วยสนับสนุนการปฏิบัติงานให้เป็นไปอย่างมีประสิทธิภาพ รอบคอบ และทันต่อสถานการณ์ ดังนั้น 
เจ้าหน้าที่ของรัฐสภาจึงต้องเป็นผู้มีคุณสมบัติสอดคล้องกับงาน และมีศักยภาพสูงในการขับเคลื่อนงานของ
รัฐสภา ทั้งงานด้านเลขานุการและงานด้านวิชาการ ส าหรับการสนับสนุนการด าเนินงานของรัฐสภาในส่วนที่
เกี่ยวข้องกับการพัฒนาที่ยั่งยืน นอกจากเจ้าหน้าที่ของรัฐสภาจะตระหนักถึงความส าคัญของการพัฒนา            
ที่ยั่งยืนแล้ว ยังจะต้องมีความรู้ความเข้าใจเกี่ยวกับการพัฒนาที่ยั่งยืน ต้องทราบถึงแนวทางปฏิบัติและ
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ผู้รับผิดชอบหลักที่ท าหน้าที่ขับเคลื่อนยุทศาสตร์และนโยบายของรัฐบาลตามเป้าหมายการพัฒนาที่ยั่งยืนด้วย 
ฉะนั้น งานบริหารทรัพยากรบุคคลของรัฐสภาจึงต้องมีประสิทธิภาพ เพ่ือให้สามารถพัฒนาบุคลากรของรัฐสภา
ให้เป็นทรัพยากรที่มีคุณภาพและพร้อมที่จะปฏิบัติงานเพ่ือส่วนรวมภายใต้ความคาดหวังของประชาชนตาม
กรอบแนวคิดการพัฒนาที่ยั่งยืน  
 
บทสรุป 

สภาพเสื่อมโทรมของทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมจากการพัฒนาในอดีตที่มุ่งเน้นเรื่อง             
การขยายตัวทางเศรษฐกิจและความทันสมัยตามแนวคิดเศรษฐกิจแบบเสรีนิยมใหม ่ได้กระตุ้นให้ประเทศต่าง ๆ 
ทั่วโลกได้ตระหนักถึงความเปลี่ยนแปลงที่เกิดขึ้น และผลกระทบที่มีต่อการด ารงชีวิตของมนุษย์ โดยเมื่อ     
พ.ศ. 2530 คณะกรรมาธิการโลกว่าด้วยสิ่งแวดล้อมและการพัฒนา หรือคณะกรรมาธิการบรันดท์แลนด์          
ได้จัดท าข้อเสนอต่อองค์การสหประชาชาติ เกี่ยวกับการพัฒนารูปแบบใหม่ที่สามารถลดผลกระทบด้าน
สิ่งแวดล้อม  

เมื่อวาระการพัฒนาแห่งสหัสวรรษสิ้นสุดลงในเดือนสิงหาคม พ.ศ. 2558 องค์การสหประชาชาติ       
ได้ก าหนดเป้าหมายของการพัฒนาขึ้นมาใหม่ภายใต้แนวคิดเรื่องการใช้ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม  
เพ่ือการพัฒนาอย่างยั่งยืน เพ่ือสานต่อภารกิจที่ยังไม่บรรลุผลส าเร็จภายใต้เป้าหมายการพัฒนาแห่งสหัสวรรษ 
และเพ่ือขยายขอบเขตของการพัฒนาให้ครอบคลุมทุกประเทศ ทั้งประเทศก าลังพัฒนาและประเทศท่ีพัฒนาแล้ว 
ดังนั้น เป้าหมายการพัฒนาที่ยั่งยืนขององค์การสหประชาชาติจึงเป็นเป้าหมายของการพัฒนาร่วมกันของ
ประชาคมโลก ที่ท าให้ทุกประเทศได้มองเห็นปัญหาของโลกที่จะต้องจัดการร่วมกัน เพ่ือให้การพัฒนาของโลก
ยุคใหม่มีความสมดุลยั่งยืนทั้งด้านเศรษฐกิจ สังคม และสิ่งแวดล้อม   

ส าหรับประเทศไทย วิกฤติเศรษฐกิจ พ.ศ. 2540 เปรียบเสมือนจุดเปลี่ยนที่ท าให้รัฐบาลและประชาชน
ไดต้ระหนักถึงจุดบกพร่องของการพัฒนาประเทศในอดีต ที่ให้ความส าคัญกับความเจริญทางเศรษฐกิจและวัตถุ
มากกว่าเรื่องการพัฒนาทรัพยากรมนุษย์และการรักษาสมดุลของระบบนิเวศ ดังนั้น หลังเกิดวิกฤติเศรษฐกิจ 
ประเทศไทยจึงปรับกระบวนทัศน์ในการพัฒนาประเทศสู่ความพอเพียงและความยั่งยืนมากขึ้น โดยยึดหลัก
ส าคัญ 3 ประการ คือ 1) ปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง 2) การพัฒนาที่ยั่งยืน และ 3) คนเป็นศูนย์กลางของ
การพัฒนา ปัจจุบัน แผนพัฒนาประเทศทั้งระยะกลางและระยะยาว อาทิ แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคม
แห่งชาติ ฉบับที่ 12 (พ.ศ. 2560-2564) และร่างยุทธศาสตร์ชาติ 20 ปี (พ.ศ. 2561-2580) ซึ่งอยู่ระหว่าง   
การพิจารณาของสภานิติบัญญัติแห่งชาติ ยังคงยึดหลักส าคัญดังกล่าวมาอย่างต่อเนื่อง และในรัฐธรรมนูญ     
แห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2560 ยังบัญญัติให้ประชาชนเข้ามามีบทบาทในการบริหารจัดการ
ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมในพื้นที่ของตนเอง เพ่ือให้การพัฒนาประเทศในทุกมิติประสบความส าเร็จ
อย่างยั่งยืน และเหมาะสมกับบริบทของคนไทย นอกจากนี้ รัฐบาลยังได้จัดตั้งคณะกรรมการเพ่ือการพัฒนา    
ที่ยั่งยืน เพ่ือท าหน้าที่เป็นกลไกระดับชาติในการก าหนดนโยบายและขับเคลื่อนการพัฒนาที่ยั่งยืนของประเทศ
ตามแนวทางขององค์การสหประชาชาติอีกด้วย อย่างไรก็ดี ปัญหาส าคัญ ซึ่งได้แก่ การทุจริตคอร์รัปชัน           
ความเหลื่อมล้ า ปัญหาเรื่องประสิทธิภาพและธรรมาภิบาลในระบบราชการ และการเปลี่ยนแปลงของสภาพภูมิอากาศ



18 
 

และวิกฤติด้านทรัพยากรธรรมชาติ ยังคงเป็นปัญหาส าคัญต่อการพัฒนาประเทศในระยะยาว ซ่ึงจ าเป็นต้องได้รับ
การจัดการแก้ไขอย่างจริงจังและเป็นระบบ เพ่ือให้นโยบายและแผนงานที่ก าหนดไว้ สามารถน าประเทศไปสู่
เป้าหมายได้อย่างเป็นรูปธรรม  

แม้ว่ารัฐบาลในฐานะฝ่ายบริหารของประเทศ จะเป็นผู้มีบทบาทหลักในการปฏิบัติตามเป้าหมาย     
การพัฒนาที่ยั่งยืนขององค์การสหประชาชาติ แต่ก็จ าเป็นต้องอาศัยการสนับสนุนจากฝ่ายนิติบัญญัติหรือ
รัฐสภาในการตรากฎหมายที่เกี่ยวข้อง การพิจารณาจัดสรรงบประมาณ และการติดตามตรวจสอบการด าเนินงาน
ตามเป้าหมายการพัฒนาที่ยั่งยืน ฉะนั้น รัฐสภาจึงต้องส่งเสริมบทบาทของตนเองในการร่วมขับเคลื่อน
เป้าหมายการพัฒนาที่ยั่งยืน โดยการประสานความร่วมมือกับหน่วยงานในระดับต่าง ๆ ทั้งในประเทศและ
ต่างประเทศ เพ่ือน าข้อมูล ความรู้ เทคนิค และประสบการณ์มาช่วยสนับสนุนการปฏิบัติ งานให้เกิด
ประสิทธิภาพมากขึ้น ขณะเดียวกันรัฐสภายังสามารถท าหน้าที่เป็นแกนหลักในการเชื่อมโยงประชาชนกับรัฐ 
โดยเปิดโอกาสให้ประชาชนได้เข้ามามีส่วนร่วมในการออกแบบและพัฒนาประเทศผ่านกลไกของรัฐสภา 
ตลอดจนการปรับปรุงระบบงานและพัฒนาบุคลากรของรัฐสภาให้สามารถปฏิบัติงาน เชิงรุกได้อย่างมี
ประสิทธิภาพ โปร่งใส และสอดคล้องกับบริบทของการพัฒนาประเทศแบบยั่งยืน 

ท้ายที่สุด การพัฒนาที่ยั่งยืนจะประสบความส าเร็จได้นั้น จ าเป็นต้องพัฒนาทุนมนุษย์ เพ่ือให้คน       
ในประเทศได้รับการพัฒนาศักยภาพให้เป็นพลเมืองที่มีคุณภาพ มีคุณธรรมภายในกรอบกติกาของสังคม และ
สามารถปรับเปลี่ยนการด าเนินชีวิตให้กลมกลืนกับสิ่งแวดล้อมและขนบธรรมเนียมที่ดีงาม โดยไม่ทิ้งภาระให้แก่
คนรุ่นต่อไป 
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