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บทนํา 
          ประเทศกัมพูชา (Cambodia) มีช่ือเป็นทางการ
เรียกว่า “ราชอาณาจักรกัมพูชา” (Kingdom of Cambodia) 
หรือเรียกสั้น ๆ ว่า “กัมพูชา” มีรูปแบบการปกครองเป็น
ระบอบประชาธิปไตยแบบรัฐสภา โดยมีพระมหากษัตริย์
ทรงเป็นประมุขภายใต้รัฐธรรมนูญ (Multiparty Democracy 
under Constitutional Monarchy) พ ระมห ากษั ต ริ ย์
ราชอาณาจักรกัมพูชาองค์ ปัจจุบัน (Head of State) คือ 
พระบาทสมเด็จพระบรมนาถนโรดม สีหมุนี (His Majesty 
King Preah Bat Samdech Preah Boromneath Norodom 
Sihamoni) เสด็จขึ้นครองราชย์ เมื่อวันที่ 14 ตุลาคม 2547 
ภายหลังจากกษัตริย์นโรดมสีหนุ พระราชบิดาทรงสละ
ราชสมบัติ (พินสุดา วงศ์อนันต์, 2556) และมีนายกรัฐมนตรี
เป็นผู้นําประเทศ คือ สมเด็จอัครมหาเสนาบดีเตโช ฮุน เซน 
(Samdech Akka Moha Sena Padei Techo Hun Sen) 
(ราชอาณาจักรกัมพูชา (Kingdom of Cambodia), 2560) 
ปัจจุ บัน เป็นผู้นํ าที่ ดํ ารงตํ าแหน่ งนานที่ สุด ในเอเชีย
ตะวันออกเฉียงใต้ โดยได้ปกครองราชอาณาจักรกัมพูชา
มาเป็นระยะเวลากว่า 28 ปี (พินสุดา วงศ์อนันต์, 2556, 
น. 17)  
          ปัญ หาการทุ จริตคอร์ รัป ชันหรือการทุ จ ริ ต
และประพฤติมิชอบ ถือเป็นปัญหาสําคัญที่หลายประเทศ
ประสบ ซึ่งมีขนาดและรูปแบบการคอร์รัปชันที่แตกต่าง
กันออกไป ดังเช่น การรับสินบนของข้าราชการเพื่อช่วยเหลือ
พ่อค้าในการหลีกเลี ่ยงภาษี การปกปิดทรัพย์สินของ
ผู้ดํารงตําแหน่งทางการเมือง หรือการซื้อเสียงเลือกต้ังของ
นักการเมือง สําหรับในส่วนของผู้กระทําความผิด อาจเป็น
การกระทําของข้าราชการการเมือง ข้าราชการประจํา
หรืออาจมีเอกชนภายนอกเข้ามาเกี่ยวข้องด้วย ผลกระทบ
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ของการทุจริตคอร์รัปชันอาจถือได้ว่าได้สร้างความเสียหายต่อเศรษฐกิจ สังคม และการเมืองของประเทศ
ค่อนข้างมาก ดังนั้น ในการบริหารงานของแต่ละประเทศจึงได้ตระหนักถึงผลเสียที่เกิดขึ้น จากเรื่องของ 
การทุจริตคอร์รัปชันจึงรณรงค์ให้มีการป้องกันและขจัดปัญหาการทุจริตคอร์รัปชันกันอย่างกว้างขวาง เพื่อให้
เกิดการบริหารงานที่มีประสิทธิภาพ และก่อให้เกิดประโยชน์สูงสุดต่อประเทศชาติ 

เมื่อกล่าวถึงประเทศกัมพูชาก็ประสบปัญหาการทุจริตคอร์รัปชันเช่นเดียวกัน โดยในปี  2535  
ได้ออกกฎระเบียบที่เกี่ยวข้องกับความผิดฐานทุจริตที่อยู่ในบทบัญญัติเฉพาะกาลว่าด้วยอาชญากรรม 
ในมาตรา 37 (ความผิดฐานยักยอกโดยข้าราชการ) มาตรา 38 (การรับสินบน) และมาตรา 58 (ความผิดฐานให้
สินบน) โดยมีกลไกการต่อต้านการทุจริตได้ถูกจัดต้ังเป็นครั้งแรก เมื่อปี 2542 มีช่ือเรียกว่า “หน่วย Anti-
Corruption Activities Unit” จนกระทั่งวันที่ 22 ธันวาคม 2549 ได้มีการปรับโครงสร้าง และเปลี่ยนชื่อใหม่ 
เรียกว่า “หน่วยงานต่อต้านการทุจริต” (Anti-Corruption Unit: ACU) ขึ้น (สํานักงานคณะกรรมการป้องกัน 
และปราบปรามการทุจริตแห่งชาติ, 2558, น. 40) 
 
บททั่วไป 
  ประเทศกัมพูชาเป็นประเทศในภูมิภาคเอเชียตะวันออกเฉียงใต้ โดยต้ังอยู่กลางภูมิภาคเอเชียตะวันออก
เฉียงใต้ มีพ้ืนที่ 181,040 ตารางกิโลเมตร หรือมีขนาดประมาณ  1 ใน 3 ของประเทศไทย (พ้ืนดิน 176,520 
ตารางกิโลเมตร พ้ืนน้ํา 4,520 ตารางกิโลเมตร) และเส้นเขตแดนโดยรอบประเทศยาวประมาณ 2,000 
กิโลเมตร (สํานักงานคณะกรรมการข้าราชการพลเรือน (ก.พ.), ม.ป.ป.) โดยมีเส้นเขตแดนติดต่อกับประเทศ
ไทยยาว 798 กิโลเมตร มีอาณาเขตพรมแดนทางทิศเหนือติดกับประเทศไทย (จังหวัดอุบลราชธานี จังหวัด 
ศรีสะเกษ จังหวัดสุรินทร์ และจังหวัดบุรีรัมย์) ทางทิศตะวันตกติดกับประเทศไทย (จังหวัดสระแก้ว จังหวัด
จันทบุรี และจังหวัดตราด) และประเทศลาว (แขวงอัตตะปือ และแขวงจําปาสัก) ทางทิศตะวันออกติดกับ
ประเทศเวียดนาม (จังหวัดกอนทูม จังหวัดเปลกู จังหวัดซาลาย จังหวัดด๊ักลั๊ก จังหวัดส่องแบ๋ จังหวัดเตยนิน 
จังหวัดลองอาน จังหวัดด่งท๊าบ จังหวัดอันซาง และจังหวัดเกียงซาง) และทางทิศใต้จรดกับอ่าวไทย  
(สถานเอกอัครราชทูต ณ  กรุงพนมเปญ  (Royal Thai Embassy, phnom penh, Cambodia), 2555) โดยมี  
“กรุงพนมเปญ” (Phnom Penh) เป็นเมืองหลวง มีสภาพภูมิประเทศเป็นลักษณะคล้ายอ่าง โดยตรงกลางเป็นแอ่ง
ทะเลสาบ และลุ่มแม่น้ําโขงอันกว้างขวาง มีภูเขาล้อมรอบ 3 ด้าน มีแม่น้ําสําคัญ คือ แม่น้ําโขง แม่น้ํา
ทะเลสาบ แม่น้ําบาสัก และทะเลสาบโตนเลสาบ ด้านตะวันออกมีเทือกเขาอันนัมก้ันประเทศเวียดนาม  
ด้านเหนือ และตะวันตกเฉียงเหนือ มีเทือกเขาพนมดงรักก้ันเขตประเทศไทย ด้านใต้ และตะวันตกมีเทือกเขา
บรรทัดก้ันเขตประเทศไทย ด้านตะวันออกเฉียงใต้เป็นที่ราบลุ่มแม่น้ําโขง โดยมีภูมิอากาศเป็นแบบมรสุม 
เขตร้อนชื้น และมีฝนตกชุกที่ยาวนาน และมีประชากรประมาณ 16,178,298 คน (ข้อมูล ณ วันที่ 21 มีนาคม 
2561) (Cambodia Population (LIVE), 2018) โดยมีภาษาราชการ คือ ภาษาเขมร ส่วนภาษาที่ใช้งานทั่วไป 
ได้แก่ ภาษาอังกฤษ ภาษาฝร่ังเศส ภาษาเวียดนาม ภาษาจีน (แมนดาริน) และภาษาไทย (ราชอาณาจักรกัมพูชา 
(Kingdom of Cambodia), 2560) 
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การเมืองการปกครอง 
 ประเทศกัมพูชามีรูปแบบการปกครองเป็นระบอบประชาธิปไตยแบบรัฐสภา โดยมีพระมหากษัตริย์ทรง
เป็นประมุขภายใต้รัฐธรรมนูญ (Multiparty Democracy under Constitutional Monarchy) มีการแบ่งเขต
การปกครองออกเป็นราชธานี จํานวน 1 ราชธานี คือ กรุงพนมเปญ (Phnom Penh) และ 24 จังหวัด  
(khet; เขต) ได้แก่ จังหวัดกระแจะ จังหวัดเกาะกง จังหวัดกันดาล จังหวัดกัมปงจาม จังหวัดกัมปงชนัง จังหวัด 
กัมปงธม จังหวัดกัมปงสะปือ จังหวัดกัมปอต จังหวัดตาแก้ว จังหวัดรัตนคีรี จังหวัดพระวิหาร จังหวัดพระตะบอง 
จังหวัดโพธิสัต จังหวัดบันเตียเมียนเจย จังหวัดไปรเวง จังหวัดมณฑลคีรี จังหวัดสตึงเตรง จังหวัดสวายเรียง จังหวัด
เสี ยมราฐ  จั งหวัด อุดรมี ชัย  จั งหวัดไพลิน จั งหวัดแกบ  จั งหวัดพระสีหนุ  และจั งหวัดตะโบงคมุม  
(สถานเอกอัครราชทูต  ณ  กรุงพนมเปญ  (Royal Thai Embassy, phnom penh, Cambodia), 2558)  
และในแต่ละจังหวัดจะมีศูนย์กลางการปกครองเรียกว่า (อําเภอเมือง) หรือเรียกว่า “กรุง” (krung) โดยผู้ว่า
ราชการจังหวัดหรือผู้ว่าราชการกรุง (ตําแหน่งทางปกครอง เรียกว่า “อภิบาลเขต” หรือ “อภิบาลกรุง”) เป็น
ผู้ปกครอง และรองผู้ว่าราชการจังหวัดอีก 7-9 คน ซึ่งได้รับการแต่งต้ังตามวาระของรัฐบาล (5 ปี) โดยจังหวัด
ยังแบ่งเขตการปกครองย่อยออกเป็นอําเภอ (Srok; สะร็อก) (ตําแหน่งทางปกครอง เรียก นายอําเภอ ว่า 
อภิบาลสะร็อก หรืออภิบาลขัณฑ์ ) มีจํานวน 159 อําเภอ และตําบล (Khum; คุ้ม) (ตําแหน่งทางปกครอง 
เรียก “กํานัน” ว่า “เมคุม” หรือ “ประธานคุม หรืออภิบาลสังกัด”) มีจํานวน 1,633 ตําบล ขณะที่ “กรุง” 
(krung) แบ่งเขตการปกครองย่อยออกเป็น “ขัณฑ์” (เท่ากับเขตของประเทศไทย-District) และ “ขัณฑ์”  
ยังแบ่งย่อยออกเป็น “สังกัด” (เท่ากับแขวงของไทย-Quarter) นอกจากนี้ ในหมู่บ้านยังแบ่งออกเป็นชุมชน
ย่อยอีกเรียกว่า “ภูมิ” (Phom) (ตําแหน่งทางปกครอง เรียก “ผู้ใหญ่บ้าน” ว่า “เมภูมิ หรือประธานภูมิ”)  
มีจํานวน 14,073 หมู่บ้าน (พินสุดา วงศ์อนันต์, 2556, น. 28) อีกทั้งยังมีเมืองสําคัญที่มีฐานะเป็น “กรุง” อีก 
3 แห่ง  คือ กรุงปอยเปต จังหวัดบันทายมีชัย (บันเตียเมียนเจย) กรุงบาเว็ต จังหวัดสวายเรียง และกรุงสวง 
จังหวัดกัมปงจาม (ข้อมูลการเมืองการปกครองกัมพูชา, 2558) 
 โครงสร้างการบริหารงานของประเทศกัมพูชา แบ่งออกเป็น 3 ฝ่าย คือ 
 ฝ่ายบริหาร 

พระมหากษัตริย์เป็นประมุขแห่งรัฐ (พระมหากษัตริย์ได้รับการเลือกจาก Royal Throne Council 
จากชายผู้ที่ สืบ เชื้ อสายและพร้อมด้วยคุณสมบั ติ ) โดยมีนายกรัฐมนตรี เป็นหั วหน้ าคณะรัฐบาล  
ซึ่งพระมหากษัตริย์เป็นผู้แต่งต้ังตามคําแนะนําของประธานสภาแห่งชาติ หลังจากนั้นต้องได้รับความไว้วางใจ
จากรัฐสภา โดยทั่วไปหัวหน้าพรรคการเมืองเสียงข้างมาก หรือหัวหน้าคณะรัฐบาลผสมจะได้รับเลือกให้เป็น
นายกรัฐมนตรี เมื่อเข้าทํางานจะแต่งต้ังรัฐมนตรีมารับผิดชอบงานต่าง ๆ ซึ่งเรียกว่า “สภารัฐมนตรี” 
นายกรัฐมนตรีคนปัจจุบัน คือ สมเด็จอัครมหาเสนาบดีเดโช ฮุน เซน ซึ่งเป็นหัวหน้าพรรคประชาชนกัมพูชา 
(Cambodian People’s Party: CPP) (ราชอาณาจักรกัมพูชา (Kingdom of Cambodia), 2560) 

ฝ่ายนิติบัญญติั 
รัฐสภาของประเทศกัมพูชาเป็นระบบสภาคู่ (Bicameral System) ประกอบด้วย 
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สภาแห่งชาติ (National Assembly) หรือสภาล่าง ในภาษาเขมร มีช่ือเรียกว่า “Radhsaphea”  
สภาแห่งชาติ (National Assembly)  ในภาษาเขมร มี ช่ือเรียกว่า “Radhsaphea Ney Preah  

Reacheanachak Kampuchea” อ่านเป็นภาษาไทยว่า “รัฐสเภียะ เนะ เพรียะ เรียะชอาณาจักร กัมปูเชีย” 
ตามรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรกัมพูชา ค.ศ. 1997 (พ.ศ. 2540) กําหนดให้สมาชิกสภาแห่งชาติ มีจํานวน 
ไม่น้อยกว่า 120 คน มาจากการเลือกต้ังทั่วไปโดยทางตรง ทําหน้าที่ในการบริหารราชการแผ่นดินตามที่
รัฐธรรมนูญและบทบัญญัติแห่งกฎหมายกําหนด อาทิ พิจารณางบประมาณแผ่นดิน ให้ความเห็นชอบในการทํา
บัญชีภาครัฐ ให้ความเห็นชอบในการทําหนังสือหรือยกเลิกหนังสืออนุสัญญา หรือสนธิสัญญาระหว่างประเทศ 
เป็นต้น (สํานักงานเลขาธิการสภาผู้แทนราษฎร, 2554, น . 3) มีวาระการดํารงตําแหน่งคราวละ 5 ปี 
ประกอบด้วยสมาชิกสภาผู้แทนราษฎร (National Assembly) จํานวน 123 คน (ราชอาณาจักรกัมพูชา, 
2560) โดยมีสมเด็จอัคคมหาพญาจักรี เฮง สัมริน เป็นประธานสภาแห่งชาติกัมพูชา (ประธานสภาแห่งชาติ
กัมพูชาเข้าเยี่ยมคารวะนายกรัฐมนตรี, 2561) 

วุฒิสภา (Senate) หรือสภาสูง ในภาษาเขมร มีช่ือเรียกว่า “Protsaphea”  
 ตามรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรกัมพูชา ค.ศ. 1997 (พ.ศ. 2540) กําหนดให้สมาชิกวุฒิสภา มีจํานวน
ไม่เกินกึ่งหนึ่งของสมาชิกสภาแห่งชาติทั้งหมด สมาชิกวุฒิสภามาจากการแต่งต้ังโดยพระมหากษัตริย์จํานวน 2 คน 
และที่เหลือมาจากการเลือกต้ังโดยพรรคเสียงข้างมากในสภาแห่งชาติจํานวน 2 คน ส่วนที่เหลือมาจากการเลือกต้ัง
โดยอ้อม กล่าวคือ จะมีการคัดเลือกตัวแทนจากเขตจังหวัดที่มีการกําหนดไว้ 8 เขต จํานวน 57 คน (สํานักงาน
เลขาธิการสภาผู้แทนราษฎร, 2554, น. 34-35) ทําหน้าที่ในการรักษาเสถียรภาพทางการเมืองของประเทศ  
การให้คําปรึกษาทางด้านการเมือง สังคม ผ่านกระบวนการนิติบัญญัติ กลั่นกรองกฎหมาย และศึกษาแนวทาง
ใหม่ ๆ เพื่อสนับสนุนการทําหน้าที่ของรัฐบาลและสภาแห่งชาติ (สํานักงานเลขาธิการสภาผู้แทนราษฎร, 2554, 
น. 36-37) มีวาระการดํารงตําแหน่งคราวละ 6 ปี ประกอบด้วยสมาชิกวุฒิสภา 61 คน (ราชอาณาจักรกัมพูชา, 
2560) โดยมีสมเด็จวิบูลย์ เสนาภัก ดี  สาย  ชุม  (H.E. Samdech Vibol Sena Pheakdei Say Chhum)  
เป็นประธานวุฒิสภา (ประชุมระดับประเทศ, 2560) 

ฝ่ายตลุาการ 
ฝ่ายตุลาการจะเป็นอิสระจากฝ่ายบริหารและฝ่ายนิติบัญญัติ ฝ่ายตุลาการของประเทศกัมพูชา 

ประกอบด้วย ศาลฎีกา (Supreme Court) ศาลอุทธรณ์ (Appellate Court) ศาลช้ันต้น (Civil Court) ศาลจังหวัด 
(Provincial/Municipal Courts) ศาลทหาร (Military Court) และศาลที่มีช่ือว่า “Extraordinary Chambers 
in the Courts of Cambodia (ECCC)” รวมทั้งสภารัฐธรรมนูญ (Constitutional Council) และสภาตุลาการ
สูงสุด (Supreme Council of Magistracy: SCM) โดยมีรายละเอียด ดังนี้ (ระบบศาลกัมพูชา, 2558) 

ศาลฎีกา (Supreme Court) 
เป็นศาลที่พิจารณาข้อกฎหมายในคดีที่คู่ความฎีกาขึ้นมาจากศาลอุทธรณ์ ในศาลฎีกา (Supreme 

Court) ยังมีการจําแนกออกเป็น 2 แผนก คือ 
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1. แผนกแพ่งและสังคม (Civil and Social Chamber) จะพิจารณาคดีแพ่งและพาณิชย์ กฎหมาย 
ครอบครัว คดีแรงงาน และคดีปกครอง  

2. แผนกอาญา (Penal Chamber) จะพิจารณาคดีอาญาเพียงอย่างเดียว 
ศาลอุทธรณ ์(Appellate Court) 
เป็นศาลที่พิจารณาบรรดาคดีทั้งปวงที่ อุทธรณ์ขึ้นมาจากศาลช้ันต้น (ซึ่งรวมถึงศาลทหารด้วย)  

ศาลอุทธรณ์พิจารณาคดีความทั้งในข้อกฎหมายและข้อเท็จจริง 
ศาลชั้นตน้ (Civil Court) 
ศาลช้ันต้น (Civil Court) แบ่งออกเป็น 2 ศาล ประกอบด้วย  
1. ศาลจังหวัด (Provincial Court) ซึ่งศาลจังหวัดจะประกอบไปด้วยศาลจังหวัดแผนกแพ่ง และศาล 

จังหวัดแผนกอาญา  
2. ศาลทหาร  (Military Court) มี เขตอํานาจศาลเหนือคดีที่ เป็นความผิดทางทหารเท่ านั้น  

ซึ่งเกี่ยวข้องกับกฎระเบียบของกองกําลังทางทหาร หรือการก่อความเสียหายแก่ทรัพย์สินทางทหาร  
ศาล “Extraordinary Chambers in the Courts of Cambodia (ECCC)”  
เป็นศาลที่จัดต้ังขึ้นเป็นการเฉพาะเพื่อพิจารณาคดีอาชญากรรมร้ายแรงที่เกิดขึ้นระหว่างสงครามภายใต้

ระบอบการปกครองของเขมรแดง 
สภารัฐธรรมนญู (Constitutional Council)  
ทําหน้าที่สนับสนุนให้ประชาชนเคารพสิทธิในรัฐธรรมนูญ ตีความรัฐธรรมนูญ และกฎหมายอ่ืน ๆ  

ที่ผ่านสภาผู้แทนราษฎร นอกจากนี้ ยังมีหน้าที่รับข้อพิพาท และวินิจฉัยคําตัดสินในข้อพิพาทที่เกี่ยวกับ 
การเลอืกต้ังสมาชิกวุฒิสภา และการเลือกสมาชิกสภาผู้แทนราษฎร 

สภาตุลาการสงูสุด (Supreme Council of Magistracy: SCM)  
เป็นหน่วยงานเพื่อธํารงไว้ซึ่งอิสรภาพ และการดําเนินงานอย่างถูกต้องของตุลาการในประเทศกัมพูชา 

โดยมีหน้ าที่ หลัก คือ การนํ าเสนอเรื่องทู ลเกล้ าฯ พระมหากษั ตริ ย์ เพื่ อที่ จะแต่งต้ัง  โยกย้าย ปลด  
หรือเลื่อนตําแหน่งแก่ข้าราชการตุลาการในทุกช้ันศาล และลงโทษทางวินัยแก่ตุลาการที่กระทําความผิด 
 
ความเป็นมาของการป้องกันและปราบปรามการทุจริต 
 จากผลการศึกษาระบบราชการของประเทศกัมพูชา พบว่า หน่วยงานด้านการลงทุนให้ความเห็น 
ที่เป็นไปในทิศทางเดียวกันว่า ประเทศกัมพูชาถือเป็นประเทศหนึ่งที่น่าลงทุน แต่ยังมีข้อเสียในเรื่องปัญหา 
การทุจริตคอร์รัปชันและความไม่โปร่งใสในระบบราชการ นอกจากนี้ ยังมีการศึกษาถึงการทุจริตคอร์รัปชันใน
ประเทศกัมพูชาของ “VathanakSinaNeang” ที่กล่าวถึง การทุจริตคอร์รัปชันในประเทศกัมพูชาว่า  
การทุจริตคอร์รัปชันเกิดได้หลากหลายรูปแบบทั้งการให้สินบน การเล่นพรรคเล่นพวก การหลีกเลี่ยงภาษี ฯลฯ 
โดยการทุจริตนั้นเกิดจากปัจจัยหลายด้าน ดังนี้ (ปัญหาการคอร์รัปชันในกัมพูชา, 2558) 
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1) ปัจจัยด้านการเมือง ระดับการคอร์รัปชันขึ้นอยู่กับความเข้มแข็งของสังคม ความเป็นอิสระของ
สื่อมวลชน ในบริบทของประเทศกัมพูชา จากความจริงที่ ว่า รัฐบาลเกิดขึ้นและได้รับอิทธิพลการเมือง  
เพื่อเป้าหมายและกลยุทธ์ทางการเมือง โดยรัฐบาลมีบทบาทโดดเด่นในการรับและการใช้จ่ายทรัพยากรของ
พวกตน บางครั้งวงจรการทุจริตดูเหมือนว่าจะปรากฏตัวขึ้นเป็นครั้งคราวและกลายเป็นระบบ  

2) ปัจจัยด้านกฎหมายและจริยธรรม เป็นปัจจัยสําคัญที่เชื่อมโยงกับการทุจริตคอร์รัปชัน คือ 
คุณภาพของระบบกฎหมายในประเทศ เช่น กฎหมายต่อต้านการทุจริตที่ขาดประสิทธิภาพ และความสามารถ
ในการบังคับใช้กฎหมาย อีกทั้งการทุจริตคอร์รัปชันยังเกี่ยวข้องกับคุณค่าทางจริยธรรมที่ถูกละเลยโดยผู้ที่
กระทําการทุจริตคอร์รัปชัน ละเลยศักด์ิศรี และทําตามความเห็นแก่ตัวของตนเอง  

3) ปัจจัยด้านระบบราชการ เช่น การออกกฎระเบียบราชการที่มีการเอื้อประโยชน์ในการแทรกแซง  
และกฎระเบียบราชการในระบบเศรษฐกิจที่ก่อให้เกิดการทุจริตคอร์รัปชันที่มีแนวโน้มจะสูงขึ้น จากการที่
ภาครัฐเรียกเก็บเงินเป็นจํานวนมาก อันเป็นผลมาจากกฎระเบียบที่เอื้อประโยชน์ให้กับเจ้าหน้าที่รัฐในการหา
ผลประโยชน์ส่วนตัวในการเก็บค่าธรรมเนียมอย่างไม่เป็นทางการในการขนส่งภายในประเทศ ณ จุดต่าง ๆ  
ทําให้ต้นทุนในการทําธุรกิจสูงขึ้น  

4) ปัจจัยด้านผลตอบแทน จากการที่เจ้าหน้าที่รัฐมีรายได้อยู่ในระดับตํ่า หรือแตกต่างจากค่าจ้าง 
ของภาคเอกชนค่อนข้างมาก ทําให้ข้าราชการเกิดการทุจริตคอร์รัปชันได้  

5) ปัจจัยด้านเศรษฐกิจ การทุจริตคอร์รัปชันมีแนวโน้มจะเพิ่มมากขึ้น จากการที่รัฐสร้างเศรษฐกิจ
แบบผูกขาด อีกทั้งมีการลักลอบทําการค้าผิดกฎหมาย เช่น การนําเข้าอัญมณี การลักลอบขนไม้ และการขาย
รถยนต์ที่ถูกลักขโมย รวมถึงสินค้าทางเกษตร ซึ่งมีการลักลอบส่งออกมายังประเทศไทยโดยตลอด เป็นต้น 

จะเห็นได้ว่า จากการศึกษาดังกล่าว ระบบราชการภายในประเทศกัมพูชายังมีการทุจริตคอร์รัปชัน 
อยู่ค่อนข้างสูงจากปัจจัยสนับสนุนที่หลากหลาย ถือเป็นอีกหนึ่งจุดด้อยของระบบราชการของประเทศกัมพูชา  
ซึ่งในปัจจุบันรัฐบาลของประเทศกัมพูชาภายใต้การบริหารประเทศโดยสมเด็จอัครมหาเสนาบดีเตโช ฮุน เซน  
(Samdech Akka Moha Sena Padei Techo Hun Sen) นายกรัฐมนตรี ได้ประกาศนโยบายปราบปรามการทุจริต
คอร์รัปชันอย่างจริงจังมากยิ่งขึ้น ถึงแม้ในช่วงแรกยังไม่มีกฎหมายต่อต้านการทุจริต จนกระทั่งปี 2535  
ประเทศกัมพูชาได้ออกกฎระเบียบที่เกี่ยวข้องกับความผิดฐานทุจริตที่อยู่ในบทบัญญัติเฉพาะกาลว่าด้วย
อาชญากรรม ในมาตรา 37 (ความผิดฐานยักยอกโดยข้าราชการ) มาตรา 38 (การรับสินบน) และมาตรา 58 
(ความผิดฐานให้สินบน) โดยกลไกการต่อต้านการทุจริตได้ถูกจัดต้ังขึ้นเป็นครั้งแรก เมื่อปี 2542 มีช่ือเรียกว่า 
“หน่วย Anti-Corruption Activities Unit” และจนกระทั่งเมื่อวันที่ 22 ธันวาคม 2549 ได้มีการปรับปรุงโครงสร้าง
และเปลี่ยนชื่อใหม่เป็น “หน่วยงานต่อต้านการทุจริต” (Anti-Corruption Unit: ACU) ภายใต้กฎหมาย
ต่อต้านการทุจริต (Anti-Corruption Law: ACL) ที่ได้รับการรับรองและประกาศใช้เป็นครั้งแรก เมื่อวันที่ 17 
เมษายน 2553 โดยกฎหมายฉบับนี้ประกอบด้วย 9 หมวด รวม 57 มาตรา ซึ่งเน้นองค์ประกอบที่เป็นสาระสําคัญ
เกี่ยวกับกิจกรรมและมาตรการให้ความรู้เกี่ยวกับการป้องกันและปราบปรามการทุจริต การส่งเสริมประสิทธิภาพ
และหลักธรรมาภิบาลของผู้นําและการบริหารของรัฐ ธํารงไว้ซึ่งความมีคุณธรรม และความยุติธรรมอันเป็นพื้นฐาน
สําหรับการพัฒนาสังคม (สํานักงานคณะกรรมการป้องกันและปราบปรามการทุจริตแห่งชาติ, 2558, น. 40) 
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เมื่อดูเรื่องภาพลักษณ์ความโปร่งใสของประเทศกัมพูชา ต้ังแต่ปี 2548-2560 จะมีค่าคะแนนดัชนี 
การรับรู้คอร์รัปชัน (CPI) หรือ Corruption Perception Index ดังตารางดัชนีช้ีวัดภาพลักษณ์คอร์รัปชันของ
ประเทศกัมพูชา ดังนี้ 

 
ตาราง ดัชนีช้ีวัดภาพลักษณ์คอร์รัปชันของประเทศกัมพูชา ต้ังแต่ปี 2548–2560  

ปี  คะแนน จํานวนประเทศ อันดับ 

2548 2.30 (คะแนนเต็ม 10 คะแนน) 159 130 

2549 2.10 (คะแนนเต็ม 10 คะแนน) 163 151 

2550 2.00 (คะแนนเต็ม 10 คะแนน) 179 162 
2551 1.80 (คะแนนเต็ม 10 คะแนน) 180 166 

2552 2.00 (คะแนนเต็ม 10 คะแนน) 180 158 

2553 2.10 (คะแนนเต็ม 10 คะแนน) 178 154 

2554 2.10 (คะแนนเต็ม 10 คะแนน) 183 164 

2555 22 (คะแนนเตม็ 100 คะแนน) 176 157 

2556 20 (คะแนนเตม็ 100 คะแนน) 177 160 

2557 21 (คะแนนเตม็ 100 คะแนน) 175 156 

2558 21 (คะแนนเตม็ 100 คะแนน) 168 150 
2559 21 (คะแนนเตม็ 100 คะแนน) 176 156 

2560 21 (คะแนนเตม็ 100 คะแนน) 180 161 

ที่มา: รวบรวมและเรียบเรียงจากเว็บไซต์ของ Transparency International  
  

จะเห็นได้ว่า ประเทศกัมพูชาจัดการปัญหาการทุจริตคอร์รัปชันและความโปร่งใสในการบริหารราชการ
แผ่นดินอยู่ในระดับที่ตํ่ามาก รวมทั้งค่าคะแนนดัชนีการรับรู้การคอร์รัปชัน (CPI) ในรอบ 10 ปี  ที่ผ่านมา จะพบว่า 
อยู่ในลําดับ 150 กว่า ๆ ของโลก ซึ่งในปี 2560 ประเทศกัมพูชามีค่าคะแนนดัชนีการรับรู้การคอร์รัปชัน (CPI)  
เท่ากับ 21 คะแนน จากคะแนนเต็ม 100 อยู่ในลําดับ 161 จาก 180 ประเทศ ก็มีลําดับไม่ดีขึ้น ซึ่งลําดับโลก
นั้นแย่ลงกว่าปี 2559 และอยู่ในลําดับที่แย่ที่สุดในจํานวนประเทศสมาชิกอาเซียนทั้ง 10 ประเทศ จึงเห็นได้ว่า 
ปัญหาการทุจริตคอร์รัปชันของประเทศนั้นเป็นปัญหาที่สําคัญมาก และเป็นอุปสรรคสําคัญในการพัฒนาสังคม
และเศรษฐกิจของประเทศกัมพูชาเอง จึงเป็นเรื่องที่น่าสนใจในการศึกษาว่าประเทศกัมพูชาจะแก้ไขปัญหา 
การทุจริตคอร์รัปชันอย่างไร 
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หน่วยงานปราบปรามการทุจริต 
 หน่วยงานในการปราบปรามการทุจริตคอร์รัปชันของประเทศกัมพูชา คือ “หน่วยงานต่อต้าน 
การทุจริต” (Anti-Corruption Unit: ACU) ซึ่งเป็นหน่วยงานที่ก่อต้ังขึ้น เมื่อวันที่ 22 ธันวาคม 2549 ปัจจุบัน 
ต้ั ง อ ยู่  ณ  Building No. 54, Preah Norodom Blvd, Sangkat Phsar Thmey 3, Khan Daun Penh, 
Phnom Penh City (ANTI-CORRUPTION UNIT (ACU), 2018) 
 

 
ภาพที่ 1 ที่ต้ังของ “หน่วยงานต่อต้านการทุจริต” (Anti-Corruption Unit: ACU) 
ที่มา: http://www.acu.gov.kh/en_index.php 
  

โดยมีพันธกิจ (Mission) คือ “หน่วยงานต่อต้านการทุจริต” (Anti-Corruption Unit: ACU) มีอํานาจ
หน้าที่ในการต่อต้านการทุจริตในทุกระดับ เพื่อลดการทุจริตทั้งการกระทําความผิด และโอกาสในการกระทํา
ความผิด ผลที่ได้รับจะช่วยเสริมสร้างธรรมาภิบาล หลักนิติธรรม ความพยายามในการสร้างสังคมใสสะอาด 
และเป็นธรรม รวมทั้งการมีส่วนร่วมในการปรับปรุงคุณภาพชีวิตของประชาชน และส่งเสริมการเจริญเติบโต
ทางเศรษฐกิจของประเทศ (สํานักงานคณะกรรมการป้องกันและปราบปรามการทุจริตแห่งชาติ, 2558, น. 42) 

 

 
ภาพที่ 2 ตราสัญลักษณ์ “หน่วยงานต่อต้านการทุจริต” (Anti-Corruption Unit: ACU) 
ที่มา: http://www.sea-pac.org 
 

“หน่วยงานต่อต้านการทุจริต” (Anti-Corruption Unit: ACU) มีวิสัยทัศน์ในการดําเนินงาน คือ 
“เป็นองค์กรที่มีประสิทธิภาพและความสําเร็จในการระดมการมีส่วนร่วมอย่างกว้างขวางจากทุกภาคส่วน” 
เพื่อให้บรรลุวิสัยทัศน์ดังกล่าว การต่อต้านการทุจริตได้ถูกกําหนดเป็นวาระแห่งชาติ ซึ่งองค์กรต่อต้าน 
การทุจริตจําเป็นต้องปรับปรุงสมรรถนะการบังคับใช้กฎหมายต่อต้านการทุจริต การส่งเสริมการดําเนินงานของ
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กลไกต่อต้านการทุจริต การสร้างความตระหนักรับรู้ให้แก่ประชาชนกัมพูชา ภายใต้หลักการ 10 ประการ คือ 
(สํานักงานคณะกรรมการป้องกันและปราบปรามการทุจริตแห่งชาติ, 2558, น. 41-42) 

1. ความมีคุณธรรม (Integrity) 
2. ความเป็นเลิศ (Excellence) 
3. ความรับผิดชอบตรวจสอบได้ (Accountability) 
4. ความเคารพ (สิทธิมนุษยชน) (Respect (of Human Rights))  
5. การรักษาความลับ (Confidentiality) 
6. ความร่วมมือ (Cooperation) 
7. ความเป็นกลาง (Neutrality) 
8. ความภักดี (ต่อประเทศชาติและประชาชน) (Fidelity (to the nation and people)) 
9. ความรับผิดชอบ (Responsibility) 

10. ทุกสิ่งทุกอย่างเพื่อประโยชน์ของประชาชน (Everything is for people’s interest) 
 
โครงสร้างองค์กร 

โครงสร้างองค์กรตามกฎหมายต่อต้านการทุจริต (Anti-Corruption Law: ACL) เป็นกฎหมายที่บังคับใช้ 
กําหนดให้มีการจัดต้ัง 2 องค์กรหลัก ที่มีบทบาทสําคัญในการต่อสู้กับการทุจริต คือ (สํานักงานคณะกรรมการ
ป้องกันและปราบปรามการทุจริตแห่งชาติ, 2558, น. 40-41) 

1. สภาแห่ งชาติ เพื่ อการต่ อต้ านการทุ จริต  (National Anti-Corruption Council: NACC)  
ซึ่งมีหน้าที่กําหนดแนวทางสําหรับนโยบายต่อต้านการทุจริตของประเทศ ประกอบด้วย ผู้ทรงเกียรติ จํานวน   
11 คน ที่ถูกคัดเลือกจากองค์กรต่าง ๆ ประกอบด้วย (CHAPTER 2: ANTI-CORRUPTION INSTITUTION,  2014) 

1.1 ผู้ทรงเกียรติที่ได้รับแต่งต้ังจากพระมหากษัตริย์ 
1.2 ผู้ทรงเกียรติที่ได้รับการคัดเลือกจากวุฒิสภา (Senate) โดยเสียงข้างมากของคะแนนเสียง

ทั้งหมดของวุฒิสภา 
1.3 ผู้ทรงเกียรติที่ได้รับการคัดเลือกจากสภาแห่งชาติ (National Assembly) โดยเสียงข้างมากของ

คะแนนเสียงทั้งหมดของสภาแห่งชาติ 
1.4 ผู้ทรงเกียรติที่ได้รับเลือกจากรัฐบาล 
1.5 ผู้ทรงเกียรติที่ได้รับการคัดเลือกโดยหรือสรรหาจากหน่วยงานตรวจสอบแห่งชาติ (National 

Audit Authority) 
1.6 ผู้ทรงเกียรติที่ได้รับการคัดเลือกโดยหรือสรรหาจากกระทรวงความสัมพันธ์ระหว่างรัฐสภา-

วุฒิสภา และการตรวจสอบ (the Ministry of National Assembly-Senate Relations and Inspection) 
1.7 ผู้ทรงคุณวุฒิที่ได้รับการคัดเลือกจากสภาตุลาการ (the Council of Magistracy) 
1.8 ผู้ทรงเกียรติที่ได้รับการคัดเลือกโดยหรือสรรหาจากสภาปฏิรูปกฎหมายและกระบวนการ

ยุติธรรม (the Council for Legal and Judicial Reform) 
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1.9 ผู้ทรงเกียรติที่ได้รับการคัดเลือกโดยหรือสรรหาจากสภาตุลาการสูงสุด (the Supreme 
Council of Magistracy: SCM) 

1.10 ผู้ทรงเกียรติที่ได้รับการคัดเลือกโดยหรือสรรหาจากคณะกรรมการสิทธิมนุษยชนแห่งชาติของ
ประเทศกัมพูชา (Cambodia Human Rights Committee) 

1.11 ประธาน “หน่วยงานต่อต้านการทุจริต” (Anti-Corruption Unit: ACU) โดยตําแหน่ง 
 คุณสมบัติของผู้ทรงเกียรติที่ได้รับเลือกเป็นสมาชิกสภาแห่งชาติเพื่อการต่อต้านการทุจริต 
(National Anti-Corruption Council: NACC) มีดังนี้ 

1) มีสัญชาติกัมพูชาโดยการเกิด 
2) มีอายุ 45 ปีบริบูรณ์ขึ้นไป 
3) สําเร็จการศึกษาไม่ตํ่ากว่าปริญญาตรีหรือเทียบเท่า 
4) เป็นผู้มีจริยธรรมสูง และมีช่ือเสียงที่ดีเป็นที่ยอมรับ 
5) ไม่เคยกระทําความผิดอาญาหรืออาชญากรรม และไม่เคยเป็นบุคคลล้มละลาย 
6) มีประสบการณ์การทํางานในด้านสังคมอย่างน้อย 10 ปีขึ้นไป 
2. “หน่วยงานต่อต้านการทุจริต” (Anti-Corruption Unit: ACU) ซึ่งมีหน้าที่ในการสืบสวน

สอบสวน และควบคุมการกระทําความผิดฐานทุจริต โดยไม่มีความโน้มเอียงทางการเมือง 
 คุณสมบัติของผู้ที่ได้รับเลือกเป็นประธานหรือรองประธาน “หน่วยงานต่อต้านการทุจริต” (Anti-
Corruption Unit: ACU) มีดังนี้ (CHAPTER 2: ANTI-CORRUPTION INSTITUTION,  2014) 

1) มีสัญชาติกัมพูชาโดยการเกิด 
2) มีอายุ 35 ปีบริบูรณ์ขึ้นไป 
3) สําเร็จการศึกษาไม่ตํ่ากว่าปริญญาตรีหรือเทียบเท่า 
4) เป็นผู้มีจริยธรรมสูง และมีช่ือเสียงที่ดีเป็นที่ยอมรับ 
5) ไม่เคยกระทําความผิดอาญาหรืออาชญากรรม และไม่เคยเป็นบุคคลล้มละลาย 
6) มีประสบการณ์การทํางานในด้านสังคมอย่างน้อย 7 ปีขึ้นไป 

 
อํานาจหน้าที่ 
 “หน่วยงานต่อต้านการทุจริต” (Anti-Corruption Unit: ACU) จัดต้ังขึ้นเพื่อดําเนินการตามบทบาท
และหน้าที่ตามที่กฎหมายกําหนด โดยบุคลากรของ ACU ได้รับการแต่งต้ังให้เป็นพนักงานสอบสวน ACU  
จึงเป็นกลไกในทางปฏิ บั ติของรัฐบาลของประเทศกัมพูชา มีประธานที่ เป็นระดับรัฐมนตรีอาวุโส  
และรองประธานที่เป็นระดับรัฐมนตรี ซึ่ง “หน่วยงานต่อต้านการทุจริต” (Anti-Corruption Unit: ACU)  
มีหน้าที่ ดังต่อไปนี้ (สํานักงานคณะกรรมการป้องกันและปราบปรามการทุจริตแห่งชาติ, 2558, น. 42-43) 
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 1. ดําเนินการตามกฎหมาย กฎระเบียบ และบทบัญญัติอ่ืน ๆ ที่เกี่ยวข้องกับความผิดฐานทุจริตที่มี 
ผลบังคับใช้ 
 2. จัดทําแผนปฏิบัติการต่อต้านการทุจริตระยะเวลา 2 ปี ตามยุทธศาสตร์และนโยบายของ 
สภาแห่งชาติ เพื่อการต่อต้านการทุจริต 
 3. ป้องกันและปราบปรามการทุจริตตามอํานาจหน้าที่ใน 3 บทบาทหลัก คือ ให้ความรู้แก่ประชาชน 
บังคับใช้กฎหมายและปราบปรามการกระทําความผิดฐานทุจริต และให้การสนับสนุนมวลชน เพื่อความร่วมมือ
ระหว่างภูมิภาคและระหว่างประเทศ 
 4. รับและตรวจสอบเรื่องร้องเรียนที่เกี่ยวกับการทุจริต ติดตาม ตรวจสอบ สืบสวน สอบสวน และรวบรวม
เอกสารและข้อมูลที่เกี่ยวข้องกับการทุจริต โดยเก็บรักษาแหล่งข้อมูลที่เกี่ยวข้องกับการทุจริตเป็นความลับสูงสุด 
 5. ศึกษาวิจัย รวมทั้งเสนอมาตรการต่าง ๆ ที่เกี่ยวข้องกับการทุจริตในกระทรวง สถาบันภาครัฐ  
และภาคเอกชน โดยสอดคล้องกับวิธีการขั้นตอนที่มีผลบังคับใช้ 
 6. บริหารจัดการระบบการแสดงทรัพย์สินและหนี้สินตามกฎหมายต่อต้านการทุจริต 
 7. ให้ความร่วมมือกับองค์กรระดับชาติ ภูมิภาค และระหว่างประเทศเพื่อการปราบปรามการทุจริตข้ามแดน 
 
การดําเนินงานขององค์กร 
 เนื่องจาก “หน่วยงานต่อต้านการทุจริต” (Anti-Corruption Unit: ACU) ของประเทศกัมพูชา 
เพิ่งก่อต้ังเมื่อปี 2549 ไม่เกิน 11 ปี ท่ามกลางกระแสสังคมภายในประเทศและทั่วโลกที่ให้ความสําคัญ 
กับปัญหาการทุจริตคอร์รัปชัน ทําให้ “หน่วยงานต่อต้านการทุจริต” (Anti-Corruption Unit: ACU) พยายาม
ที่จะดําเนินงานตามอํานาจหน้าที่ให้เกิดผลเป็นที่ยอมรับของประชาชน โดย “หน่วยงานต่อต้านการทุจริต” 
(Anti-Corruption Unit: ACU) เริ่มมีแผนยุทธศาสตร์ที่ผ่านการรับรองจากสภาแห่งชาติเพื่อต่อต้านการทุจริต 
ต้ังแต่ปี 2554 ต่อเนื่องมาจนถึงปัจจุบัน โดยมีนโยบายและยุทธศาสตร์การต่อต้านการทุจริต ระยะที่ 2  
(พ.ศ. 2558-2563) ที่มุ่งเน้นการศึกษาปัญหา การป้องกัน การบังคับใช้กฎหมาย ความร่วมมือระหว่างประเทศ  
ธรรมาภิบาล และวินัยภายในชาติ 
 ในการดําเนินงานระยะแรก (2554) “หน่วยงานต่อต้านการทุจริต” (Anti-Corruption Unit: ACU)  
เน้นการเผยแพร่กฎหมายการต่อต้านการทุจริตให้แก่หน่วยงานราชการ และประชาชนทั่วไป เพื่อสร้างความรู้
ความเข้าใจ โดยในปี 2558 ได้ดําเนินการในพื้นที่ 5 จังหวัด กว่า 120 ชุมชน รวมท้ังหน่วยราชการอีกหลายแห่ง 
ต่อมาก็ได้เริ่มพัฒนาหลักสูตรการศึกษาเกี่ยวกับการต่อต้านการทุจริตทั้งในระดับมัธยมศึกษาตอนต้น  
และมัธยมศึกษาตอนปลาย ซึ่งได้มีการตีพิมพ์หนังสือไปแล้ว 200,000 เล่ม โดยเนื้อหาจะเน้นในด้านการส่งเสริม
คุณธรรมและความโปร่งใสให้แก่คนรุ่นใหม่ให้มีจิตสํานึกในการต่อต้านการทุจริต คล้าย ๆ กับ “โตไปไม่โกง”  
ของสํานักงานคณะกรรมการป้องกันและปราบปรามการทุจริตแห่งชาติ (ป.ป.ช.) นอกจากนั้น “หน่วยงาน 
ต่อต้านการทุจริต” (Anti-Corruption Unit: ACU) ได้ร่วมมือกับกระทรวงศึกษาธิการ เยาวชน และการกีฬา 
เข้าร่วมสังเกตการณ์การสอบปลายภาคระดับมัธยมศึกษาตอนปลาย เพื่อป้องกันมิให้เกิดสิ่งผิดปกติขึ้นจากการสอบ  
และเป็นการดําเนินการตามนโยบายของรัฐบาลที่ต้องการเพิ่มความเข้มแข็งในการพัฒนาบุคลากรของประเทศ 
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ในอนาคต ปรากฏว่าสถิติการทุจริตเกี่ยวกับการสอบของนักเรียนลดลงกว่าเดิม (สํานักงานคณะกรรมการ 
ป้องกันและปราบปรามการทุจริตแห่งชาติ, 2559, น. 37) 
  “หน่วยงานต่อต้านการทุจริต” (Anti-Corruption Unit: ACU) ยังได้ร่วมมือกับภาครัฐในการทํางาน
ให้มีความโปร่งใส อีกทั้งมีการจัดทําประกาศเกี่ยวกับค่าธรรมเนียมบริการของภาครัฐ และการร่วมสังเกตการณ์
กระบวนการประมูลในการจัดซื้อจัดจ้างขององค์กรภาครัฐ และยังได้เข้าร่วมสังเกตการณ์ในการจัดซื้อจัดจ้าง 
ของ 20 กระทรวง นอกจากนี้ ยังมีการร่วมลงนามบันทึกความเข้าใจกับบริษัทเอกชนและหอการค้า 
แห่งกัมพูชา และหน่วยงานที่เกี่ยวข้องหลายแห่ง เพื่อให้เกิดความร่วมมือในการดําเนินธุรกิจอย่างใสสะอาด  
 โดยปกติเจ้าหน้าที่ของ “หน่วยงานต่อต้านการทุจริต” (Anti-Corruption Unit: ACU) ไม่ได้รับ 
อนุญาตให้รับของขวัญ แต่ในปัจจุบัน “หน่วยงานต่อต้านการทุจริต” (Anti-Corruption Unit: ACU) เพิ่งออก 
ระเบียบภายใน ในการควบคุมเจ้าหน้าที่ของรัฐในเรื่องการรับของขวัญ และการรับประทานอาหาร โดยมูลค่า
ของขวัญต้องไม่เกิน 100,000 เรียล (ประมาณ 25 ดอลลาร์สหรัฐ) (1 ดอลลาร์สหรัฐ = 31.4243 บาท ข้อมูล  
ณ วันที่ 20 มีนาคม 2561 ข้อมูลจากธนาคารแห่งประเทศไทย) และจะต้องรายงานเรื่องของขวัญแก่สภาวินัย
และการตรวจสอบบัญชีล่วงหน้าเพื่อรอการพิจารณาและตัดสินใจ (สํานักงานคณะกรรมการป้องกัน 
และปราบปรามการทุจริตแห่งชาติ, 2559, น. 38) 
 
ความร่วมมือระหว่างประเทศ 
 หลังจากการจัดต้ัง “หน่วยงานต่อต้านการทุจริต” (Anti-Corruption Unit: ACU) แล้ว ได้เข้าเป็น 
รัฐภาคีตามอนุสัญญาสหประชาติว่าด้วยการต่อต้านการทุจริต ค.ศ. 2003 (United Nations Convention 
against Corruption-UNCAC, 2003) เมื่อวันที่ 5 กันยายน 2550 รวมท้ังเป็นสมาชิกในกรอบความร่วมมือ 
ที่สําคัญ อาทิ กรอบความร่วมมือเอดีบี/โออีซีดีเพื่อต่อต้านการทุจริตในเอเชียแปซิกฟิก (ADB/OECD Anti-
Corruption Initiative for Asia and the Pacific) และสถาบันป้องกันและปราบปรามการทุจริตระหว่างประเทศ 
(International Anti-Corruption Academy: IACA) (สํานักงานคณะกรรมการป้องกันและปราบปราม 
การทุจริตแห่งชาติ, 2558, น. 44) รวมทั้งการทําบันทึกความเข้าใจระหว่างกันในระดับทวิภาคีกับสํานักงาน
คณะกรรมการป้องกันและปราบปรามการทุจริตแห่งชาติ (ป .ป .ช .) เมื่อปี 2557 โดยมี วัตถุประสงค์ 
ในการเสริมสร้างความร่วมมือระหว่างประเทศในการป้องกันและปราบปรามการทุจริต รวมถึงการแบ่งปัน
ข้อมูลในการสืบสวนสอบสวนคดีที่เกี่ยวข้องกับการทุจริตคอร์รัปชัน (สํานักงานคณะกรรมการป้องกัน 
และปราบปรามการทุจริตแห่งชาติ, 2559, น. 38) 
  
กฎหมายที่เก่ียวข้องกับการทุจริต (Legislation, 2017) 

“หน่วยงานต่อต้านการทุจริต” (Anti-Corruption Unit: ACU) ใช้กฎหมายต่อต้านการทุจริต (Anti-
Corruption Law: ACL) เป็นกฎหมายในการบังคับใช้ ประกอบด้วย 9 หมวด รวม 57 มาตรา ดังนี้ 

หมวดที่ 1 บทบัญญัติทั่วไป (GENERAL PROVISIONS) มาตรา 1-4 
หมวดที่ 2 สถาบันต่อต้านการทุจริต (Anti-Corruption Institutions) มาตรา 5-15 



 13 
 

 

หมวดที่ 3 งบประมาณและทรัพยากรของสถาบันต่อต้านการทุจริต (BUDGET AND RESOURCES  
FOR ANTI-CORRUPTION INSTITUTION) มาตรา 16 

หมวดที่  4 การแสดงบัญชีรายการทรัพย์สินและหนี้ สิน  (DECLARATION OF ASSETS AND  
LIABILITIES) มาตรา 17-20 

หมวดที่ 5 การดําเนินการตามกฎหมายสําหรับการทุจริตและพนักงานเจ้าหน้าที่ (PROCEDURE 
IMPLEMENTATION FOR CORRUPTION OFFENCES AND COMPETENT) มาตรา 21-31 

หมวดที่ 6 บทกําหนดโทษ (CORRUPTION OFFENSE AND PUNISHMENT) มาตรา 32-49 
หมวดที่ 7 การเสริมสร้างและความช่วยเหลือตามกฎหมายแบบต่าง ๆ (EXTRADITION AND 

MUTUAL LEGAL ASSISTANCE) มาตรา 50-53 
หมวดที่ 8 บทบัญญติัเฉพาะกาล (TRANSITIONAL PROVISION) มาตรา 54 
หมวดที่ 9 บทบัญญัติสุดท้าย (FINAL PROVISION) มาตรา 55-57 

 
ปัจจัยแห่งความสําเร็จ 

1. “หน่วยงานต่อต้านการทุจริต” (Anti-Corruption Unit: ACU) มีการประกาศใช้ยุทธศาสตร์ 
การต่อต้านการทุจริตอย่างต่อเนื่อง โดยแผนยุทธศาสตร์ดังกล่าว ได้รับการรับรองจากสภาแห่งชาติ 
เพื่อการต่อต้านการทุจริต เป็นเวลา 5 ปี (ปี 2554-2558) ประกอบกับแผนปฏิบัติการ 5 ปี (ปี 2554-2558)  
(สํานักงานคณะกรรมการป้องกันและปราบปรามการทุจริตแห่งชาติ, 2558, น. 45)  

2. มีการเผยแพร่กฎหมายและกฎระเบียบที่เกี่ยวข้องกับการต่อต้านการทุจริตให้แก่ทุกภาคส่วน  
เพื่อสร้างการมีความส่วนร่วมต่อสู้กับการทุจริตทั้งในภาครัฐและภาคเอกชน อาทิ การทําบันทึกความเข้าใจกับ
บริษัทโคคา-โคลา ในการจัดทําและบูรณาการหลักสูตรการต่อต้านการทุจริตสําหรับนักเรียนมัธยมศึกษาตอนปลาย 
ตลอดจนความร่วมมือกับหน่วยงานภาครัฐ เพื่อให้การทํางานมีความโปร่งใส (สํานักงานคณะกรรมการป้องกัน
และปราบปรามการทุจริตแห่งชาติ, 2558, น. 46) 

3. มีการจัดทําประกาศเกี่ยวกับค่าธรรมเนียมบริการของภาครัฐอย่างชัดเจน รวมทั้งการเข้าร่วม
สังเกตการณ์กระบวนการประมูลในการจัดซื้อจัดจ้างขององค์กรภาครัฐ 
 
บทสรุปและข้อเสนอแนะของผู้ศึกษา 

ประเทศกัมพูชาเป็นประเทศที่มีทรัพยากรจํานวนมากมาย แต่ยังไม่สามารถนําทรัพยากรมาใช้ให้เกิด
ประโยชน์ต่อการพัฒนาประเทศได้ทัดเทียมอย่างกลุ่มสมาชิกประเทศอาเซียน ทั้งนี้ เห็นว่าประเทศกัมพูชา 
ยังขาดความพร้อมในหลาย ๆ ด้าน กอปรกับยังมี ปัญหาเรื่องการทุจริตคอร์รัปชันในระบบราชการ 
อีกด้วย รัฐบาลของประเทศกัมพูชาได้มีการจัดต้ัง “หน่วยงานต่อต้านการทุจริต” (Anti-Corruption Unit: 
ACU) ขึ้น ด้วยหวังว่าจะช่วยในการแก้ไขปัญหาการทุจริตคอร์รัปชันดังกล่าว ซึ่งจากผลที่ได้มีการศึกษาระบบ
ราชการของประเทศกัมพูชาที่กล่าวมาข้างต้นนั้น ปรากฏว่าบุคลากรที่กํากับดูแลองค์กรนี้ ยังไม่มีความเป็น
อิสระ และยังขาดประสบการณ์อย่างแท้จริง อีกทั้งในการดําเนินงานของ “หน่วยงานต่อต้านการทุจริต”  
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(Anti-Corruption Unit: ACU) จําเป็นต้องได้รับการส่งเสริมและพัฒนาทักษะให้แก่บุคลากร ให้มีความรู้  
ความเชี่ยวชาญในเรื่องต่าง ๆ ที่ครอบคลุม อาทิ กฎหมายป่าไม้ และกระบวนการยึดทรัพย์อันเกิดจาก
อาชญากรรมทางป่าไม้ กระบวนการจัดการทรัพย์สินของรัฐ การจัดซื้อจัดจ้างภาครัฐ ทักษะของเจ้าหน้าที่
กระบวนการยุติธรรม รวมทั้งศึกษากฎหมายที่เกี่ยวข้องกับการต่อต้านการทุจริต และการดําเนินงานของ
ประเทศอื่น ๆ เพื่อนํามาปรับปรุง ปัญหาการทุจริตคอร์รัปชันที่แพร่กระจายไปในหลายภาคส่วนของประเทศ
กัมพูชานั้น โดยเฉพาะอย่างยิ่งในระบบราชการไม่ได้ส่งผลต่อความล่าช้าในการพัฒนาประเทศเท่านั้น แต่ยัง
เป็นอุปสรรคต่อการตัดสินใจในการมาลงทุนของนักลงทุนต่างชาติ (Foreign Direct Investment) อีกด้วย 
ในขณะที่บริษัทต่างชาติจํานวนมากได้เข้ามาลงทุนในประเทศไทย ประเทศเวียดนาม และตลาดใหม่ที่ทุก
ประเทศให้ความสนใจ คือ ตลาดประเทศเมียนมา (พม่า) มากขึ้นทุกปี แต่การลงทุนดังกล่าวจากต่างชาตินั้น 
มีปริมาณลดลงในประเทศกัมพูชา หากประเทศกัมพูชาต้องการพัฒนาประเทศให้ทัดเทียมกับประเทศเพื่อนบ้าน
อ่ืน ๆ ตามที่ภาครัฐได้กล่าวไว้กับประชาชนนั้น การแก้ไขปัญหาการทุจริตคอร์รัปชันถือเป็นสิ่งแรกที่ต้องรีบ
แก้ไข เพื่อเร่งการขยายการลงทุนจากต่างชาติ และแก้ไขปัญหาด้านสาธารณูปโภคขั้นพื้นฐานให้มีประสิทธิภาพ
มากขึ้น ในการพัฒนาประเทศนั้น ประเทศกัมพูชาควรลดการพึ่งพาจากต่างประเทศเพียงอย่างเดียว ควรหันมาพึ่งพา
และกระตุ้นการลงทุนเพื่อเป็นการสร้างงาน สร้างรายได้ และชีวิตความเป็นอยู่ที่ดีขึ้นของประชาชนในประเทศเอง 
ทั้งนี้ รัฐบาลของประเทศกัมพูชาต้องมีมาตรการในการแก้ไขปัญหาการทุจริตคอร์รัปชันที่เกิดขึ้นอย่างจริงจัง  

ผู้ศึกษาเห็นว่า หากประเทศกัมพูชามีการปรับปรุงข้อด้อยด้านต่าง ๆ ให้มีประสิทธิภาพเพ่ิมขึ้น  
สร้างความเชื่อมั่นให้กับนักลงทุนต่างประเทศโดยเฉพาะการขจัดปัญหาการทุจริตคอร์รัปชันให้เกิดความเชื่อถือแล้ว 
จะช่วยให้ประเทศพัฒนาได้ทัดเทียมกับประเทศอาเซียนประเทศอื่น ๆ และยังช่วยผลักดันให้เกิดความม่ันคง 
ในประชาคมอาเซียน โดยเฉพาะอย่างยิ่งในเสาเศรษฐกิจอีกด้วย และอาจช่วยให้ประเทศกัมพูชามีการพัฒนา 
ไปพร้อม ๆ กับประเทศอื่นต่อไป และการที่ประเทศกัมพูชาได้ทําบันทึกความเข้าใจระหว่างกันในระดับทวิภาคีกับ
สํานักงานคณะกรรมการป้องกันและปราบปรามการทุจริตแห่งชาติ (ป.ป.ช.) เมื่อปี 2557 นั้น จะเป็นประโยชน์
อย่างยิ่งทั้งประเทศไทยและประเทศกัมพูชา เนื่องจากประเทศทั้งสองเป็นประเทศเพื่อนบ้านที่มีพรมแดน
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