
ข้อสังเกต 
การประชุมสภาขับเคลื่อนการปฏิรูปประเทศ 

ครั้งที่ ๓๓/๒๕๕๙  
วันจันทร์ที่ ๔ กรกฎาคม ๒๕๕๙ 

 
พิจารณาเรื่อง รายงานของคณะกรรมาธิการขับเคลื่อนการปฏิรูปประเทศด้านสาธารณสุขและสิ่งแวดล้อม 

เรื่อง การพัฒนากลไกการบริหารจัดการทรัพยากรทางทะเลและชายฝั่ง : การผลักดัน 
ร่างพระราชบัญญัติการรักษาผลประโยชน์ของชาติทางทะเล พ.ศ. …. 

ข้อสังเกตของสมาชิกในที่ประชุม 

นายสุรินทร์ จิรวิศิษฎ์ 
การรักษาผลประโยชน์ทางทะเลและชายฝั่ง จ าเป็นต้องมีการก าหนดแนวทางและรายละเอียด  

ที่มีความชัดเจนมากยิ่งขึ้น รวมทั้งสร้างการมีส่วนร่วมจากทุกภาคส่วน ดังนั้น เพ่ือให้รายงานของคณะกรรมาธิการ
ขับเคลื่อนการปฏิรูปประเทศด้านสาธารณสุขและสิ่งแวดล้อม เรื่อง การพัฒนากลไกการบริหารจัดการ
ทรัพยากรทางทะเลและชายฝั่ง : การผลักดันร่างพระราชบัญญัติการรักษาผลประโยชน์ของชาติทางทะเล 
พ.ศ. .... เกิดประโยชน์แก่ประเทศชาติและบ้านเมืองอย่างสูงสุด จึงได้เสนอประเด็นเพ่ือพิจารณาเพ่ิมเติม 
ดังต่อไปนี้ 

๑) ต้องรักษาทรัพยากรทางทะเลและชายฝั่ง รวมทั้งป่าชายเลนให้มีสภาพที่สมบูรณ์ 
๒) ให้ชาวบ้านในพ้ืนที่ชายฝั่งทะเลเข้ามามีส่วนในการบริหารจัดการและรักษาผลประโยชน์ 

ด้วยตนเอง ส่วนทะเลลึกให้เป็นหน้าที่ของหน่วยงานทางราชการเป็นผู้เข้ามาควบคุมดูแล เช่น องค์การบริหาร
ส่วนต าบล เป็นต้น 

๓) ให้การคุ้มครองแหล่งก๊าซธรรมชาติและทรัพยากรน้ ามันทางทะเล 
 

นายสุวัฒน์  จิราพันธุ์ 
การพัฒนากลไกการบริหารจัดการทรัพยากรทางทะเลและชายฝั่ง มีความเก่ียวข้องและเชื่อมโยง 

กับงานทางด้านการต่างประเทศ โดยเฉพาะองค์ความรู้เกี่ยวกับอนุสัญญาสหประชาชาติว่าด้วยกฎหมายทะเล 
ค.ศ. ๑๙๘๒ ซึ่งเป็นกฎหมายที่ส าคัญในทางระหว่างประเทศเกี่ยวกับการบริหารจัดการการใช้ประโยชน์ 
จากทรัพยากรในทะเล ดังนั้น หน่วยงานที่เกี่ยวข้องจึงจ าเป็นต้องน าองค์ความรู้เกี่ยวกับกฎหมายดังกล่าว  
มาประกอบการพิจารณาจัดท าร่างพระราชบัญญัติการรักษาผลประโยชน์ของชาติทางทะเล พ.ศ. .... เพ่ือให้
การจัดท าร่างพระราชบัญญัติมีความครบถ้วนและสมบูรณ์มากที่สุด 
 

นายกษิต  ภิรมย์ 
ในปัจจุบันมีหน่วยงานที่ปฏิบัติภารกิจและอ านาจหน้าที่ในการรักษาผลประโยชน์ของชาติ  

ทางทะเลหลายหน่วยงาน การก าหนดให้มีศูนย์อ านวยการรักษาผลประโยชน์ของชาติทางทะเล (ศรชล.) จึงอาจ
ไม่ใช่แนวทางการพัฒนากลไกการบริหารจัดการทรัพยากรทางทะเลและชายฝั่งที่มีประสิทธิภาพ ดังนั้น เพ่ือให้
การด าเนินงานดังกล่าวเป็นเอกภาพและประสบผลส าเร็จตามเป้าหมาย จึงควรพิจารณามอบหมายหน้าที่
ดังกล่าวให้กับกองทัพเรือเพียงหน่วยงานเดียว เนื่องจากเป็นหน่วยงานที่มีภารกิจในการดูแลรักษาความมั่นคง 
และผลประโยชน์ของชาติทางทะเลตั้งแต่อดีตจนถึงปัจจุบัน ประกอบกับเป็นหน่วยงานที่มีศักยภาพสูง 
ทั้งทางด้านอุปกรณ์และบุคลากร ท าให้สามารถรักษาผลประโยชน์ของชาติทางทะเลได้อย่างมีประสิทธิภาพ 
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พลเอก สราวุฒิ  ชะลออยู ่
คณะกรรมาธิการควรก าหนดให้กลุ่มไทยอาสาป้องกันชาติ (ทสปช.) ซึ่งเป็นกลุ่มประชาชน 

ที่อาสาในการป้องกันการก่อการร้ายและการก่อความไม่สงบเรียบร้อยในทุกรูปแบบ และมีพื้นที่ด าเนินงาน
ครอบคลุมถึงพื้นที่ทางทะเล เข้ามามีส่วนร่วมในการรักษาผลประโยชน์ของชาติทางทะเล โดยก าหนด
อ านาจหน้าที่ไว้ในร่างพระราชบัญญัติการรักษาผลประโยชน์ของชาติทางทะเล พ.ศ. .... เพ่ือเป็นการส่งเสริม
และสนับสนุนการปฏิบัติงานของกลุ่ม ทสปช. ให้มีความชัดเจนและมีกฎหมายรองรับ รวมทั้งท าให้การรักษา
ผลประโยชน์ของชาติทางทะเลประสบความส าเร็จตามเป้าประสงค ์

 
นายสมพงษ์  สระกวี 
รัฐควรให้ความส าคัญกับการพาณิชย์นาวี โดยเฉพาะการผลักดันโครงการขุดคลองเชื่อมต่อ 

ทะเลอันดามันและอ่าวไทย (คอคอดกระ) ซึ่งเป็นโครงการที่มีวัตถุประสงค์ในการลดระยะทางการขนส่งสินค้า
ทางเรือระหว่างประเทศ เพื่อเพิ่มศักยภาพการพัฒนาทางด้านเศรษฐกิจของประเทศไทย รวมทั้งสามารถ 
สร้างรายได้ให้กับรัฐจากการจัดเก็บค่าธรรมเนียมการใช้คลอง ดังนั้น หน่วยงานที่เกี่ยวข้องควรพิจารณาศึกษา
และผลักดันโครงการดังกล่าว เพ่ือให้ส าเร็จเป็นรูปธรรมและเป็นปัจจัยส่งเสริมให้เกิดการพัฒนาทางด้านเศรษฐกิจ
ของประเทศให้มีความมั่งค่ังอย่างยั่งยืน 

 
นายคุรุจิต  นาครทรรพ 
๑. การก าหนดให้มีคณะกรรมการนโยบายการรักษาผลประโยชน์ของชาติทางทะเล (นปท.)  

ซึ่งประกอบด้วยนายกรัฐมนตรีเป็นประธาน และกรรมการอีกจ านวน ๓๓ คน เป็นองค์ประกอบคณะกรรมการ 
อาจท าให้การด าเนินงานต่าง ๆ เป็นไปอย่างล่าช้า เนื่องจากองค์ประกอบคณะกรรมการที่มีจ านวนมาก  
โดยเฉพาะในกรณีที่มีความจ าเป็นต้องพิจารณาเรื่องเร่งด่วนเพ่ือรักษาผลประโยชน์ของชาติทางทะเล ดังนั้น 
คณะกรรมาธิการและหน่วยงานอ่ืนๆที่เกี่ยวข้องควรพิจารณาแก้ไขปรับปรุงองค์ประกอบของคณะกรรมการ  
ให้มีความเหมาะสม เพ่ือให้การรักษาผลประโยชน์ของชาติทางทะเลเป็นไปด้วยความรวดเร็วและประสบความส าเร็จ
ตามเป้าประสงค ์

๒. การก าหนดให้มีศูนย์อ านวยการรักษาผลประโยชน์ของชาติทางทะเล (ศรชล.) ศูนย์อ านวยการ
รักษาผลประโยชน์ของชาติทางทะเลภาค (ศรชล.ภาค) และศูนย์อ านวยการรักษาผลประโยชน์ของชาติ 
ทางทะเลจังหวัด (ศรชล.จังหวัด) อาจเป็นการจัดตั้งหน่วยงานขึ้นมาใหม่ที่มากเกินความจ าเป็น อาจท าให้ 
การพัฒนากลไกการบริหารจัดการทรัพยากรทางทะเลและชายฝั่งเป็นไปอย่างล่าช้า และสิ้นเปลืองงบประมาณแผ่นดิน 
ดังนั้น คณะกรรมาธิการจึงควรพิจารณาแก้ไขปรับปรุงการจัดตั้งหน่วยงานดังกล่าว เพ่ือให้เกิดความเหมาะสม
และท าให้การรักษาผลประโยชน์ของชาติเป็นไปอย่างมีประสิทธิภาพมากยิ่งขึ้น 

 
พลเอก ธวัชชัย  สมุทรสาคร 
๑. รัฐควรก าหนดให้มีหน่วยปฏิบัติงานหลักที่รับผิดชอบในการด าเนินการรักษาผลประโยชน์ 

ของชาติทางทะเลให้ชัดเจน รวมทั้งสามารถบูรณาการและประสานการปฏิบัติงานระหว่างหน่วยงานที่เกี่ยวข้อง
ทั้งการป้องกันและการแก้ไขภัยคุกคามทางทะเล ตลอดจนก าหนดให้มีมาตรการและกลไกควบคุมการใช้อ านาจ 
เพ่ือให้สามารถด าเนินการรักษาผลประโยชน์ของชาติทางทะเลทั้งในเชิงนโยบาย ยุทธศาสตร์ และวิชาการ 
ในเขตทางทะเลได้อย่างมีประสิทธิภาพและยั่งยืน 

๒. รัฐควรให้ความส าคัญและสนับสนุนโครงการขุดคลองไทย (คอคอดกระ) เชื่อมระหว่าง 
ทะเลอันดามันกับอ่าวไทย โดยโครงการดังกล่าวจะเป็นประโยชน์กับคนไทยรุ่นต่อไป เนื่องจากในอนาคตการเดินเรือ
ในภูมิภาคเอเชียตะวันออกเฉียงใต้ บริเวณช่องแคบมะละกาจะมีปริมาณมากขึ้น ดังนั้น หากมีการขุดคลอง
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ดังกล่าวจะสร้างประโยชน์ในทางเศรษฐกิจให้กับประเทศได้อย่างมหาศาลและเป็นเส้นทางเศรษฐกิจใหม่ 
ที่จะเปนแหล่งท่องเที่ยวและสร้างงานสรางรายได้ให้แก่ประชาชนได้ อีกทั้งเพ่ิมบทบาทและขีดความสามารถ 
ในการขนส่งทางทะเล เพ่ิมอ านาจในการต่อรองระหว่างประเทศ ตลอดจนส่งเสริมและพัฒนาอุตสาหกรรม 
อย่างต่อเนื่อง เช่น อุตสาหกรรมเคมี อุตสาหกรรมเหล็ก อุตสาหกรรมการต่อเรือ อุตสาหกรรมโลจิสติกส์ เป็นต้น 

 
พลเรือเอก สถิรพันธุ์  เกยานนท์ 
ควรก าหนดองค์ประกอบของคณะกรรมการที่ปรึกษาและจัดการความรู้เพ่ือผลประโยชน์ของชาติ

ทางทะเล (ทจชล.) ให้มีความชัดเจนและท าหน้าที่ให้ค าปรึกษา บริการทางวิชาการและจัดการองค์ความรู้ 
ที่เกี่ยวข้องกับการรักษาผลประโยชน์ของชาติทางทะเลให้มีความยั่งยืนและสอดคล้องกับนโยบายของรัฐ 
นโยบายความมั่นคงแห่งชาติและแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ รวมทั้งควรแต่งตั้งผู้บังคับการต ารวจน้ า 
อธิบดีกรมเจ้าท่าและอธิบดีกรมประมง เป็นกรรมการที่ปรึกษา เพ่ิมเติมด้วย 

 
_____________________ 

 
กลุ่มงานคณะกรรมาธิการการป้องกันและบรรเทา 

ผลกระทบจากภัยธรรมชาติและสาธารณภัย 
ส านักกรรมาธิการ ๓ 


