
ขอสังเกต 

การประชุมสภาขับเคลื่อนการปฏิรูปประเทศ 

ครั้งที่ ๒๔/๒๕๕๙  

วันอังคารที่ ๑๗ พฤษภาคม ๒๕๕๙ 

 

พิจารณาเรื่อง 

ระเบียบวาระที่ ๓ รายงานของคณะกรรมาธิการขับเคลื่อนการปฏิรูปประเทศดานการศึกษา จํานวน ๒ เรื่อง 

๑. การพัฒนาครู : กรณีการแกปญหาวิกฤตผลการทดสอบทางการศึกษาระดับชาต ิ

ขั้นพื้นฐาน (O-NET) มีแนวโนมลดต่ําลง 

๒. การปฏิรูปกฎหมายการศึกษา และรางพระราชบัญญัติการศึกษาแหงชาติ พ.ศ. …. 

 

เรื่องที่ ๑ การพัฒนาครู : กรณีการแกปญหาวิกฤตผลการทดสอบทางการศึกษาระดับชาติ 

ขั้นพื้นฐาน (O-NET) มีแนวโนมลดต่ําลง 

ขอสังเกตของสมาชิกในที่ประชมุ 

พลตํารวจโท  สุวิระ  ทรงเมตตา 

๑. การพัฒนาคุณภาพครูนั้น ควรมีการทดสอบความรูพื้นฐานของครูผูสอนวามีความรูเพียงพอ 

ในวิชาที่จะสอนดีแลวหรือไม อยางไร หากพบวายังมีความรูไมเพียงพอก็ควรจะตองพัฒนาครูผูสอนใหมี

ความรูพื้นฐานที่ดีเสียกอน รวมทั้งยังตองพัฒนาทักษะวิชาชีพครูทั้งในดานเทคนิคและวิธีการถายทอดความรู 

วิธีการจูงใจเด็กนักเรียนหรือผูเรียนใหมีความสนใจในการเรียน วิธีการติดตามประเมินผล เพื่อวัดความรู 

และความเขาใจของเด็กนักเรียนหรือผูเรียน ตลอดจนพัฒนาใหครูมีหัวใจและจิตวิญญาณของความเปน 

ครูมืออาชีพดวย 

๒. ควรมีการสรางขวัญกําลังใจใหแกครู เพื่อใหครูผูสอนมีแรงจูงใจในการปฏิบัติหนาที่ เชน 

กรณีการเลื่อนวิทยฐานะครู เปนตน ซึ่งในปจจุบันใชตัวชี้วัดในการเลื่อนวิทยฐานะครู ดังนี้ ๑) จริยธรรม 

คุณธรรม ๒) ผลคะแนน O-NET ของนักเรียน ๓) ผลงานวิชาการ หรือผลงานเชิงประจักษ หรือเอกสารทางวิชาการ 

หรือสื่อการเรียนการสอน จึงควรนําตัวชี้วัดในลําดับที่ ๓ และลําดับที่ ๒ มาเปนเกณฑในการพิจารณาเปนหลัก 

หากครูผูสอนสามารถทําสื่อการเรียนการสอนสงเขาประกวดไดรับรางวัลในระดับภาคหรือระดับประเทศ หรือ

ครูผูสอนพาเด็กนักเรียนไปแขงขันทักษะความรูตาง ๆ โดยไดรับรางวัลในระดับประเทศ หรือระดับโลก 

หรือผลคะแนนการสอบ O-NET ของเด็กนักเรียนมีแนวโนมที่ดีขึ้นไดมาตรฐานตามหลักสากล ครูผูสอนคนนั้น 

กค็วรไดรับการเลื่อนวิทยฐานะ 

๓. ควรมีการแตงตั้งคณะกรรมการประเมินผลการเรียนการสอนในระดับโรงเรียน ตําบล อําเภอ 

และจังหวัด เพื่อทําการติดตามประเมินผลการเรียนการสอนของครูผูสอน โดยจะตองมีการประเมินในเรื่อง 

ที่สําคัญ ๓ เรื่อง คือ ๑) ผลคะแนน O-NET ของเด็กนักเรียน ๒) การจัดทําสื ่อการเรียนการสอน และ  

๓) เทคนิคหรือวิธีการสอนที่สามารถทําใหเด็กนักเรียนเกิดการพัฒนาขึ้นไดอยางแทจริง 
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๔. การเลื่อนระดับของผูบริหารสถานศึกษา หรือผูอํานวยการสํานักงานเขตพื้นที่การศึกษา  

ควรนําผลคะแนน O-NET ในภาพรวมของเด็กนักเรียนในสถานศึกษาแหงนั้น หรือผลสัมฤทธิ์ทางการศึกษา 

ในภาพรวมของเด็กนักเรียนในพื้นที่การศึกษาแหงนั้น มาเปนองคประกอบหนึ่งในการพิจารณาเลื่อนระดับ

ผูบริหารสถานศึกษาหรือผูอํานวยการสํานักงานเขตพื้นที่การศึกษา ซึ่งจะตองไดผลคะแนน O-NET หรือ

ผลสัมฤทธิ์ทางการศึกษาที่ไดมาตรฐานตามหลักเกณฑที่กําหนดจึงจะสามารถเลื่อนระดับผูบริหารสถานศึกษา

หรือผูอํานวยการสํานักงานเขตพื้นที่การศึกษาได 

 

นางพรพันธุ  บุณยรัตพันธุ 

ควรมีการศึกษาวิจัยในเรื่องของการแกปญหาวิกฤตผลการทดสอบทางการศึกษาระดับชาต ิ

ขั้นพ้ืนฐาน (O-NET) มีแนวโนมลดต่ําลงอยางจริงจัง เนื่องจากปจจัยที่ทําใหเกิดปญหานั้น ไมไดเกิดจากครูผูสอน 

แตเพียงอยางเดียว แตยังรวมถึงปญหาของผูเรียน และสภาพสิ่งแวดลอมในการเรียนการสอนดวย กลาวคือ 

ไมวาจะมีการพัฒนาครูผูสอน หรือพัฒนาหลักสูตร หรือวิธีการจัดการเรียนการสอนอยางไรก็ตาม หากผูเรียน

อยูในสภาวะที่ไมพรอมที่จะเรียนแลว ก็ไมสามารถแกไขปญหาดังกลาวได จากผลการศึกษาของกรมสุขภาพจิต

ในป ๒๕๕๔ พบวาเด็กไทยในชวงอายุระหวาง ๖ – ๑๕ ป จํานวนประมาณ ๗๒,๐๐๐ คน มีความฉลาด 

ทางสติปญญา (Intelligence Quotient) หรือ IQ เพียงรอยละ ๔๕ ทําใหเด็กไทยมีปญหาในเรื่องของความฉลาด

ทางสติปญญาและการควบคุมอารมณ สงผลใหเด็กไทยมีพัฒนาการที่คอนขางชา โรงเรียนหรือสถานศึกษาตาง ๆ 

จึงควรมีการเตรียมความพรอมในเรื ่องของการดูแลสุขภาพและอนามัยของผูเรียน เชน การปองกันไมให 

เด็กนักเรียนขาดสารอาหาร เปนตน ตลอดจนปรับปรุงสิ่งแวดลอมภายในสถานศึกษาใหเหมาะสมกับผูเรียน 

ดังนั้น การแกไขปญหาผลสัมฤทธิ์ผลทางการศึกษา นอกเหนือจากการพัฒนาคุณภาพของครูผูสอนแลว  

ยังจะตองคํานึงถึงการพัฒนาผูเรียน และสภาพสิ่งแวดลอมในสถานศึกษาประกอบดวย 

 

นางถวิลวดี  บุรีกุล 

๑. รายงานของคณะกรรมาธิการ ฯ ไมไดมีการกลาวถึงวิธีการพัฒนาคุณภาพครูโดยละเอียดวา

จะตองมีการพัฒนาครูผูสอนในดานใดบาง ตลอดจนกระบวนการพัฒนาและหลักสูตรตาง ๆ ซึ่งเปนหนาที ่

ของภาครัฐหรือหนวยงานท่ีเกี่ยวของที่จะตองเขามาดําเนินการในเรื่องดังกลาว นอกจากนี้ ควรมีการศึกษาใหเกิด

ความชัดเจนวาปญหาในเรื่องของวิกฤตผลการทดสอบทางการศึกษาระดับชาติขั้นพื้นฐาน (O-NET) มีแนวโนม 

ลดต่ําลงนั้น เกิดขึ้นเพราะสาเหตุใดกันแนระหวางครูผูสอน เด็กนักเรียน หรือตัว O-NET เอง หากปญหานั้น  

มีสาเหตุเกิดจากครูผูสอนแตเพียงอยางเดียว ควรมีการจัดทํา SDGs หรือ เปาหมายการพัฒนาทีย่ั่งยืน (Sustainable 

Development Goals) ในเรื่องของการพัฒนาคุณภาพของครูผูสอน เพ่ือใหการจัดทําแผนพัฒนาคุณภาพครู 

เกิดความถูกตองและเหมาะสมตอไป 

๒. ควรมีการมองภาพรวมของปญหาใหรอบดานวา ปญหาในเรื่องที่เกี่ยวของกับการศึกษาที่สําคัญ

มีอะไรบาง เชน ปญหาที่เกิดขึ้นจากครูผูสอน ปญหาที่เกิดขึ้นจากผูปกครอง ปญหาที่เกิดขึ้นจากเด็กนักเรียน 

ปญหาที่เกิดขึ้นจากระบบการบริหารราชการที่เกี่ยวของกับการศึกษา เปนตน เพื่อใหเกิดการปฏิรูประบบการศึกษา

ที่เปนรูปธรรมและเปนระบบ 
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๓. ปจจุบันกองทุนพัฒนาครู คณาจารย และบุคลากรทางการศึกษา ยังมีอยูหรือไม อยางไร 

หากยังมีอยู ควรนําเงินจากกองทุนดังกลาว มาใชในการพัฒนาคุณภาพของครู คุณภาพของบุคลากร 

ทางการศึกษา และคุณภาพของเด็กนักเรียนหรือผูเรียนตอไป 

๔. การประเมินผลสัมฤทธิ์ทางการศึกษาควรมุงเนนที่ตัวเด็กนักเรียนหรือผูเรียนเปนสําคัญ  

แตอยางไรก็ตาม การพัฒนาผลสัมฤทธิ์ทางการศึกษาที่มุงเปาประสงคแตเพียง O-NET อยางเดียว อาจจะ

ยังไมเพียงพอในการแกไขปญหาดังกลาวได ดังนั้น จึงควรมีการประเมินผลสัมฤทธิ์ทางการศึกษา โดยมองภาพรวม

ของการพัฒนาที่เกี่ยวของกับเด็กนักเรียนหรือผูเรียนในทุกมิตใิหครอบคลุมในทุก ๆ ดาน 

 

คุณหญิงพรทิพย  โรจนสุนันท 

๑. กระบวนการพัฒนาคุณภาพของครผููสอนนอกจากใชวิธีการฝกอบรมแลว ควรจะมีการกําหนด

กลไกตาง ๆ ในการพัฒนาคุณภาพครูผูสอนใหมีประสิทธิภาพมากยิ่งขึ้น เชน อาจจะตองมีการออกขอบังคับ

กฎ ระเบียบ ที่เกี ่ยวของกับการพัฒนาคุณภาพครูผู สอนดวยหรือไม อยางไร เปนตน ตลอดจนตองมี 

การกําหนดกรอบหรือคุณสมบัติของครูผูสอนในโรงเรียนและอาจารยในมหาวิทยาลัยไมใหมีความแตกตางกัน

มากนัก เพราะในปจจุบันคุณสมบัติของครูผูสอนในโรงเรียนกับอาจารยในมหาวิทยาลัยมีความแตกตางกัน

คอนขางมาก กลาวคือ คนที่จะทําหนาที่เปนครูผูสอนในโรงเรียนไดนั้นจะตองจบทางดานวิชาชีพครูโดยตรง 

ขณะท่ีอาจารยในมหาวิทยาลัยเพียงจบในสาขาที่ตัวเองเชี่ยวชาญก็สามารถทําหนาที่เปนอาจารยผูสอนไดแลว 

๒. ควรมีการทบทวนกระบวนการผลิตครูวา สถานศึกษาที่ทําหนาผลิตครูใหแกประเทศนั้น  

มีวิธีการเรียนการสอนที่สามารถทําใหผูที่จบออกมาประกอบอาชีพครูนั้น สามารถสอนใหเด็กนักเรียนรูจักคิด

และรูจักวิเคราะหไดอยางเปนระบบไดหรือไม อยางไร 

๓. ควรมีระบบคัดกรองหรือคัดเลือกครูที่มีประสิทธิภาพ เพื่อใหไดครูที่มีคุณภาพและมาตรฐาน 

และควรมีกรอบในการคัดเลือกบุคลากรที่ชัดเจน ซึ่งองคกรวิชาชีพครจูะตองเปนผูดําเนินการในเรื่องดังกลาว 

๔. การพัฒนาคุณภาพครูอาจนําวิธีการการจัดทําแผนพัฒนารายบุคคล (Individual Development 

Plan : IDP) มาประยุกตใชรวมดวยก็ได โดยมุงเนนใหครูมีความรูในเรื่องของความรูทั่วไป ความรูเฉพาะ และทักษะ 

ที่เกี่ยวของกับการพัฒนาเด็กนักเรียนใหรูจักคิดวิเคราะหหรือประมวลผลทางความคิดไดอยางเปนระบบ 

๕. การสรางแรงจูงใจในการกระตุนใหครูเกิดการพัฒนาตนเองนั้น อาจนําวิธีการการพัฒนา

คุณภาพการบริหารจัดการภาครัฐ (Public Sector Management Quality Award : PMQA) มาประยุกตใช 

ใหเกิดประโยชน เพื่อใหหนวยงานที่เกี่ยวของเกิดการแขงขันกัน หากหนวยงานใดสามารถพัฒนาคุณภาพครู 

ไดอยางมีประสิทธิภาพแลว ก็มสีิทธิ์ไดรับรางวัลจากผลงานการพัฒนาดังกลาว 

 

นายคํานูณ  สิทธิสมาน 

๑. ปญหาสําคัญประการหนึ่งของระบบการศึกษาของไทย คือ ปญหาการพัฒนาความสามารถ

ในการสอนของครูใหสามารถสรางความรูและความเขาใจแกนักเรียนและนําไปปรับใชในการสอบวัดผล

ทางการศึกษาตาง ๆ ไดอยางมีประสิทธิภาพ ไมวาจะเปนการทดสอบ O-NET หรือ การทดสอบอื่น ๆ ก็ตาม 

โดยหากครูประสบความสําเร็จในการสอนดังกลาว ยอมจะชวยใหนักเรียนไมจําเปนตองเรียนพิเศษเพิ่มเติม
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ในโรงเรียนกวดวิชา อันเปนโรงเรียนนอกระบบการศึกษาปกติและมีคาใชจายจํานวนมาก ดังนั้น จึงขอเสนอแนะ

ใหพิจารณาแกไขหัวขอรายงานของคณะกรรมาธิการ เปน การปฏิรูประบบการผลิตและการพัฒนาครู 

: กรณีการแกปญหาวิกฤตของระบบการศึกษาไทย โดยจําเปนไมตองระบุเฉพาะกรณีการทดสอบทางการศึกษา

ระดับชาติขั้นพื้นฐาน หรือ O-NET เทานั้น 

๒. ระบบการประเมินผลและการเลื่อนวิทยฐานะของครูในระบบการศึกษาไทย ใหความสําคัญ

กับการฝกอบรมในหลักสูตรตาง ๆ โดยใชประกาศนียบัตรที่ครูไดรับเปนองคประกอบหนึ่งในการพิจารณา

เลื่อนวิทยฐานะ ทําใหครูมีภาระตองเขารับการฝกอบรมและไมมีเวลาเพียงพอในการสอนหนังสือ การผลิตสื่อ

การเรียนการสอนที่นาสนใจ หรือ การแสวงหาความรูเพิ่มเติมในรายวิชาที่ตนรับผิดชอบ นอกจากนี้ ระบบ

การประเมินผลและการเลื่อนวิทยฐานะดังกลาวยังมีความเชื่อมโยงกับระบบอุปถัมภดวย โดยครูบางราย

อาจใชชองทางการขอความชวยเหลือจากผูบริหารระดับสูงในการสนับสนุนและสงเสริมตนเพื่อเลื่อนระดับ 

สงผลใหการประเมินผลและการเลื่อนวิทยฐานะมิไดเกิดจากความรูและความสามารถที่แทจริง ซึ่งกรณีทั้งสอง

ประการดังกลาว ลวนเปนปญหาที่ทําใหครูไมมีเวลาใหนักเรียนในโรงเรียน รวมทั้ง ยังทําใหครูที่มีความรู

และความสามารถอยางแทจริง หมดกําลังใจในการทํางานและลาออกจากการสอนหนังสือในโรงเรียนในระบบปกต ิ

เพื่อไปสอนหรือเปดโรงเรียนกวดวิชา ดังนั้น จึงขอเสนอแนะใหพิจารณาแกไขปญหาเกี่ยวกับระบบการประเมินผล

และการเลื่อนวิทยฐานะครูในระบบการศึกษาไทย อันจะนําไปสูการคืนครูสูหองเรียนและคืนครูเกงสูโรงเรียน

ในระบบไดตอไป   

๓. สืบเนื่องจากในปจจุบัน ประเทศไทยไมมีสถาบันการศึกษาที่ทําหนาที่ผลิตครูโดยเฉพาะ 

ในขณะที่ครูเปนบุคลากรท่ีมีบทบาทหลักในระบบการศึกษา ดังนั้น การผลิตครูที่มีคุณภาพจึงเปนการดําเนินการ

ที่มีความสําคัญเปนอยางยิ่ง ซึ่งจะชวยใหการขับเคลื่อนการปฏิรูปประเทศดานการศึกษาประสบผลสําเร็จได 

ดังนั้น จึงขอเสนอแนะใหพิจารณากําหนดแนวทางในการผลิตครูที่มีคุณภาพและมีจิตวิญญาณของความเปนครู

อยางแทจริง 

๔. นักเรียนไทยในปจจุบันนิยมเขาเรียนเพิ่มเติมในโรงเรียนกวดวิชา ซึ่งเปนการเรียนพิเศษ

เสริมจากการเรียนตามปกติ โดยมีสาเหตุมาจากวิธีการและรูปแบบการสอนของโรงเรียนกวดวิชาที่นาสนใจ 

ชวยใหนักเรียนเขาใจบทเรียนไดดียิ่งขึ้นและสามารถสอบวัดผลทางการศึกษาประเภทตาง ๆ ไดเปนอยางดี 

นอกจากนี้ โรงเรียนกวดวิชายังมีเทคโนโลยีทางการศึกษาที่ทันสมัย ซึ่งนํามาชวยสนับสนุนการเรียนการสอน

ไดอยางมีประสิทธิภาพ ดังนั้น จึงขอเสนอแนะใหหนวยงานภาครัฐศึกษาวิธีการและรูปแบบการสอน

ของโรงเรียนกวดวิชา ตลอดจน เทคโนโลยีทางการศึกษาตาง ๆ และนํามาปรับใชในโรงเรียนในระบบปกติ  

ซึ่งจะชวยใหนักเรียนมีความสนใจและเขาใจบทเรียนไดดียิ่งข้ึน รวมทั้ง ไมจําเปนตองเขาเรียนในโรงเรียนกวดวิชา  

 

นายวิทยา  แกวภราดัย  

ครูและผูบริหารโรงเรียนตาง ๆ ทั ้งโรงเรียนที่มีชื ่อเสียงระดับประเทศและโรงเรียนทั่วไป 

ควรมีโอกาสไดแลกเปลี่ยนการสอนหนังสือและการบริหารงานระหวางโรงเรียน เพื่อเปนการชวยกระตุนใหครู

และผูบริหารโรงเรียน พัฒนาศักยภาพการสอนและการบริหารงานดานการศึกษา เนื่องจากเมื่อครู

และผูบริหารจากโรงเรียนที่มีชื่อเสียงระดับประเทศไดมีโอกาสไปสอนหนังสือและบริหารงานในโรงเรียนทั่วไป 

จะทําใหมีโอกาสไดปรับใชความรูและทักษะในการสอนนักเรียนระดับทั่วไปและการบริหารงานโรงเรียน
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ระดับทั่วไป ในขณะเดียวกัน ครูและผูบริหารจากโรงเรียนทั่วไป เมื่อไดไปสอนหนังสือและบริหารงาน

ในโรงเรียนที่มีชื ่อเสียงระดับประเทศ ยอมจะมีโอกาสไดสอนหนังสือนักเรียนระดับหัวกะทิของประเทศ 

รวมทั้ง มีโอกาสบริหารงานในโรงเรียนที่มีอุปกรณและความพรอมในดานตาง ๆ ดวย ซึ่งการแลกเปลี่ยนดังกลาว

จะชวยใหเกิดการพัฒนาศักยภาพ ผานการเรียนรูและเสริมสรางประสบการณ ดังนั้น จึงขอเสนอแนะ

ใหพิจารณาจัดทําโครงการในลักษณะโครงการศึกษาดูงานระหวางครูและผูบริหารโรงเรียนที่มีชื่อเสียง

ระดับประเทศและโรงเรียนทั่วไปที่ตั้งอยูในเขตพื้นที่การศึกษาเดียวกัน โดยดําเนินโครงการปละ ๑ ครั้ง 

ครั้งละ ๑ เดือน  

 

เรื่องที่ ๒ การปฏิรูปกฎหมายการศึกษา และรางพระราชบัญญัติการศึกษาแหงชาติ พ.ศ. …. 

ขอสังเกตของสมาชิกในที่ประชมุ 

นางพรพันธุ  บุณยรัตพันธุ 

๑. รางพระราชบัญญัติการศึกษาแหงชาติ พ.ศ. …. มาตรา ๖ บัญญัติวา “การจัดการศึกษา

ตองเปนไปเพื่อพัฒนาคนไทยใหเปนมนุษยที่สมบูรณทั้งรางกาย จิตใจ สติปญญา ความรู และคุณธรรม  

มีจริยธรรมและวัฒนธรรมในการดํารงชีวิต มีความรับผิดชอบตอครอบครัว ชุมชน สังคม และประเทศชาติ

สามารถอยูรวมกันกับผูอื่นไดอยางมีความสุข” แตไมไดมีการบัญญัติความเก่ียวกับเรื่องของ “ความสามารถหรือ

การมีศักยภาพในการแขงขัน” รวมเขาไปดวย ดังนั้น จึงควรมีการปรับปรุงแกไขเพิ่มเติมความในเรื่องดังกลาว 

เพ่ือใหคนไทยนอกจากจะมีรางกายที่สมบูรณทั้งรางกาย จิตใจ และสติปญญาแลว ยังมีความพรอมในเรื่อง 

ของความสามารถในการแขงขันในดานตาง ๆ กับนานาอารยะประเทศดวย 

๒. ควรมีการกําหนดหรือใหคํานิยาม ตลอดจนสถานะหรือสิทธิประโยชนในดานตาง ๆ ใหกับ 

“ผูทําหนาที่สอนเด็กเล็ก” ในศูนยพัฒนาเด็กเล็กหรือสถานพัฒนาเด็กเล็ก ใหไดรับสิทธิเชนเดียวกับครู 

เนื่องจากรางพระราชบัญญัติ ฯ ไมไดครอบคลุมถึงในเรื่องดังกลาว 

๓. ควรมีการกําหนดกลไกหรือมาตรการในการขจัดความเหลื่อมล้ําทางการศึกษา เพื่อให 

เด็กนักเรียนหรือผูเรียนสามารถเขาถึงการศึกษาที่ไดมาตรฐาน ทั้งในดานความพรอมของสถานที่และระบบ

กระบวนการเรียนการสอน 

 

คุณหญิงพรทิพย  โรจนสุนันท 

๑. ควรมีการกําหนดหรือใหคํานิยามวาการศึกษาแบบ Active Learning และแบบ Passive 

Learning มีความหมายหรือคํานิยามวาอยางไร แตกตางกันอยางไร 

๒. กระบวนการจัดการศึกษาตามมาตรา ๘ และมาตรา ๙ เปนกระบวนการจัดการการศึกษา

แบบกระจายอํานาจ ซึ่งถือวาเปนวิธีการจัดการศึกษาที่ดีประการหนึ่ง แตก็อาจนํากระบวนการจัดการศึกษา 

ในรูปแบบอื่นมาประยุกตใชควบคูกันไปดวยก็ได เพื่อใหเกิดรูปแบบหรือกระบวนการจัดการศึกษาที่สอดคลอง

เหมาะสมกับสภาพสังคมไทยและมีประสิทธิภาพที่ดีมากยิ่งขึ้น เชน อาจจะกําหนดกรอบหรือรูปแบบการจัด

การศึกษารูปแบบหนึ่งรูปแบบใดมาใหเปนการเฉพาะ แตมีความยืดหยุนในการเรียนการสอนคอนขางสูง เปนตน 
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๓. ในหมวด ๓ ระบบพิทักษคุณธรรม หนาที่ และความรับผิดชอบ การรองเรียน รองทุกข กลาวโทษ 

หรือการเขาไปตรวจสอบเรื่องรองเรียนรองทุกขนั้น มีขั้นตอนกระบวนการหรือวิธีการดําเนินการอยางไร  

หากเปนกรณีเกี่ยวกับการปฏิบัติหนาที่โดยมิชอบหรือโดยทุจริตจะใชกลไกเดิมที่มีอยูแลวเปนผูดําเนินการ

ตรวจสอบหรือไม อยางไร เชน คณะกรรมการปองกันและปราบปรามการทุจริตในภาครัฐ (ป.ป.ท.) หรือ 

คณะกรรมการปองกันและปราบปรามการทุจริตแหงชาติ (ป.ป.ช.) เปนตน 

๔. ในหมวด ๔ ระบบการศึกษา ควรมีการบัญญัติความเพิ่มเติมในสวนที่เกี่ยวของกับการอาชีวศึกษา

ใหครอบคลุมในทุก ๆ ดาน โดยเฉพาในเรื่องของการมุงเนนใหประสบความสําเร็จในดานอาชีพ 

๕. มาตรา ๔๗ ไดกําหนดใหมี “คณะกรรมการนโยบายการศึกษาและพัฒนามนุษยแหงชาติ”  

ทําหนาที่ปฏิรูปการศึกษา กําหนดนโยบาย และแผนยุทธศาสตรดานการศึกษา และในมาตรา ๖๑ ไดกําหนดใหมี 

“สํานักงานรับรองมาตรฐานและประเมินคุณภาพการศึกษา” ทําหนาที่ประกันคุณภาพภายนอกตามเปาหมาย

และหลักเกณฑที่ภาครัฐกําหนด กรอบภารกิจหนาที่ของหนวยงานทั้งสองครอบคลุมถึง “มหาวิทยาลัย”  

ดวยหรือไม อยางไร 

๖. ควรมีการจัดหรือกําหนดพื้นที่แนวกันชน (Buffer Zone) อยางเครงครัด เพื่อปองกันไมให 

มกีารจัดตั้งสถานบันเทิงหรือแหลงอบายมุขตาง ๆ อยูใกลกับสถานศึกษา 

 

พลเอก เลิศรัตน  รัตนวานิช 

๑. รางพระราชบัญญัติการศึกษาแหงชาติ พ.ศ. …. มาตรา ๑๐ วรรคแรก บัญญัติว า  

“การจัดการศึกษา ตองจัดใหบุคคลมีสิทธิและโอกาสเสมอกันในการรับการศึกษาขั้นพ้ืนฐานไมนอยกวาสิบสองป 

ที่รัฐจะตองจัดใหอยางทั่วถึงและมีคุณภาพ” แตมาตรา ๒๙ วรรคแรก บัญญัติวา “ใหมีการศึกษาภาคบังคับ

จํานวนเกาป โดยใหเด็กซึ่งมีอายุยางเขาปที่เจ็ด เขาเรียนในสถานศึกษาขั้นพื้นฐานจนอายุยางเขาปที่สิบหก 

เวนแตสอบไดชั้นปที่เกาของการศึกษาภาคบังคับ หลักเกณฑและวิธีการนับอายุใหเปนไปตามที่กําหนด 

ในกฎกระทรวง” อาจทําใหเกิดความสับสนในเรื่องของสิทธิในการเขารับการศึกษาขั้นพื้นฐานได จึงควร 

มีการปรับปรุงแกไขความในสวนที่เกี่ยวของกับจํานวนปที่จะตองใหบุคคลไดเขารับการศึกษาใหมีความถูกตอง 

เหมาะสม และสอดคลองกัน นอกจากนี้ อาจจะมีการบัญญัติความเพิ่มเติมไวดวยวา “โดยไมเก็บคาใชจาย” ก็ได 

๒. รางพระราชบัญญัติ ฯ ในหมวด ๓ ระบบพิทักษคุณธรรม หนาที่ และความรับผิดชอบ 

มาตรา ๑๕ วรรคแรก บัญญัติวา “ใหรัฐพิจารณาวางระบบ ออกหลักเกณฑในการรับเรื่องรองเรียน รองทุกข 

กลาวโทษ เกี่ยวกับมาตรฐานและคุณภาพของการศึกษา และคุณภาพของผูเรียน และกระบวนพิจารณา 

หาขอเท็จจริงของเรื ่องที ่รับไวแลวตามหลักเกณฑดังกลาว โดยสถานศึกษาและหนวยงานที่เกี ่ยวของ 

กับการจัดการศึกษาตองถือปฏิบัติตามหลักเกณฑดังกลาวอยางเครงครัด” มีขอนาสังเกตวา การรองเรียน  

รองทุกข กลาวโทษ เกี่ยวกับมาตรฐานและคุณภาพของ “ผูเรียน” นั้น เมื่อพิจารณาตามหลักการและเหตุผลแลว 

ควรจะเปนการรองเรียน รองทุกข ในเรื่องที่เกี่ยวของกับคุณภาพของ “ผูสอน” มากกวา ดังนั้น จึงควรมีการพิจารณา

ปรับปรุงแกไขความในมาตราดังกลาวใหถูกตองและเหมาะสมตอไป 

๓. ควรมีการปรับปรุงแกไขเพิ่มเติมความในมาตรา ๓๐ และมาตรา ๓๑ ในเรื่องของสถานที ่

จัดการศึกษา ใหมีความสอดคลองกับมาตรา ๓๒ โดยบัญญัติความหรือกําหนดใหสถานที่ในการจัดการศึกษา

ทั้งในระดับอุดมศึกษาและอาชีวศึกษาใหหมายความรวมถึง “สถานประกอบการ” ดวย เพราะการเรียน 
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การสอนในปจจุบันนั้น ไมจําเปนจะตองเรียนในโรงเรียน หรือสถานศึกษาที่รัฐหรือเอกชนจัดขึ้นแตเพียงอยางเดียว 

การเรียนการสอนในสถานประกอบการ (ระบบทวิภาคี) ก็สามารถใหความรูกับผูเรียนไดเชนกัน 

๔. นอกจากการกําหนดใหมีหลักสูตรแกนกลางการศึกษาในทุกระดับตามมาตรา ๔๔ วรรคหนึ่ง 

และวรรคสองแลว ควรมีการบัญญัติความเพิ่มเติมเปนวรรคสามในมาตราดังกลาวดวยวา “หลักสูตรวิชาชีพ 

โดยเฉพาะสําหรับวิชาอาชีวศึกษา ตองมุงพัฒนาคน โดยนํามาตรฐานอาชีพไปใชกําหนดในหลักสูตร ตามหลักสูตร

ฐานสมรถนะ” เพื่อใหการจัดหลักสูตรการศึกษาในระดับอาชีวศึกษามีความถูกตอง เหมาะสม กับความรู

ความสามารถของผูเรียน 

 

พลอากาศตรี เฉลิมชัย  เครืองาม 

๑. รางพระราชบัญญัติการศึกษาแหงชาติ พ.ศ. …. หมวด ๓ ระบบพิทักษคุณธรรม หนาที่ 

และความรับผิดชอบ มาตรา ๑๕ วรรคแรก ไดกําหนดใหรัฐตองพิจารณาวางระบบ ออกหลักเกณฑในการ 

รับเรื่องรองเรียน รองทุกข กลาวโทษ เกี่ยวกับมาตรฐานและคุณภาพทางการศึกษา คุณภาพของผูเรียน  

และกระบวนพิจารณาหาขอเท็จจริงในเรื่องดังกลาว แตมีขอนาสังเกตวาในรางพระราชบัญญัติ ฯ กลับไมม ี

การบัญญัติความในสวนที่เกี่ยวของกับการลงโทษหรือบทกําหนดโทษเอาไวดวยแตอยางใด 

๒. รางพระราชบัญญัติ ฯ มาตรา ๑๕ วรรคสาม บัญญัติความไววา “ทั้งนี้ หลักเกณฑในการ 

รับเรื่องรองเรียน รองทุกข กลาวโทษ และกระบวนการพิจารณาหาขอเท็จจริงของเรื่องที่ไดรับไวใหเปนไป 

ตามประกาศที่คณะกรรมการกําหนด” มีขอนาสังเกตวา “คณะกรรมการ” ในมาตราดังกลาว หมายถึง

คณะกรรมการใด เนื่องจากในรางพระราชบัญญัติ ฯ ไมไดมีการกําหนดคํานิยายไว จึงควรมีการกําหนด 

คํานิยามไวใหเกิดความชัดเจน 

๓. มาตรา ๔๗ ไดกําหนดใหมีคณะกรรมการชุดหนึ่ง เรียกวา “คณะกรรมการนโยบายการศึกษา

และพัฒนามนุษยแหงชาติ” ขึ้น เพื ่อทําหนาที่ปฏิรูปการศึกษา กําหนดนโยบาย และแผนยุทธศาสตร 

ดานการศึกษา แตไมไดมีการกําหนดหรือบัญญัติความไววา คณะกรรมการชุดนี้ มีที่มาหรือวิธีการสรรหา

กรรมการอยางไร มีองคประกอบของจํานวนกรรมการเทาใด และมีอํานาจหนาที่มากนอยเพียงใด จึงควร 

มีการกําหนดหรือบัญญัติความในเรื่องของคณะกรรมการดังกลาวไวในรางพระราชบัญญัติ ฯ ใหครบถวน 

เพื่อใหเกิดความถูกตอง และชัดเจน 

 

นายคํานูณ  สิทธิสมาน 

รางรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช .... มาตรา ๕๔ วรรคหนึ่ง กําหนดให 

“รัฐตองดําเนินการใหเด็กทุกคนไดรับการศึกษาเปนเวลาสิบสองป ตั้งแตกอนวัยเรียนจนจบการศึกษา

ภาคบังคับอยางมีคุณภาพโดยไมเก็บคาใชจาย” แตรางพระราชบัญญัติการศึกษาแหงชาติ พ.ศ. .... มาตรา ๑๐ 

วรรคหนึ ่ง กลับกําหนดวา “การจัดการศึกษา ตองจัดใหบ ุคคลมีสิทธิและโอกาสเสมอกันในการรับ

การศึกษาขั้นพื้นฐานไมนอยกวาสิบสองปที่รัฐตองจัดใหอยางทั่วถึงและมีคุณภาพ” ซึ่งจะเห็นไดวา บทบัญญัติ

มาตรา ๑๐ วรรคหนึ่งของรางพระราชบัญญัติการศึกษาแหงชาติ พ.ศ. .... มิไดระบุเกี่ยวกับการไมเก็บคาใชจายไว

แตประการใด ทําใหความในมาตราดังกลาวไมสอดรับกับมาตรา ๕๔ วรรคหนึ่งของรางรัฐธรรมนูญ 
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แหงราชอาณาจักรไทย พ.ศ. .... และสงผลใหการศึกษาขั้นพื้นฐานตามรางพระราชบัญญัติการศึกษาแหงชาติ 

พ.ศ. .... อาจมีการเก็บคาใชจายก็ได ซึ่งหากรางรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พ.ศ. .... ไดรับความเห็นชอบ

และมีการประกาศใช ยอมจะสงผลกระทบตอความชอบดวยรัฐธรรมนูญของรางพระราชบัญญัติการศึกษาแหงชาต ิ

พ.ศ. .... ทําใหตองมีการแกไขเพิ่มเติมรางพระราชบัญญัติดังกลาว อันอาจสงผลใหการขับเคลื่อนการปฏิรูปประเทศ

ที่เสนอโดยคณะกรรมาธิการเกิดความลาชาได 

นอกจากนี้  เมื่อพิจารณาจากนโยบายดานการศึกษาของพลเอก ประยุทธ  จันทรโอชา 

นายกรัฐมนตรี ที่ไดมอบหมายใหกระทรวงศึกษาธิการพิจารณาจัดทํารางกฎหมายเกี่ยวกับการศึกษาของไทย 

โดยใหภาครัฐตองจัดการศึกษาโดยไมเก็บคาใชจาย เปนเวลาสิบหาป หรือ ตั้งแตกอนวัยเรียนถึงระดับ

มัธยมศึกษาปที่ ๖ แลว จะพบวา รางกฎหมายที่นายกรัฐมนตรีมอบหมายใหกระทรวงศึกษาธิการรับผิดชอบ

ดําเนินการ มีเนื้อหาแตกตางจากรางพระราชบัญญัติการศึกษาแหงชาติ พ.ศ. .... ที่เสนอโดยคณะกรรมาธิการ 

ทั้งในดานการเก็บคาใชจายและดานระยะเวลาการศึกษา ซึ่งอาจสงผลกระทบตอการดําเนินการในสวนท่ีเกี่ยวของ

ของหนวยงานตาง ๆ ตามขอเสนอแนะของคณะกรรมาธิการได 

ดังนั้น จึงขอเสนอแนะใหคณะกรรมาธิการพิจารณาทบทวนรางพระราชบัญญัติการศึกษาแหงชาติ 

พ.ศ. .... ดังนี้ 

๑. พิจารณาทบทวนหมวด ๒ สิทธิทางการศึกษา ทั้งสี่มาตรา ใหมีความสอดคลองกับรางรัฐธรรมนูญ

แหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช .... มาตรา ๕๔ โดยเฉพาะอยางยิ่ง การเพิ่มเติมความ “โดยไมเก็บคาใชจาย” 

ในมาตรา ๑๐ วรรคหนึ่ง  

๒. พิจารณาทบทวนรางพระราชบัญญัติใหมีความสอดคลองกับนโยบายดานการศึกษา

ของพลเอก ประยุทธ  จันทรโอชา ทั้งในดานการไมเก็บคาใชจายและดานระยะเวลาการศึกษา โดยอาจแกไข

เพิ่มเติมหมวด ๒ สิทธิทางการศึกษา หรือ มาตรา ๒๙ อันเปนบทบัญญัติเกี่ยวกับระยะเวลาการศึกษา

ภาคบังคับที่เดิมกําหนดใหมีจํานวนเพียงเกาป ก็ได  

 

นายนิกร  จํานง 

การจัดการศึกษาที่มีประสิทธิภาพและกอใหเกิดประโยชนแกสังคมไดอยางยั่งยืน จะตองมี

การปรับปรุงและพัฒนาใหเหมาะสมกับยุคสมัยและสภาพการณทางสังคมที่เปลี่ยนแปลงไปอยูเสมอ 

แตการจัดการศึกษาของไทยดําเนินการโดยอาศัยโครงสรางทางกฎหมาย ผานการตรากฎหมาย

ระดับพระราชบัญญัติ สงผลใหการปรับปรุงหรือพัฒนาการจัดการศึกษาดานตาง ๆ ไมสามารถดําเนินการ

ไดอยางรวดเร็ว ขาดพลวัตร และไมสอดคลองกับสภาพสังคมที่เปลี่ยนแปลงไป เนื่องจากการดําเนินการ 

ตองอาศัยกระบวนการแกไขเพิ่มเติมพระราชบัญญัติ ซึ่งเปนกระบวนการทางนิติบัญญัติที่มีความซับซอน 

มีขั้นตอนหลายประการ และใชเวลาคอนขางมาก ดังนั้น เพื่อใหการปรับปรุงและพัฒนาการจัดการศึกษา

ของไทยมีความเหมาะสมมากยิ่งขึ้น จึงขอเสนอแนะใหคณะกรรมาธิการพิจารณากําหนดรายละเอียดตาง ๆ 

ในรางพระราชบัญญัติการศึกษาแหงชาติ พ.ศ. .... ในรูปแบบการใหอํานาจหนวยงานที่เกี่ยวของจัดทํากฎกระทรวง 

เนื่องจากกระบวนการพิจารณาและประกาศใชกฎกระทรวงสามารถดําเนินการไดโดยคณะรัฐมนตรี ซึ่งมีขั้นตอน

และใชเวลานอยกวาการแกไขเพิ่มเติมพระราชบัญญัติที่ตองดําเนินการโดยฝายนิติบัญญัติ อันจะทําใหการปรับปรุง

และพัฒนาการจัดการศึกษามีความเหมาะสมและทันยุคสมัยไดดียิ่งขึ้น 
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นายเพิ่มพงษ  เชาวลิต 

๑. การวางแผนการศึกษาในดานตาง ๆ  เชน การกําหนดเปาหมายและทิศทางการศึกษา การวางแนวทาง 

การพัฒนา และ การวิเคราะหและกําหนดจํานวนนักศึกษาที่พึงมีในแตละสาขาวิชาใหสอดคลองกับความตองการ

ของตลาดแรงงาน เปนตน เปนการดําเนินการที่มีความสําคัญเปนอยางยิ่งที่จะชวยใหการศึกษาของชาติพัฒนา

ตอไปไดอยางเปนรูปธรรม อยางไรก็ตาม รางพระราชบัญญัติการศึกษาแหงชาติ พ.ศ. .... มิไดกําหนด

บทบัญญัติเกี่ยวกับเรื่องดังกลาวไว จึงขอเสนอแนะใหคณะกรรมาธิการพิจารณาเพิ่มเติมบทบัญญัติเกี่ยวกับ 

การวางแผนการศึกษาไวในรางพระราชบัญญัติดวย เพ่ือใหเกิดความครบถวนและสมบูรณในทุกมิติ รวมทั้ง  

ยังเปนการสนับสนุนใหความมุงประสงคที่จะพัฒนาใหการศึกษาของไทยเปนการศึกษาเพื่ออาชีพเกิดขึ้น 

ไดอยางแทจริงดวย 

๒. การกระจายอํานาจการจัดการศึกษาไปสูสวนภูมิภาคและสวนทองถิ่น พรอมกับการกําหนด

มาตรฐานการศึกษากลางในระดับชาติ จะสามารถชวยใหการศึกษาของไทยมีพัฒนาการท่ีดีขึ้นไดอยางเปนระบบ 

จึงขอเสนอแนะใหพิจารณากําหนดทิศทางเกี่ยวกับการดําเนินการดังกลาวดวย 

๓. การศึกษาที่จะทําใหเด็กและเยาวชนของชาติ เปนบุคลากรที่มีคุณภาพไดอยางแทจริง 

จะตองเปนการศึกษาที่สามารถทําใหเด็กและเยาวชนเปนผูมีปญญาและความรู พรอมกับการมีจิตใจและ

อุปนิสัยที่ดี มีจิตสํานึกในการอุทิศตนเพื่อสังคมและสวนรวม ดังนั้น จึงขอเสนอแนะใหกําหนดกิจกรรมเกี่ยวกับ

การสรางคานิยมและจิตสํานึกเพื่อสังคมและสวนรวมไวในหลักสูตรการศึกษาของชาติ เชน กิจกรรมลูกเสือหรือ

ผูบําเพ็ญประโยชน เปนตน 

๔. ในปจจุบันมีเด็กดอยโอกาสทางการศึกษาเปนจํานวนมาก โดยเฉพาะอยางยิ่ง เด็กในพ้ืนท่ีหางไกล 

และเด็กที่ครอบครัวมีสถานะยากจน ซึ่งเด็กกลุมดังกลาวไมสามารถเขาถึงระบบการศึกษาของชาติได 

จึงควรใหความสําคัญและใหการชวยเหลือทางการศึกษาแกเด็กกลุมดังกลาวดวย เพื่อใหการพัฒนาการศึกษา

ของชาติบรรลุผลสําเร็จไดอยางแทจริง ดังนั้น จึงขอเสนอแนะใหคณะกรรมาธิการพิจารณากําหนดแนวทาง 

การใหสิทธิทางการศึกษาแกเด็กที่ดอยโอกาสดังกลาว โดยอาจกําหนดไวในหมวด ๒ สิทธิทางการศึกษา

ของรางพระราชบัญญัติการศึกษาแหงชาติ พ.ศ. ....  

๕. การจัดการศึกษาที่ดี ควรมีความสอดคลองกับวิถีชีวิต วัฒนธรรม จารีตประเพณีและความเชื่อ

ทางศาสนาของประชาชนในแตละทองถิ่นดวย เชน ประชาชนสวนใหญในจังหวัดชายแดนภาคใตเปนคนมุสลิม 

มีวิถีชีวิตและการปฏิบัติตนที่เชื่อมโยงกับขอกําหนดในศาสนาอิสลาม รวมทั้ง ผูปกครองยังนิยมสงบุตรหลาน

เขาเรียนในโรงเรียนปอเนาะ ซึ่งเปนโรงเรียนทางศาสนาดวย การจัดการศึกษาในพื้นที่ดังกลาวจึงควรใหความสําคัญ

และตระหนักถึงหลักปฏิบัติและคําสอนของศาสนาอิสลาม ตลอดจน คานิยมของทองถิ่น เปนตน ดังนั้น จึงขอเสนอแนะ

ใหพิจารณากําหนดแนวทางการจัดการศึกษาในแตละทองถิ่น ใหมีความสอดคลองและเหมาะสมกับวิถีชีวิต 

วัฒนธรรม จารีตประเพณีและความเชื่อทางศาสนาของประชาชนดวย 

๖. บทบัญญัติของกฎหมายจะมีผลในทางปฏิบัติเปนประการใด ยอมขึ้นอยูกับการบังคับใชกฎหมาย

และการดําเนินการของหนวยงานที่มีอํานาจหนาที่เกี ่ยวของ ดังนั้น จึงขอเสนอแนะใหคณะกรรมาธิการ

พิจารณากําหนดกลไกและหนวยงานในการดําเนินการตามรางพระราชบัญญัติการศึกษาแหงชาติ พ.ศ. .... 

ใหมีความชัดเจน พรอมทั้งระบุระยะเวลาในการดําเนินการดานตาง ๆ ดวย เพื่อใหการขับเคลื่อนการปฏิรูปประเทศ

ดานการศึกษาบรรลุผลสัมฤทธิ์ไดอยางแทจริง 
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นายชูชัย  ศุภวงศ 

๑. รางพระราชบัญญัติการศึกษาแหงชาติ พ.ศ. .... มาตรา ๑๐ กําหนดใหรัฐตองมีกลไก

สนับสนุนหนวยงานและองคกรที่เกี่ยวของกับการจัดบริการการศึกษาปฐมวัยใหมีคุณภาพอยางทั่วถึง นั้น 

อาจทําใหโอกาสการเรียนรูของเด็กขาดความตอเนื่องกัน เพราะการเรียนรูของเด็กตั้งแตเกิดจนถึงเจ็ดปแรก 

เปนชวงเวลาที่สําคัญที่สุดในการเรียนรูของมนุษย ดังนั้น เพื่อใหรางพระราชบัญญัติดังกลาว ที่ยึดหลัก

การศึกษาตลอดชีวิตสําหรับประชาชนบรรลุเปาประสงค จึงควรพิจารณาการใหคําจํากัดความของคําวา 

“การจัดบริการการศึกษาปฐมวัย” ใหมีความครอบคลุมมากยิ่งขึ้น 

๒. ควรบูรณาการการดําเนินงานรวมกันระหวางการปฏิรูประบบการเงินการคลังเพื่อการศึกษา

กับการปฏิรูประบบสุขภาพของประเทศ โดยยึดแนวทางสําคัญของหลักประกันสุขภาพ การกระจายอํานาจ 

ไปสูทองถิ่น และการจัดสรรงบประมาณเปนรายบุคคลหรือการจายตรง ซึ่งจะทําใหประชาชนสามารถเขาถึง

บริการจากภาครัฐไดอยางทั่วถึงและเปนธรรม  

  

นายชาญวิทย  ผลชีวิน 

ควรขยายขอบเขตนิยามของคําวา ผูสอน ในมาตรา ๔ แหงรางพระราชบัญญัติการศึกษาแหงชาติ 

พ.ศ. .... ใหครอบคลุมถึงบุคลากรทางดานวิชาชีพทางการกีฬาหรือผูฝกสอนภายในสถาบันการกีฬาและ 

พลศึกษา เชน ผูฝก (Coach) ซึ่งทําหนาที่กําหนดทิศทางการเลนและออกคําสั่งหรือคําแนะนําตาง ๆ ใหกับ

นักกีฬาแตละประเภท หรือผูที่ผานการฝกอบรมการเปนผูฝก (Coach) เอ ไลเซนต และผูฝก (Coach)  

บี ไลเซนต เปนตน โดยใชคําวา “ผูฝกสอน” เพื่อใหเกิดความเขาใจที่ชัดเจนมากยิ่งขึ้น 

 

นายทวีศักดิ์  กออนันตกูล 

๑. ควรมีการแกไขเนื้อหาเพิ่มเติมรางพระราชบัญญัติการศึกษาแหงชาติ พ.ศ. .... ในหมวด ๑๑ 

เทคโนโลยีเพื่อการศึกษา ซึ่งมีรายละเอียด ดังนี้ 

๑) มาตรา ๙๕ ไดกําหนดใหรัฐตองจัดสรรคลื่นความถี่ และอุปกรณที่จําเปนตอการสง

สัญญาณวิทยุกระจายเสียง วิทยุโทรทัศน วิทยุโทรคมนาคม และการสื่อสารในรูปแบบอื่น เพื่อใชประโยชน 

ทางการศึกษานั้น อาจมีเนื้อหาที่ลาหลัง เพราะนับตั้งแตปพุทธศักราช ๒๕๔๒ จนถึงปจจุบัน มีการเปลี่ยนแปลง 

ทางเทคโนโลยี และมีความกาวหนาไปอยางมาก สามารถรองรับเทคโนโลยีไดอยางเพียงพอตอความตองการอยูแลว  

เชน ในอดีตเรามีคอมพิวเตอรสําหรับใชงานอยางจํากัด แตมาถึงในยุคปจจุบันเรามีคอมพิวเตอรสําหรับใชงาน

อยางมากมาย ดังนั้น เพื่อให เกิดการปฏิรูปและพัฒนาเทคโนโลยี เพื่อการศึกษาอยางเปนรูปธรรม  

จึงควรใหความสําคัญในเรื่อง การลดคาใชบริการอินเทอรเน็ตหรือการใชงานอินเทอรเน็ตฟรี แทน  

นอกจากนี้ ในชวง ๑๗ ปที่ผานมานั้น พบวา โรงเรียนหลายแหงประสบปญหาการขาดแคลน

อุปกรณ รวมทั้งอุปกรณสําหรับกิจกรรมดานการกีฬาบางสวนเสียหายหรืออุปกรณไมสามารถรองรับเทคโนโลยี 

ในปจจุบันได จึงจําเปนตองมีการสนับสนุนอุปกรณดังกลาวใหสามารถรองรับการใชงานได เชน การติดตั้ง

โทรทัศนขนาดใหญในหองเรียนใชเพื่อประกอบการเรียนการสอน และจัดแสงไฟใหเหมาะสมกับสภาพสายตา 

ของผูเรียนภายในหอง เปนตน 



- ๑๑ - 
 

๒) ควรบัญญัติใหมีการบริหารจัดการสื่ออิเล็กทรอนิกสในระดับชาติ และสรางคลังขอมูล 

ทางการศึกษาในระดับชาติ (หองสมุดสื่ออิเล็กทรอนิกส) ไวในมาตรา ๗๕ โดยพัฒนาคุณภาพของสื่อใหสามารถ 

รองรับจํานวนผูใชงานไดถึง ๒๐ ลานคน เพื่อใหผูเรียนสามารถนําอุปกรณสื่อสารหรือโทรศัพทเคลื่อนที่สมารทโฟน 

(Smart Phone) เชื่อมตอขอมูลที่ตองการคนหาไดอยางสะดวกรวดเร็ว อันจะทําใหเกิดการปฏิรูปการศึกษา 

ของประเทศไทยประสบผลสําเร็จ นอกจากนี้ รัฐควรดําเนินการจัดซื้อสื่ออิเล็กทรอนิกสที่มีลิขสิทธิ์จากทั้งในประเทศ

และตางประเทศมาเก็บไวในคลังขอมูลดังกลาว เพื่อนํามาใชประโยชนทางการศึกษาและปองกันการละเมิด

ลิขสิทธิ์ของขอมูลทางวิชาการตาง ๆ  

๓) ควรมีการพิจารณาวิธีการพิมพตําราและหนังสือทางวิชาการในมาตรา ๗๖ ใหมีความถูกตอง

เปนมาตรฐาน โดยกําหนดใหปกตําราและหนังสือตองมีความแข็งแรงสามารถใชงานไดตั้งแตสิบปถึงหนึ่งรอยป 

และไมควรมีเนื้อที่วางหรือชองวางสําหรับจดบันทึกไดภายในเนื้อหาดานใน เพื่อใหนักเรียนรุนนองสามารถ 

ใชงานตอได อันเปนการลดภาระคาใชจายไดอยางมีประสิทธิภาพ 

๔) ควรมีกระบวนการ กํากับ ดูแล การผลิตสื่ออิเล็กทรอนิกสและสื่อออนไลน สําหรับใชประโยชน

ทางการศึกษาภายในประเทศ เพื่อปองกันการถูกละเมิดลิขสิทธิ์จากแหลงผลิตอื่น 

๕) มาตรา ๗๙ ควรมีการแกไขเพิ่มเติมความเปน รัฐตองสงเสริมใหมีการวิจัยและพัฒนา  

การผลิตและการใชเทคโนโลยี และสื่อดิจิทัล เพื่อการศึกษา รวมทั้งการติดตาม ตรวจสอบ และประเมินผล 

การใชเทคโนโลยีเพื่อการศึกษา เพื่อใหเกิดการใชที่คุมคา และเหมาะสมกับการเรียนรูของไทย  

๖) มาตรา ๘๑ กําหนดให รัฐตองจัดใหมีหนวยกลางทําหนาที่พิจารณาเสนอนโยบาย แผน 

สงเสริมและประสานการวิจัย การพัฒนาและการใช รวมทั้งการประเมินคุณภาพ และประสิทธิภาพของการผลิต

และการใชเทคโนโลยีเพื่อการศึกษา แตในขอเท็จจริง พบวา นับตั้งแตปพุทธศักราช ๒๕๔๒ จนถึงปจจุบัน  

รัฐยังไมสามารถจัดหาหนวยงานกลางใหทําหนาที่ดังกลาวได จึงควรกําหนดแนวทางการจัดหาหนวยงานกลาง

ใหเปนผูรับผิดชอบหลักอยางเปนรูปธรรม 

 

พลโท กฤษณะ  บวรรัตนารักษ 

๑. การกําหนดใหรัฐมีอํานาจหนาที่ตามรางพระราชบัญญัติการศึกษาแหงชาติ พ.ศ. .... เชน  

ใหรัฐพิจารณา รัฐพึงใหมี และรัฐตองจัดใหมี เปนตน นั้น อาจทําใหเกิดความสับสนของวิธีการรางกฎหมาย

ประกอบรัฐธรรมนูญ ซึ่งขอความดังกลาวควรบัญญัติไวในรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย หมวดหนาที ่

ของรัฐแทน และควรบัญญัติรายละเอียดสําคัญไวในรางพระราชบัญญัติแทน เชน หนวยงานใดเปนผูรับผิดชอบหลัก 

และองคกรอื่นใดที่เกี่ยวของในการขับเคลื่อนการปฏิรูปดานการศึกษา รวมทั้งควรสอบถามความคิดเห็น 

จากสํานักคณะกรรมการกฤษฎีกาในเรื่อง การรางกฎหมายและแบบของกฎหมาย เพื่อกําหนดแนวทาง 

การดําเนินงานใหมีความชัดเจนและสมบูรณมากยิ่งขึ้น  

๒. ควรมีการกําหนดใหมีหมายเหตุไวในรายงานของคณะกรรมาธิการขับเคลื่อนการปฏิรูปประเทศ

ดานการศึกษา สภาขับเคลื่อนการปฏิรูปประเทศ เรื่อง “การปฏิรูปกฎหมายการศึกษาและรางพระราชบัญญัติ

การศึกษาแหงชาติ พ.ศ. ....” โดยมีขอความวา ในรายงานฉบับนี้ อาจมีปรับแกในสวนของรางพระราชบัญญัติ

ใหมีความสอดคลองกับรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทยที่จะมีผลบังคับใชตอไป  

 



- ๑๒ - 
 

ศาสตราจารยอิศรา  ศานติศาสน 

ควรมีการแกไขเพ่ิมเติมรางพระราชบัญญัติการศึกษาแหงชาติ พ.ศ. .... โดยมีรายละเอียด ดังนี้ 

๑) มาตรา ๔ ไดกําหนดนิยามของคําวา ครู หมายถึง บุคลากรวิชาชีพซึ่งทําหนาที่หลักทางดาน

การเรียนการสอนและการสงเสริมการเรียนรูของผูเรียนดวยวิธีการตาง ๆ ในสถานศึกษาทั้งของรัฐและเอกชน  

และนิยามของคําวา คณาจารย หมายถึง บุคลากรซึ่งทําหนาที่หลักทางดานการเรียนการสอนและการการวิจัย

ในสถานศึกษาระดับอุดมศึกษาระดับปริญญาของรัฐและเอกชน ซึ่งอาจทําใหเกิดความสับสนในการตีความหมาย

หรือเกิดความเขาใจที่คาดเคลื่อนไดวาภายในมหาวิทยาลัย จะมีครูทําหนาที่สอนอยางเดียว กับคณาจารยทําหนาที่

สอนและวิจัย หรือ ครูทําหนาที่สอนไดเฉพาะระดับที่ต่ํากวาปริญญาเทานั้น จึงเห็นควรใหคณะกรรมาธิการขับเคลื่อน 

การปฏิรูปประเทศดานการศึกษาพิจารณาคํานิยามดังกลาวใหมีความชัดเจนมากยิ่งขึ้น  

๒) มาตรา ๒๗ (๒) กําหนดใหผูเรียนในระดับประถมศึกษาไดพัฒนาทักษะพื้นฐาน ทักษะ 

การดําเนินชีวิต รวมทั้งคุณลักษณะนิสัยหรือพฤติกรรมที่พึงประสงค และคุณลักษณะของความเปนพลเมืองที่ดี 

ซึ่งคําวา “คุณลักษณะนิสัยหรือพฤติกรรมที่พึงประสงค” อาจตีความไดหลากหลาย รวมทั้งอาจไมสอดคลอง

กับเนื้อหาในมาตรา ๓๕ ที่กําหนดแนวทางในการจัดการศึกษาตามความเหมาะสมของแตละระดับการศึกษา 

ดังนั้น เพื่อใหคุณสมบัติในหลายประเด็นมีความชัดเจนมากยิ่งขึ้น รวมทั้งครอบคลุมปญหาดานการศึกษา 

ของประเทศไทยอยางรอบดาน ควรแกไขเพิ่มเติมรายละเอียดของคําในมาตราดังกลาว เชน การประหยัด  

การมีวินัย  มีความซื่อสัตย และมีจริยธรรม เปนตน  

๓) มาตรา ๒๗ (๔) กําหนดใหผูเรียนระดับอุดมศึกษาไดพัฒนาทักษะ ความรู ความสามารถ 

และสมรรถนะทางวิชาชีพ รวมทั้งความสามารถในการริ่เริ่มเปนผูประกอบการ อาจทําใหเกิดความเหลื่อมล้ํา

ของระดับการศึกษาอื่น เนื่องจากในปจจุบันเด็ก มีความตองการในการเปนผูประกอบการและเปนเจาของ

ธุรกิจเพิ่มมากขึ้น ซึ่งไมไดจํากัดเพียงแคในระดับปริญญาเทานั้น จึงควรพิจารณาคําวา ผูประกอบการ ใหสามารถ

ครอบคลุมไดในทุกระดับ 

 

_______________________________ 

กลุมงานคณะกรรมาธิการการปองกันและบรรเทา 

ผลกระทบจากภัยธรรมชาติและสาธารณภัย 

สํานักกรรมาธิการ ๓ 




