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งานเสวนาออนไลน์ ภายใต้หัวข้อเรื่อง “การพัฒนากลไกความร่วมมือระหว่างประเทศ 
ในมิติด้านกฎหมายและการบริหารจัดการพื้นที่ เพื่อการพัฒนาเขตเศรษฐกิจพิเศษร่วมตามแนวชายแดนไทย-
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ในวันพฤหัสบดีที่ ๑๖ กันยายน ๒๕๖๔ 

 
สรุปรายงานการบรรยายพิเศษ หัวข้อ “สถานการณ์การค้าและการพัฒนาเขตเศรษฐกิจพิเศษร่วมตามแนว
ชายแดนในภูมิภาค”  
 ดร.นารา  กิตติเมธีกุล ผู้อ ำนวยกำรสถำบันเอ็นจอย เลิร์นนิ่ง พีเพ้ิล กล่ำวว่ำ หลังจำกที่สปป.ลำว ได้ปิด
ประเทศจำกสถำนกำรณ์กำรแพร่ระบำดของโควิด-๑๙ ตั้งแต่วันที่ ๑๙ มีนำคม ค.ศ. ๒๐๒๐ เป็นต้นมำ ท ำให้เกิด
กำรเปลี่ยนแปลงใน สปป.ลำว ในหลำยปัจจัย โดยน ำเสนอข้อมูลเบื้องต้นของ สปป.ลำว ดังนี้ 
 ภาพรวมของเศรษฐกิจใน สปป.ลาว ในปี ค.ศ. ๒๐๒๐ 
  ด้ำนประชำกร: สปป.ลำว มีประชำกรประมำณ ๗ ล้ำนคน โดยมีจ ำนวนประชำกรเพิ่มข้ึนต่อเนื่อง
อย่ำงช้ำ ๆ ประมำณ ๑.๔ เปอร์เซ็นต์ สำเหตุมำจำหอำยุขัยเฉลี่ยของประชำกรเพ่ิมขึ้น โดยมีอัตรำเฉลี่ยที่ ๖๕ ปี รวมถึง
มีอัตรำเฉลี่ยของกำรเสียชีวิตของเด็กแรกเกิดที่ลดลงอย่ำงต่อเนื่องจำกกำรสำธำรณสุขท่ีมีควำมก้ำวหน้ำเป็นล ำดับ 
  ด้ำนพ้ืนที่: สปป.ลำว มีพ้ืนที่ท ำกำรเกษตรโดยเฉลี่ยเพียง ๓๐ เปอร์เซ็นต์ ของพ้ืนที่ในประเทศ 
เนื่องจำกมีภูมิประเทศที่เป็นภูเขำสูงเป็นจ ำนวนมำก ส่งผลให้พ้ืนที่เมืองมีน้อย พ้ืนที่เมืองโดยส่วนใหญ่จะอยู่ใน
ภำคใต้ คือ แขวสุวรรณเขต และแขวอัตตะปือ 
  ด้ำนขนำดเศรษฐกิจ: สปป.ลำว มีขนำดเศรษฐกิจเมื่อวัดผลิตภัณฑ์มวลรวมของประเทศ (GDP) 
เล็กกว่ำไทยเกือบ ๑๐๐ เท่ำ ดังนั้น สปป.ลำว จึงมีควำมต้องกำรที่จะดึงดูดเงินตรำจำกต่ำงประเทศเพ่ือกำร
ขับเคลื่อนเศรษฐกิจ โดยเศรษฐกิจหลักยังคงเป็นภำคกำรเกษตร แต่ภำคอุตสำหกรรมยังประสบปัญหำเนื่องจำก
ขำดกำรพัฒนำในอุตสำหกรรมพ้ืนฐำนที่ส ำคัญ คือ อุตสำหกรรมเหล็กและอุตสำหกรรมน้ ำมันภำยในประเทศ  
  คู่ค้ำที่ส ำคัญของสปป.ลำว ในปัจจุบันยังคงเป็นประเทศไทย ทั้งนี้ คำดว่ำอีกไม่นำนจีนจะเข้ำมำ
เป็นคู่ค้ำที่ส ำคัญแทนไทย เนื่องจำกจีนได้เข้ำมำลงทุนในสปป.ลำว เป็นจ ำนวนมำก เช่น ทำงรถไฟ ถนน และ
สำธำรณูปโภค เป็นต้น โดยจีนนิยมเข้ำมำตั้งโรงงำนในสปป.ลำว เพ่ือผลิตสินค้ำแล้วส่งกลับไปขำยยังประเทศ
ตนเอง จำกค่ำแรงใน สปป.ลำว ยังคงมีรำคำถูก 
 จำกสถำนกำรณ์กำรแพร่ระบำดของโควิด-๑๙ ท ำให้สปป.ลำว ประสบปัญหำค่ำเงินกีบอ่อนลงค่ำลงมำก 
ภำครัฐจึงได้มีวำระแห่งชำติในกำรสร้ำงควำมเข้มแข็งทำงตลำดกำรเงินและโครงสร้ำงกำรเงินภำยในประเทศ ส่งผล
ให้มีนโยบำยส่งเสริมกำรลงทุนภำยในประเทศจำกควำมต้องกำรเงินตรำต่ำงประเทศมำก 
 โดยภำครัฐได้ก ำหนดวิธีและแนวปฏิบัติเป้ำหมำยแผนกำร ๕ ปี ครั้งที่ ๙ (๒๐๒๑-๒๐๒๕) โดยมี
รำยละเอียด ดังนี้ 



  ๑) กำรมีเศรษฐกิจแห่งชำติที่เติบโตอย่ำงมีคุณภำพ สมดุล และยั่งยืน โดยมีเป้ำหมำยตัวชี้วัด อำทิ 
กำรขยำย GDP ไม่น้อยกว่ำ ๔ เปอร์เซ็นต์ และ GDP per Capita ไม่น้อยกว่ำ ๒๘๘๐ ดอลล่ำในปี ๒๐๒๕ และกำร
มีโครงสร้ำงทำงเศรษฐกิจที่ขยำยตัวทำงด้ำนกำรเกษตร อุตสำหกรรม กำรบริกำร และภำษีอำกร แต่อย่ำงไรก็ตำม
ปัจจุบันภำครัฐยังคงมีกำรน ำระบบอิเล็กทรอนิกส์และระบบคอมพิวเตอร์มำใช้กับกำรจัดเก็บภำษีอำกรไม่มำกนัก
ท ำให้เกิดควำมล่ำช้ำและกำรจัดเก็บภำษีอำกรของภำครัฐไม่เป็นระบบ 
  ๒) กำรมีทรัพยำกรมนุษย์ที่มีคุณภำพที่ดีขึ้น ทั้งมีควำมสำมำรถค้นคว้ำและใช้วิทยำศำสตร์ 
เทคโนโลยี และภูมิปัญญำ เพ่ือส่งเสริมกำรผลิตและกำรให้บริกำรที่หลำกหลำยและมีมูลค่ำเพ่ิมสูงขึ้น โดยมีตัวชี้วัด 
อำทิ ให้เด็กอำยุต่ ำกว่ำ ๕ ปี มีร่ำงกำยและพลำนำมัยที่สมบูรณ์แข็งแรง โดยเพ่ิมจ ำนวนเด็กที่มีน้ ำหนักและส่วนสูง
ตำมมำตรฐำนสำกล กำรลดอัตรำกำรตำยของเด็กอำยุต่ ำกว่ำ ๑ ปี ให้น้อยกว่ำ ๒๐ ต่อ ๑,๐๐ รำย และเด็กอำยุต่ ำ
กว่ำ ๕ ปี ให้น้อยกว่ำ ๓๐ ต่อ ๑,๐๐ รำย กำรเพ่ิมอัตรำกำรเข้ำเรียนของเด็กให้เพ่ิมมำกขึ้น ได้แก่ ก่อนวัยเรียน 
(อำยุต่ ำกว่ำ ๕ ปี) มีมำกกว่ำ ๘๖ เปอร์เซ็นต์ มัธยมศึกษำปีที่ ๔ (ม.๓ ไทย) มีมำกกว่ำ ๗๔ ปอร์เซ็นต์ และนักเรียน
ที่จบกำรศึกษำมัธยมต้นมีโอกำสได้เข้ำเรียนในระดับอำชีวะและวิชำชีพมำกกว่ำ ๕ เปอร์เซ็นต์ รวมถึง กำรลดอัตรำ
กำรว่ำงงำนลงเหลือ ๑๕ เปอร์เซ็นต์ อีกทั้ง ลงทุนในกำรวิจัย วิทยำศำสตร์ และเทคโนโลยีให้ได้ ๑ เปอร์เซ็นต์ ของ
งบประมำณรำยจ่ำยของประเทศ  
  อย่ำงไรก็ตำม ปัจจุบันอำหำรประเภทโปรตีนในสปป.ลำว ยังคงมีรำคำสูง ท ำให้เด็กที่อำศัยใน
ชนบทยังคงได้รับอำหำรและน้ ำสะอำดที่ยังไม่ถูกสุขลักษณะ รวมถึง ฐำนะทำงบ้ำนที่ยำกจนท ำให้เด็กที่จบ
กำรศึกษำในระดับพ้ืนฐำนแล้วมักออกไปท ำงำนหำเลี้ยงชีพแทน 
  ๓) ชีวิตควำมเป็นอยู่ด้ำนวัตถุและจิตใจของประชำชนได้รับกำรยกระดับให้ดียิ่งขึ้น  โดยมีตัวชี้วัด 
อำทิ กำรยกระดับครอบครัวให้พ้นทุกข์ให้ได้ ๒๐๔,๓๖๐ ครอบครัว ๓,๑๐๔ หมู่บ้ำน กำรสร้ำงครอบครัวพัฒนำให้ได้ 
๒๔๕,๗๕๔ ครอบครัว ๔,๔๐๒ หมู่บ้ำน และกำรส่งเสริมบทบำทสตรีให้เป็นผู้น ำให้ได้เฉลี่ยรวม ๒๐ เปอร์เซ็นต์ 
  ๔) กำรพัฒนำเป็นไปตำมทิศทำงสีเขียวและเป็นมิตรต่อสิ่งแวดล้อม โดยมีตัวชี้วัด อำทิ กำรเพ่ิม
พ้ืนที่ป่ำไม้มำกกว่ำ ๗๐ เปอร์เซ็นต์ ของพ้ืนที่ในประเทศในปี ๒๐๒๕ กำรขึ้นทะเบียนเอกสำรที่ดินให้ได้ ๑.๖ ล้ำนผืน 
กำรลดปริมำณก๊ำซเรือนกระจกจำกกำรท ำลำยป่ำให้ได้จ ำนวน ๓๐ ล้ำนต้น กำรสร้ำงสถำนีอุตุนิยมวิทยำใหม่ให้
ครอบคลุม จ ำนวน ๔๕ แห่ง และสถำนีอุทกศำสตร์ ๒๕ แห่ง และกำรจัดตั้งกองทุนช่วยเหลือภัยพิบัติระดับ
ส่วนกลำงและระดับแขวง 
  ๕) กำรร่วมมือ เชื่อมโยง และเชื่อมต่อภำยในกับนำนำชำติมีควำมเข้มแข็งและทันสมัย โดยมี
ตัวชี้วัด อำทิ กำรเพ่ิมจ ำนวนผู้โดยสำรโดยกำรเชื่อมโยงกับภูมิภำคทุกรูปแบบทำงขนส่งทำงบกมีอัตรำกำรขยำยตัว
ให้ได้ ๗๑ เปอร์เซ็นต์ต่อปี ทำงน้ ำ ๕ เปอร์เซ็นต์ต่อปี ทำงอำกำศ ๑๒ เปอร์เซ็นต์ต่อปี และทำงรถไฟ ๓-๕ 
เปอร์เซ็นต์ต่อปี  
  ๖) กำรควบคุมและบริกำรมีประสิทธิภำพและสังคมได้รับกำรปกป้องตำมหลักของกฎหมำย 
 ดร.นารา  กิตติเมธีกุล กล่ำวถึงแนวคิดในประเด็นพฤติกรรมของผู้บริโภคในสปป.ลำว หลังจำกกำรปิด
ประเทศจำกสถำนกำรณ์กำรแพร่ระบำดของโควิด-๑๙ ว่ำ เอกชนในสปป.ลำว ได้มีกำรก่อตั้งบริษัทขนส่งสินค้ำเพ่ือ



รองรับกำรค้ำออนไลน์ รวมถึง มีแอปพลิเคชันในกำรสั่งอำหำรออนไลน์ ซึ่งได้รับควำมนิยมเป็นอย่ำงสูง สำมำรถบ่งบอก
พฤติกรรมของผู้บริโภคทีก่ ำลังเปลี่ยนไป รวมถึง กำรค้ำตำมแนวชำยแดนที่ต้องมีกำรปรับตัว จำกเมื่อก่อนผู้บริโภค
มักเดินทำงข้ำมแดนมำจับจ่ำยสินค้ำบริเวณจังหวัดหนองคำยและอุดรธำนี แต่ปัจจุบันได้มีพฤติกรรมคุ้นชินกับกำร
สั่งสินค้ำออนไลน์เพิ่มมำกขึ้น  
 ส ำหรับกำรส่งสินค้ำเข้ำไปขำยในสปป.ลำว ภำครัฐได้ก ำหนดสิ้นค้ำที่จะน ำเข้ำไปวำงขำยใน สปป.ลำว ว่ำ
ต้องมีฉลำกเป็นภำษำลำว โดยมีผูผลิตจำกไทยได้เข้ำไปตั้งโรงงำนและท ำกำรผลิตสินค้ำที่มีฉลำกเป็นภำษำไทยและ
ลำวเพ่ิมจ ำหน่ำยสิ้นค้ำ ซึ่งแสดงให้เห็นว่ำในสปป.ลำว ได้มีผู้เข้ำมำจับจองพ้ืนที่ทำงกำรค้ำไว้อย่ำงหนำแน่นแล้ว 
โดยเฉพำะจีนได้เข้ำมำครอบครองสัดส่วนธุรกิจเทคโนโลยี และวัสดุก่อสร้ำงไว้เกือบทั้งหมดในปัจจุบัน เนื่องจำกมี
ควำมได้เปรียบทำงด้ำนต้นทุนกำรขนส่ง 
 ประเด็นกำรขนส่ง สปป.ลำว มีกำรเปิดสถำนีเปลี่ยนถ่ำยสินค้ำทำงบก (Dry Port) ในเมืองสุวรรณเขตเพ่ือ
เป็นพื้นที่ถ่ำยสินค้ำขนำดใหญ่ของสปป.ลำว เพื่อเชื่อมโยงกับประเทศเพ่ือนบ้ำน ได้แก่ จีน ไทย และกัมพูชำ รวมถึง 
เตรียมสร้ำงสถำนี Dry Port แห่งที่ ๒ ที่นครหลวงเวียงจันทน์ หรือ (Vientian Logistic Park) ซึ่งจะเป็นพ้ืนที่
เชื่อมโยงระหว่ำงรถไฟจีน-ลำว เพ่ือรองรับสินค้ำของจีน เวียดนำม และไทย รวมถึง สปป.ลำว ได้วำงแผนกำร
เชื่อมโยงเส้นทำงทำงบกทั่วประเทศเพ่ือขนถ่ำยสินค้ำและประชำกรเพ่ือท ำให้  สปป.ลำว เชื่อมต่อกับประเทศ     
เพ่ือนบ้ำน ได้แก่ จีน ไทย กัมพูชำ และเวียดนำม อำทิ เส้นทำงบ่อเต็น-ห้วยทรำย (ทำงภำคเหนือ) เส้นทำงเวียงจันทน์-
ปำกเซ (ทำงภำคใต้) และทำงด่วนเมืองหัวพัน (ทำงภำคเหนือฝั่งตะวันออก) ส่วนกำรขนส่งทำงรถไฟ สปป.ลำว 
สำมำรถเชื่อมต่อกำรขนส่งทำงรถไฟลำว-จีน กับไทยที่จังหวัดหนองคำย โดยรูปแบบตัวรถไฟลำว-จีน จะเน้นกำร
ขนส่งคนมำกกว่ำขนส่งสินค้ำ ทั้งนี้ รัฐบำลลำวมีแผนจะสร้ำงทำงด่วนขนำบไปกับเส้นทำงรถไฟเพ่ือกำรขนส่งสินค้ำ 
จึงเป็นประเด็นที่ไทยที่ต้องค ำนึงถึงควำมเปลี่ยนแปลด้ำนกำรขนส่งสินค้ำในสปป.ลำว 
 บทสรุป ด้ำนกำรลงทุน สปป.ลำว ยังคงมีควำมน่ำสนใจในกำรเข้ำไปกำรลงทุนเพ่ือเป็นแหล่งผลิตสินค้ำ
อุปโภคบริโภค (ตั้งโรงงำน) ของผู้ประกอบกำรไทย เนื่องจำกยังมีพ้ืนที่และศักยภำพด้นกำรเกษตร อำหำร และ
ชีวภำพ โดยกำรเข้ำไปลงทุนในสปป.ลำว ควรมำเป็นชุด (Package) กล่ำวคือด ำเนินกำรทั้งในระดับต้นน้ ำ จนถึง
ปลำยน้ ำ หน่วยงำนภำครัฐมีนโยบำยส่งเสริมกำรลงทุนเฉพำะเพ่ือให้ควำมช่วยเหลือพิเศษ อีกทั้ง มีภูมิประเทศที่
สำมำรถเชื่อมต่อไปยังประเทศเพ่ือนบ้ำนทั้ง ไทย กัมพูชำ จีน และเวียดนำม ประกอบกับปัจจุบันมีแรงงำนลำว
เดินทำงกลับจำกประเทศไทย จำกสถำนกำรณ์กำรแพร่ระบำดของโควิด-๑๙ เป็นจ ำนวนประมำณ ๓-๔ แสนคน 
ท ำให้มีแรงงำนเป็นจ ำนวนมำก ซึ่งธุรกิจที่มีควำมน่ำสนใจและได้เปรียบในกำรลงทุนในปัจจุบัน คือ ธุรกิจเทคโนโลยี
พ้ืนฐำน   
  ด้ำนกำรค้ำชำยแดน มีข้อสังเกตว่ำหลังจำกกำรปิดประเทศจำกสถำนกำรร์กำรแพร่ระบำดของ   
โควิด-๑๙ พฤติกรรมผู้บริโภคได้เริ่มเปลี่ยนแปลง มีกำรแต่งตั้งตัวแทนจ ำหน่ำยสินค้ำและมีกำรน ำเข้ำสินค้ำ
ออนไลน์โดยตรงจำกผู้ผลิตของประเทศเพ่ือนบ้ำนเข้ำมำจ ำหน่ำยเพ่ิมมำกขึ้น รวมถึงสั่งสินค้ำจำกพ้ินที่อ่ืน ๆ 
ทดแทนกำรเดินทำงเข้ำมำซื้อสินค้ำบริเวณชำยแดนไทยจำกกำรปิดด่ำน  



  โดยสิ้นค้ำที่ผู้ประกอบกำรสนใจส่งเข้ำไปขำยในสปป.ลำว ต้องมีฉลำกภำษำลำว ท ำให้ผู้ผลิดต้อง
ผลิตสินค้ำที่มีควำมเฉพำะกับตลำดลำวมำกยิ่งขึ้น ดังที่ได้กล่ำวมำนั้น โอกำสกำรเติบโตทำงเศรษฐกิจด้ำนกำรค้ำ
ชำยแดนอำจมีปริมำณลดลง โดยผู้ประกอบกำรอำจปรับเปลี่ยนมำเป็นกำรเข้ำไปตั้ งสำขำ หรือตัวแทนจ ำหน่ำย
สินค้ำในสปป.ลำว มำกกว่ำ  
 

  
 
 
สรุปรายงานการบรรยายพิเศษ หัวข้อ “แนวทางการพัฒนากฎหมายและกฎระเบียบที่เกี่ยวข้อง การอ านวย
ความสะดวกทางการค้า เพื่อพัฒนาการค้าข้ามพรมแดน และการค้าชายแดนของไทยกับประเทศในกลุ่ม CLMV 
 อาจารย์อัครวัฒน์  เลาวัณย์ศิริ คณะนิติศำสตร์ มหำวิทยำลัยธรรมศำสตร์ ได้บรรยำยให้ควำมรู้ใน
ประเด็นเขตเศรษฐกิจพิเศษตำมแนวชำยแดนไทย-ลำว-กัมพูชำ ดังนี้ 
 ลักษณะร่วมและเฉพำะของเขตพัฒนำร่วมโดยทั่วไป อำจแบ่งได้เป็น ๓ ประเภท โดยมีควำมหมำย ดังนี้ 
  ๑. เขตเศรษฐกิจพิเศษ (Special Economic Zone) อำจกล่ำวได้ว่ำ เป็นอำณำบริเวณพ้ืนที่เล็ก ๆ 
ของรัฐที่มีกำรก ำหนดนโยบำยเศรษฐกิจพิเศษเป็นกำรเฉพำะ มีกำรเปิดเสรี เช่น กำรค้ำ กำรลงทุน ทั้งนี้ อำจไม่
จ ำเป็นต้องเป็นพื้นที่เปิดเสรี หรือในบำงครั้งอำจเป็นกำรจ ำกัดกำรค้ำเสรีก็ได้ เช่น กำรท่องเที่ยวต้องกำรเปิดเสรีให้
คนภำยในประเทศเข้ำมำลงทุนเพ่ือต้องกำรจ ำนวนนักท่องเที่ยวต่ำงชำติที่เพ่ิมข้ึน 
  ๒. เขตพัฒนำร่วม (Joint Development Area) โดยทั่วไปแล้วคนทั้วไปมักเข้ำใจว่ำเป็นกำรแบ่ง
อำณำเขตทำงทะเลที่ยังไม่มีเขตแดนชัดเจน และมีปัญหำในกำรป้องกันเขตแดนระหว่ำงรัฐกับรัฐ จึงมีกำรร่วมมือ
กันพัฒนำเขตแดนและใช้ทรัพยำกรร่วมกัน 
  ๓. เขตพัฒนำเศรษฐกิจร่วม (Joint Department of the Special Economic) เป็นกำรรวมกัน
ระหว่ำงเขตเศรษฐกิจพิเศษกับเขตพัฒนำร่วม เพ่ือบูรณำกำรทำงเศรษฐกิจในบำงด้ำนและกำรบูรณำกำรทำง
เศรษฐกิจภำยในกำรรวมกลุ่มทำงเศรษฐกิจ รวมทั้ง เพ่ือแก้ปัญหำบำงเรื่อง  ยกตัวอย่ำงเช่น สพภำพยุโรปที่มี
จุดเริ่มต้นจำกกำรรวมกลุ่มทำงเศรษฐกิจเพื่อจุดหมำยปลำยทำง คือ กำรสร้ำงสันติภำพร่วมกัน 
 แนวนโยบำยร่วมและเฉพำะของประเทศไทย-ลำว-กัมพูชำ วิทยำกรได้ให้ควำมคิดเห็น ดังนี้ 
  ๑. Common Policy ที่แท้จริงที่ทั้ง ๓ ประเทศ (ไทย-สปป.ลำว-กัมพูชำ) ควรหำรือร่วมกัน คือ 
กำรบูรณำกำรทำงเศรษฐกิจมิได้เป็นเป้ำหมำยโดยตัวของมันเอง แต่เป็นเพียงวิธีกำรที่มีประสิทธิภำพที่สุดวิธีหนึ่ง 



ณ ช่วงเวลำที่เรำเลือกใช้ ซึ่งเมื่อเปรียบเทียบกรณีสหภำพยุโรปที่มีเป้ำหมำยสูงสุดคือกำรหยุดและป้องกันสงครำมที่
อำจเกิดขึ้นในอนำคตและกำรมีชีวิตควำมเป็นอยู่ที่ดีของประชำชน ส ำหรับกรณีกำรพัฒนำเขตเศรษฐกิจร่วมไทย-
ลำว-กัมพูชำ ถ้ำทั้ง ๓ ประเทศเข้ำมำพูดคุย จะสำมำรถพำไปถึงจุดหมำยปลำยทำงร่วมได้ โดยอำจน ำจีนที่เป็นคู่แข่งมำ
เป็นกรณีศึกษำ 
  ๒. Economic Policy (Micro and Macroeconomics) เป็นกำรเคลื่อนย้ำยโดยเสรีของปัจจัย
ทำงเศรษฐกิจในสัดส่วนที่มำกกว่ำกำรจ ำกัดกำรเคลื่อนย้ำย เมื่อกล่ำวถึงกฎหมำยระหว่ำงประเทศ เช่น ตรำสำร
อำเซียน มักพบอุปสรรค ดังนั้น รัฐจึงควรเตรียมกำรรับมือ เช่น กำรพัฒนำสำธำรณูปโภคเพ่ือรองรับกำรเคลื่อนย้ำย
ของปัจจัยทำงเศรษฐกิจ อำทิ กำรสร้ำงถนน รำงรถไฟ สนำมบิน และไฟฟ้ำ โดยรัฐต้องค ำนวนถึงจุดคุ้มทุนทำง
เศรษฐศำสตร์ในกำรรองรับกำรเคลื่อนย้ำยเสรี 
  ๓. Non-Economic Policy (Unresloved and Counterbalance) เป็นกำรแก้ปัญหำที่ยังค้ำงคำอยู่ 
เช่น กำรแก้ปัญหำเรื่องเขตแดน ส่วนประเด็น counterbalance อำทิ ปัญหำสิ่งแวดล้อม กำรค้ำมนุษย์ เป็นเรื่องที่รัฐ
ไม่สำมำรถละเลยได้ รัฐต้องค ำนึงถึงเม่ือมีกำรเปิดเขตเศรษฐกิจพิเศษ 
  ๔. ควำมสัมพันธ์ระหว่ำงแนวนโยบำยและมำตรกำรทำงกฎหมำย กำรมี Legal innovation หรือ 
นวัตกรรมทำงกฎหมำยที่คิดค้นเพื่อให้มีกฎหมำยมำเป็นตัวช่วยแก้ไขปัญหำ ไม่ใช่มีกฎหมำยเพื่อสร้ำงปัญหำ 
 มำตรกำรทำงกฎหมำย: กำรเคลื่อนย้ำยเป็นปัจจัยทำงเศรษฐกิจ รัฐต้องสังเกตมำตรกำรของอำเซียน แม้ว่ำ
อำเซียนจะไม่ได้มีมำตรกำรบังคับแต่ก็ต้องพึงระวัง เนื่องจำกบำงอย่ำงที่รัฐด ำเนินกำรแล้วได้ประโยชน์ ถ้ำไม่ท ำอำจ
ไม่ได้ประโยชน์ เช่น กฎหมำยในตรำสำรอำเซียนอำจมีกฎเกณฑ์และหลักกำรที่เป็นประโยชน์ที่สำมำรถน ำมำปรับ
ใช้ได ้
 ส ำหรับกฎเกณฑ์ที่เกี่ยวข้องกับเขตเศรษฐกิจอำเซียนที่น่ำสนใจ อำทิ ASEAN Guidelines for SEZs 
(Non-Binding Instrument) และ ASEAN Blueprint 
 กฎเกณฑ์ภำยใต้กฎหมำยเศรษฐกิจระหว่ำงประเทศที่น่ำสนใจ แบ่งเป็น กฎเกณฑ์กำรลงทุนระหว่ำง
ประเทศ (Internatuional Investment Law) แบ่งเป็น  
  ๑) กฎหมำยระหว่ำงประเทศ อำทิ ๑.๑) ตรำสำร เช่น ACIA และ AFAS  ๑.๒) หลักกำร Most-
Favored Nation & National Treatment) 
  ๒) กฎหมำยภำยใน อำทิ ๒.๑) กฎหมำยว่ำด้วยกำรประกอบธุรกิจ เช่น กฎหมำยว่ำด้วยกำร
ประกอบธุรกิจของคนต่ำงด้ำว (ทั่วไปและเฉพำะ) เป็นต้น ๒.๒) กฎหมำยที่อำจเกี่ยวข้องโดยทั่วไปโดยตรงและ  
โดยอ้อมต่อนักลงทุนต่ำงด้ำว เช่น กฎหมำยภำษีอำกร กฎหมำยว่ำด้วยกำรควบคุมโรคติดต่อและกฎหมำยว่ำด้วย
กำรคุ้มครองสิ่งแวดล้อม เป็นต้น  
  ๓) กฎเกณฑ์กำรค้ำระหว่ำงประเทศ (กำรค้ำ สินค้ำ และกำรค้ำบริกำร) 
      ๓.๑) กฎเกณฑ์กำรค้ำระหว่ำงประเทศ (กำรค้ำและบริกำร)  
   ๓.๓.๑) กฎหมำยระหว่ำงประเทศ เช่น ตรำสำรอำเซียน (ATIG AFAS) WTO (GATT GATS) 
Bi-laterral&Multilateral (FTA) 



      ๓.๒) หลักกำร MFN, NT, GATT, Article XXIV & Gats, Article V  
      ๓.๓) กฎหมำยภำยใน เช่น กฎหมำยภำษีอำกร กฎหมำยว่ำด้วยกำรตอบโต้กำรทุ่มตลำด และ
กฎหมำยว่ำด้วยกำรช่วยเหลือผู้ประกอบกำรภำยใน 
  ๔) ธุรกรรมทำงกฎหมำยแก่เอกชน  
      ๔.๑) กำรจัดตั้งนิติบุคคล  
      ๔.๒) กำรท ำสัญญำระหว่ำงเอกชน เป็นกำรฟังควำมต้องกำรของภำคเอกชน แบ่งเป็น 
   - Core Contracts (สัญญำหลัก) เช่น สัญญำซื้อขำยระหว่ำงประเทศ และสัญญำขนส่ง
ระหว่ำงประเทศ เป็นต้น 
   - Special Contracts (สัญญำลักษณะพิเศษ) เช่น สัญญำเอกชนที่เท่ำกัน สัญญำเอกชนที่ไม่
เท่ำกัน สัญญำผู้บริโภค และสัญญำที่รัฐเข้ำแทกแซงได้ เป็นต้น 
  โดยสรุปช่วงท้ำย วิทยำกรได้ให้ตวำมเห็นไว้ในบทส่งท้ำยว่ำ กำรมีมำตรกำรทำงกฎหมำยสำมำรถ
บังคับใช้ได้เพ่ือส่งเสริมพลวัตรทำงเศรษฐกิจให้เติบโตและพัฒนำ โดยสิ่งที่ส ำคัญที่ภำครัฐต้องค ำนึงถึง คือ กำรจัดท ำ
นวัตกรรมทำงกฎหมำย  
  ๑. มำตรกำรทำงกฎหมำย คือ กำรส่งเสริมกำรด ำเนินนโยบำยของรัฐมำกกว่ำที่จะเป็นอุปสรรค เพ่ือ
ก ำกับพฤติกรรมคนและปรับเปลี่ยนให้สอดคล้องกับพฤติกรรมของคนได้ เป็นกำรส่งเสริมโดยตรงและโดยอ้อม 
รวมถึง กำร Fulture Proof ต้องวำงแผนเผื่ออนำคตในกำรออกกฎหมำย รวมถึง กฎระเบียบในทำงท้องถิ่น สำมำรถ
จัดกำรได้ง่ำยกว่ำกฎหมำยในระดับชำติ ซึ่งจะสำมำรถแก้ไขปัญหำได้ง่ำยกว่ำ 
  ๒. มำตรกำรนอกเหนือกฎหมำย สำมำรถด ำเนินกำรได้โดย กำรตลำดและกำรประชำสัมพันธ์ รวมถึง 
กำรให้ควำมรู้แก่ผู้ประกอบกำรและประชำชน 
 

   
   
 
 
 



สรุปรายงานการเสวนาระดมสมอง (Focus Group) หัวข้อ “ข้อเสนอเชิงนโยบายในการพัฒนากฎหมาย
เศรษฐกิจและการค้าระหว่างประเทศ เพื่อการเชื่อมโยงเขตเศรษฐกิจพิเศษชายแดนร่วมกันระหว่างไทย -สปป.
ลาว-กัมพูชา” 
 รองศาสตราจารย์ ดร.อภิรัตน์ เพ็ชรศิริ ที่ปรึกษำกฎหมำยระหว่ำงประเทศ และอำจำรย์พิเศษหลักสูตร
นิติศำสตร์มหำบัณฑิต สำขำนิติศำสตร์คณะสหวิทยำกำร มหำวิทยำลัยขอนแก่น วิทยำเขตหนองคำย ได้ให้ควำมรู้
เรื่อง ASEAN Trade Facilitation Work Programme 2008 ในเรื่องดังต่อไปนี้  อำทิ  กำรยกเลิกภำษีและ 
ข้อจ ำกัดที่ ไม่ ใช่ภ ำษี  Elimination of tariffs and NTBs กำรปรับปรุ งกฎเกณฑ์ เ รื่ อ งถิ่ นก ำ เนิ ดสิ นค้ ำ 
Enhancement of Rules of Origin กำรบูรณำกำรระบบศุลกำกร และสร้ำงหน้ำต่ำงอำเซียนหนึ่งเดียว Customs 
Integration and ASEAN Single Window รวมทั้ง กำรสร้ำงมำตรฐำนที่กลมกลืนกัน และพิธีกำรแห่งกำรปฎิบัติ
ตำมที่ ใกล้ เคียงกัน Harmonization of Standards and Conformance Procedures ทั้ งนี้  มีหลำกหลำย
แนวควำมคิดที่เห็นว่ำ กำรท ำข้อตกลงระหว่ำงประเทศทวิภำคีเพ่ืออ ำนวยควำมสะดวกในทำงกำรค้ำระหว่ำงกัน  
กำรปรับกฎหมำยของแต่ละประเทศ (อำเซียน) ให้สอดรับกันโดยเฉพำะในเรื่องกฎหมำยแพ่งและกฎหมำยพำณิชย์ 
ลักษณะที่ต้องน ำมำใช้ในกำรสร้ำงเขตเศรษฐกิจพิเศษรองรับกำรค้ำชำยแดน กำรท ำ Joint Special Economic 
Zone และกำร Guillotine กฎหมำย หรือกำรทบทวนกฎหมำยหรือกฎเกณฑ์ที่บังคับใช้อยู่ในปัจจุบัน เพ่ือยกเลิก
หรือปรับปรุงกฎหมำยหรือกฎเกณฑ์ที่หมดควำมจ ำเป็นหรือไม่สอดคล้องกับสภำพกำรณ์ หรือที่เป็นอุปสรรคต่อ
กำรด ำรงชีวิตหรือกำรประกอบอำชีพเพ่ือไม่ให้เป็นภำระแก่ประชำชน โดยใช้วิธีที่รวดเร็วโปร่งใสใช้ต้นทุนต่ ำ และมี
ส่วนร่วมจำกทุกภำคส่วนที่เกี่ยวข้อง  
 กำรที่ประเทศไทยเป็นศูนย์กลำงของอำเซียน ในเรื่องกำรค้ำชำยแดนนั้น ถือว่ำเป็นภัยมำกกว่ำเป็นคุณ
เพรำะหำกประเทศไทยไม่มีควำมพร้อมในเรื่องกำรบริหำรจัดกำรปัญหำต่ำงๆ บริเวณชำยแดน ประเทศที่ตั้งใจจะ
มำลงทุนในประเทศไทยก็จะย้ำยไปลงทุนที่ประเทศอ่ืนแทน ดังนั้นจึงเห็นว่ำ ประเทศไทยควรลดสถำนะควำมเป็น
ศูนย์กลำง และควรคิดทบทวนกำรเปลี่ยนแปลงกฎหมำยหลัก หำกไม่มีกำรวำงแนวคิดล่วงหน้ำจะท ำให้ประเทศ
ไทยเสียโอกำส ทั้งนี้ ฝ่ำยนิติบัญญัติต้องพิจำรณำเรื่องดังกล่ำวอย่ำงถี่ถ้วนว่ำ กำรอ ำนวยควำมสะดวกกำรค้ำบริเวณ
ชำยแดนมีควำมคุ้มค่ำหรือไม่ กำรกระจำยอ ำนำจท ำให้เกิดควำมเสี่ยงต่อควำมม่ันคง ควำมสงบบริเวณชำยแดนของ
ชำติหรือไม่ อีกทัง้ ยังต้องค ำนึงถึงมำตรกำรในกำรควบคุมดูแลเขตกำรค้ำบริเวณพ้ืนที่ชำยแดนด้วย  
 กำรจัดตั้งเขตเศรษฐกิจพิเศษในครั้งแรกมีวัตถุประสงค์เพ่ือให้มีกำรลงทุน บริเวณเขตชำยแดนให้มำกที่สุด
เท่ำที่จะท ำได้ ประเทศไทยไม่ควรยึดติดกับกำรที่จะต้องเป็นศูนย์กลำง ควรเปลี่ยนควำมคิดให้เขตเศรษฐกิจพิเศษ
เป็นเขตทึ่สร้ำงประโยชน์มำกกว่ำเป็นเขตที่ตั้งขึ้นมำเพ่ือสนองนโยบำยของรัฐบำล ยกตัวอย่ำง สปป.ลำว มีเขต
เศรษฐกิจพิเศษจ ำนวนมำกโดยแต่ละเขตมีชื่อและเรื่องที่ด ำเนินกำรแตกต่ำงกันแบบเฉพำะกำล ในขณะที่เขต
เศรษฐกิจพิเศษของไทย เช่น เขตเศรษฐกิจพิเศษที่หนองคำยเน้นในเรื่องกำรท่องเที่ยวแต่ไม่มีใครกล้ำร่วมลงทุน
เพรำะอยู่ในกำรก ำกับดูแลของรัฐบำล ผู้ที่จะร่วมลงทุนเกรงว่ำจะขัดกับกฎระเบียบที่ทำงฝ่ำยรัฐบำลก ำหนด ซึ่งมี
ควำมแตกต่ำงกับนโยบำยกำรจัดตั้งเขตเศรษฐกิจพิเศษของ สปป.ลำว ที่ประกำศวัตถุประสงค์กำรจัดตั้งเขต
เศรษฐกิจพิเศษแต่ละเขตไว้อย่ำงชัดเจน และเปิดโอกำสรับผู้ลงทุนอย่ำงกว้ำงขวำง  



 ทั้งนี้ กำรท ำสัญญำระหว่ำงรัฐกับเอกชนนั้นถือว่ำ เป็นกฎหมำยชนิดหนึ่งที่ผู้ใดจะละเมิดมิได้รัฐสำมำรถ
ฟ้องเอกชนได้และเอกชนก็สำมำรถฟ้องร้องรัฐบำลได้ เพรำะฉะนั้นกำรท ำสัญญำจึงเป็นหลักส ำคัญ สปป.ลำว ใช้
กลไกทำงกฎหมำยในกำรด ำเนินกำรของเขตเศรษฐกิจพิเศษ ซึ่งทำงกำรไทยควรศึกษำกำรออกกฎหมำยเกี่ยวกับ
เศรษฐกิจพิเศษของ สปป.ลำว เขตเศรษฐกิจพิเศษจะเกิดขึ้นได้จะต้องอำศัยกำรลงทุนของภำคเอกชน หำกเป็นกำร
ลงทุนระหว่ำงภำครัฐกับเอกชนจะท ำให้มีข้อจ ำกัดมำกจนท ำให้ฝ่ำยเอกชนเสียเปรียบจึงไม่มีเอกชนต้องกำรมำ
ลงทุนในเขตเศรษฐกิจพิเศษของไทย ดังนั้นรัฐบำลควรให้สัมปทำนแก่เอกชน เพ่ือเปิดโอกำสให้เอกชนมำลงทุนโดย
ตั้งเงื่อนไขที่ทุกฝ่ำยสำมำรถยอมรับได้ ยกตัวอย่ำง เขตเศรษฐกิจพิเศษสุวรรณเขต และที่เวียงจันทร์ มีเอกชนผู้ที่มำ
ลงทุนยอมรับเงื่อนไขได้ และพิสูจน์ได้ว่ำสำมำรถจะให้ผลประโยชน์กับรัฐบำล สปป.ลำว พอ ๆ กับที่จะได้รับก ำไร
มำกพอที่จะส่งรำยได้กลับประเทศของตนได้ ตัวอย่ำงกำรด ำเนินกำรเขตเศรษฐกิจพิเศษร่วมกับ สปป. ลำว ในเรื่อง
กำรท่องเที่ยว โดยท ำข้อตกลงระหว่ำงกันให้นักท่องเที่ยวจีนที่มำเที่ยวเวียงจันทร์เสร็จแล้ว สำมำรถท ำวีซ่ำเดิน
ทำงเข้ำเมืองไทยได้ และให้สัมปทำนแก่เอกชนเปิดบริกำรรถไฟขบวนพิเศษเพ่ืออ ำนวยควำมสะดวกให้นักท่องเที่ยว
จีนเพ่ือสร้ำงรำยได้ให้ทั้งไทยและลำวมำกยิ่งขึ้น อย่ำงไรก็ตำม เห็นว่ำปัจจัยที่สำมำรถดึงดูดนักลงทุนให้เข้ำมำลงทุน
ในเขตเศรษฐกิจพิเศษ มีดังนี้ คือ เป็นเขตที่ตั้งอยู่บนท ำเลที่ดี มีบริเวณพ้ืนที่กว้ำงพอสมควร มีระยะเวลำด ำเนินกำร
ยำวนำนพอที่ผู้ลงทุนจะสำมำรถท ำก ำไรได ้
 ผู้ช่วยศาสตราจารย์ ดร. ปรมาภรณ์ วีระพันธ์ อำจำรย์ประจ ำหลักสูตรนิติศำสตร์มหำบัณฑิต สำขำวิชำ
นิติศำสตร์ คณะสหวิทยกำร มหำวิทยำลัยขอนแก่น วิทยำเขตหนองคำย บรรยำยกล่ำวโดยสรุป ดังนี้  
 กำรเชื่อมโยงกำรค้ำร่วมกันระหว่ำง ไทย – ลำว –กัมพูชำ โดยกำรร่วมกันสร้ำงเขตเศรษฐกิจพิเศษร่วมกันนั้น
เป็นเรื่องที่เกิดขึ้นได้ยำกภำยในระยะเวลำอันใกล้ ดังนั้นจึงขอน ำเรื่องที่สำมำรถเชื่อมโยงได้ก่อน คือ กำรเชื่อมโยง
โดยกำรขนส่งสินค้ำระหว่ำงประเทศแบ่งออกเป็น ๒ แบบ ได้แก่ ๑. กำรส่งสินค้ำข้ำมแดนเข้ำและออกไปยัง
ประเทศคู่คำ้ ๒. กำรส่งสินค้ำผ่ำนแดน  
 ควำมส ำคัญ กฎเกณฑ์ ปัญหำ และอุปสรรคของกำรส่งสินค้ำผ่ำนแดน ทั้งนี้ ประเทศที่เป็นต้นทำงและ
ประเทศปลำยทำงสินค้ำจะได้รับประโยชน์ แต่ประเทศที่มีสินค้ำผ่ำนแดนแทบจะไม่ได้รับประโยชน์ใด ๆ กำรขนส่ง
สินค้ำผ่ำนแดน คือ กำรขนส่งสินค้ำผ่ำนรำชอำณำจักร หรือผ่ำนด่ำนศุลกำกรที่อยู่นอกประเทศเข้ำมำประเทศแล้ว
ผ่ำนไปยังอีกรำชอำณำจักรหนึ่ง โดยที่จุดเริ่มต้นและจุดสิ้นสุดสินค้ำอยู่ภำยนอกรำชอำณำจักร ดังนั้นจึงท ำให้หลำย
ประเทศที่มีกำรขนส่งสินค้ำผ่ำนแดนออกมำตรกำรหลำยอย่ำงเพ่ือก ำหนดมำตรกำรกำรเก็บภำษีทั้งสินค้ำขำเข้ำ
และขำออกจึงท ำให้เกิดควำมไม่สะดวกทำงกำรค้ำ โดยเฉพำะกับประเทศที่ไม่มีทำงออกทะเล (Land lock) เช่น 
สปป.ลำว ดังนั้นกำรท ำกำรค้ำระหว่ำงประเทศจึงมีกำรใช้สินค้ำผ่ำนแดน โดยใช้ควำมตกลงที่ก ำหนดให้มีกำร
อ ำนวยควำมสะดวกกำรขนส่งสินค้ำผ่ำนแดน ส ำหรับในส่วนประเทศไทย ได้ท ำข้อตกลงกับกำรผ่ำนแดนจ ำนวนมำก
 ตัวอย่ำง ๓ ข้อตกลงที่มีผลต่อ ไทย สปป.ลำว และกัมพูชำจ ำนวน ๓ ข้อตกลง ได้แก่  
  ๑. กรอบกำรตกลงอำเซียนว่ำด้วยกำรอ ำนวยควำมสะดวกในกำรขนส่งสินค้ำผ่ำนแดน พ.ศ. 
๒๕๔๑ ที่จัดท ำขึ้นเพ่ือเตรียมไว้เพ่ือพัฒนำเป็นเขตกำรค้ำเสรี มีประเทศที่เข้ำร่วมกรอบกำรตกลงดังกล่ำว ได้แก่ 
มำเลเซีย สิงคโปร์ กัมพูชำ สปป.ลำว ไทย และเวียดนำม  



  ๒. ควำมตกลงว่ำด้วยกำรขนส่งสินค้ำข้ำมพรมแดนในภูมิภำคแม่น้ ำโขง โดยมี ไทย – ลำว –
เวียดนำม – กัมพูชำ และ จีน ซ่ึงท ำควำมตกลงในเรื่องกำรก ำหนดเส้นทำง ประเภทรถยนต์  
  ๓. กำรอ ำนวยควำมสะดวกด้ำนควำมร่วมมือทำงกำรค้ำ กำรลงทุน และกำรพัฒนำ โครงสร้ำง
พ้ืนฐำนควำมร่วมมือทำงเศรษฐกิจ โดยเป็นควำมตกลงระหว่ำง ๓ ลุ่มแม่น้ ำ ได้แก่ แม่น้ ำ อิระวดี แม่น้ ำเจ้ำพระยำ 
และแม่น้ ำโขง ซึ่งเป็นควำมร่วมมือระหว่ำง เวียดนำม กัมพูชำ ไทย และเมียนมำร์  
 กำรเชื่อมโยงกำรค้ำระหว่ำง ไทย ลำว กัมพูชำ ให้ส ำเร็จ โดยดูจำกมูลค่ำกำรขนส่งสินค้ำผ่ำนแดน ล่ำสุด
เมื่อเดือน กรกฎำคม ปี พ.ศ ๒๕๖๔ กำรค้ำผ่ำนแดนของสินค้ำไทยไปลำว จีน เวียดนำม และสิงคโปร์ มีมูลค่ำ
กำรค้ำค่อนข้ำงสูงเมื่อเทียบกับกำรส่งสินค้ำผ่ำนแดนไปทำงกัมพูชำ เวียดนำม จีน และสิงคโปร์  ส ำหรับกฎหมำยที่
ส่งสินค้ำผ่ำนแดนในประเทศไทยที่ใช้คือควำมตกลงอำเซียนว่ำด้วยกำรอ ำนวยควำมสะดวกด้ำนกำรขนส่งสินค้ำ
ผ่ำนแดน ๖ ประเทศ มีกำรใช้ก ำหนดกำรขนส่งสินค้ำแบบอิเล็กทรอนิกส์ โดยกรอบกำรตกลงนี้น ำไปสู่กำรออก
กฎหมำยในส่วนที่เกี่ยวข้อง อำทิ เรื่องพระรำชบัญญัติกำรอ ำนวยควำมสะดวกกำรขนส่งสินค้ำข้ำมพรมแดน พ.ศ. 
๒๕๕๖ พระรำชบัญญัติศุลกำกรปี พ.ศ. ๒๕๖๐ ประกำศกรมศุลกำกรเกี่ยวกับกำรด ำเนินงำนระบบศุลกำกรผ่ำน
อำเซียนที่น ำมำใช้ในกำรผ่ำนแดน ทั้งนี้ กระบวนกำรขนส่งสินค้ำผ่ำนแดนเป็นกำรเชื่อมโยงระหว่ำงประเทศใน
อำเซียนโดยกำรขนส่งสินค้ำผ่ำนไปยังประเทศต่ำง ๆ ระบบศุลกำกรผ่ำนแดนในอำเซียนมีหลักกำรส ำคัญ ๔ 
หลักกำรที่ก ำหนดให้ประเทศสมำชิกปฎิบัติตำมกฎหมำยภำยในและร่วมกันพัฒนำเป็นระบบ ได้แก่  
  ๑ กำรน ำเทคโนโลยีสำรสนเทศมำใช้ กำรพัฒนำระบบ ACCS มำใช้ร่วมกันทั้ง ๖ ประเทศ ตั้งแต่
เดือนพฤศจิกำยน ๒๕๖๔  
  ๒. ก ำหนดหลักประกันในกำรขนส่งสินค้ำผ่ำนแดน โดยจะต้องมีธนำคำรที่น่ำเชื่อถือออกหนังสือ
ค้ ำประกันให้ ส ำหรับประเทศไทยมีธนำคำรจ ำนวน ๔ แห่ง ที่สำมำรถออกหนังสือรับรองค้ ำประกัน ได้แก่ 
ธนำคำรกรุงไทย ธนำคำรกรุงศรีอยุธยำ ธนำคำรกสิกรไทย ธนำคำรทหำรไทย 
  ๓. ก ำหนดให้ท ำพิธีกำรศุลกำกรแบบย่อ เพ่ือให้กำรขนส่งสินค้ำผ่ำนแดนมีควำมรวดเร็วขึ้น เช่น 
กำรก ำหนดให้มีกำรวำงหลักประกันแบบหลำยเที่ยว กำรวำงข้อก ำหนดในกำรส ำแดงสินค้ำ 
  ๔. ก ำหนดหน้ำที่ด่ำนศุลกำกรที่เกี่ยวข้อง อำทิ ด่ำนศุลกำกรต้นทำง ด่ำนศุลกำกรผ่ำนแดน และ
ด่ำนศุลกำกรปลำยทำง เป็นต้น 
 ข้อสังเกตในกำรอ ำนวยควำมสะดวกด้ำนกำรค้ำ กำรลงทุน ให้ไทย – ลำว – กัมพูชำ สำมำรถค้ำขำยกันได้
อย่ำงสะดวกยิ่งขึ้น มี ๓ ประกำร ดังนี้  
  ๑. กฎหมำยหรือกฎระเบียบที่เกี่ยวข้องกับกำรส่งสินค้ำผ่ำนแดนทั้งในประเทศไทยและควำมตก
ลงระหว่ำงประเทศมีจ ำนวนมำกที่มีควำมซ้ ำซ้อนกัน โดยเฉพำะกฎหมำยภำยใน กำรขนส่งสินค้ำผ่ำนแดนมี
กฎหมำยภำยที่เกี่ยวข้องหลำยตัว ยกตัวอย่ำง ประกำศของกระบวนกำรทำงศุลกำกรด้ำนระบบผ่ำนแดนอำเซียน
จะต้องเป็นไปตำมกฎหมำยอย่ำงน้อย ๑๗ ฉบับ ขึ้นอยู่กับสินค้ำท่ีจะน ำมำผ่ำนแดน ซ่ึงมีกฎหมำยบำงฉบับที่มีควำม
ซ้ ำซ้อนกัน ดังนั้นจึงเห็นว่ำ ทั้ง ๓ ประเทศควรหำรือมำตรกำรลดควำมยุ่งยำกของกฎหมำยหรือกฎระเบียบเพ่ือ



อ ำนวยควำมสะดวกในกำรขนส่งสินค้ำผ่ำนแดนระหว่ำงกัน ในขณะเดียวกัน  ประเทศไทยควรพิจำรณำปรับแก้
กฎหมำยภำยในเกี่ยวกับกำรขนส่งสินค้ำผ่ำนแดน โดยค ำนึงถึงผลประโยชน์ของชำติเป็นหลักด้วย 
  ๒. กระบวนกำรในกำรตรวจสอบสินค้ำผ่ำนแดน เนื่องจำกประเทศที่มีสินค้ำผ่ำนแดนไม่มีสิทธิ์ที่
จะเปิดตู้สินค้ำตรวจดูสินค้ำ จึงเห็นว่ำควรมีคณะกรรมกำรเพ่ือตรวจสอบสินค้ำที่ต้องสงสัย แต่ในทำงปฎิบัติเป็น
เรื่องที่เป็นไปได้ยำกที่จะเชิญผู้แทนประเทศต่ำงมำร่วมตรวจสอบสินค้ำ จึงมีกฎหมำยก ำหนดไว้ว่ำ สินค้ำผ่ำนแดน
จะสำมำรถอยู่ในประเทศที่ผ่ำนได้ภำยในระยะเวลำจ ำกัด ยกตัวอย่ำงประเทศไทยได้ก ำหนดให้สินค้ำที่ผ่ำนแดน
ประเทศไทยสำมำรถอยู่ในประเทศไทยได้เป็นเวลำ ๓๐ วัน นับตั้งแต่วันที่สินค้ำเข้ำมำยังประเทศไทย หำกไม่น ำ
ออกจำกประเทศไทยได้ตำมเวลำที่ก ำหนดสินค้ำเหล่ำนั้นก็จะตกเป็นสินค้ำของแผ่นดิน ซึ่งจะมีปัญหำเรื่องกำร
จัดเก็บ กำรดูแลรักษำ 
  ๓. กำรติดตำมประสิทธิภำพของระบบศุลกำกรกำรขนส่งสินค้ำผ่ำนแดนอำเซียน โดยทั้ง ๖ 
ประเทศเริ่มใช้ร่วมกันเมื่อเดือน กันยำยน ๒๕๖๓ (ซึ่งอยู่ในช่วงกำรแพร่ระบำดของโรคโควิด ๑๙) เพ่ือจะได้ทรำบว่ำ 
ระบบดังกล่ำวใช้ได้อย่ำงมีประสิทธิภำพหรือไม่ 
 อาจารย์ ดร. รองรัตน์ วิโรจน์เพชร นิติกรช ำนำญกำรพิเศษ กองกฎหมำย ปฎิบัติงำน ณ ศูนย์อำเซียนศึกษำ 
มหำวิทยำลัยขอนแก่น และที่ปรึกษำกฎหมำยศูนย์วิจัยโครงสร้ำงมูลฐำนอย่ำงยั่งยืน คณะวิศวกรรมศำสตร์  
มหำวิทยำลัยขอนแก่น ได้บรรยำย เรื่องกฎหมำยใหม่ที่แก้ไขควำมขัดข้องหลำยประกำรจำกงำนวิจัยหลำยชิ้นและ
นักวิชำกำรหลำยท่ำนที่ได้ให้ควำมเห็นเรื่อง เขตเศรษฐกิจพิเศษ โดยสรุป ดังนี้  
 พระรำชบัญญัติพัฒนำเขตเศรษฐกิจพิเศษ พ.ศ. ๒๕๖๑ มีวัตถุประสงค์เพ่ือด ำเนินกำรพัฒนำพ้ืนที่ภำค
ตะวันออกให้เป็นระบบ และสอดคล้องกับกำรพัฒนำอย่ำงยั่งยืน ส่งเสริมพำณิชยอุตสำหกรรมและวิศวกรรมที่ใช้
เทคโนโลยีขั้นสูง ทันสมัย สร้ำงนวัตกรรมและเป็นมิตรกับสิ่งแวดล้อมที่ครอบคลุมพ้ืนที่เขตเศรษฐกิจพิเศษ บริเวณ 
ชลบุรี ระยอง และฉะเชิงเทรำ เพ่ือแก้ไขข้อขัดข้องของกฎหมำยที่เป็นปัญหำและอุปสรรคอยู่ในปัจจุบัน โดยมี
วัตถุประสงค์เพ่ือให้เขตเศรษฐกิจพิเศษสำมำรถแข่งขันกับประเทศอ่ืนได้ โดยจัดให้มีกำรบริกำรภำครัฐ one stop 
service นอกจำกนี้ มีกำรท ำโครงสร้ำงพ้ืนฐำนระบบสำธำรณูปโภคที่มีประสิทธิภำพ มีควำมต่อเนื่อง และ
ประชำชนสำมำรถเข้ำถึงโดยสะดวก ซึ่งเรื่องนี้เกี่ยวข้องกับกฎหมำยร่วมทุนที่ออกมำเมื่อ พ.ศ. ๒๕๖๒ ก ำหนดให้
เขตเศรษฐกิจพิเศษมีลักษณะ ดังนี้ 
  ๑. จะต้องมีกำรใช้ที่ดินอย่ำงเหมำะสมกับศักยภำพของพ้ืนที่ให้สอดคล้องกับกำรพัฒนำที่ยั่งยืน 
ในที่นี้ หมำยถึงกำรดูแลสิ่งแวดล้อมและผลกระทบต่ำงๆ ด้วย เช่น เรื่องน้ ำเสีย  
  ๒. จะต้องพัฒนำเมืองในเขตเศรษฐกิจพิเศษให้มีควำมทันสมัย มีควำมเหมำะสมในกำรอยู่อำศัย 
สำระส ำคัญในเสนอแนะให้มีกำรแก้ไขข้อบกพร่องของกฎหมำยที่เป็นอุปสรรคของเขตเศรษฐกิจพิเศษ ในมำตรำ ๙ 
บัญญัติว่ำ กรณีเห็นว่ำกฎหมำย กฎระเบียบ ข้อบังคับ ประกำศ หรือค ำสั่งใดที่ก่อให้เกิดควำมไม่สะดวก ล่ำช้ำ     มี
ควำมซ้ ำซ้อน หรือเพ่ิมภำระโดยไม่จ ำเป็น มีปัญหำและอุปสรรค ให้เสนอรัฐมนตรีเพ่ือพิจำรณำปรับปรุงกฎหมำย 
กฎระเบียบ ข้อบังคับ ประกำศ ค ำสั่ง  หรือมีกฎหมำยขึ้นใหม่ เพ่ือให้กำรพัฒนำเขตเศรษฐกิจพิเศษ ให้มี
ประสิทธิภำพสะดวกรวดเร็ว นอกจำกนี้ เห็นว่ำกระทรวง หรือหน่วยงำนต่ำง ๆ ที่เกี่ยวข้อง เช่น กระทรวงคมนำคม 



กระทรวงพำณิชย์ กระทรวงที่ก ำกับดูแลเรื่องศุลกำกร ด่ำนตรวจคนเข้ำเมือง ควรร่วมกันพิจำรณำหำวิธีกำรแก้ไข
กฎระเบียบต่ำง ๆ รวมทั้งมีกำรทดลองท ำ MOU กับประเทศเพ่ือนบ้ำนโดยเริ่มจำกท ำ MOU กับ สปป.ลำว เป็น
ประเทศแรกก่อน แล้วจึงขยำยควำมร่วมมือไปยังประเทศอ่ืน ๆ ในอำเซียนต่อไป  
 ทั้งนี้ คณะกรรมกำรพัฒนำนโยบำยเขตเศรษฐกิจพิเศษประกอบด้วย ประธำนคณะกรรมกำรด้ำนกำร
พัฒนำนโยบำยเขตเศรษฐกิจมีนำยกรัฐมนตรีเป็นประธำน รองนำยกรัฐมนตรีเป็นรองประธำนกรรมกำร และ
คณะรัฐมนตรีที่เกี่ยวข้องกับงำนกำรพัฒนำเขตเศรษฐกิจพิเศษ ผู้อ ำนวยกำรส ำนักงบประมำณ เลขำธิกำรสภำ
พัฒนำเศรษฐกิจและสังคมแห่งชำติเป็นกรรมกำร และเลขำธิกำรส ำนักงำนคณะกรรมกำรส่งเสริมกำรลงทุน   
คณะกรรมกำรชุดนี้มีอ ำนำจหน้ำที่ก ำหนดนโยบำยกำรพัฒนำเขตเศรษฐกิจพิเศษภำคตะวันออก และให้ควำม
เห็นชอบภำพรวมเพ่ือกำรพัฒนำเขตเศรษฐกิจพิเศษภำคตะวันออก  เห็นชอบผังประโยชน์ที่ดิน ส่งเสริม
อุตสำหกรรมเป้ำหมำย สิทธิประโยชน์ของผู้ประกอบกำร อนุมัติแผนงำนโครงกำรงบประมำณ 
 ประกำศก ำหนด หลักเกณฑ์ เงื่อนไข วิธีกำรร่วมลงทุนกับภำคเอกชน กำรแก้ไขข้อบกพร่องของกฎหมำย 
พ.ร.บ ร่วมทุนซึ่งมีกฎระเบียบ กฎเกณฑ์ ขั้นตอนจ ำนวนมำก อย่ำงไรก็ดี เนื่องจำกจะมีกำรสร้ำงทำงรถไฟจำกคุนหมิง
มำยัง สปป.ลำว และได้รับทรำบจำกที่ปรึกษำกระทรวงคมนำคมว่ำ เตรียมเส้นทำงรถไฟจำกกรุงเทพ ปำกช่อง 
โครำช ขอนแก่น อุดร หนองคำย ทั้งนี้เนื่องจำกกำรมีกฎระเบียบ ข้อบังคับจ ำนวนมำก จึงได้แก้ไขโดยให้อ ำนำจ
นำยกรัฐมนตรีสำมำรถน ำอุปสรรค ปัญหำเรื่องดังกล่ำวให้คณะรัฐมนตรีพิจำรณำ โดยกระทรวงคมนำคมเป็น
เจ้ำภำพ 
 นอกจำกนี้ มีกำรออกระเบียบข้อบังคับและประกำศ ก ำหนด เพ่ือก ำหนดหลักเกณฑ์ วิธีกำร และเงื่อนไข
กำรด ำเนินกำรตำมประกำศนี้ด้วย ในมำตรำ ๑๒ ก ำหนดให้มีกำรพิจำรณำกำรร่วมทุนกับเอกชนหรือให้เอกชนเป็น
ผู้ลงทุน เอกชน รวมถึง บุคคลธรรมดำด้วย ซึ่งสำมำรถไปลงทุนในท้องถิ่น ท ำธุรกิจสนับสนุน SME โดยให้ถือว่ำ
เอกชนที่ร่วมลงทุนเหล่ำนั้นเป็นผู้ร่วมลงทุนในกิจกำรของรัฐ เพ่ือให้มีควำมสอดคล้องกับกำรพัฒนำเขตเศรษฐกิจ
พิเศษ ปัจจุบันมี พ.ร.บ. ร่วมลงทุนระหว่ำงรัฐกับเอกชน พ.ศ. ๒๕๖๒ ในโครงกำรขนำดใหญ่ที่มีควำมยุ่งยำก
ซับซ้อน ใช้เงินลงทุนจ ำนวนมหำศำล มีเทคโนโลยีขั้นสูง เช่น โครงสร้ำงพ้ืนฐำนระบบสำธำรณูปโภค กำรก่อสร้ำง
สนำมบิน กำรก่อสร้ำงรถไฟ กำรก่อสร้ำงทำงด่วน ทั้งนี้  กำรร่วมลงทุนกับเอกชนถือเป็นกำรถ่ำยโอนควำมเสี่ยงให้
เอกชน ซึ่งภำคเอกชนมีประสิทธิภำพในกำรบริหำรจัดกำรควำมเสี่ยงได้มำกกว่ำ และสำมำรถถ่ำยทอดเทคโนโลยี
ขั้นสูงให้ภำครัฐได้ด้วย 
 ค ำนิยำม กำรร่วมลงทุน หมำยควำมว่ำ กำรร่วมลงทุนกับภำคเอกชนไม่ว่ำโดยวิธีใด หรือมอบให้เอกชน
ลงทุนฝ่ำยเดียวโดยอนุญำตให้สัมปทำน หรือให้สิทธิ์ไม่ว่ำในลักษณะใด 
 ค ำนิยำม เอกชน หมำยถึง นิติบุคคลที่ไม่ใช่หน่วยงำนของรัฐ ซึ่งให้หมำยควำมรวมถึงบุคคลธรรมดำด้วย  
 หน่วยงำนของรัฐที่สำมำรถร่วมทุนกับเอกชนได้ ได้แก่ รัฐวิสำหกิจ องค์กำรปกครองส่วนท้องถิ่น 
หน่วยงำนในก ำกับของรัฐ องค์กรมหำชน หรือหน่วยงำนที่จัดตั้งตำมกฎหมำยเฉพำะ โดยหน่วยงำนเจ้ำของ
โครงกำรสำมำรถจัดท ำโครงกำรร่วมลงทุนเกี่ยวกับกิจกำรโครงสร้ำงพ้ืนฐำนและบริกำรสำธำรณะดังต่อไปนี้ เช่น 



ถนน ทำงหลวง ทำงพิเศษ กำรขนส่งทำงบก รถไฟ รถไฟฟ้ำ กำรขนส่งทำงรำง กำรท่ำอำกำศยำน กำรขนส่งทำงอำกำศ 
ท่ำเรือ กำรขนส่งทำงน้ ำ ซึ่งเก่ียวข้องกับพ.ร.บ. กำรขนส่งต่อเนื่องหลำยรูปแบบด้วย 
 มำตรำ ๘ โครงกำรร่วมลงทุนที่มูลค่ำ ตั้งแต่ ๕ พันล้ำนบำทขึ้นไป หรือมูลค่ำที่ก ำหนดเพ่ิมขึ้นโดย
กฎกระทรวงต้องด ำเนินกำรตำมหลักเกณฑ์ วิธีกำร และเงื่อนไข ที่ก ำหนดในพระรำชบัญญัตินี้  
 มำตรำ ๙ โครงกำรร่วมลงทุนที่มีมูลค่ำต่ ำกว่ำ ๕ พันล้ำนบำท หรือต่ ำกว่ำมูลค่ำที่ก ำหนดเพ่ิมขึ้นโดย
กฎกระทรวงต้องด ำเนินกำรตำมหลักเกณฑ์และวิธีกำรที่คณะกรรมกำรชุดนี้ก ำหนด 
 มำตรำ ๑๑ กรณีมีปัญหำข้อขัดข้อง อุปสรรค หรือควำมล่ำช้ำ ให้หน่วยงำนเสนอคณะกรรมกำรและ
คณะรัฐมนตรีเพ่ือพิจำรณำสั่งกำร กรณีจ ำเป็นต้องปรับปรุงกฎหมำย กฏระเบียบ ข้อบังคับ ประกำศ หรือค ำสั่ง 
หรือกำรจัดท ำกฎหมำยใหม่ ให้หน่วยงำนที่เกี่ยวข้อง กระทรวง องค์กำรมหำชน รัฐวิ สำหกิจ องค์กรท้องถิ่น 
พิจำรณำปรับปรุงหรือจัดท ำกฎหมำยใหม่ 
 ข้อเสนอแนะเชิงนโยบาย  
  ๑.รัฐควรมีบทบำทในกำรส่งเสริมกำรลงทุน จัดหำโครงสร้ำงพ้ืนฐำนที่จ ำเป็นและก ำหนดควำม
สะดวกทำงกำรค้ำ กำรลงทุน โดยกำรปรับปรุงจัดท ำกฎหมำย กฎระเบียบที่เก่ียวข้อง 
  ๒.ให้ภำคเอกชนร่วมลงทุนในกิจกำรใดกิจกำรหนึ่ง  
  ๓. รัฐควรเจรจำกับประเทศเพ่ือนบ้ำนในกำรพัฒนำเขตเศรษฐกิจร่วมระหว่ำงประเทศไทยกับ
ประเทศเพ่ือนบ้ำน เช่น ไทยกับสปป.ลำว กัมพูชำ ด้วยกำรท ำ MOU ระหว่ำงนักวิชำกำรไทย กับ นักวิชำกำร สปป.
ลำว   
 ผู้ช่วยศาสตราจารย์ ดร. อัจฉราพร สีหะวัฒนะ ประธำนหลักสูตรนิติศำสตร์มหำบัณฑิต สำขำวิชำ
นิติศำสตร์ คณะสหวิทยกำร มหำวิทยำลัยขอนแก่น วิทยำเขตหนองคำย บรรยำยกล่ำวโดยสรุป ดังนี้  
 เขตเศรษฐกิจพิเศษของไทยในระยะแรก อยู่บริเวณเขตจังหวัด ตำก สระแก้ว สงขลำ ตรำด และมุกดำหำร 
ระยะที่สอง อยู่บริเวณเขตจังหวัด กำญจนบุรี เชียงรำย นครพนม หนองคำย และนรำธิวำส ก ำกับดูแลโดย
คณะกรรมกำรนโยบำยเขตพัฒนำเศรษฐกิจพิเศษ มีกลยุทธ์ ๔ ประกำรได้แก่ ๑. สนับสนุนพ้ืนที่เขตเศรษฐกิจใหม่ 
๒. สนับสนุนโครงสร้ำงพ้ืนฐำน ๓. สนับสนุน SME และกำรลงทุนต่อเนื่อง ๔. จัดระเบียบพ้ืนที่เศรษฐกิจชำยแดน อำทิ 
เขตเศรษฐกิจพิเศษสระแก้ว เขตเศรษฐกิจพิเศษบริเวณชำยแดนไทย – กัมพูชำ ระเบียงเศรษฐกิจตอนใต้ของอนุภำค
ลุ่มน้ ำโขง เน้นกำรขนส่งสินค้ำจำกไทยไปยังเวียดนำมใต้  
 สิทธิพิเศษทำงภำษีศุลกำกร 
  ๑. สินค้ำไทยจะได้รับสิทธิพิเศษ ยกเว้น ลดหย่อนภำษีขำเข้ำประเทศผู้น ำเข้ำ หรือประเทศที่มี
ข้อตกลงกับไทย 
  ๒. ประเทศผู้ให้สิทธิพิเศษฯ GSP สหภำพยุโรป แคนำดำ ญี่ปุ่น ฮังกำรี สำธำรณรัฐเชค 
สำธำรณรัฐสโลวัก และสหพันธรัฐรัสเซีย 
  ๓. สิทธิพิเศษภำยใต้กำรค้ำเสรีอำเซียน 
  ๔. ควำมตกลงกำรค้ำสินค้ำของอำเซียน 



 ระบบสิทธิพิเศษ อำทิ รำยกำรสินค้ำที่ได้รับสิทธิ์ในกำรลด ยกเว้น ภำษีน ำเข้ำกฏถิ่นก ำเนิดสินค้ำ (Rules 
of Origin) องค์กำรกำรค้ำโลกเตรียมมำใช้กับสินค้ำน ำเข้ำ-ส่งออก โดยก ำหนดให้มีกำรรับรองถิ่นก ำเนิดสินค้ำที่
แสดงข้อมูลกำรได้ถิ่นก ำเนิดในประเทศที่ผลิตสินค้ำที่แท้จริง เช่น เอกสำรรับรองถิ่นก ำเนิดสินค้ำ (Certificate of 
Origin) ซึ่งประกอบด้วย หลักเกณฑ์ กติกำในกำรพิสูจน์ ตัดสินว่ำ สินค้ำมีถ่ินก ำเนิดจำกประเทศใด เพ่ือให้มั่นใจว่ำ
ประโยชน์จำกสิทธิพิเศษตกอยู่กับผลผลิตที่แท้จริงของประเทศที่ได้รับสิทธิพิเศษนี้ 
 กำรรับรองเรื่องถิ่นก ำเนิดสินค้ำตำมควำมตกลง อำทิ ควำมตกลงหุ้นส่วนเศรษฐกิจที่ใกล้ชิดยิ่งขึ้น ระหว่ำง
ไทย-นิวซีแลนด์ ในเงื่อนไขของควำมตกลงฯ ระบุให้ผู้ส่งออกสินค้ำสำมำรถรับรองถิ่นก ำเนิดสินค้ำได้ด้วยตนเอง 
โดยไม่ต้องใช้เอกสำรรับรองใด ๆ จำกหน่วยงำนรำชกำรของประเทศไทย 
 หนังสือรับรองแบบ A เป็นหนังสือรับรองที่ออกให้แก่ผู้ส่งออกเพ่ือใช้ในกำรขอรับสิทธิพิเศษทำงภำษี
ศุลกำกรเป็นกำรทั่วไป โดยจะได้รับสิทธิยกเว้นหรือลดหย่อนภำษีขำเข้ำ ส ำหรับสินค้ำที่ส่งออกไปประเทศผู้ให้สิทธิ
พิเศษ 
 รูปแบบหนังสือรับรองถ่ินก ำเนิดสินค้ำ เพ่ือสิทธิพิเศษทำงกำรค้ำ มีดังนี ้

- หนังสือรับรองแบบ D : ควำมตกลงเขตกำรค้ำเสรีอำเซียน 
  - หนังสือรับรองแบบ E : ควำมตกลงเขตกำรค้ำเสรีอำเซียน – จีน 
  - หนังสือรับรองแบบ FTA : ควำมตกลงเขตกำรค้ำเสรีไทย- ออสเตรเลีย 
  - หนังสือรับรองแบบ JTEPA : ควำมตกลงหุ้นส่วนเศรษฐกิจไทย – ญี่ปุ่น 
  - หนังสือรับรองแบบ TP : ควำมตกลงว่ำด้วยควำมเป็นหุ้นส่วนทำงเศรษฐกิจที่ใกล้ชิดยิ่งขึ้นไทย – เปรู 
  - หนังสือรับรอง FTA : ควำมตกลงเขตกำรค้ำเสรีไทย-อินเดีย 
 คุณสมบัติของหนังสือรับรองถิ่นก ำเนิดสินค้ำแบบ GSTP  
  - ออกให้แก่ผู้ส่งออกเพ่ือใช้ในกำรขอรับสิทธิพิเศษภำยใต้ระบบกำรแลกเปลี่ยนสิทธิพิเศษทำง
กำรค้ำระหว่ำงประเทศก ำลงัพัฒนำ 
  - หนังสือรับรองถิ่นก ำเนิดสินค้ำส ำหรับสินค้ำหัตถกรรม 
  - หนังสือรับรองที่ออกให้แก่ผู้ส่งออกของสหภำพยุโรป 
  - หนังสือรับรองถิ่นก ำเนิดสินค้ำส ำหรับสินค้ำผ้ำไหมและผ้ำฝ้ำยทอด้วยมือจำกสหภำพยุโรปจะ
ได้รับกำรยกเว้นภำษีขำเข้ำ 
  - หนังสือรับรองถิ่นก ำเนิดสินค้ำภำยใต้ควำมตกลงเขตกำรค้ำเสรีอำเซียน-จีน 
  หอกำรค้ำไทยซึ่งเป็นองค์กรภำคเอกชน มีฐำนะเป็นองค์กรกลำง สำมำรถท ำหน้ำที่ออกใบรับรองถิ่น
ก ำเนิดสินค้ำตำมอ ำนำจใน พระรำชบัญญัติหอกำรค้ำ พ.ศ. ๒๕๐๙ มำตรำ ๒๘ เป็นประเภทที่ไม่ให้สิทธิประโยชน์
พิเศษทำงกำรค้ำ แต่สำมำรถรับรองเอกสำรอื่นๆ เพ่ือกำรค้ำกำรส่งออกได้ 
 สภำอุตสำหกรรมแห่งประเทศไทย เป็นหน่วยงำนที่ได้รับมอบหมำยจำกกระทรวงพำณิชย์ในกำรให้บริกำร
ออกใบรับรองถิ่นก ำเนิดสินค้ำประเภททั่วไป ระบุในใบรับรองมีถิ่นก ำเนิดจำกประเทศผู้ส่งออกจริงใช้เป็นเอกสำร



ประกอบกำรน ำเข้ำของประเทศปลำยทำง ตำมเงื่อนไขของประเทศผู้น ำเข้ำเท่ำนั้น ไม่ให้ใช้สิทธิประโยชน์พิเศษ
ทำงกำรค้ำ 
 กฎหมำยที่เกี่ยวข้องกับกำรออกใบรับรองถิ่นก ำเนิดสินค้ำในประเทศไทย ได้แก่ 
  ๑. พระรำชบัญญัติกำรส่งออกไปนอกและน ำเข้ำมำในรำชอำณำจักรซึ่งสินค้ำ พ.ศ. ๒๕๒๒ 
  ๒. ประกำศกระทรวงพณิชย์เรื่องกำรออกหนังสือรับรองถิ่นก ำเนิดสินค้ำตำมควำมตกลงทำงกำรค้ำ
ระหว่ำงประเทศ หรือกำรปฏิบัติทำงกำรค้ำระหว่ำงประเทศ พ.ศ. ๒๕๔๘ 
  ๓. ประกำศกรมกำรค้ำต่ำงประเทศเรื่องมำตรกำรและแนวปฎิบัติในกำรพิจำรณำออกหนังสือ
รับรองถิ่นก ำเนิดสินค้ำกรณีผู้ประกอบกำรหรือผู้ส่งออกกระท ำกำรหรืองดเว้นกระท ำกำรที่ก่อหรืออำจก่อให้เกิด
ควำมเสียหำยต่อกำรค้ำระหว่ำงประเทศ พ.ศ. ๒๕๕๒  
  ๔. ประกำศ อ่ืน ๆ 
 

   
 

   
 

   
 



การเสวนาระดมสมอง (Focus Group) หัวข้อ “ข้อเสนอเชิงนโยบายในการพัฒนากฎหมายเศรษฐกิจและการค้า
ระหว่างประเทศ เพื่อการเชื่อมโยงเขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษชายแดนร่วมกันระหว่างไทย – สปป.ลาว – กัมพูชา” 
วิทยากร 
๑) รองศาสตราจารย์ ดร. อภิรัตน์ เพ็ชรศิริ  ที่ปรึกษำระหว่ำงประเทศ และอำจำรย์พิเศษหลักสูตรนิติศำสตร
มหำบัณฑิต สำขำวิชำนิติศำสตร์ คณะสหวิทยำกำร มหำวิทยำลัยขอนแก่น วิทยำเขตหนองคำย 
๒) Dr. Chuanchen Bi ผู้ช่วยคณบดี ด้ำนกำรต่ำงประเทศจีน วิทยำลัยนำนำชำติ มหำวิทยำลัยขอนแก่น 
(ดร. พรทัต โพธินำม มหำวิทยำลัยขอนแก่น ท ำหน้ำที่ล่ำม) 
๓) ร้อยโท ดร. พันธ์รบ ราชพงศา ผู้อ ำนวยกำรส ำนักพัฒนำขีดควำมสำมำรถทำงกำรค้ำและกำรพัฒนำ สถำบัน
ระหว่ำงประเทศเพ่ือกำรค้ำและกำรพัฒนำ (ITD) 
๔) อาจารยเ์ล่งศักดิ์ บุนทะลาด ภำควิชำกฎหมำยธุรกิจ มหำวิทยำลัยแห่งชำติลำว 
๕) อาจารย์ทองพูน สุขเกษม คณะนิติศำสตร์ มหำวิทยำลัยแห่งชำติลำว 
๖) ผู้ช่วยศาสตราจารย์ดามร ค าไตรย์ อำจำรย์ประจ ำหลักสูตรนิติศำสตรมหำบัณฑิต สำขำวิชำนิติศำสตร์ 
คณะสหวิทยำกำร มหำวิทยำลัยขอนแก่น (ผู้ด ำเนินรำยกำร) 
 
 อาจารย์ทองพูน สุขเกษม กล่ำวน ำว่ำในช่วงเวลำที่ผ่ำนมำ สปป.ลำว ได้ปิดประเทศเนื่องจำกกำรแพร่
ระบำดของโรคโควิด-๑๙ ท ำให้กำรเชื่อมโยงเขตเศรษฐกิจระหว่ำงไทย และ สปป.ลำว มีกำรหยุดชะงักลง 
 อาจารย์เล่งศักดิ์ บุนทะลาด กล่ำวว่ำ สปป.ลำว มีเขตเศรษฐกิจหลำยเขตที่เชื่อมโยงกับไทย ทั้งนี้ค่อนข้ำง
ด้อยพัฒนำ ไม่ได้เจริญมำก จึงมีแนวคิดที่จะสร้ำงเมืองให้เจริญ และเป็นนคร กระทรวงแรงงำน ว่ำด้วยกฎหมำย
ลำวเกี่ยวกับเขตเศรษฐกิจพิเศษ มีผู้เชี่ยวชำญเป็นอำจำรย์ที่มำจำกกัมพูชำ ทั้งนี้เขตดังกล่ำวนั้น ไม่ใช่เขตกำรค้ำเสรี 
ซึ่ง สปป.ลำว มีแผนกำรปรับให้ประเทศ land lock เป็นประเทศ land link พยำยำมสร้ำงเส้นทำงคมนำคม สถำนี
รถไฟทำงขนำน ส่งเสริมนโยบำยกำรลงทุนในลำว กำรส่งเสริมทำงภำษีและกำรน ำใช้ที่ดิน นโยบำยด้ำนภำษีอำกร 
กำรน ำใช้กฎหมำย ส่งเสริมให้คนลำวมีเมืองใหม่ที่เจริญขึ้นกว่ำเดิม เช่น โครงกำรเมืองสวรรค์เซโน ที่ผู้ลงทุน
สำมำรถเช่ำหรือสัมปทำนที่ดินของรัฐได้ และสำมำรถโอนได้แบบมีเงื่อนไข ลงทุนได้หลำยด้ำน มีท่ำอำกำศยำนใน
กำรขนส่งสินค้ำ ช่วยดึงดูดกำรลงทุน ส่งเสริมกำรผลิต กำรค้ำ กำรบริกำร 
 Special Economic Zone (SEZs) ใน สปป. ลำว คนลำวต้องกำรให้ประชำชนมีงำนท ำ มีรำยได้ แต่กำร
พัฒนำและกำรลงทุนในแต่ละเขตมีควำมแตกต่ำงกัน บำงเขตเน้นกำรส่งออกสินค้ำ บำงเขตเน้นกำรท่องเที่ยว 
logistics กำรขนส่ง อย่ำงไรก็ดี นักลงทุนควรพิจำรณำผลประโยชน์ร่วมกันประกอบกับนโยบำยเรื่องท่ีดิน และฝีมือ
ของแรงงำนลำวที่สำมำรถเทียบเท่ำกับประเทศเพ่ือนบ้ำนอีกสองประเทศได้หรือไม่ (ไทย กัมพูชำ) 
 อาจารย์ทองพูน สุขเกษม  – แนวทำงของ สปป.ลำว ดึงดูดเอำผลประโยชน์จำกเส้นทำงลำว – จีน มำพัฒนำ
สำธำรณูปโภคเพ่ิมขึ้น เช่น โรงพยำบำล กำรท ำ MOU แผนกำรต่ำงๆ ด ำเนินกำรส ำรวจออกแบบสิ่งแวดล้อม     
กำรก่อสร้ำง ผลประโยชน์ โดยเจรจำกับรัฐบำล ในกำรน ำเสนอแนวทำง ร่ำงกฎหมำยเข้ำสภำแห่งชำติลำว ทั้งนี้อำจมี
ปัญหำเนื่องจำกหลำยฝ่ำยอยู่ระหว่ำงกำรเจรจำร่วมกันเรื่องกำรต่ออำยุสัมปทำนให้สั้นลง เหลือ ๕๐ ปี ซึ่งฝั่งซ้ำย



ของแม่น้ ำซองมีแผนจะสร้ำงให้เหมือนเมืองกุ้ยหลิน สำธำรณรัฐประชำชนจีน ทั้งนี้ กฎหมำยลำวมีกำรเปลี่ยนแปลง
หลำยอย่ำง พยำยำมท ำให้เหมือนกฎหมำยกำรลงทุน ผู้ลงทุนต้องกำรสิทธิพิเศษ ปัจจุบันเปลี่ยนแปลงแล้วให้เข้ำกับ
เขตเศรษฐกิจพิเศษ ซึ่งผู้ลงทุนพยำยำมหำวิธีลงทุนหลำยแบบ เช่น โครงกำรรถไฟฟ้ำลำว-จีน ในช่วงสองปีที่ผ่ำนมำ 
จ ำนวนคนลงทุนมีเพ่ิมมำกขึ้น กำรกสิกรรมเก็บภำษีมำก เส้นทำงลำว-เวียดนำมเป็นปัญหำใหม่ ซึ่งปัจจุบันเส้นทำงนี้ 
สปป. ลำว ได้รับเงินกู้จำกจีน รัฐบำลลำวถือหุ้น ๓๐ เปอร์เซ็นต์ และจีนถือหุ้นอีก ๗๐ เปอร์เซ็นต์ รัฐบำลลำวชดใช้
ค่ำท่ีดิน ในขณะที่จีนคุ้มครองผู้ลงทุน ติดทำงรถไฟ ตัวเมือง มีหมู่บ้ำน 
  - แขวงไซสมบูรณ์ มีดอย กลุ่มชำติพันธุ์ ผู้ไม่หวังดีต่อรัฐบำลลำว แต่ปัจจุบันมีควำมสงบ 
 - เมืองส ำคัญ ได้แก่ เมืองอนุวงศ์ ปลูกพืชพันธุ์ธัญญำหำรได้ เงินทุนของรัฐบำล สปป. ลำว มอบให้เมืองไซ-
สมบูรณ์ นอกจำกนี้ ยังมีกำรพิจำรณำแนวคิดในกำรปลูกกัญชำ (พืชกระแส ใช้สกัดเป็นยำได้) ซึ่งหำกต้องกำร
พัฒนำให้แขวงนี้มีควำมเจริญยิ่งขึ้นจ ำเป็นต้องสร้ำงทำงด่วนเลำะภูเขำ จำกนครหลวงเวียงจันทน์ ไปยังแขวง        
ไซสมบูรณ์ ซึ่งเส้นทำงจะมีลักษณะคล้ำยวังเวียง 
 - กำรสร้ำงเขตเศรษฐกิจพิเศษร่วม ลำว – จีน – เวียดนำม ยังอยู่ระหว่ำงกำรพิจำรณำ ยังต้องศึกษำควำม
เป็นไปได้และกำรดึงดูดใจจำกผู้ร่วมลงทุนทุกฝ่ำย ถ้ำสร้ำงรวมกันแล้ว จะกลำยเป็นเขตเศรษฐกิจพิเศษ 
 อาจารย์ดามร ค าไตรย์ กล่ำวเสริมว่ำ ลำวไม่ได้มีเป้ำหมำยสร้ำงเขตกำรค้ำเสรี กำรบริหำรจัดกำรของ
ภำครัฐเน้นกำรรองรับกำรเข้ำมำลงทุนของจีนและเวียดนำมเป็นส่วนใหญ่ ซึ่งแผนต่อไปจะเป็นกำรสร้ำงทำงด่วนทำงถนน 

   
 

 Dr. Chuanchen Bi – “What will the train bring to us?” รถไฟจะน ำอะไรมำให้พวกเรำ (ล่ามแปล
โดย ดร. พรทัต โพธินาม)  
 - รถไฟควำมเร็วสูงเส้นทำงจีน – ลำว – ไทย มีแผนจะเปิดเส้นทำงในวันที่ ๒ ธันวำคม ๒๕๖๔ ซึ่งตรงกับ
วันชำติ สปป. ลำว ถือเป็นกำรเปลี่ยนแปลงครั้งใหญ่ของลำว ซึ่งนักท่องเที่ยวที่เป็นกลุ่มเป้ำหมำย ได้แก่ ผู้สูงอำยุที่
มีอำยุ ๖๐ ปีขึ้นไป และนักท่องเที่ยวที่เดินทำงแบบสะพำยกระเป๋ำเป้ใบเดียว (backpackers) 
 เกิดค ำถำมว่ำ  เหตุ ใดนักท่องเที่ ยวจึ ง เดินทำงมำภำคอีสำนน้อย เนื่ องจำกถนนหนทำงไม่ดี   
มีควำมล ำบำกในกำรเดินทำงจำกเมืองคุนหมิง เข้ำมำประเทศไทย และเดินทำงไปต่อไปยังภำคอีสำน และ สปป. ลำว 
กำรเดินทำงมีอุปสรรคมำก โดยเพ่ือนชำวจีนเคยให้ควำมเห็นว่ำ ใช้เวลำเดินทำงทั้งหมด ๑๐ ชั่วโมง ซึ่งรถไฟ
ควำมเร็วสูงเส้นทำงคุนหมิง – เวียงจันทน์ จะใช้เวลำเดินทำงเพียง ๗ ชั่วโมง 



 ก่อนกำรระบำดของโรคโควิด-๑๙ นักท่องเที่ยวกว่ำ ๑๐ ล้ำนคนเดินทำงมำประเทศไทย ผ่ำนทำงกรุงเทพ 
เกำะสมุย กระบี่ เชียงใหม่ เชียงรำย ในส่วนของอำหำร อำหำรอีสำนอำจจะขนส่งไม่สะดวกเนื่องจำกมีกำรบูดเสีย 
แต่อำหำรแห้ง เช่น ทุเรียนอบแห้ง เป็นที่นิยมของนักท่องเที่ยวชำวจีนมำก ซึ่งหำกรถไฟฟ้ำควำมเร็วสูงเปิด
ให้บริกำรจะช่วยลดระยะเวลำในกำรขนส่งสินค้ำและบริกำร ช่วยพัฒนำและฟ้ืนฟูกำรท่องเที่ยวให้คล่องตัวมำกข้ึน 
กำรเดินทำงจำกแคว้นสิบสองปันนำเข้ำมำยังไทยจะสะดวกรวดเร็วมำกยิ่งขึ้นด้วย คนจีนนิยมชมชอบกำรเดินทำง
มำเท่ียวเมืองส ำคัญต่ำงๆ ของไทย ตำมภำพยนตร์ที่ได้รับชม เช่น เรื่อง Lost in Thailand เป็นแรงบันดำลใจให้คน
จีนขับรถข้ำมมำจังหวัดเชียงใหม่ เพ่ือให้เห็นฉำกและธรรมชำติที่น ำเสนอผ่ำนภำพยนตร์ โดยในปีนั้นนักท่องเที่ยว
เพ่ิมข้ึนจำก ๒.๗ ล้ำนคน เป็น ๔.๗ ล้ำนคน 
 ในภำคอีสำนมีวัดและศำสนสถำนส ำคัญหลำยแห่ง คนจีนชอบและสนใจทะเล และสถำนที่ท่องเที่ยวใน
ภำคอีสำนที่เป็นแหล่ง unseen เวลำนักท่องเที่ยวจีนมำเยี่ยมชมประเทศไทยจะได้ประสบกำรณ์อันดีและซำบซึ้งใน
น้ ำใจอันเป็นเอกลักษณ์ของคนไทย ข้อสังเกตประกำรหนึ่งคือคนจีนที่เดินทำงมำท่องเที่ยวในจังหวัดทำงภำคใต้ของไทย 
มักนิยมซื้อหมอนยำงพำรำเป็นของที่ระลึก ทั้งที่หมอนยำงพำรำผลิตจำกจีนและไทยน ำเข้ำมำขำย อีกวัฒนธรรม
หนึ่งที่คนไทยมักมองว่ำไม่เหมำะสม คือ คนจีนบำงส่วนมักล้ำงเท้ำในอ่ำงล้ำงมือ ซึ่งในประเทศจีนกำรปฏิบัติ
ดังกล่ำวเป็นเรื่องปกติ นอกจำกนี้ ช่วงเวลำ high season ที่คนจีนนิยมเดินทำงมำท่องเที่ยวในไทย ได้แก่ ช่วงเดือน 
มกรำคม – กุมภำพันธ์ (ตรุษจีน) และ ช่วงเดือนกรกฎำคม – สิงหำคม (โรงเรียนปิดภำคเรียน) ขณะนี้อำจำรย์ Bi 
ก ำลังเขียนหนังสือเกี่ยวกับเส้นทำงท่องเที่ยวจำกเมืองคุนหมิง มำยังภำคอีสำนของไทย นอกจำกนี้ ยังมีกำรวำงแผน
ควำมร่วมมือระหว่ำงมหำวิทยำลัยขอนแก่น มหำวิทยำลัยมหำสำรคำม และมหำวิทยำลัยอุบลรำชธำนี ในกำร
ส่งเสริมกำรท่องเที่ยวและกำรสนับสนุนให้คนจีนส่งบุตรหลำนมำเรียนที่ไทย ซึ่งก ำลังเป็นที่นิยมในจีนมำก สิ่งส ำคัญ
ที่ควรเตรียมพร้อมก่อนกำรเปิดเส้นทำงรถไฟควำมเร็วสูงระหว่ำงจีน – ไทย ได้แก่ กำรฝึกทักษะด้ำนภำษำ        
กำรสื่อสำรกับบุคคลและ หน่วยงำนที่เก่ียวข้องกับเส้นทำงรถไฟ Dr. Bi มีควำมเชื่อม่ันเป็นอย่ำงยิ่งว่ำรถไฟควำมเร็ว
สูงดังกล่ำวจะช่วยพัฒนำและฟ้ืนฟูกำรท่องเที่ยวระหว่ำงทั้งสองประเทศให้ดีขึ้นต่อไป 
 อาจารย์ดามร ค าไตรย์ – กล่ำวขอบคุณและเสริมจำก ดร. Bi เรื่องรถไฟควำมเร็วสูงจีน-ไทย มี
วัตถุประสงค์เพ่ือช่วยพัฒนำให้ สปป.ลำว เปลี่ยนจำกประเทศ land lock เป็น land link นอกจำกนี้ กำรเดินทำง
โดยรถไฟจะท ำให้นักท่องเที่ยวเดินทำงมำอย่ำงสะดวกสบำยใจมำกขึ้น และถ้ำเชื่อมต่อทำงเครื่องบินด้วยแล้วจะ
สำมำรถเดินทำงไปยังจังหวัดชำยทะเล (เช่น กระบี่ ภูเก็ต) ได้สะดวกยิ่งข้ึนด้วย ในส่วนของกำรเดินทำงมำท่องเที่ยว
ตำมภำพยนตร์ที่ชื่นชอบนั้น สะท้อนให้เห็นถึงควำมส ำคัญของ soft power ในกำรโน้มน้ำวและสร้ำงแรงจูงใจ
ให้กับนักท่องเที่ยวจีน เป็นกำรแลกเปลี่ยนวัฒนธรรมอีกทำงหนึ่งผ่ำนทำงสื่อภำพยนตร ์



   
 

 ดร. พันธ์รบ ราชพงศา – สถำบันระหว่ำงประเทศเพ่ือกำรค้ำและกำรพัฒนำ (ITD) ได้กล่ำวถึงกลไกและ
แนวทำงระหว่ำงประเทศในกำรพัฒนำเขตเศรษฐกิจพิเศษตำมแนวชำยแดน (Special Economic Zones : SEZs)  
ซึ่งได้มีกำรวิเครำะห์แผนดังกล่ำวมำตั้งแต่ปี ๒๐๑๖ เพ่ิมควำมร่วมมือระหว่ำงประเทศโดยกำรสนับสนุนควำม
ร่วมมือระหว่ำงประเทศสมำชิกอำเซียนผ่ำนกำรแลกเปลี่ยนนโยบำยและประสบกำรณ์ และกำรส่งเสริมกำรค้ำกำร
ลงทุนในระเบียงเขตเศรษฐกิจพิเศษ ขณะนี้ยังไม่เจ้ำภำพที่แน่นอน แต่ประเทศต่ำงๆ ที่ให้ควำมสนใจและร่วมมือ 
ได้แก่ เมียนมำ (Thiwala SEZ หรือ TSEZ รัฐบำลเมียนมำ ร่วมกับ JICA ญี่ปุ่น) สปป.ลำว (Savan-Seno SEZ 
หรือ SaSEZ บริหำรร่วมกับนักลงทุนมำเลเซีย ในอัตรำส่วน 30:70) กัมพูชำ (Phnom Penh SEZ หรือ PPSEZ 
บริหำรพื้นที่แบบ Build-Operate-Own (BOO) ซึ่งบริหำรโดยหลำยประเทศ เช่น ญี่ปุ่น จีน มำเลเซีย และกัมพูชำ  
 อนึ่ง รูปแบบของกำรบริหำรจัดกำรเขตเศรษฐกิจพิเศษ แบ่งเป็น ๓ รูปแบบ ดังนี้ 
  - Public SEZ 
  - Private SEZ หรือ Build-Operate-Own (BOO) 
  - Joint Venture 
 ทั้งนี้ ประเทศต่ำงๆ ที่ร่วมอยู่ในเขตเศรษฐกิจพิเศษ จะเน้นกำรค้ำและกำรตลำดออนไลน์ 
กำรขนส่ง ธุรกรรมทำงกำรเงิน เช่น เน้นให้ตลำด e-commerce เติบโตขึ้น ๒๐ เปอเซ็นต์ ระเบียงเศรษฐกิจใน
แถบอินโดจีน มองเรื่องกฎหมำยเป็นเรื่องเล็ก (ลำว บริหำรเขตบ่อเต็น เวียดนำม เส้นทำง R9) 
เส้นทำง R3A เป็นไปได้มำกที่สุด อนึ่ง ข้อดีของกำรลงทุนใน สปป. ลำว คือผู้ที่สนใจมำลงทุนสำมำรถมำลงทุนได้เลย 
เนื่องจำก สปป. ลำว จะมีกลไกทำงกฎหมำยและกำรท ำสัญญำระหว่ำงรัฐกับเอกชน จุดนี้น่ำจะเป็นกุญแจส ำคัญ 
เนื่องจำกระบบกฎหมำยของลำวต่ำงจำกกฎหมำยไทย นอกจำกนี้ ข้อคิดส ำหรับกำรลงทุนใน สปป. ลำว มีดังนี้ 
  - เขตเศรษฐกิจพิเศษต้องอำศัยทุนเอกชน 
  - ถ้ำให้เอกชนเข้ำมำมีส่วนร่วม ต้องสร้ำงเงื่อนไขที่ทุกฝ่ำยยอมรับได้ 
  - มีสัมปทำนกับนิคมอุตสำหำกรรมเอกชน อำจต้องยกเลิกกำรสัมปทำน 
  - นักท่องเที่ยวจีนที่มำถึงเวียงจันทน์ มี one stop service ท ำวีซ่ำเข้ำเมืองไทยได้เลย 
  - เขตเล็กๆ เช่น เขตท่ำนำแล้ง เขตนำทำ อำจต้องนั่งรถไฟแล้วมำต่อรถยนต์ 
  - ผู้สูงอำยุชอบนั่งรถไฟท่องเที่ยว เพรำะได้ชื่นชมธรรมชำติและทัศนียภำพระหว่ำงทำง 
 



 รองศาสตราจารย์ ดร. อภิรัตน์ เพ็ชรศิริ กล่ำวถึงเขตเศรษฐกิจพิเศษร่วม ดังนี้ 
 เป็นกำรสร้ำงเงื่อนไข หรือ กฎหมำย เขตเศรษฐกิจพิเศษร่วม 
  - ผลประโยชน์ที่ทุกฝ่ำยจะยอมรับได ้
 กำรให้สัมปทำนแก่เอกชน หำเอกชนที่อยำกลงทุน 
  - เช่น กำรท่องเที่ยว one stop service อำจท ำได้ในเวียงจันทน์ 
  - ท ำเล เนื้อที่ และระยะเวลำกำรลงทุนร่วม เอกชน รัฐ (ทั้งภำยในและต่ำงประเทศ) 
  - กำรแก้ปัญหำข้อพิพำท 
   - กำรประกันหนี้ และมูลค่ำกำรลงทุน 
 ค ำถำมทีต่้องตอบ คือ 
  - ประเทศไทยเป็นศูนย์กลำงของอำเซียน ในเรื่องกำรค้ำชำยแดนหรือไม่ ? 
  - ประเทศไทยพร้อมที่จะยอมเสียสละข้อต่อรองที่แต่เดิมคำดว่ำมีหรือไม่ ? 
   - กำรเปลี่ยนแปลงกฎหมำยหลัก และกฎระดับรอง เช่น กฎกระทรวง จะช่วยให้ควำมสะดวก 
หรือสร้ำงปัญหำ 
  - กำรเปลี่ยนแปลงกฎหมำย กับกำรเสียโอกำส มีค่ำคุ้มกันหรือไม่ 
  - กำรกระจำยอ ำนำจ มีควำมเสี่ยง ต่อกำรควบคุมควำมมั่นคง ควำมสงบเรียบร้อยของเขตพิเศษหรือไม่ 

   
 
การเสวนาเชิงปฏิบัติการ (Workshop) แลกเปลี่ยนข้อคิดเห็นด้านความรู้ ทักษะและประสบการณ์ในการ
ท างานร่วมกัน เพื่อการจัดท ารายงานวิจัยขนาดสั้น (short research paper) ตอบโจทย์สถานการณ์การค้า
และการพัฒนาเศรษฐกิจตามแนวชายแดน : ศึกษามาตรการทางกฎหมายในการอ านวยความสะดวกทาง
การค้าเพื่อพัฒนาการค้าข้ามพรมแดน 
 ผู้ช่วยศาสตราจารย์ ดร. ปรมาภรณ์ วีระพันธ์ อำจำรย์ประจ ำหลักสูตรนิติศำสตรมหำบัณฑิต สำขำวิชำ
นิติศำสตร์ คณะสหวิทยำกำร มหำวิทยำลัยขอนแก่น วิทยำเขตหนองคำย  ได้กล่ำวถึงกำรขนส่งสินค้ำผ่ำนแดน
ระหว่ำงไทย – สปป. ลำว – กัมพูชำ ประเด็นที่เชื่อมโยงกันได้ ค่อนข้ำงยำกที่จะเกิดข้ึนในเวลำอันใกล้ 
 ๑. กำรขนส่งสินค้ำข้ำมแดน 
 ๒. กำรขนส่งสินค้ำผ่ำนแดน  



 ในอดีตมีกำรท ำมำค้ำขำยกับประเทศเพ่ือนบ้ำน ประเทศต้นทำงจะได้ประโยชน์มำกกว่ำประเทศปลำยทำง 
เนื่องจำกจุดเริ่มต้นกำรขนส่งสินค้ำเริ่มจำกนอกรำชอำณำจักร สปป. ลำว เขตแดนประเทศไม่มีทำงออกติดทะเล 
GATT ต้องมีกำรอ ำนวยควำมสะดวกด้วย 
   กรอบควำมตกลง ๖ ประเทศสมำชิกอำเซียนเขตกำรค้ำเสรี ได้แก่ มำเลเซีย สิงคโปร์ สปป. ลำว ไทย 
เวียดนำม กัมพูชำ มีควำมร่วมมือด้ำนเศรษฐกิจและโครงสร้ำงพ้ืนฐำน ปัจจัยส ำคัญที่ฝ่ำยไทยควรค ำนึงถึง          
คือจะเชื่อมโยงกำรค้ำกำรลงทุนอย่ำงไร ในปัจจุบันมูลค่ำสินค้ำผ่ำนแดนของ สปป. ลำว เท่ำกับ ๒๘๐,๐๐๐ ล้ำนบำท 
กัมพูชำ ๔๐๐,๐๐๐ ล้ำนบำท ซึ่งประเทศสมำชิกเขตกำรค้ำเสรีเหล่ำนี้ต้องร่วมมือกันด้ำนกำรอ ำนวยควำมสะดวก 
ระบบศุลกำกร กำรพัฒนำระบบสำรสนเทศ กำรขนส่งสินค้ำผ่ำนแดน กำรออกหนังสือผ่ำนธนำคำรภำคีสมำชิก  
เน้นหลักประกันแบบไหลเชี่ยว ปัจจุบันธนำคำรภำคีสมำชิก ได้แก่ ธนำคำรกรุงไทย ธนำคำรกรุงศรีอยุธยำ ธนำคำร
กสิกรไทย ธนำคำรทหำรไทย ส่วนหน้ำที่ของด่ำนศุลกำกรที่เกี่ยวข้อง จะเป็นกำรอ ำนวยควำมสะดวกด้ำนกำรค้ำ
กำรลงทุน ให้กำรท ำมำค้ำขำยคล่องตัวและดีขึ้น เนื่องจำกระบบผ่ำนแดนมีควำมซ้ ำซ้อน อำจต้องพิจำรณำและ
ช ำระกฎหมำยที่เกี่ยวข้อง รวมถึงกระบวนกำรตรวจสอบสินค้ำผ่ำนแดนที่น่ำสงสัยหรือผิดกฎหมำย เนื่องจำกตำม
หลักกฎหมำยศุลกำกรของไทย สินค้ำตกค้ำงที่ไม่สำมำรถน ำผ่ำนแดนได้ภำยใน ๓๐ วัน จะกลำยเป็นกรรมสิทธิ์  
ของแผ่นดิน    
 อาจารย์ ดร. รองรัตน์ วิโรจน์เพชร นิติกรช ำนำญกำรพิเศษ กองกฎหมำย (ปฏิบัติงำน ณ ศูนย์อำเซียน
ศึกษำ มหำวิทยำลัยขอนแก่น) และที่ปรึกษำกฎหมำยศูนย์วิจัยโครงสร้ำงมูลฐำนอย่ำงยั่งยืน คณะวิศวกรรมศำสตร์ 
มหำวิทยำลัยขอนแก่น ได้กล่ำวเสริมถึงกฎหมำยใหม่อำจต้องแก้ไขข้อขัดข้องหลำยประกำร เป็นลักษณะ one 
stop service หน่วยงำนรัฐจัดท ำขึ้นเพ่ือแก้ปัญหำต่ำงๆ ทบทวนระเบียบ ข้อบังคับ ค ำสั่ง จัดให้มี medical hub 
จัดตั้งโรงเรียน อ ำนวยควำมสะดวกด้ำนกำรค้ำกำรลงทุน เห็นด้วยกับแนวคิดของอำจำรย์วิทยำกรหลำยท่ำนใน
เรื่องกำรพัฒนำควำมร่วมมือในเขตเศรษฐกิจพิเศษไทย-ลำว เมืองบ่อหำร บ่อเต็น ซึ่งมีชำยแดนติดกับไทย รวมถึง
กำรพัฒนำถนนและเส้นทำงคมนำคมให้สะดวกยิ่งขึ้น   
 นายพีรเดช คงเดชา นิติกรช ำนำญกำรพิเศษ กลุ่มงำนเลขำธิกำรสภำผู้แทนรำษฎรปฏิบัติหน้ำที่ส ำนักงำน
ศูนย์ประชำคมอำเซียน ส ำนักงำนเลขำธิกำรสภำผู้แทนรำษฎร ได้เสนอข้อคิดเห็นสืบเนื่องจำกโครงกำรพัฒนำ
กฎหมำยฯ เมื่อช่วงต้นเดือนกันยำยนที่ผ่ำนมำ อำจต้องทบทวนกลับไปเมื่อปี ๒๕๖๓ เส้นทำงเขตเศรษฐกิจพิเศษ
ไทย-ลำว มีกำรพัฒนำร่วมกันอย่ำงไร ทั้งระบบเส้นทำง โครงสร้ำง logistics ข้ำมพรมแดน (CLMV) หำกศูนย์
ประชำคมอำเซียนฯ ได้รับกำรสนับสนุนจำกรัฐสภำ จะได้รับประโยชน์ในแนวทำงกำรปฏิบัติอย่ำงแท้จริง เนื่องจำก
เสำหลักเศรษฐกิจเป็นเรื่องใกล้ตัวมำก 
 อาจารย์ดามร ค าไตรย์ หำกศึกษำข้อมูลจำกผู้ใช้กฎหมำย หรือผู้ออกนโยบำยน่ำจะสร้ำงควำมเชื่อมโยงกัน
ได ้
 อาจารย์เล่งศักดิ์ บุนทะลาด (มหาวิทยาลัยแห่งชาติลาว) ควรเริ่มจำกทำงภำคเหนือของไทย จังหวัดที่มี
เขตชำยแดนติดกับ สปป. ลำว หรือมุ่งเน้นกำรพัฒนำเส้นทำงที่มีกำรค้ำกำรลงทุนร่วมกันอยู่แล้ว รวมถึงกำรจัดท ำ
งำนวิจัยด้ำนเขตเศรษฐกิจพิเศษ กำรค้ำกำรลงทุนของทั้งสองประเทศให้เกิดมรรคผล   



  รองศาสตราจารย์ ดร. อภิรัตน์ เพ็ชรศิริ ได้กล่ำวเสริมเรื่องก ำลังคน ที่อำจำรย์พันธ์รบได้กล่ำวถึงก่อนหน้ำนี้ 
ก ำลังคนเป็นปัจจัยส ำคัญอีกประกำรหนึ่งที่ควรน ำมำพิจำรณำเรื่องกำรพัฒนำเขตเศรษฐกิจพิเศษ 
 

   
 

   
 

สรุปรำยงำนกำรสัมมนำโดย 
นำงสำวกัญจณัฐ ศิริวงศ์ 

นำงสำววรรณภัสสร์  ไชยเทพ 
ส ำนักกำรต่ำงประเทศ 

ส ำนักงำนเลขำธิกำรวุฒิสภำ 
นำยคมศักดิ์  บุญเปลื้อง 

ส ำนักงำนศูนย์ประชำคมอำเซียน 
ของส ำนักงำนเลขำธิกำรสภำผู้แทนรำษฎร 

 
 
 
 
 
 
 



ภาพรวมการจัดกิจกรรม 
 

   
 

   
 

   
 

   



   
 

   
 

   
 

   
 

................................................................ 
 



รายงานสรุปผลการด าเนินงานตามแผนปฏิบัติการด้านประชาคมอาเซียนของส่วนราชการสังกัดรัฐสภา 
ในรอบปีงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖๔ 

---------------------------------------------------------------------------- 

 
 สืบเนื่องจากส่วนราชการในสังกัดรัฐสภา ได้ด าเนินการส่งเสริมสถาบันนิติบัญญัติเพ่ือสร้าง 
ความเชื่อมั่นและมีบทบาทน าในเวทีประชาคมอาเซียนและรัฐสภาระหว่างประเทศมาอย่างต่อเนื่อง ซึ่งในส่วนของ
ส านักงานเลขาธิการสภาผู้แทนราษฎร ก าหนดให้ส านักงานศูนย์ประชาคมอาเซียนของส านักงานเลขาธิการ 
สภาผู้แทนราษฎร เป็นหน่วยงานเจ้าภาพหลักในการด าเนินการเกี่ยวกับประชาคมอาเซียน ร่วมกับศูนย์
ประสานงานประชาคมอาเซียนของส านักงานเลขาธิการวุฒิสภา ตามอ านาจหน้าที่ของศูนย์ประชาคมอาเซียนของ
ส านักงานเลขาธิการสภาผู้แทนราษฎร ตามค าสั่งส านักงานเลขาธิการสภาผู้แทนราษฎร ที่ ๑๓๙๔/๒๕๕๗ ลงวันที่ 
๒๙ กันยายน ๒๕๕๗  โดยมีส านักหลักด้านกระบวนการนิติบัญญัติ  ประกอบด้วย ส านักวิชาการ  
ส านักการประชุม ส านักกฎหมาย ส านักกรรมาธิการ ๑, ๒, ๓ ส านักงานประธานสภาผู้แทนราษฎร และส านัก
หลักด้านต่างประเทศ ประกอบด้วย ส านักองค์การรัฐสภาระหว่างประเทศ ส านักความสัมพันธ์ระหว่างประเทศ 
ส านัก  ร่วมสนับสนุนด าเนินการด้านประชาคมอาเซียนในบริบทนิติบัญญัติ ครอบคลุมระบบงานด้านประชาคม
อาเซียนของส านักงานเลขาธิการสภาผู้แทนราษฎร จ านวน ๕ ด้าน คือ  
  ๑) ด้านโครงสร้างและระบบงาน 
  ๒) ด้านยุทธศาสตร์และความเคลื่อนไหวของอาเซียน 
  ๓) ด้านการวิจัยและพัฒนานโยบายและกฎหมายอาเซียน 
  ๔) ด้านพัฒนาเครือข่ายการท างานด้านประชาคมอาเซียน 
  ๕) ด้านศูนย์ข้อมูล องค์ความรู้ การพัฒนาทรัพยากรมนุษย์ 

 ในปีงบประมาณ ๒๕๖๔ ส านักงานศูนย์ประชาคมอาเซียนของส านักงานเลขาธิการสภาผู้แทนราษฎร 
จะได้ร่วมกับศูนย์ประสานงานประชาคมอาเซียน ส านักงานเลขาธิการวุฒิสภา  น าผลจากความร่วมกับเครือข่าย 
การท างานด้านประชาคมอาเซียนระหว่างประเทศ ไปปฏิบัติและปรับใช้ผ่านกลไกการท างานในรูปแบบ
คณะอนุกรรมการ คณะท างาน และระบบงานด้านประชาคมอาเซียน โดยมุ่งเน้นการพัฒนาข้อมูลสารสนเทศ 
ด้านประชาคมอาเซียนอย่างต่อเนื่อง ทั้ง ข้อมูลวิชาการด้านประชาคมอาเซียนของรัฐสภา ตลอดจนติดตามความ
เคลื่อนไหวของประชาคมอาเซียนในขอบเขตของนิติบัญญัติเกี่ยวกับบทบาทรัฐสภากับการสนับสนุนการขับเคลื่อน
เป้าหมายการพัฒนาที่ยั่งยืน (Sustainable Development Goals: SDGs) การเปรียบเทียบกฎหมายของรัฐสมาชิก
อาเซียนตามพันธกรณีความร่วมมือของประชาคมอาเซียนครบถ้วนทั้งด้านประชาคมการเมืองและความมั่นคง  
ด้านประชาคมเศรษฐกิจ และด้านประชาคมสังคมและวัฒนธรรม เผยแพร่ในเว็บไซต์  ตลอดจนการพัฒนาเว็บไซต์ 
“ศูนย์ประชาคมอาเซียนของรัฐสภา” ให้เป็นปัจจุบันตามโครงสร้างที่ก าหนดไว้ มีการพัฒนาข้อมูลและน าเข้าข้อมูล
ด้านประชาคมอาเซียนในวงงานรัฐสภาภาคภาษาอังกฤษเพ่ิมเติมจากปีงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖๓  ตลอดจนมุ่งมั่น 
ที่จะยกระดับการท างานด้านประชาคมอาเซียน และสร้างความเข้มแข็งกับหุ้นส่วนเครือข่ายองค์กรทั้งในประเทศ 
และต่างประเทศ เพ่ือสนับสนุนสถาบันนิติบัญญัติในการขับเคลื่อนประชาคมอาเซียนตามบทบัญญัติของ
รัฐธรรมนูญ กฎบัตรอาเซียนและพันธกรณีของรัฐสมาชิกอาเซียน โดยมีเป้าหมายมุ่งเน้นการยกระดับ 
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การขับเคลื่อนการท างานร่วมกัน ทั้งประเด็นครอบคลุมยุทธศาสตร์หน่วยงาน (Function) ตามแผนยุทธศาสตร์
ด้านประชาคมอาเซียนของส่วนราชการสังกัดรัฐสภา พ .ศ. ๒๕๖๑ – ๒๕๖๕ และมิติยุทธศาสตร์ส าคัญ 
ของอาเซียน (ASEAN Agenda)  ตามแผนยุทธศาสตร์ด้านประชาคมอาเซียนของส่วนราชการสังกัดรัฐสภา  
พ.ศ. ๒๕๖๑ – ๒๕๖๕ ที่มุ่งเน้นการขับเคลื่อนงานด้านประชาคมอาเซียนของรัฐสภา เพ่ือให้เป็น “ศูนย์ข้อมูล
สารสนเทศ การวิจัยและพัฒนาด้านนโยบายและกฎหมายที่เกี่ยวข้องกับประชาคมอาเซียน เพ่ือสนับสนุนภารกิจ
ของสถาบันนิติบัญญัติ” และการมีระบบสารสนเทศที่รองรับการเป็น SMART Parliament และการเชื่อมโยง
บูรณาการการท างานด้านประชาคมอาเซียนทั้งในระดับประเทศ ระดับระหว่างอาเซียนและระหว่างประเทศ  
ในปีงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖๕ 

 ดังนั้น เพ่ือการปฏิบัติให้เป็นไปตามแผนปฏิบัติการด้านประชาคมอาเซียนของส่วนราชการสังกัด
รัฐสภาประจ าปีงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖๔ ตามยุทธศาสตร์ด้านประชาคมอาเซียนของส่วนราชการสังกัดรัฐสภา 
(Function) และมิติส าคัญของอาเซียน (ASEAN Agenda)  กลุ่มงานเลขาธิการสภาผู้แทนราษฎร ปฏิบัติหน้าที่
ส านักงานศูนย์ประชาคมอาเซียนของส านักงานเลขาธิการสภาผู้แทนราษฎร ในฐานะฝ่ายเลขานุการคณะกรรมการ
ประชาคมอาเซียนของส่วนราชการสังกัดรัฐสภา จึงได้ด าเนินการจัดท ารายงานสรุปผลการด าเนินงานตาม 
ค ารับรองการปฏิบัติราชการ ประจ าปีงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖๔ ตัวชี้วัดที่ ๑.๕ ระดับความส าเร็จของการขับเคลื่อน
ยุทธศาสตร์ด้านประชาคมอาเซียนของส่วนราชการสังกัดรัฐสภา  ดังนี้ 

ก. วิสัยทัศน์ 

 “เป็นศูนย์ข้อมูลสารสนเทศ การวิจัยและพัฒนาด้านนโยบายและกฎหมายที่เกี่ยวข้องกับประชาคม
อาเซียนของรัฐสภา เพ่ือสนับสนุนภารกิจของสถาบันนิติบัญญัติ” 

ข. พันธกิจ 

 ๑. สนับสนุนสถาบันนิติบัญญัติในการขับเคลื่อนประชาคมอาเซียนตามบทบัญญัติของรัฐธรรมนูญ 
กฎบัตรอาเซียนและพันธกรณีของรัฐสมาชิกอาเซียน และการแสดงบทบาทของรัฐสภาในเวทีประชาคมอาเซียน
และรัฐสภาระหว่างประเทศ 
 ๒. ขับเคลื่อนงานด้านประชาคมอาเซียนของรัฐสภาเพ่ือให้เป็นศูนย์ข้อมูลสารสนเทศด้านประชาคม
อาเซียน และด้านการวิจัยและพัฒนากฎหมายให้ครอบคลุมสามเสาหลักประชาคมอาเซียนอย่างต่อเนื่องทุกปี  
โดยในส่วนของกฎหมาย ได้แก่ กฎหมายภายใน กฎหมายระหว่างประเทศ กฎหมายในอาเซียน และการบูรณาการ
กฎหมาย 
 ๓. พัฒนาความร่วมมือด้านประชาคมอาเซียนกับองค์กรเครือข่ายทั้งภายในและภายนอกประเทศ 
ตลอดจนขยายขอบเขตความร่วมมือที่มีอยู่เดิม 
 ๔. ยกระดับความรู้ ความสามารถ ทักษะด้านกฎหมายระหว่างประเทศ ด้านนโยบาย และภาษาอังกฤษ 
ภาษาอาเซียนแก่ข้าราชการรัฐสภาสามัญ ตลอดจนมีการติดตามประเมินผลความรู้ไปสู่การปฏิบัติ 
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ค. ยุทธศาสตร์การพัฒนา 

 ยุทธศาสตร์ด้านประชาคมอาเซียนของรัฐสภา ได้ก าหนดประเด็นเชิงยุทธศาสตร์ที่ส าคัญ 
ไว้ ๔ ประการ คือ 
 ยุทธศาสตร์ที่ ๑ พัฒนาและยกระดับโครงสร้าง ระบบงานด้านประชาคมอาเซียนของรัฐสภา  
เพ่ือสร้างความยั่งยืนในการท างานของฝ่ายนิติบัญญัติในด้านประชาคมอาเซียน 
 ยุทธศาสตร์ที่ ๒  ส่งเสริมให้รัฐสภามีศูนย์ข้อมูลสารสนเทศด้านประชาคมอาเซียน การวิจัยและ
พัฒนาด้านกฎหมายระหว่างประเทศ  
 ยุทธศาสตร์ที่ ๓ พัฒนาเครือข่ายด้านประชาคมอาเซียน 
 ยุทธศาสตร์ที่ ๔ การพัฒนาความรู้ ทักษะของข้าราชการรัฐสภาสามัญให้มีสมรรถนะในการ
ปฏิบัติงานด้านประชาคมอาเซียนอย่างมีประสิทธิภาพ 

ง. การวางแผนงบประมาณ 

  กลุ่มงานเลขาธิการสภาผู้แทนราษฎร ปฏิบัติหน้าที่ส านักงานศูนย์ประชาคมอาเซียนของส านักงาน
เลขาธิการสภาผู้แทนราษฎร  ได้รับการจัดสรรงบประมาณรายจ่ายประจ าปีงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖๔  เพ่ือเป็น
ค่าใช้จ่ายในการด าเนินงานขับเคลื่อนพันธกิจ “เสริมสร้างบทบาทและความร่วมมือในเวทีรัฐสภาอาเซียนและ
รัฐสภาระหว่างประเทศ” ภายใต้ยุทธศาสตร์ที่ ๒: ผลักดันให้รัฐสภาไทยเป็นศูนย์กลางความร่วมมือในเวทีรัฐสภา
อาเซียนและรัฐสภาระหว่างประเทศ โครงการขับเคลื่อนยุทธศาสตร์เพ่ือไปสู่ประชาคมอาเซียน ปีงบประมาณ  
พ.ศ. ๒๕๖๔ ซึ่งได้รับจัดสรรงบประมาณจ านวนทั้งสิ้น ๑,๓๐๐,๐๐๐.- บาท (หนึ่งล้านสามแสนบาทถ้วน) ภายใต้ 
แผนการปฏิบัติงานและแผนการใช้จ่ายงบประมาณ ประจ าปีงบประมาณ พ.ศ. 2563 จ านวน ๔ โครงการ 
ประกอบด้วย 
  ๑.  โครงการพัฒนาบุคลากรด้านประชาคมอาเซียน               จ านวน       ๒๐๐,๐๐๐ บาท 
   ปีงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖๔ 
  ๒. โครงการเสวนาประชาคมอาเซียน                               จ านวน       ๓๐๐,๐๐๐ บาท 
   ปีงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖๔ 
  ๓. โครงการพัฒนากฎหมายภายในเพื่อรองรับการท างาน       จ านวน       ๓๐๐,๐๐๐ บาท 
   ด้านประชาคมอาเซียน ปีงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖๔ 
  ๔. โครงการแลกเปลี่ยนบุคลากรด้านนิติบัญญัติและ  จ านวน       ๕๐๐,๐๐๐ บาท 
   ด้านต่างประเทศในบริบทประชาคมอาเซียน พ.ศ. ๒๕๖๔ 
  ต่อมา กลุ่มงานเลขาธิการสภาผู้แทนราษฎร ปฏิบัติหน้าที่ส านักงานศูนย์ประชาคมอาเซียน 
ของส านักงานเลขาธิการสภาผู้แทนราษฎร ได้พิจารณาทบทวนและวิเคราะห์ความเสี่ยงของการด าเนินงาน 
ตามแผนงาน/โครงการ แผนเงิน ประจ าปีงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖๔ แล้วเห็นว่าไม่สามารถเบิกจ่ายงบประมาณ 
ได้ตามที่ก าหนดไว้ตามแผน และเมื่อด าเนินโครงการแล้วเสร็จแล้วมีเงินเหลือจ่าย เหตุผลเนื่องจากมีการ
ปรับเปลี่ยนรูปแบบการจัดกิจกรรมโครงการจากปกติที่จัดในห้องประชุมเป็นการจัดกิจกรรมแบบออนไลน์ผ่าน
โปรแกรม ZOOM  
  ดังนั้น เพ่ือจะได้ด าเนินการบริหารงบประมาณให้เกิดความคุ้มค่าและมีประสิทธิภาพและ
ประสิทธิผล กลุ่มงานเลขาธิการสภาผู้แทนราษฎร ปฏิบัติหน้าที่ส านักงานศูนย์ประชาคมอาเซียน 
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ของส านักงานเลขาธิการสภาผู้แทนราษฎร จึงไดพิ้จารณาปรับแผนปฏิบัติราชการรายปีงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖๔ 
พร้อมทั้งการคืนเงินเหลือจ่าย  จ านวน ๑,๑๐๐,๐๐๐ บาท  ประกอบด้วย 
  ๑.  โครงการพัฒนาบุคลากรด้านประชาคมอาเซียน คืนจ านวน ๑๕๐,๐๐๐ บาท 
   ปีงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖๔ 
  ๒. โครงการเสวนาประชาคมอาเซียน คืนจ านวน ๒๕๐,๐๐๐ บาท 
   ปีงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖๔ 
  ๓. โครงการพัฒนากฎหมายภายในเพ่ือรองรับการท างาน คืนจ านวน ๒๕๐,๐๐๐ บาท 
   ด้านประชาคมอาเซียน ปีงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖๔ 
  ๔. โครงการแลกเปลี่ยนบุคลากรด้านนิติบัญญัติและ คืนจ านวน ๔๕๐,๐๐๐ บาท 
   ด้านต่างประเทศในบริบทประชาคมอาเซียน พ.ศ. ๒๕๖๔ 

จ. ผลส าเร็จการด าเนินงาน 

  ๑. ด้านการขับเคลื่อนระบบงานและแผนปฏิบัติการด้านประชาคมอาเซียนของส่วนราชการ
สังกัดรัฐสภา  
  ในปีงบประมาณ พ.ศ.๒๕๖๔ มีการบูรณาการแผนปฏิบัติการด้านประชาคมอาเซียนของ 
ส่วนราชการสังกัดรัฐสภา เพ่ือเป็นกรอบการด าเนินงานเชื่อมโยงภารกิจและการด าเนินงานของส่วนราชการ
สังกัดรัฐสภา ที่มุ่งเน้นการท างานที่ต่อยอดจากปีงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖๓ โดยมีเป้าหมายเพ่ือมุ่งเน้นการ
พัฒนาระบบสารสนเทศที่เชื่อมโยงข้อมูลด้านนิติบัญญัติกับส านักงานเลขาธิการรัฐสภาของรัฐสมาชิกอาเซียน 
โดยมีความส าเร็จของการด าเนินงาน ดังนี้ 
   ๑) มีการบูรณาการแผนงาน/โครงการ และการด าเนินงานร่วมกันด้านประชาคมอาเซียน
ของส านักงานเลขาธิการสภาผู้แทนราษฎรและส านักงานเลขาธิการวุฒิสภา ภายใต้การบริหารจัดการของ
คณะกรรมการด้านประชาคมอาเซียนของส่วนราชการสังกัดรัฐสภา เพ่ือให้เกิดประโยชน์สูงสุดในการสนับสนุน
การท างานของฝ่ายนิติบัญญัติ และขับเคลื่อนยุทธศาสตร์ของรัฐสภาได้อย่างเป็นรูปธรรมยิ่งขึ้น โดยประธาน
รัฐสภา ได้แต่งตั้งคณะกรรมการประชาคมอาเซียนของส่วนราชการสังกัดรัฐสภา  มีอ านาจหน้าที่ในการ
ขับเคลื่อนการด าเนินงานด้านประชาคมอาเซียนของส่วนราชการสังกัดรัฐสภา  ผ่านกลไกการท างานในรูปแบบ
ของคณะอนุกรรมการและคณะท างานด้านประชาคมอาเซียนของส่วนราชการสังกัดรัฐสภา ประกอบด้วย 
    (๑) คณะอนุกรรมการจัดท าข้อมูลความตกลง สนธิสัญญา  กฎหมายและกระทู้ถาม 
ด้านประชาคมอาเซียนของรัฐสภา 
    (๒) คณะอนุกรรมการจัดท ากฎหมายเปรียบเทียบด้านประชาคมอาเซียน 
    (๓) คณะอนุกรรมการเครือข่ายด้านประชาคมอาเซียนของส่วนราชการสังกัดรัฐสภา 
    (๔) คณะอนุกรรมการจัดท าข้อมูลวิชาการด้านประชาคมอาเซียนของรัฐสภา 
    (๕) คณะอนุกรรมการบูรณาการฐานข้อมูลและเว็บไซต์ด้านประชาคมอาเซียนของ
ส านักงานเลขาธิการสภาผู้แทนราษฎรและส านักงานเลขาธิการวุฒิสภา 
    (๖) คณะอนุกรรมการน าแผนยุทธศาสตร์ด้านประชาคมอาเซียนส่วนราชการสังกัด
รัฐสภาไปสู่การปฏิบัติ 
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   ๒) มีแผนปฏิบัติการด้านประชาคมอาเซียนของส่วนราชการสัง กัดรัฐสภา ประจ าปี
งบประมาณ พ.ศ.๒๕๖๔  ตามยุทธศาสตร์ด้านประชาคมอาเซียนของส่วนราชการสังกัดรัฐสภา (Function) 
และมิติส าคัญของอาเซียน (ASEAN Agenda)  และมีแผนการด าเนินงาน ประกอบด้วย 
    (๑) แผนการด าเนินงานร่วมกับเครือข่ายด้านประชาคมอาเซียนของส่วนราชการ
สังกัดรัฐสภา 
    (๒) แผนการบูรณาการฐานข้อมูลและพัฒนาเว็บไซต์ศูนย์ประชาคมอาเซียนของ
รัฐสภา 
    (๓) แผนการจัดท าข้อมูลวิชาการด้านประชาคมอาเซียนของรัฐสภา 
    (๔) แผนการจัดท าข้อมูลกฎหมายเปรียบเทียบและความเคลื่อนไหวด้านกฎหมาย  
ในรัฐสมาชิกอาเซียน 
    (๕) แผนการติดตามและจัดท าข้อมูลความตกลง สนธิสัญญา กฎหมาย และกระทู้ถาม
ด้านประชาคมอาเซียนของรัฐสภา 

  ๒. ด้านการพัฒนาข้อมูลด้านประชาคมอาเซียนและระบบสารสนเทศมาใช้ในวงงานรัฐสภา 
ทั้งที่เป็นภาษาไทยและภาษาอังกฤษ 

   ๑) มีแผนปฏิบัติการขับเคลื่อนให้เกิดการพัฒนาข้อมูลสารสนเทศด้านประชาคมอาเซียน 
ประจ าปีงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖๔ เสนอต่อคณะกรรมการที่เกี่ยวข้อง ประกอบด้วย ๔ ประเด็น  ดังนี้ 
    (๑) การติดตามและจัดท าข้อมูลความตกลง สนธิสัญญา กฎหมาย และกระทู้ถาม
ด้านประชาคมอาเซียนของรัฐสภา 
    (๒) การจัดท าข้อมูลวิชาการด้านประชาคมอาเซียนของรัฐสภาและความเคลื่อนไหว
ของประชาคมอาเซียนในขอบเขตของนิติบัญญัติเพ่ือให้เกิดผลสัมฤทธิ์ในการสร้างองค์ความรู้ให้กับสมาชิก
รัฐสภา บุคคลในวงงานรัฐสภาและข้าราชการของส่วนราชการสังกัดรัฐสภาให้สอดคล้องกับหลักการสากล
ภายใต้เป้าหมายการพัฒนาที่ยั่งยืน (Sustainable Development Goals :SDGs) 
    (๓) การจัดท าข้อมูลกฎหมายเปรียบเทียบและความเคลื่อนไหวด้านกฎหมายใน 
รัฐสมาชิกอาเซียน 
    (๔) การน าเข้าข้อมูลและเผยแพร่บนเว็บไซต์ศูนย์ประชาคมอาเซียนของรัฐสภา
อย่างต่อเนื่องทั้งภาษาไทยและภาษาอังกฤษ 
   ๒) การจัดท าข้อมูลด้านกฎหมายและการด าเนินงานในวงงานรัฐสภา 
    (๑) ข้อมูลความตกลง สนธิสัญญา กฎหมาย และกระทู้ถามด้านประชาคมอาเซียน
ของรัฐสภาในสมัยของสภาผู้แทนราษฎร วุฒิสภาและรัฐสภาชุดปัจจุบัน   คณะอนุกรรมการจัดท าข้อมูล 
ความตกลง สนธิสัญญา กฎหมาย และกระทู้ถามด้านประชาคมอาเซียนของรัฐสภา ได้ด าเนินการพิจารณา
จัดท าสรุปสาระส าคัญข้อมูลตราสารอาเซียนที่เป็นความตกลงซึ่งท าระหว่างประเทศสมาชิกอาเซียนในฐานะ 
ที่เป็นสมาชิกอาเซียน ที่เป็นลายลักษณ์อักษร ซึ่งท าให้เกิดสิทธิและหน้าที่ตามกฎหมายระหว่างประเทศในสมัย
ของรัฐสภาชุดปัจจุบัน ประกอบการพิจารณาให้ความเห็นชอบหนังสือสัญญาที่เป็นตราสารของอาเซี ยนของ
รัฐสภา  จ านวน ๓ เรื่อง ได้แก่ ๑. พิธีสารแก้ไขข้อตกลงร่วมว่าด้วยการยอมรับคุณสมบัติบุคลากรด้านการ
ท่องเที่ยวอาเซียน (Protocol To Amend the ASEAN Mutual Recognition Arrangement on Tourism 
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Professionals) ๒. ความตกลงหุ้นส่วนทางเศรษฐกิจระดับภูมิภาค (Regional Comprehensive Economic 
Partnership Agreement) ๓. ข้อตกลงยอมรับร่วมผลการตรวจสอบและรับรองผลิตภัณฑ์ยานยนต์อาเซียน 
(ASEAN Mutual Recognition Arrangement on Typo Approval for Automotive Products) 
    (๒) การพิจารณากฎหมายของรัฐสภาที่เก่ียวกับประชาคมอาเซียน 
    ในสมัยของสภาผู้แทนราษฎร วุฒิสภาและรัฐสภาชุดปัจจุบัน ยังไม่มีการพิจารณา
กฎหมายของรัฐสภาที่เกี่ยวกับประชาคมอาเซียน  ทั้งนี้ คณะอนุกรรมการจัดท าข้อมูลความตกลง สนธิสัญญา 
กฎหมาย และกระทู้ถามด้านประชาคมอาเซียนของรัฐสภา ได้จัดท าสรุปสาระส าคัญข้อมูลการพิจารณา 
ร่างพระราชบัญญัติที่มีสาระส าคัญเป็นการอนุวัติการตามพันธกรณีหรือรองรับการเข้าสู่ประชาคมอาเซียน 
ในสมัยสภานิติบัญญัติแห่งชาติ (ชุดที่ ๖ ปี ๒๕๕๗) ที่ยังคงค้างการพิจารณาจัดท าข้อมูลของคณะอนุกรรมการ
มาตั้งแต่ปีงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖๒  เมื่อได้ด าเนินจัดท าข้อมูลเสร็จสิ้นแล้ว ได้รายงานต่อคณะกรรมการ
ประชาคมอาเซียนของส่วนราชการสังกัดรัฐสภาทราบ และเผยแพร่ในเว็บไซต์ “ศูนย์ประชาคมอาเซียนของรัฐสภา”  
    (๓) กระทู้ถามด้านประชาคมอาเซียน   
    ในสมัยของสภาผู้แทนราษฎรและวุฒิสภาชุดปัจจุบัน ยังไม่มีกระทู้ถามเกี่ยวกับ
ประชาคมอาเซียน ทั้งนี้ คณะอนุกรรมการจัดท าข้อมูลความตกลง สนธิสัญญา กฎหมาย และกระทู้ถาม 
ด้านประชาคมอาเซียนของรัฐสภา ได้จัดท าสรุปสาระส าคัญข้อมูลกระทู้ถามเกี่ยวกับประชาคมอาเซียน ในสมัย
สภาผู้แทนราษฎรและวุฒิสภาที่มีขึ้นตามรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช ๒๕๔๐ ถึง ๒๕๕๐  
ที่ยังคงค้างการพิจารณาจัดท าข้อมูลของคณะอนุกรรมการฯ มาตั้งแต่ปีงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖๒ 
    (๔) การจัดท าการเปรียบเทียบกฎหมายของรัฐสมาชิกอาเซียน ตามพันธกรณี 
ความร่วมมือของประชาคมอาเซียน คณะอนุกรรมการจัดท ากฎหมายเปรียบเทียบด้านประชาคมอาเซียน  
ได้ด าเนินการพิจารณาจัดท าการเปรียบเทียบกฎหมายของรัฐสมาชิกอาเซียนตามพันธกรณีความร่วมมือของ
ประชาคมอาเซียนทั้งสามเสาหลักประชาคม ทั้งด้านประชาคมการเมืองและความมั่นคง/ด้านประชาคม
เศรษฐกิจ/ด้านประชาคมสังคมและวัฒนธรรม ตามโครงสร้างและเนื้อหาฐานข้อมูลกฎหมายเปรียบเทียบและ
ความเคลื่อนไหวด้านกฎหมายภายในรัฐสมาชิกอาเซียนที่ได้ด าเนินการไว้ในปีงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖๒ ใน
รูปแบบ Matrix ในแบบเดียวกับที่ใช้กันในวงการกฎหมายระหว่างประเทศ (การท าตารางวิเคราะห์ โดยมี
องค์ประกอบของกฎหมายไทย กฎหมายระหว่างประเทศ การวิเคราะห์เนื้อหาของกฎหมาย ซึ่งมิได้มุ่งเน้นการ
เปรียบเทียบตัวบทหรือ Article แต่มุง่ประเด็นสาระของกฎหมาย) จ านวน ๓ เรื่อง ประกอบด้วย  ๑) กฎหมาย
การแข่งขันทางการค้าในประเทศสมาชิกอาเซียนและหลักการสากล  ๒) การเปรียบเทียบบทบัญญัติ
รัฐธรรมนูญของกลุ่มประเทศอาเซียน: การแก้ไขเพ่ิมเติมรัฐธรรมนูญ และ ๓) กฎหมายว่าด้วยการจัดการปัญหา
มลพิษหมอกควันข้ามแดนในภูมิภาคอาเซียน   
   ๓) การจัดท าข้อมูลวิชาการด้านประชาคมอาเซียนของรัฐสภา ตลอดจนติดตามความ
เคลื่อนไหวของประชาคมอาเซียนในขอบเขตของนิติบัญญัติ ประกอบด้วย 
    (๑) บทความวิชาการด้านประชาคมอาเซียนของรัฐสภา จ านวน ๑ เรื่อง 
    คณะอนุกรรมการจัดท าข้อมูลวิชาการด้านประชาคมอาเซียนของรัฐสภา ได้จัดท า
บทความวิชาการด้านประชาคมอาเซียนของรัฐสภา เกี่ยวกับบทบาทรัฐสภากับการสนับสนุนการขับเคลื่อน



๗ 
 

เป้าหมายการพัฒนาที่ยั่งยืน (Sustainable Development Goals: SDGs)  ในเรื่อง การด าเนินการของประเทศ
สมาชิกอาเซียนด้านมลพิษจากหมอกควันข้ามแดน  
    (๒) สาระสังเขปรายงานการศึกษาดูงานประเทศอาเซียนของคณะกรรมาธิการฯ  
ทั้งภาษาไทยและภาษาอังกฤษ 
    คณะอนุกรรมการจัดท าข้อมูลวิชาการด้านประชาคมอาเซียนของรัฐสภา ได้จัดท า
สาระสังเขปรายงานการศึกษาดูงานประเทศอาเซียนของคณะกรรมาธิการฯ จ านวน ๑๑ เรื่อง ดังนี้ 
     ๑. คณะกรรมาธิการการกีฬา วุฒิสภา  ณ ประเทศมาเลเซีย 
     ๒. คณะกรรมาธิการการกฎหมาย การยุติธรรมและสิทธิมนุษยชน สภา
ผู้แทนราษฎร  ณ สาธารณรัฐประชาธิปไตยประชาชนลาว 
     ๓. คณะกรรมาธิการการพาณิชย์ การอุตสาหกรรม และการแรงงาน สภา
นิติบัญญัติแห่งชาติ ณ สาธารณรัฐประชาธิปไตยประชาชนลาว และสาธารณรัฐสังคมนิยมเวียดนาม 
     ๔. คณะกรรมาธิการการเงิน การคลัง การธนาคารและสถาบันการเงิน สภา
ผู้แทนราษฎร ณ สาธารณรัฐสังคมนิยมเวียดนาม 
    ๕. คณะกรรมาธิการการศึกษา วุฒิสภา  ณ ประเทศมาเลเซีย 
    ๖. คณะกรรมาธิการการศาสนา ศิลปะ วัฒนธรรมและการท่องเที่ยว สภา
นิติบัญญัติแห่งชาติ ณ สาธารณรัฐอนิโดนีเซีย 
     ๗. คณะกรรมาธิการการกฎหมาย กระบวนการยุติธรรมและกิจการต ารวจ สภานิติ
บัญญัติแห่งชาติ  ณ ราชอาณาจักรกมัพูชา 
     ๘. คณะกรรมาธิการการท่องเที่ยว วุฒิสภา ณ สาธารณรัฐอินโดนีเซีย 
     ๙. คณะกรรมาธิการการคมนาคม สภาผู้แทนราษฎร ณ สาธารณรัฐสิงคโปร์ 
           ๑๐. คณะผูแ้ทนกลุ่มมิตรภาพสมาชิกรัฐสภาไทย-เวียดนาม ณ สาธารณรัฐ
สังคมนิยมเวียดนาม 
     ๑๑. คณะกรรมาธิการการเกษตรและสหกรณ์ สภาผู้แทนราษฎร ณ สาธารณรัฐ
สิงคโปร์ 
   ๔) พัฒนาเว็บไซต์ “ศูนย์ประชาคมอาเซียนของรัฐสภา” ให้เป็นปัจจุบันตามโครงสร้าง  
๑๖ หมวดหมู่ที่ก าหนดไว้  มีการพัฒนาข้อมูลและน าเข้าข้อมูลด้านประชาคมอาเซียนในวงงานรัฐสภาภาค
ภาษาอังกฤษและเผยแพร่ 
    (๑) การติดตามความเคลื่อนไหวและอัพเดทข้อมูล  
    ได้ด าเนินการติดตามความเคลื่อนไหวและอัพเดทข้อมูลความตกลงของอาเซียน 
ข้อมูลกฎหมายภายในของรัฐสมาชิกอาเซียน การพิจารณากฎหมายของรัฐสภาที่เกี่ยวข้องกับตราสารอาเซียน 
กระทู้ถามเกี่ยวกับประชาคมอาเซียนให้เป็นปัจจุบัน ตลอดจนติดตามความเคลื่อนไหวของประชาคมอาเซียน 
ในขอบเขตของนิติบัญญัติ จากฐานข้อมูลที่เก่ียวข้อง อาทิ  
     - เว็บไซต์ของส านักเลขาธิการอาเซียน (http://agreement.asean.org)  
     - เว็บไซต์ของสมัชชารัฐสภาอาเซียน (https://aipasecretariat.org) 



๘ 
 

     - เว็บไซต์ศูนย์ประชาคมอาเซียนของรัฐสภา
(https://www.parliament.go.th/ac/)   
     - เว็บไซต์ข้อมูลกฎหมายในกลุ่มอาเซียนของส านักงานเลขาธิการวุฒิสภา 
(http://asean-law.senate.go.th)  
     -  เว็บไซต์ Law for ASEAN ของส านักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา 
(https://lawforasean.krisdika.go.th) 
    (๒) การด าเนินการน าเข้าข้อมูลลงเว็บไซต์ “ศูนย์ประชาคมอาเซียนของรัฐสภา” 
     ๑. ข้อมูลบทความวิชาการด้านประชาคมอาเซียนของรัฐสภา และ
สาระสังเขปรายงานการศึกษาดูงานประเทศอาเซียนของคณะกรรมาธิการฯ ทั้งภาษาไทยและภาษาอังกฤษ  
     ๒. ข้อมูลสรุปสาระส าคัญตราสารอาเซียน  
     - ในสมัยสภานิติบัญญัติแห่งชาติ (ชุดที่ ๖ ปี ๒๕๕๗) ที่ได้ด าเนินการเสร็จ
เรียบร้อยแล้ว คือ สรุปสาระส าคัญกรอบความตกลงว่าด้วยการค้าบริการของอาเซียนและพิธีสารเพ่ืออนุวัติข้อ
ผูกพันของบริการขนส่งทางอากาศและด้านการเงิน จ านวน ๘ เรื่อง ทั้งภาษาไทยและภาษาอังกฤษ 
     - ในสมัยของรัฐสภาชุดปัจจุบัน คือ  ๑. พิธีสารแก้ไขข้อตกลงร่วมว่าด้วยการ
ยอมรับคุณสมบัติบุคลากรด้านการท่องเที่ยวอาเซียน (Protocol To Amend the ASEAN Mutual Recognition 
Arrangement on Tourism Professionals) ๒. ความตกลงหุ้นส่วนทางเศรษฐกิจระดับภูมิภาค (Regional 
Comprehensive Economic Partnership Agreement) ๓. ข้อตกลงยอมรับร่วมผลการตรวจสอบและรับรอง
ผลิ ตภัณฑ์ ย านยนต์ อ า เ ซี ย น  ( ASEAN Mutual Recognition Arrangement on Typo Approval for 
Automotive Products) ที่เป็นภาษาไทย 
     ๓. ข้อมูลสรุปสาระส าคัญของพระราชบัญญัติที่มีสาระส าคัญเป็นการอนุวัติ
การตามพันธกรณี หรือรองรับการเข้าสู่ประชาคมอาเซียน  
     - ในสมัยสภานิติบัญญัติแห่งชาติ (ชุดที่ ๖ ปี ๒๕๕๗) ที่ได้ด าเนินการเสร็จ
เรียบร้อยแล้ว จ านวน ๓๑ เรื่อง (ประกอบด้วยพระราชบัญญัติที่เกี่ยวข้องกับเสาการเมืองและความมั่นคง 
จ านวน ๑๓ เรื่อง พระราชบัญญัติที่เกี่ยวข้องกับเสาเศรษฐกิจ จ านวน ๑๔ เรื่อง และพระราชบัญญัติ 
ที่เก่ียวขอ้งกับเสาสังคมและวัฒนธรรม จ านวน ๔ เรื่อง) ที่เป็นภาษาไทย 
     ๔. ข้อมูลสรุปสาระส าคัญกระทู้ถามเกี่ยวกับประชาคมอาเซียน 
     - สรุปสาระส าคัญกระทู้ถามเกี่ยวกับตราสารอาเซียนของสภาผู้แทนราษฎร 
ปี พ.ศ. ๒๕๕๐ – ๒๕๕๗ จ านวน ๑๓ เรื่อง และสรุปสาระส าคัญกระทู้ถามเกี่ยวกับตราสารอาเซียนของ
วุฒิสภา ปี ๒๕๕๐ – ๒๕๕๗  พ.ศ. จ านวน ๘ เรื่อง รวมทั้งหมด ๒๑ เรื่อง ทั้งภาษาไทยและภาษาอังกฤษ 
  ๕. ข้อมูลการเปรียบเทียบและวิเคราะห์ประเด็นส าคัญ ๑) กฎหมายการ
แข่งขันทางการค้าในประเทศสมาชิกอาเซียนและหลักการสากล  ๒) การเปรียบเทียบบทบัญญัติรัฐธรรมนูญ
ของกลุ่มประเทศอาเซียน: การแก้ไขเพ่ิมเติมรัฐธรรมนูญ และ ๓) กฎหมายว่าด้วยการจัดการปัญหามลพิษ
หมอกควันข้ามแดนในภูมิภาคอาเซียน     

   ๕) รายงานผลส ารวจความพึงพอใจของผู้ใช้บริการเว็บไซต์ศูนย์ประชาคมอาเซียนของ
รัฐสภาในรอบ ๑๒ เดือน 



๙ 
 

    คณะอนุกรรมการบูรณาการฐานข้อมูลและเว็บไซต์ด้านประชาคมอาเซียนของ
ส านักงานเลขาธิการสภาผู้แทนราษฎรและส านักงานเลขาธิการวุฒิสภา ได้มีการส ารวจความพึงพอใจในการใช้
บริการเว็บไซต์ศูนย์ประชาคมอาเซียนของรัฐสภา โดยมีรายละเอียดดังนี้ โดยจัดท าหนังสือถึงหน่วยงานภายใน
ของส านักงานเลขาธิการสภาผู้แทนราษฎร และส านักงานเลขาธิการวุฒิสภา การประชาสัมพันธ์ผ่านสถานีวิทยุ
รัฐสภา “รายการรัฐสภาของเรา” และแบบสอบถามออนไลน์ http://www.parliament.go.th/ac โดยมี
ผู้ตอบแบบส ารวจความพึงพอใจในการใช้บริการเว็บไซต์ศูนย์ประชาคมอาเซียนของรัฐสภา จ านวน ๒๙๒ คน 
โดยภาพรวมผู้ตอบแบบสอบถามมีความพึงพอใจเว็บไซต์ศูนย์ประชาคมอาเซียนของรัฐสภามากท่ีสุด โดยมีโดย
มีค่าเฉลี่ย 4.01 คิดเป็นร้อยละ 80.2  และมีความพึงพอใจในแต่ละด้านเรียงล าดับดังนี้ 
 

ล ำดับที่ หัวข้อ ค่ำเฉลี่ย ร้อยละ 

1 เนื้อหาและข่าวสารต่าง ๆ มีประโยชน์ 4.07 81.4 

2 ความถูกต้องของข้อมูลข่าวสารต่าง ๆ 4.02 80.4 

3 ความทันสมัยของข้อมูลข่าวสารต่าง ๆ 3.99 79.8 

3 เนื้อหาและข่าวสารต่าง  ๆตรงกับความต้องการ 3.98 79.6 

4 ความเหมาะสมของตัวอักษรที่ใช้ 3.98 79.6 

5 การจัดรูปแบบในเว็บไซต์ง่ายต่อการอ่านและเข้าใจ 3.96 79.2 

6 ความถูกต้องในการเชื่อมโยงไปยังเว็บไซต์อ่ืน 3.96 79.2 

7 ความสะดวกในการค้นหาข้อมูลข่าวสารต่าง ๆ 3.95 79 

8 ผู้ใช้งานสามารถค้นหาข้อมูลที่ต้องการได้โดยง่าย 3.95 79 

9 หน้าโฮมเพจมีความสวยงามน่าสนใจ 3.91 78.2 

 
   ๖) รายงานการติดตามการน าข้อมูลฐานข้อมูลด้านประชาคมอาเซียนของรัฐสภา               
ไปใช้สนับสนุนการด าเนินงานของฝ่ายนิติบัญญัติ 
   การน าฐานข้อมูลด้านประชาคมอาเซียนของส่วนราชการสังกัดรัฐสภาไปใช้เพ่ือสนับสนุน
การท างานของฝ่ายนิติบัญญัติ ในปีงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖๓ สรุปได้ทั้งสิ้น จ านวน ๑๖๗  คน ซึ่งเป็นการน า
ข้อมูลจากเว็บไซต์ “ศูนย์ประชาคมอาเซียนของรัฐสภา” ไปใช้ในการศึกษาเพ่ือค้นคว้าเพ่ืองานวิชาการการ
ติดตามข่าวสารความเคลื่อนไหวเกี่ยวกับอาเซียน ตลอดจนเป็นข้อมูลเพ่ือจัดท าเอกสารประกอบการพิจารณา 
/ประชุม/ศึกษาดูงาน/สัมมนา  อาทิ ข้อมูลตราสารอาเซียน การพิจารณากฎหมายอาเซียนของรัฐสภา รายงาน
การศึกษาดูงานประเทศสมาชิกอาเซียนของรัฐสภกฎหมายในกลุ่มอาเซียน  การวิจัยและพัฒนากฎหมาย 
 



๑๐ 
 

  ๓. ด้านการพัฒนาการด าเนินการร่วมกับเครือข่ายด้านประชาคมอาเซียนของส่วนราชการ
สังกัดรัฐสภา 
   ๑) มีแผนปฏิบัติการพัฒนาการด าเนินการร่วมกับเครือข่ายด้านประชาคมอาเซียนตาม
กรอบความร่วมมือการพัฒนาเครือข่ายด้านประชาคมอาเซียนระหว่างส่วนราชการสังกัดรัฐสภากับองค์กร
เครือข่ายการท างานด้านประชาคมอาเซียนทั้งภายในประเทศและต่างประเทศ พ.ศ. ๒๕๖๔ 
   ๒) ยกระดับและขยายเครือข่ายด้านประชาคมอาเซียนเพิ่มเติมจาก ปี ๒๕๖๐ ทั้งเครือข่าย
ภายในประเทศและภายนอกประเทศ 
   ๓) น าผลจากความร่วมกับเครือข่ายการท างานด้านประชาคมอาเซียนระหว่างประเทศ  
ไปปฏิบัติและปรับใช้ผ่านกลไกการท างานในรูปแบบของคณะอนุกรรมการด้านประชาคมอาเซียน และกิจกรรม
โครงการต่างๆ ของศูนย์ประชาคมอาเซียนของส านักงานเลขาธิการสภาผู้แทนราษฎร ตามแผนปฏิบัติการ
พัฒนาเครือข่ายด้านประชาคมอาเซียนตามกรอบความร่วมมือการพัฒนาเครือข่ายด้านประชาคมอาเซียน
ระหว่างส่วนราชการสังกัดรัฐสภากับองค์กรเครือข่ายการท างานด้านประชาคมอาเซียน ในมิติเชิงพ้ืนที่และมิติ
ยุทธศาสตร์ส าคัญของอาเซียน  โดยมีเป้าหมายระยะยาวที่จะพัฒนาฐานข้อมูลกฎหมายด้านประชาคมอาเซียน
ของส านักงานฯ ให้มีความสมบูรณ์และครอบคลุมให้มีความต่อเนื่อง เพ่ือการบรรลุผลส าเร็จตามยุทธศาสตร์
ด้านประชาคมอาเซียนของส่วนราชการสังกัดรัฐสภา ในการส่งเสริมให้รัฐสภามีศูนย์ข้อมูลสารสนเทศ  
ด้านประชาคมอาเซียน การวิจัยและการพัฒนาด้านกฎหมายระหว่างประเทศ เพ่ือขับเคลื่อนประชาคมอาเซียน
ตามพันธกรณีของไทยในฐานะรัฐสมาชิกอาเซียน และการมีระบบสารสนเทศที่รองรับการเป็น SMART 
Parliament และการเชื่อมโยงบูรณาการการท างานด้านประชาคมอาเซียนทั้งในระดับประเทศ ระดับอาเซียน
และระหว่างประเทศ เสริมสร้างความสามารถของประเทศไทยในเวทีประชาคมอาเซียนและเวทีโลก ดังนี้ 
    (๑) การประชุมแผนงานประจ าปีเพื่อต่อยอดการลงนาม (MOU) ระหว่างส านักงาน
เลขาธิการสภาผู้แทนราษฎรโครงการพัฒนาแห่งสหประชาชาติ (UNDP) ครั้งที่ ๑ วันจันทร์ที่ ๕ ตุลาคม 
๒๕๖๓ และครั้งที่ ๒ วันศุกร์ที่ ๔ ธันวาคม ๒๕๖๓   
    (๒) การเข้าร่วมโครงการสัมมนาเชิงวิชาการ เรื่อง “ลุ่มแม่น้ าโขง : ดินแดนแห่ง
ความขัดแย้งหรือความร่วมมือ” ของคณะกรรมาธิการการต่างประเทศ วุฒิสภา วันพุธที่ ๒๕ พฤศจิกายน 
๒๕๖๓ ณ ส านักงานเลขาธิการวุฒิสภา     
    (๓) การรับรองผู้แทนโครงการพัฒนาแห่งสหประชาชาติ ประจ าประเทศไทย ในการ
เข้าพบเลขาธิการสภาผู้แทนราษฎร เพ่ือแสดงความยินดีแก่เลขาธิการสภาผู้แทนราษฎรในโอกาสที่ได้รับโปรด
เกล้าฯ แต่งตั้งให้ด ารงต าแหน่ง เลขาธิการสภาผู้แทนราษฎร และหารือแนวทางการบูรณาการการท างานร่วมกัน
ระหว่างส านักงานเลขาธิการสภาผู้แทนราษฎร กับโครงการพัฒนาแห่งสหประชาชาติในการเส ริมสร้าง 
องค์ความรู้ด้านเป้าหมายการพัฒนาที่ยั่งยืน ให้แก่ สมาชิกรัฐสภา บุคคลในวงงานรัฐสภา และข้าราชการรัฐสภา
สามัญ ในวันจันทร์ที่ ๒๓ พฤศจิกายน ๒๕๖๓ เวลา ๑๐.๐๐ นาฬิกา ณ ห้องรับรอง ชั้น ๓ อาคารรัฐสภา ส านักงาน
เลขาธิการสภาผู้แทนราษฎร  
    (๔) การจัดเตรียมและออกแบบหลักสูตรองค์ความรู้ที่จะน าไปเสริมสร้างและเผยแพร่
ให้แก่กลุ่มเป้าหมาย หลักสูตรที่ ๔ บทบาทของเยาวชนกับการพัฒนาที่ยั่งยืน ของกิจกรรมยุวชนประชาธิปไตย 



๑๑ 
 

ปีงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖๔ เป็นการด าเนินการร่วมกันของ ส านักงานศูนย์ประชาคมอาเซียนฯ และส านัก
ประชาสัมพันธ์ และโครงการพัฒนาแห่งสหประชาชาติใน (UNDP)  
    (๕) การสัมภาษณ์เลขาธิการสภาผู้แทนราษฎรในฐานะที่มีบทบาทน าในส านักงาน
เลขาธิการสภาผู้แทนราษฎร เพ่ือน าไปจัดท าเป็นบทความวารสาร และวีดิทัศน์ เพ่ือเผยแพร่ผ่านช่องทางการ
สื่อสารของรัฐสภา และ UNDP ภายใต้การจัดกิจกรรมเนื่องในวันสตรีสากล ๒๕๖๔ ( International 
Women’s Day 2021 : IWD 2021) ในหัวข้อ “ผู้หญิงในการเป็นผู้น า : บรรลุอนาคตที่เท่าเทียมกันในโลก 
COVID-19” (Women in Leadership : Achieving an equal future in a COVID-19 world) ในวันพุธที่ 
๑๐ กุมภาพันธ์ ๒๕๖๔ เครือข่าย คือ โครงการพัฒนาแห่งสหประชาชาติ : UNDP 
    (๖) การประชุม (online) เตรียมการบูรณาการการท างานด้านประชาคมอาเซียน
ระหว่างส่วนราชการสังกัดรัฐสภา กับ  ศูนย์อาเซียนศึกษา มหาวิทยาลัย ขอนแก่น ในวันอังคารที่ ๑๖ มีนาคม 
๒๕๖๔ ในประเด็นการพัฒนาเครือข่ายด้านประชาคมอาเซียนของส่วนราชการสังกัดรัฐสภา ณ จังหวัดบุรีรัมย์ 
ครั้งที่ ๑ 
    (๗) การเข้าร่วมประชุมระดมความคิดเห็นกลุ่มย่อย (Focus Group) โครงการวิจัย
เรื่อง “การพัฒนากลไกเชิงสถาบัน และกลไกความร่วมมือระหว่างประเทศ ในพ้ืนที่เขตเศรษฐกิจพิเศษแนว
ชานแดนของไทย” ในวันพธุที่ ๑๘ มีนาคม ๒๕๖๔  ณ โรงแรมปทุมวันปริ๊นเซสพญาไท กรุงเทพ เครือข่าย คือ 
สถาบันระหว่างประเทศเพ่ือการค้าและการพัฒนา (องค์การมหาชน) 
    (๘) การประเมินโครงการพัฒนาแห่งสหประชาชาติ UNDP ประเทศไทย : The 
evaluation of UNDP’s Country Programme for Thailand (2017-2021) ผ่านระบบออนไลน์ เมื่อวัน
ศุกร์ที่ ๒๖ มีนาคม ๒๕๖๔ 
    (๙) โครงการพัฒนาความร่วมมือกับเครือข่ายเพ่ือเพ่ิมศักยภาพของข้าราชการใน
การเผยแพร่ความรู้ด้านการต่างประเทศ ผ่านสื่ออิเล็กทรอนิกส์ ในวันอังคารที่ ๒๗ กรกฎาคม ๒๕๖๔ ของ
ส านักงานเลขาธิการวุฒิสภา 
 (๑๐) โครงการเสวนาประชาคมอาเซียนของรัฐสภา ประจ าปีงบประมาณ พ.ศ. 
๒๕๖๔  ส านักงานเลขาธิการสภาผู้แทนราษฎร โดยศูนย์ประชาคมอาเซียนฯ  และส านักงานเลขาธิการวุฒิสภา ได้
ร่วมมือกับศูนย์อาเซียนศึกษา จุฬาลงกรณ์มหาวิทยาลัย จัดโครงการเสวนาประชาคมอาเซียน ประจ าปี
งบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖๔ กิจกรรมการเสวนาวิชาการและน าเสนอผลงานวิจัยในรูปแบบออนไลน์ ภายใตห้ัวข้อ
เรื่อง “การเป็นศูนย์กลางของอาเซียนในพลวัตรโลก”วันอังคารที่ ๒๘  เดือน กันยายน พ.ศ. ๒๕๖๔  ณ ส านักงาน
เลขาธิการสภาผู้แทนราษฎร ผ่านระบบประชุมทางไกลออนไลน์ Application Zoom Meeting  โดยมี
กลุ่มเป้าหมายที่เข้าร่วมกิจกรรมเป็นผู้บริหาร ข้าราชการรัฐสภาสามัญ ทั้งจากส านักงานเลขาธิการสภา
ผู้แทนราษฎรและส านักงานเลขาธิการวุฒิสภา และผู้เป็นคณะกรรมการ/คณะอนุกรรมการในด้านต่างๆ  
ที่เกี่ยวข้องกับการขับเคลื่อนด าเนินงานตามแผนยุทธศาสตร์และแผนปฏิบัติการด้านประชาคมอาเซียนของ
ส่วนราชการสังกัดรัฐสภา ตลอดจนนักวิชาการ ภาคเอกชนและประชาชนทั่วไป จ านวน ๑๐๐ คน วัตถุประสงค์
เพ่ือเป็นการสร้างความตระหนักรู้การบูรณาการเป็นประชาคมอาเซียน เน้นย้ าความส าคัญของการสร้างความรู้
ความเข้าใจเกี่ยวกับบทบาทของประเทศไทยและประชาคมอาเซียนในการตอบสนองต่อการเปลี่ยนแปลง  
ระดับโลกและภูมิภาค สอดคล้องกับยุทธศาสตร์ด้านประชาคมอาเซียนของส่วนราชการสังกัดรัฐสภา  



๑๒ 
 

และสามารถน าความรู้ที่ได้รับไปปรับใช้กับการสนับสนุนงานด้านนิติบัญญัติส่งผลให้เกิดประสิทธิภาพ 
ในการปฏิบัติงานภายในองค์กร 
    (๑๑) โครงการพัฒนากฎหมายภายในเพ่ือรองรับการท างานด้านประชาคมอาเซียน 
ประจ าปีงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖๔  ส านักงานเลขาธิการสภาผู้แทนราษฎร โดยศูนย์ประชาคมอาเซียนฯ และ
ส านักงานเลขาธิการวุฒิสภา ได้ร่วมมือกับศูนย์อาเซียนศึกษามหาวิทยาลัยขอนแก่น และโดยความร่วมมือของ
คณะอนุกรรมการจัดท าข้อมูลความตกลง สนธิสัญญา กฎหมายและกระทู้ถามด้านประชาคมอาเซียนของ
รัฐสภา และคณะอนุกรรมการจัดท ากฎหมายเปรียบเทียบด้านประชาคมอาเซียน จัดงานสัมมนาวิชาการ
ออนไลน์  ภายใต้หัวข้อเรื่อง “ประเด็นทางกฎหมาย โอกาสและข้อท้าทายด้านการค้า การลงทุนของประเทศ
ไทยจากเส้นทางขนส่งทางรางเชื่อมต่อประเทศจีนกับสปป.ลาว และไทย” เมื่อวันจันทร์ที่ ๓๐ สิงหาคม พ.ศ. 
๒๕๖๔ ณ ส านักงานเลขาธิการสภาผู้แทนราษฎร ผ่านระบบประชุมทางไกลออนไลน์ Application Zoom 
Meeting โดยมีกลุ่มเป้าหมายที่เข้าร่วมกิจกรรมเป็นผู้บริหาร ข้าราชการรัฐสภาสามัญ ทั้งจากส านักงาน
เลขาธิการสภาผู้แทนราษฎรและส านักงานเลขาธิการวุฒิสภา และผู้เป็นคณะกรรมการ/คณะอนุกรรมการ 
ในด้านต่างๆ ที่เกี่ยวข้องกับการขับเคลื่อนด าเนินงานตามแผนยุทธศาสตร์และแผนปฏิบัติการด้านประชาคม
อาเซียนของส่วนราชการสังกัดรัฐสภา ตลอดจนนักวิชาการ ภาคเอกชนและประชาชนทั่วไป จ านวน ๑๐๐ คน  
วัตถุประสงค์เพ่ือเสริมสร้างความรู้ ทักษะ และความสามารถในการบูรณาการองค์ความรู้ในทางนิติศาสตร์ 
รัฐศาสตร์ และความสัมพันธ์ระหว่างประเทศ แก่ข้าราชการรัฐสภาสามัญให้มีองค์ความรู้ที่หลากหลายเกี่ยวกับ
กฎหมายในบริบทประชาคมอาเซียน ซึ่งจะเป็นประโยชน์ต่อการปฏิบัติราชการในสายงานส่งเสริมด้าน 
การพัฒนาเครือข่ายการท างานร่วมกับองค์กรเครือข่ายด้านประชาคมอาเซียนของรัฐสภา  

    (๑๒) โครงการแลกเปลี่ยนบุคลากรด้านนิติบัญญัติและด้านต่างประเทศในบริบท
ประชาคมอาเซียน ประจ าปีงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖๔ ส านักงานเลขาธิการสภาผู้แทนราษฎร โดยศูนย์ประชาคม
อาเซียนฯ  และส านักงานเลขาธิการวุฒิสภา ได้ร่วมมือกับศูนย์อาเซียนศึกษามหาวิทยาลัยขอนแก่น  คณะ
นิติศาสตร์และรัฐศาสตร์ มหาวิทยาลัยแห่งชาติลาว จัดงานเสวนาวิชาการออนไลน์ ภายใต้หัวข้อเรื่อง “การ
พัฒนากลไกความร่วมมือระหว่างประเทศในมิติด้านกฎหมายและการบริหารจัดการพ้ืนที่ เพ่ือการพัฒนาเขต
เศรษฐกิจพิเศษร่วมตามแนวชายแดนไทย – สปป.ลาว – กัมพูชา” เมื่อวันพฤหัสบดีที่ ๑๖ เดือน กันยายน พ.ศ. 
๒๕๖๔ ณ ส านักงานเลขาธิการสภาผู้แทนราษฎร ผ่านระบบประชุมทางไกลออนไลน์ Application Zoom 
Meeting โดยมีกลุ่มเป้าหมายที่เข้าร่วมกิจกรรมเป็นผู้บริหาร ข้าราชการรัฐสภาสามัญทั้งจากส านักงานเลขาธิการ 
สภาผู้แทนราษฎรและส านักงานเลขาธิการวุฒิสภา และผู้เป็นคณะกรรมการ/คณะอนุกรรมการในด้านต่างๆ  
ที่เกี่ยวข้องกับการขับเคลื่อนด าเนินงานตามแผนยุทธศาสตร์และแผนปฏิบัติการด้านประชาคมอาเซียนของส่วน
ราชการสังกัดรัฐสภา   ตลอดจนนักวิชาการ ภาคเอกชนและประชาชนทั่วไป จ านวน ๑๐๐ คน  วัตถุประสงค์
เพ่ือระดมความคิดเห็นเกี่ยวกับโจทย์วิจัยอาเซียนด้านการเมืองและความมั่นคง ด้านเศรษฐกิจ ด้านการพัฒนา
ที่ยั่งยืน และ ด้านพลเมือง ในบริบทรัฐสภาเพ่ือนามาสู่บทบาทของรัฐสภาในการสร้างความเป็นศูนย์กลางของ
อาเซียนในพลวัตรโลก โดยเชื่อมโยงจากงานวิจัยของศูนย์ประชาคมอาเซียนฯ และการถ่ายทอดความรู้และ
ประสบการณ์จากผู้ทรงคุณวุฒิเพ่ือเป็นแนวทางการด าเนินงานด้านการวิจัยของส านักงานเลขาธิการ  
สภาผู้แทนราษฎรในการขับเคลื่อนประชาคมอาเซียนอย่างมีประสิทธิภาพและประสิทธิผล อีกทั้ ง  
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เพ่ือสนับสนุนให้มีการน าผลการวิจัยไปสู่การสนับสนุนการปฏิบัติงานด้านนิติบัญญัติ และต่อแนวทางการ
พัฒนางานวิจัยให้สอดคล้องกับยุทธศาสตร์ด้านประชาคมอาเซียนของรัฐสภา 
    (๑๓) โครงการสัมมนาเชิงปฏิบัติการ เรื่องการน าแนวคิดเป้าหมายการพัฒนาที่
ยั่งยืนไปสนับสนุนสมาชิกรัฐสภาในการพิจารณาอนุมัติพระราชบัญญัติงบประมาณรายจ่ายประจ าปี  ส านักงาน
เลขาธิการสภาผู้แทนราษฎร โดยศูนย์ประชาคมอาเซียนฯ และส านักงานเลขาธิการวุฒิสภา ได้ร่วมมือกับส านัก
งบประมาณของรัฐสภา และโครงการพัฒนาแห่งสหประชาชาติ (United Nations Development Programme: 
UNDP) จัด โครงการสัมมนาเชิงปฏิบัติการ เรื่อง การน าแนวคิดเป้าหมายการพัฒนาที่ยั่งยืนไปสนับสนุน
สมาชิกรัฐสภาในการพิจารณาอนุมัติร่างพระราชบัญญัติงบประมาณรายจ่ายประจ าปี  เมื่อวันที่ ๒๓ และ 
๒๗ กันยายน ๒๕๖๔  ณ ส านักงานเลขาธิการสภาผู้แทนราษฎร ผ่านระบบประชุมทางไกลออนไลน์ 
Application Zoom Meeting โดยมีกลุ่มเป้าหมายที่เข้าร่วมกิจกรรมเป็นข้าราชการรัฐสภาสามัญ จ านวน ๔๐ 
คน ประกอบด้วย ส านักงานประมาณของรัฐสภา ส านักกรรมาธิการ ๑ ๒ และ ๓ ส านักวิชาการ ส านักกฎหมาย 
ส านักงานศูนย์ประชาคมอาเซียนของส านักงานเลขาธิการสภาผู้แทนราษฎร และส านักงานเลขาธิการวุฒิสภา  
วัตถุประสงค์เพ่ือเพ่ิมประสิทธิภาพการปฏิบัติงานของข้าราชการรัฐสภาสามัญ โดยเฉพาะข้าราชการที่ ปฏิบัติ
หน้าที่เกี่ยวกับการจัดท างบประมาณของรัฐสภา ให้มีองค์ความรู้ ทักษะ และประสบการณ์ที่จ าเป็นส าหรับน า
หลักการของเป้าหมายการพัฒนาที่ยั่งยืนมาประยุกต์ใช้ในการเพ่ิมประสิทธิภาพการปฏิบัติงานเพ่ือสนับสนุน
การท างานของรัฐสภาในการพิจารณาอนุมัติร่างพระราชบัญญัติงบประมาณรายจ่ายประจ าปี และการน า
เป้าหมายการพัฒนาที่ยั่งยืนไปปฏิบัติให้บรรลุผลส าเร็จได้อย่างเป็นรูปธรรม รวมถึง เสริมสร้างกระบวนการนิติ
บัญญัติให้มีคุณภาพและได้มาตรฐานสากล   

  ๔. การพัฒนาความรู้ ทักษะของข้าราชการรัฐสภาสามัญให้มีสมรรถนะในการปฏิบัติงานด้าน 
ประชาคมอาเซียนอย่างมีประสิทธิภาพ 
  ส านักงานเลขาธิการสภาผู้แทนราษฎร โดยศูนย์ประชาคมอาเซียนฯ และส านักงานเลขาธิการ
วุฒิสภา ร่วมมือกับโครงการพัฒนาแห่งสหประชาชาติ (United Nations Development Programme : 
UNDP) จัดโครงการพัฒนาบุคลากรด้านประชาคมอาเซียน ประจ าปีงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖๔ การสัมมนา 
เชิงปฏิบัติการการบูรณาการองค์ความรู้เพ่ือเชื่อมโยงเป้าหมายการพัฒนาที่ยั่งยืนในบริบทของฝ่ายนิติบัญญัติ 
เมื่อวันศุกร์ที่ ๑๐ กันยายน ๒๕๖๔ ผ่านระบบประชุมทางไกลออนไลน์ Application Zoom Meeting โดยมี
กลุ่มเป้าหมายที่เข้าร่วมกิจกรรมเป็นข้าราชการรัฐสภาสามัญ จ านวน  ๘๐ คน  โดยมีวัตถุประสงค์เพ่ือเพ่ือให้
ข้าราชการรัฐสภาสามัญของส านักงานเลขาธิการสภาผู้แทนราษฎร เกิดความตระหนักรู้และมีองค์ความรู้ด้าน 
SDGs ในบริบทของฝ่ายนิติบัญญัติ  สามารถบูรณาการมิติต่างๆ ของ SDGs เชื่อมโยงกับงานที่ปฏิบัติและ
สามารถน าไปสนับสนุนภารกิจของสมาชิกรัฐสภาได ้ 

ฉ. ปัจจัยสนับสนุน 
  ๑. คณะกรรมการข้าราชการรัฐสภา (ก.ร.) มีนโยบายให้ส านักงานเลขาธิการสภาผู้แทนราษฎร
และส านักงานเลขาธิการวุฒิสภาบูรณาการการท างานด้านประชาคมอาเซียนร่วมกัน โดยให้ส านักงาน  
ศูนย์ประชาคมอาเซียนของส านักงานเลขาธิการสภาผู้แทนราษฎรบูรณาการยุทธศาสตร์แผนงาน/โครงการ
ต่างๆกับการด าเนินการด้านประชาคมอาเซียนของส านักงานเลขาธิการวุฒิสภา โดยทั้งสองส านักงานฯ  
ไดร้่วมกันจัดท ายุทธศาสตร์ด้านประชาคมอาเซียนของส่วนราชการสังกัดรัฐสภา พ.ศ. ๒๕๖๑ – ๒๕๖๕ 



๑๔ 
 

  ๒. ส่วนราชการสังกัดรัฐสภาทั้งส านักงานเลขาธิการสภาผู้แทนราษฎร และส านักงานเลขาธิการ
วุฒิสภามียุทธศาสตร์และแผนปฏิบัติการที่ชัดเจน ในการขับเคลื่อนภารกิจกิจด้านประชาคมอาเซียนในบริบท 
นิติบัญญัติ 
  ๓. ส านักงานเลขาธิการสภาผู้แทนราษฎร และส านักงานเลขาธิการวุฒิสภา ได้วางระบบงาน  
ด้านประชาคมอาเซียน  โดยก าหนดเนื้องานและลักษณะงานด้านประชาคมอาเซียนในบริบทนิติบัญญัติ 
ครอบคลุมด้านยุทธศาสตร์และความเคลื่อนไหวของอาเซียน ด้านการวิจัยและพัฒนานโยบายและกฎหมาย
อาเซียน ด้านการพัฒนาเครือข่ายการท างานด้านประชาคมอาเซียน และด้านศูนย์ข้อมูล องค์ความรู้  
การพัฒนาทรัพยากรมนุษย์ 
  ๔. มีการตั้งคณะกรรมการประชาคมอาเซียนของส่วนราชการสังกัดรัฐสภา เพ่ือขับเคลื่อนภารกิจ 
ด้านประชาคมอาเซียน และมีการแต่งตั้งคณะอนุกรรมการด้านต่างๆ เพ่ือด าเนินการในเฉพาะด้าน ๖ คณะ 
  ๕ การตั้งศูนย์ประชาคมอาเซียนของส านักงานเลขาธิการสภาผู้แทนราษฎร และศูนย์
ประสานงานอาเซียนของส านักงานเลขาธิการวุฒิสภา ได้รับการสนับสนุนและความร่วมมือที่เป็นรูปธรรมจาก
คณะกรรมาธิการการต่างประเทศ ผู้ทรงคุณวุฒิด้านอาเซียน คณะกรรมการประชาคมอาเซียนของส่วนราชการ
สังกัดรัฐสภา หน่วยราชการ และส านักงานเลขาธิการ AIPA 
  ๖. มีการจัดท าค าขอตั้งงบประมาณ โครงการเป็นประจ าต่อเนื่องทุกปี 
  ๗. มีแผนความร่วมมือการพัฒนาเครือข่ายด้านประชาคมอาเซียน ระหว่างส่วนราชการสังกัด
รัฐสภา กับองค์กรเครือข่ายการท างานด้านประชาคมอาเซียนทั้งภายในและภายนอกประเทศ ที่ชัดเจน 
  ๘. เครือข่ายความร่วมมือที่ได้ลงนาม MOU กับศูนย์ประชาคมอาเซียนของส านักงานเลขาธิการ
สภาผู้แทน และตั้งแต่ปีงบประมาณ ๒๕๖๐ จะมีการบูรณาการเครือข่ายของส านักงานเลขาธิการวุฒิสภา ซึ่ ง
จะส่งผลให้เกิดความร่วมมือในด้านข้อมูลสารสนเทศ ด้านการบูรณาการทางวิชาการ ด้านการค้นคว้าวิจัยและ
พัฒนา ความร่วมมือด้านการฝึกอบรม การประชุม การสัมมนา 
  ๙. การขับเคลื่อนตัวชี้วัดที่เกี่ยวข้องกับประชาคมอาเซียน ได้รับความร่วมมืออย่างดียิ่งจาก
ข้าราชการทั้งสองส านักงาน ในลักษณะการเข้าเป็นอนุกรรมการที่เก่ียวข้อง 

ช. ปัญหำอุปสรรค 
  ผลกระทบจากสถานการณ์แพร่ระบาดของโรคติดเชื้อไวรัสโคโรนา ๒๐๑๙ (COVID - 19) ท าให้
เกิดความล่าช้าในการด าเนินกิจกรรมโครงการ อันเนื่องมาจากการปฏิบัติตามมาตรการป้องกันโรคติดเชื้อไวรัส
โคโรนา ๒๐๑๙ ซึ่งภาครัฐมีการควบคุมการจัดกิจกรรมและการเดินทางข้ามจังหวัด ตลอดจนก าหนดมาตรการ
กักตัวในแต่ละจังหวัด จึงท าให้ไม่สามารถจัดกิจกรรมโครงการตามแผนการด าเนินงานและแผนงบประมาณ 
ได้ตามเปา้หมายที่ก าหนด 

ซ. การแก้ไขปัญหาอุปสรรค 

  กลุ่มงานเลขาธิการสภาผู้แทนราษฎร  ไดห้ารือร่วมกับหน่วยงานเครือข่ายด้านประชาคมอาเซียนที่
จะร่วมด าเนินงานในแต่ละโครงการต่างๆ ของศูนย์ประชาคมอาเซียนฯ ในปีงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖๔ ได้แก่ 
โครงการพัฒนาแห่งสหประชาชาติ (United Nations Development Programme : UNDP), ศูนย์อาเซียน
ศึกษา จุฬาลงกรณ์มหาวิทยาลั ย ,  ศูนย์ อาเซี ยนศึกษา มหาวิทยาลั ยขอนแก่น,  คณะนิ ติ ศาสตร์
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มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร์และมหาวิทยาลัยแห่งชาติลาว ถึงสภาพปัญหาและอุปสรรคการด าเนินงานอัน
เนื่องมาจากปัญหาจากสถานการณ์ COVID-19 ซึ่งส่งผลกระทบต่อช่วงระยะเวลาและสถานที่การจัดกิจกรรมตาม
แผนงานเดิม  โดยได้พิจารณาด าเนินการทบทวนรายละเอียดโครงการ แผนการด าเนินงานและการใช้จ่าย
งบประมาณโครงการของส านักงานศูนย์ประชาคมอาเซียนของส านักงานเลขาธิการสภาผู้แทนราษฎร ประจ าปี
งบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖๔ เพ่ือให้ทราบว่าโครงการดังกล่าวสามารถด าเนินการได้จริงตามเป้าหมายและกรอบ
ระยะเวลาที่ก าหนด ตลอดจนวิธีการด าเนินการ และเสนอต่อคณะกรรมการประชาคมอาเซียนของส่วนราชการ
สังกัดรัฐสภา พิจารณาให้ความเห็นชอบ 

ฌ. ข้อเสนอแนะ 

 หากในปีงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖๕ สถานการณ์การแพร่ระบาดของโรคติดเชื้อไวรัสโคโรนา ๒๐๑๙ 
(COVID - 19) ยังคงรุนแรง เห็นควรให้มีการพัฒนารูปแบบการจัดกิจกรรม ทั้งการจัดการเสวนา/ประชุม และ
การศึกษาการดูงาน ในลักษณะผสมผสานทั้งออนไลน์และทางกายภาพ (Hybrid) โดยค านึงถึงการรักษามาตรการ 
สาธารณสุข การเว้นระยะห่างทางสั งคมอย่างเข้มงวด โดยพิจารณาต้นแบบจากกา รด าเนิ นงาน 
ในปีงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖๓ – ๒๕๖๔ 

 


