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การป้องกันผลประโยชน์ทับซ้อน 

ส านักงานเลขาธิการสภาผู้แทนราษฎร 
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ค าน า 
 
ตามที่คณะรักษาความสงบแห่งชาติ หรือ คสช. ได้มีค าสั่งที่ 

๖๙/๒๕๕๗ เรื่อง มาตรการป้องกันและแก้ไขปัญหาการทุจริต 
ประพฤติมิชอบ โดยทุกส่วนราชการและหน่วยงานภาครัฐ ก าหนด
มาตรการหรือแนวทางแก้ ไขปัญหาการทุจริตประพฤติมิชอบ  
โดยมุ่งเน้นการสร้างธรรมาภิบาลในการบริหารงาน และส่งเสริม 
การมีส่วนร่วมจากทุกส่วนในการตรวจสอบ เฝ้าระวัง เพ่ือสกัดกั้น 
มิให้เกิดการทุจริตได้  ประกอบกับเพ่ือรองรับการด าเนินงานตาม
ยุทธศาสตร์ชาติว่ าด้ วยการป้องกันและปราบปรามการทุจริต  
ระยะที่ ๓ (พ.ศ. ๒๕๖๐-๒๕๖๔) ในยุทธศาสตร์ที่ ๒ ยกระดับเจตจ านง
ทางการเมืองในการต่อต้านการทุจริต เพ่ือสร้างวัฒนธรรมทางการเมือง 
(Political Culture) ที่มุ่งต้านการทุจริตในทุกภาคส่วน 

 

 ส านักงานเลขาธิการสภาผู้แทนราษฎร ในฐานะเป็นหน่วยงาน
ด้านนิติบัญญัติมีหน้าที่หลักในการสนับสนุนงานด้านนิติบัญญัติให้แก่
คณะกรรมการยกร่างรัฐธรรมนูญ สมาชิกสภาขับเคลื่อนการปฏิรูป
ประเทศ และสนับสนุนการด าเนินงานของสภานิติบัญญัติแห่งชาติ  
ได้ตระหนักถึงความส าคัญและความรุนแรงของปัญหาการปฏิบัติงาน
และการด าเนินการของส่วนราชการในการปฏิบัติหน้าที่หรือละเว้น 
การปฏิบัติหน้าที่ โดยมิชอบ หรือการใช้อ านาจในต าแหน่งหน้าที่ 
เพ่ือแสวงหาผลประโยชน์ที่มิควรได้โดยชอบด้วยกฎหมาย  
 



 
 

ดังนั้น เพ่ือให้การปฏิบัติหน้าที่ของข้าราชการส านักงาน
เลขาธิการสภาผู้แทนราษฎรเป็นไปอย่างถูกต้องตามกฎระเบียบ และ
เพ่ือความโปร่งใสในการปฏิบัติงานมิให้เกิดประโยชน์ทับซ้อน จึงได้
จัดท า “คู่มือการป้องกันผลประโยชน์ทับซ้อนของส านักงานเลขาธิการ
สภาผู้แทนราษฎร” ฉบับนี้ เพ่ือสร้างการรับรู้แก่ข้าราชการที่ปฏิบัติงาน
ทุกระดับ พนักงานราชการและลูกจ้างประจ า และใช้เป็นคู่มือใน 
การปฏิบัติงาน เพ่ือป้องกันปัญหาประโยชน์ทับซ้อนที่อาจเกิดขึ้นจาก
ความไม่รู้ หรือขาดแนวปฏิบัติที่ถูกต้องและเหมาะสม โดยเนื้อหา
ประเด็นหลัก และตัวอย่างกรณีต่างๆ ประมวลมาจาก “คู่มือการปฏิบัติ
ส าหรับเจ้าหน้าที่ของรัฐเพ่ือมิให้ด าเนินกิจการที่เป็นการขัดกันระหว่าง
ประโยชน์ส่วนบุคคลและประโยชน์ส่วนรวม ตามมาตรา ๑๐๐  
แห่งกฎหมายประกอบรัฐธรรมนูญว่าด้วยการป้องกันและปราบปราม 
การทุจริต” ของส านักงาน ป.ป.ช. หนังสือ “แก้ทุจริต คิดฐานสอง” ของ 
ส านักงาน ป.ป.ช. “คู่มือผลประโยชน์ทับซ้อนส านักงานปลัดกระทรวง
สาธารณสุข”  และ  “คู่ มื อการป้ องกันผลประโยชน์ทั บซ้ อน 
ของส านักงานปลัดกระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม”  
มาเปรียบเทียบ  และเ พ่ือให้คู่ มือฉบับนี้ มีความสมบูรณ์ยิ่ งขึ้ น  
โดยค าแนะน าของที่ปรึกษาโครงการประเมินผลการปฏิบัติราชการ 
ของส่วนราชการสังกัดรัฐสภา ประจ าปีงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖๐  
(นางสาวพรพิมล รัตนพิทักษ์) ที่ให้จัดท าแบบพฤติกรรมที่พึงปฏิบัติ
และไม่พึงปฏิบัติ (Do and Don’t)  และพลอากาศเอก วีรวิท คงศักดิ์ 
ที่ให้เพ่ิมกรณีตัวอย่างที่เกิดขึ้นในส่วนราชการสังกัดรัฐสภาเกี่ยวกับ 
การกระท าความผิดวินัยที่มีลักษณะของการมีผลประโยชน์ทับซ้อนของ
ส่วนราชการสังกัดรัฐสภา ซึ่งผู้จัดท า (นางจันทร์เพ็ญ  อานามวัฒน์  
ที่ปรึกษาด้านระบบงานนิติบัญญัติ) ได้เพ่ิมเติมข้อมูลตามค าแนะน าของ
ทั้งสองท่านเรียบร้อยแล้ว และได้จัดท า “คู่มือการป้องกันผลประโยชน์



 
 

ทับซ้อนของส านักงานเลขาธิการสภาผู้แทนราษฎร (ฉบับปรับปรุง)”  
เพ่ือเผยแพร่ให้ข้าราชการ พนักงานราชการและลูกจ้างประจ าของ
ส านักงานเลขาธิการสภาผู้แทนราษฎรได้รับทราบแนวทางการปฏิบัติ
และไม่ปฏิบัติตนเพ่ือป้องกันผลประโยชน์ทับซ้อน และเป็นอุทธาหรณ์
และเครื่องเตือนสติมิให้เกิดการกระท าความผิดวินัยดังเช่นกรณี
ตัวอย่างขึ้นอีก 

 

ผู้จัดท าหวังเป็นอย่างยิ่งว่า คู่มือการป้องกันผลประโยชน์ 
ทับซ้อนของส านักงานเลขาธิการสภาผู้แทนราษฎร (ฉบับปรับปรุง) นี้  
จะเป็นประโยชน์แก่ข้าราชการ พนักงานราชการ และลูกจ้างของ
ส านักงานเลขาธิการสภาผู้แทนราษฎร ในการปฏิบัติ งานให้มี 
ความถูกต้อง เหมาะสม เพ่ือลดปัญหาการปฏิบัติหน้าที่หรือการละเว้น
การปฏิบัติหน้าที่โดยมิชอบและป้องกันการทุจริตภายในส านักงาน
เลขาธิการสภาผู้แทนราษฎร อันเป็นการสร้างภาพลักษณ์และ 
สร้างความเชื่อมั่นที่ดีให้แก่ประชาชนและสังคม ในฐานะองค์กร 
ด้านนิติบัญญัติของชาติต่อไป 

 

ส านักงานเลขาธิการสภาผู้แทนราษฎร 

มิถุนายน ๒๕๖๐ 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



 
 

 

สารบัญ 
                                                              หน้า 

บทน า         ๑ 
 

บทที่ ๑ ความหมายผลประโยชน์ทับซ้อน   ๑๑  
บทที่ ๒ การจัดการผลประโยชน์ทับซ้อน   ๓๘ 
บทที่ ๓ การเปิดเผยผลประโยชน์สาธารณะ   ๔๘ 
บทที่ ๔ การให้ การรับของขวัญและผลประโยชน์  ๕๔ 
บทที่ ๕ การเรี่ยไร     ๖๗ 
บทที่ ๖ ช่องทางและขั้นตอนการด าเนินการต่อ  ๗๕ 

ข้อร้องเรียนกรณีการมีประโยชน์ทับซ้อน  
 

หนังสืออ้างอิง      ๘๒ 
ภาคผนวก      ๘๕ 

๑) กฎหมายที่เกี่ยวข้องและประมวลจริยธรรม  ๘๖ 
 ๒) แบบฟอร์มการสอบทานกรณีความขัดแย้ง         ๑๓๔ 
     ทางผลประโยชน์กระบวนการจัดซื้อจัดจ้าง 

๓) ตารางตรวจสอบการมีผลประโยชน์ทับซ้อน         ๑๓๖ 
ในการปฏิบัติงาน  



 

บทน ำ 
 
การมีผลประโยชน์ทับซ้อน ถือเป็นการทุจริตคอร์รัปชั่น

ประเภทหนึ่ ง เพระเป็ นการแสวงหาประโยชน์ ส่ วนบุ คคล 
โดยการละเมิดต่อกฎหมาย หรือจริยธรรม ด้วยการใช้อ านาจใน
ต าแหน่งหน้าที่ไปแทรกแซงการใช้ดุลพินิจในกระบวนการตัดสินใจ
ของเจ้าหน้าที่ของรัฐ ท าให้เกิดการละทิ้งคุณธรรมในการปฏิบัติ
หน้าที่สาธารณะ ขาดความเป็นอิสระ ความเป็นกลางและความเป็นธรรม  
จนส่งผลกระทบต่อประโยชน์สาธารณะของส่วนรวม ท าให้
ผลประโยชน์ขององค์กรและสังคมต้องสูญเสียไป อาจอยู่ในรูปของ
ผลประโยชน์ทางการเงิน คุณภาพการให้บริการ ความเป็นธรรมใน
สังคม ตลอดจนถึงคุณค่าอ่ืนๆ และโอกาสในอนาคต 
  

 ผลประโยชน์ทับซ้อน  (Conflict of  Interest : COI)  
จึงเป็นประเด็นปัญหาทางการบริหาร
ภาครัฐ ที่นับเป็นบ่อเกิดของปัญหา
ก า ร ทุ จ ริ ต ป ร ะ พ ฤ ติ มิ ช อ บ  
ในระดับที่รุนแรงขึ้น และยังสะท้อน
ปั ญ ห า ก า ร บ ริ ห า ร จั ด ก า ร ที่ 
ขาดหลักธรรมาภิบาลและเป็ น
อุปสรรคต่อการพัฒนาประเทศ 

 



๒ 
 

แนวทำงกำรปรับกระบวนกำรควำมคิดกำรขัดกันระหว่ำง

ประโยชน์ส่วนตนและประโยชน์ส่วนรวมหรือผลประโยชน์ทับซ้อน 
 

o กำรปฏิบัติงำนแบบใช้ระบบคิดฐำนสิบ (Analog) 
ฐำนสิบ  เป็นระบบการคิดวิ เคราะห์ข้อมูลที่มีตัวเลข 

หลายตั ว  และอาจหมายถึ งโอกาสที่ จะเลื อกได้หลายทาง  
เกิดความคิดที่หลากหลาย ซับซ้อนหากน ามาเปรียบเทียบกับ 
การปฏิบัติงานของเจ้าหน้าที่ของรัฐ หมายถึงการที่น าต าแหน่ง
หน้าที่กับเรื่องส่วนตัวมาปะปนกัน แยกประโยชน์ส่วนตนกับ
ประโยชน์ส่วนรวมออกจากกันไม่ได้ 

 
ที่มำ : ภาพจากหนังสือ “แก้ทุจริต คิดฐานสอง” ชุดความรู้การเฝ้าระวังการทุจริต
ของหน่วยงานภาครัฐ ชุดที่ ๓, ส านักงาน ป.ป.ช., ๒๕๕๙: ปก. 



๓ 
 

 

การปฏิบัติงานแบบใช้ระบบคิดฐานสิบ (Analog) คือ  
การที่เจ้าหน้าที่ของรัฐยังมีระบบการคิดที่น าประโยชน์ส่วนตน และ
ประโยชน์ส่วนรวมมาปะปนกันไปหมด แยกแยะไม่ออกว่าสิ่งไหนคือ
ประโยชน์ส่วนตนสิ่งไหนคือประโยชน์ส่วนรวม น าสิ่งของราชการมา
ใช้เพ่ือประโยชน์ส่วนตน เบียดบังราชการ เห็นแก่ประโยชน์ส่วนตน
เหนือกว่าประโยชน์ของส่วนรวมหรือของหน่วยงาน จะคอย
แสวงหาประโยชน์จากต าแหน่งหน้าที่ราชการเพ่ือตนเอง เครือญาติ 
หรือพวกพ้อง กรณีเกิดการขัดกันระหว่างประโยชน์ส่วนตนและ
ประโยชน์ส่วนรวม จะต้องยึดประโยชน์ส่วนตนเป็นหลัก (ส านักงาน 

ป.ป.ช., ๒๕๕๙: ๑๙-๒๐) 
 
o กำรปฏิบัติงำนแบบใช้ระบบคิดฐำนสอง (Digital)  

ฐำนสอง เป็นระบบการคิดวิเคราะห์ข้อมูลที่สามารถ 
เลือกได้เพียงสองทาง คือ ๐ (ศูนย์) กับ ๑ (หนึ่ง) และอาจหมายถึง
โอกาสที่จะเลือกได้เพียง ๒ ทาง คือ “ใช่กับไม่ใช่” “ท าได้กับ 
ท าไม่ได้” “ประโยชน์ส่วนตนกับประโยชน์ส่วนรวม” จึงเหมาะใน
การน ามาเปรียบเทียบกับการปฏิบัติงานของเจ้าหน้าที่ของรัฐที่ต้อง
แยกเรื่องต าแหน่งหน้าที่กับเรื่องส่วนตัวออกจากกันอย่างเด็ดขาด  

ดังนั้น การปฏิบัติงานแบบใช้ระบบคิดฐานสอง (Digital) 
คือ การที่ เจ้าหน้าที่ของรัฐมีระบบการคิดที่สามารถแยกออก 
อย่างชัดเจนว่า สิ่งไหนถูกสิ่งไหนผิด สิ่งไหนท าได้สิ่งไหนท าไม่ได้  



๔ 
 

สิ่งไหนคือประโยชน์ส่วนตนสิ่งไหนคือประโยชน์ส่วนรวม ไม่น ามา
ปะปนกัน ไม่น าสิ่งของราชการมาใช้เพ่ือประโยชน์ส่วนตน ไม่เบียด
บังราชการ เห็นแก่ประโยชน์ส่วนรวมหรือของหน่วยงานเหนือกว่า
ประโยชน์ของส่วนตน ไม่แสวงหาประโยชน์จากต าแหน่งหน้าที่
ราชการ ไม่รับทรัพย์สินหรือประโยชน์อ่ืนใดจากการปฏิบัติหน้าที่ 
กรณีเกิดการขัดกันระหว่างประโยชน์ส่วนตนและประโยชน์ส่วนรวม 
จะต้องยึดประโยชน์ส่วนรวมเป็นหลัก (ส านักงาน ป.ป.ช., ๒๕๕๙: 
๑๙-๒๑) 

 
 



๕ 
 

 
 
ที่มำ : ภาพจากหนังสือ “แก้ทุจริต คิดฐานสอง” ชุดความรู้การเฝ้าระวังการทุจริต
ของหน่วยงานภาครัฐ ชุดที่ ๓, ส านักงาน ป.ป.ช., ๒๕๕๙: หน้า ๒๔-๒๕. 
 

 
 
 
 
 



๖ 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

กรณีตัวอย่าง  
น ารถหลวงไปใช้งานแต่งลูก 
 

อดีตคณบดีคณะแพทยศาสตร์แห่งหนึ่ง สั่งให้เจ้าหน้าที่ไป
ช่วยจัดเตรียมงานแต่งงานบุตรสาวของตน โดยน าเก้าอ้ีพร้อม 
ผ้าปลอกคลุมเก้าอ้ี กระถางต้นไม้ กล้องวิดีโอ โทรทัศน์ สายสัญญาณ 
ขาตั้งกล้องมอนิเตอร์ กล้องถ่ายรูป ชุดสวิตเชอร์ เครื่องเล่นและ
เครื่องบันทึกดีวีดี ไปใช้ในการจัดงานงานวิวาห์ และน ารถยนต์ 
ส่วนกลางไปใช้ขนของและรับส่งเจ้าหน้าที่ ไปที่บ้านของตน ซึ่ง
ทรัพย์สินที่ใช้ทุกอย่างเป็นของคณะแพทยศาสตร์ฯ (ของส่วนรวม) 

คณะกรรมการ ป.ป.ช. ได้ชี้มูลความผิดให้ด าเนินคดีต่อ
จ าเลย ในเบื้องต้นจ าเลยให้การปฏิเสธ แต่ต่อมาได้ยื่นค าร้องให้การ 
รับสารภาพในภายหลัง  

พนักงานอัยการเป็นโจทก์ยื่นฟ้องอดีตคณบดีคณะแพทยศาสตร์ 
เป็นจ าเลยในความผิดฐานเป็นเจ้าพนักงานมีหน้าที่ซื้อ ท า จัดการ
หรือรักษาทรัพย์ใด ๆ ใช้อ านาจในต าแหน่งโดยทุจริตอันเป็น 
การเสียหายแก่รัฐ และเป็นเจ้าพนักงานปฏิบัติหน้าที่หรือละเว้น 
การปฏิบัติหน้าที่โดยมิชอบ หรือปฏิบัติ หรือละเว้นการปฏิบัติหน้าที่
โดยทุจริต ตามประมวลกฎหมายอาญา มาตรา ๑๕๑ และ ๑๕๗  

การกระท าของจ าเลยดังกล่าว เป็นการใช้อ านาจในต าแหน่ง 
โดยทุจริต น าทรัพย์สินต่างๆ ของคณะแพทยศาสตร์ฯ ไปใช้ 
เพ่ื อประโยชน์ส่ วนตัว  อัน เป็ นการเสียหายแก่ รัฐ  และคณ ะ
แพทยศาสตร์ 



๗ 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

ศาลอาญาพิเคราะห์แล้วเห็นว่า กระกระท าของจ าเลย
เป็นการทุจริตต่อต าแหน่งหน้าที่ตามฟ้อง จึงพิพากษาให้จ าคุก  
๕ ปีและปรับ ๒๐,๐๐๐ บาท แต่จ าเลยให้การรับสารภาพ 
เป็นประโยชน์ต่อการพิจารณา มีเหตุบรรเทาโทษ ลดโทษให้ 
กึ่งหนึ่ง คงจ าคุกเหลือ ๒ ปี ๖ เดือน และปรับ ๑๐,๐๐๐ บาท 

เมื่อพิเคราะห์พฤติการณ์ความร้ายแรงแห่งคดีแล้วเห็นว่า 
เมื่อจ าเลยทราบการกระท าของตนและพยายามบรรเทาผลร้ายที่
เกิดขึ้น โดยการชดใช้ค่าเสียหายคืนในทันที ประกอบกับจ าเลย
รับราชการเป็นแพทย์มานาน ท าคุณความดีให้แก่หน่วยงานและ
ประเทศชาติมาโดยตลอด ทั้งจ าเลยมิเคยกระท าความผิดอาญา
ใดๆ และไม่เคยต้องโทษจ าคุกมาก่อน โทษจ าคุกให้รอลงอาญา 
ไว้ ๒ ป ี

 
 
 
 
 

ที่มำ : ส านักงาน ป.ป.ช., ๒๕๕๙: หน้า ๑๐-๑๑. 

 



๘ 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

เป็นคนหลวงก็ต้องใช้ของหลวง 

 

นายดวงดี ต าแหน่งสาธารณสุขอ าเภอ ถูกร้องเรียนว่า 
นอกจากน ารถราชการซึ่งตามระเบียบถือว่าเป็นรถส่วนกลาง 
ไปใช้ในงานราชการเช่น ใช้เดินทางไปประชุม หรือออกตรวจ
ราชการท้องที่แล้ว ยังน ารถราชการไปใช้ในทางส่วนตัวด้วย 
เช่น ใช้รถรับส่งภรรยาและลูก เที่ยวพักผ่อนชายทะเลกับ
ครอบครัว ใช้ไปงานสังคมต่างๆ ใช้ไปเรียนปริญญาโท ใช้พา
ภรรยาและบุตรไปห้างสรรพสินค้า และการใช้รถราชการใน
เรื่องส่วนตัวก็เคยเกิดอุบัติเหตุและใช้เงินทางราชการท าการ
ซ่อมแซม นายดวงดีให้การปฏิเสธและอ้างว่าที่อ่ืนก็ท าแบบนี้
ทั้งนั้น ไม่เห็นเป็นอะไร สงสัยมีคนกลั่นแกล้งตน  

เมื่อสอบสวนแล้วปรากฏว่า นายดวงดีได้น ารถยนต์
ราชการไปเก็บไว้ที่บ้านพักส่วนตัวทั้งวัน โดยไม่ได้ขออนุญาตต่อ
ผู้ว่าราชการจังหวัดให้ถูกต้องตามระเบียบเกี่ยวกับรถราชการ 
และในการใช้รถนั้นก็ไม่มีใบขออนุญาตการใช้รถราชการ และ
ไม่มีการบันทึกเลขไมล์ของรถตามที่ก าหนดไว้ในระเบียบส านัก
นายกรัฐมนตรีว่าด้วยรถราชการ พ.ศ. ๒๕๒๓ และระเบียบของ
ส านักงานปลัดกระทรวงสาธารณสุขเกี่ยวกับรถและการใช้ 
รถราชการ 

 



๙ 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 

พฤติการณ์ของนายดวงดีดังกล่าว เป็นการกระท าผิด
วินัยอย่างไม่ร้ายแรง ฐานไม่ปฏิบัติตามระเบียบแบบแผนของทาง
ราชการ และฐานอาศัยหรือยอมให้ผู้ อ่ืนอาศัยต าแหน่งหน้าที่
ราชการของตนหาผลประโยน์ให้แก่ตนเองและผู้อื่นตามาตรา ๘๒ 
(๒) และมาตรา ๘๓ (๓) ประกอบมาตรา ๘๔ แห่งพระราชบัญญัติ
ระเบียบข้าราชการพลเรือน พ.ศ. ๒๕๕๑ ลงโทษตัดเงินเดือนร้อยละ ๕ 
เป็นเวลา ๑ เดือน 

 

 

ที่มำ : ส านักงานปลัดกระทรวงสาธารณสุข, ๒๕๕๙: หน้า ๑๙-๒๐. 
 



๑๐ 
 

 
 ดูงานด้วยรับปริญญาด้วย 

 

นางแดง เป็นผู้ รับผิดชอบโครงการศึกษาดูงานพัฒนา
ศักยภาพบุคลากรในการปฏิบัติงานด้านสาธารณสุข เป็นเวลา ๗ วัน 
โดยได้เบิกจ่ายเงินราชการเป็นค่าพาหนะ ค่าเช่าที่พัก และอ่ืนๆ รวม
ประมาณ ๒๐๐,๐๐๐ บาทเศษ  

ในระหว่างการเดินทางไปราชการเพ่ือศึกษาดูงานครั้งนี้ 
ปรากฏว่าเจ้าหน้าที่ที่ไปศึกษาดูงานครั้งนั้น ล้วนเป็นผู้จบการศึกษา
ระดับปริญญาโทจากมหาวิทยาลัยของรัฐแห่งหนึ่งที่มาเปิดสอน และ
ทั้งหมดได้ไปซ้อมรับและรับปริญญาที่มหาวิทยาลัยดังกล่าวจริง 
ตามก าหนดการที่มหาวิทยาลัยได้แจ้งให้ทราบล่วงหน้าก่อนจะมีการ
จัดท าโครงการศึกษาดูงานดังกล่าว 

ส่ วน วั น ที่ ไม่ มี ก ารซ้ อมและรั บ ป ริญ ญ า ป รากฏ ว่ า 
คณะเจ้าหน้าที่ทั้ งหมดไปศึกษาดูงานจริงทั้ ง ๕ แห่ง ทั้ งนี้  ใน
การศึกษาดูงานแต่ละแห่งได้มีการมอบของที่ระลึกให้กับหน่วยงาน
และมีการลงนามในสมุดเยี่ยมด้วย ต่อมาภายหลังได้มีการคืนเงิน
เบิกจ่ายให้กับทางราชการครบถ้วนแล้ว 

พฤติการณ์นางแดงดังกล่าว เป็นกระท าผิดวินัยอย่าง 
ไม่ร้ายแรง ฐานอาศัยต าแหน่งหน้าที่ราชการของตนหาประโยชน์
ให้ แก่ตนหรือผู้ อ่ืนตามาตรา ๘๓  (๓ ) และมาตรา ๘๔  แห่ ง
พระราชบัญญัติระเบียบข้าราชการพลเรือน พ.ศ. ๒๕๕๑ ลงโทษ 
ตัดเงินเดือนร้อยละ ๔ เป็นเวลา ๓ เดือน 

 
ที่มำ : ส านักงานปลัดกระทรวงสาธารณสุข, ๒๕๕๙: หน้า ๑๕. 

 



บทที่ ๑ 
ความหมายผลประโยชน์ทับซ้อน 

 
ผลประโยชน์ทับซ้อน (Conflict of Interest : COI) เป็นปัญหา

ส าคัญของการบริหารภาครัฐในปัจจุบัน ที่เป็นบ่อเกิดของปัญหา 
การทุจริต ประพฤติมิชอบในวงราชการในระดับที่รุนแรง สะท้อนถึง
ปัญหาการขาดหลักธรรมาภิบาล ซึ่งเป็นอุปสรรคส าคัญต่อการพัฒนา
ประเทศ 
 

ความหมายของผลประโยชน์ทับซ้อน 
 

Conflict of Interests แปลความหมายว่า “ผลประโยชน์
ทั บซ้ อน”  “ผลประโยชน์ ขั ดกัน ”  “ผลประโยชน์ ขั ดแย้ ง ”  
“การขัดกันแห่งผลประโยชน์” หรือ “ความขัดแย้งกันระหว่าง
ผลประโยชน์ส่วนตนและผลประโยชน์ส่วนรวม” อันหมายถึง 
การแสวงหาประโยชน์โดยมิชอบ อันเป็นการกระท าที่ ขัดต่อ 
หลักคุณธรรม จริยธรรม และหลักการบริหารกิจการบ้านเมืองที่ดี 
(Good Governance)   ( สถาบั น วิ จั ย และ พัฒนา อัญมณี และ
เครื่องประดับแห่งชาติ (องค์การมหาชน), ๒๕๕๗, [ข้อมูลออนไลน์] 
สืบค้นใน https: / /www.git.or. th/ thai/about_us/ law_2016. 
pdf. วันที่ ๑ มีนาคม ๒๕๖๐.) 

https://www.git.or.th/thai/about_us/law_2016.%20pdf
https://www.git.or.th/thai/about_us/law_2016.%20pdf


๑๒ 
 

ส านักงาน ก.พ. นิยามค าว่า ผลประโยชน์ทับซ้อน หมายถึง 
สถานการณ์หรือการกระท าของบุคคล (ไม่ว่าจะเป็นนักการเมือง 
ข้าราชการ พนักงานราชการ) มีผลประโยชน์ส่วนตนเข้ามาเกี่ยวข้อง
จนส่งผลกระทบต่อการตัดสินใจหรือการปฏิบัติหน้าที่ในต าแหน่งนั้น 
การกระท าดังกล่าวอาจเกิดขึ้นโดยรู้ตัว หรือไม่รู้ตัว ทั้งเจตนาหรือไม่
เจตนา หรือบางเรื่องเป็นการปฏิบัติสืบต่อกันมา จนไม่เห็นว่าจะเป็น
สิ่งผิดแต่อย่างใด พฤติกรรมเหล่านี้เป็นการกระท าความผิดทาง
จริยธรรมของเจ้าหน้าที่รัฐที่ต้องค านึงถึงผลประโยชน์สาธารณะ 
(ประโยชน์ของส่วนรวม) แต่กลับตัดสินใจปฏิบัติหน้าที่โดยค านึงถึง
ประโยชน์ของตนเองหรือพวกพ้องเป็นหลัก (องค์กรต่อต้านคอร์รัปชั่น 
( ป ร ะ เ ท ศ ไ ท ย ) , ๒ ๐ ๑ ๖ ,  [ ข้ อ มู ล อ อ น ไ ล น์ ]  สื บ ค้ น ใ น 
http: / /www.anticorruption.  in. th/2016/ th/detail/56/1/
ผลประโยชน์ทับซ้อน%20 (conflict%20of%20interest). วันที่  
๑ มีนาคม ๒๕๖๐) 

 
Organisation for Economic Cooperation and  

Development (OECD) นิยามผลประโยชน์ทับซ้อน (Conflict of 
Interests) ว่า เป็นความทับ
ซ้อนระหว่างผลประโยชน์ส่วน
ตนและผลประโยชน์สาธารณะ
ที่มีผลต่อการปฏิบัติหน้าที่ของ
เจ้าหน้าที่ภาครัฐ โดยแบ่งเป็น 

http://www/


๑๓ 
 

๓ ประเภท คือ (สถาบันวิจัยและพัฒนาอัญมณีและเครื่องประดับ
แห่งชาติ (องค์การมหาชน), ๒๕๕๗, [ข้อมูลออนไลน์] สืบค้นใน 
https://www.git.or.th/thai/ about_us/ law_2016. pdf. วันที่ ๑ 
มีนาคม ๒๕๖๐.) 

๑) ผลประโยชน์ทับซ้อนที่เกิดขึ้นจริง (Actual) คือ  
มีความทับซ้อนระหว่างผลประโยชน์ส่วนตนและสาธารณะเกิดข้ึน 

๒ )  ผ ล ป ร ะ โ ย ช น์ ทั บ ซ้ อ น ที่ เ ห็ น  ( Perceived & 
Apparent) เป็นผลประโยชน์ทับซ้อนที่คนเห็นว่ามี แต่จริงๆ อาจ 
ไม่มีก็ได้ ถ้าจัดการผลประโยชน์ทับซ้อนประเภทนี้ขาดประสิทธิภาพ 
อาจน ามาซึ่งผลเสียไม่น้อยกว่าการจัดการผลประโยชน์ทับซ้อน 
ที่เกิดขึ้นจริง แสดงให้เห็นว่าเจ้าหน้าที่ไม่เพียงแต่จะต้องประพฤติตน
อย่างมีจริยธรรมเท่านั้น แต่ต้องท าให้คนอ่ืนรับรู้ และเห็นด้วยว่าไม่ได้
รับประโยชน์เช่นนั้นจริง 

๓) ผลประโยชน์ทับซ้อนที่เป็นไปได้ (Potential) คือ 
ผลประโยชน์ส่วนตนที่มีในปัจจุบันอาจจะทับซ้อนกับผลประโยชน์
สาธารณะได้ในอนาคต 

 

นักวิชาการให้ความหมาย และขอบเขตของผลประโยชน์ 
ทับซ้อน ดังนี้ กรมส่งเสริมการเกษตร, (๒๕๕๙) [ข้อมูลออนไลน์] 
สื บ ค้ น ใ น http: / / ethics. person. doae. go. th/ wp- content/ 
uploads ความรู้ ความเข้าใจในเรื่องผลประโยชน์ทับซ้อน.pdf. วันที่ 
๑ มีนาคม ๒๕๖๐. 

https://www.git.or.th/thai/%20about_us/%20law_2016.%20pdf


๑๔ 
 

๑. ความหมายอย่างกว้าง หมายรวม การปฏิบัติงานตาม
ต าแหน่ งหน้าที่ ที่ รั บผิดชอบต่อหน่วยงานหรือองค์การหรื อ 
ต่อส่วนรวมแต่ด า เนินการตัดสินใจปฏิบัติหน้าที่ โดยค านึงถึง
ผลประโยชน์ของตนเอง ครอบครัว และเพ่ือนฝูง  
 ๒. ผลประโยชน์ทับซ้อน สามารถเกิดขึ้นได้ทั้ งใน
หน่วยงาน ภาครัฐ องค์กรธุรกิจ สถาบันการศึกษา องค์กรพัฒนา
เอกชน และองค์กรวิชาชีพต่างๆ โดยสามารถเกิดขึ้นได้ ทั้งในระดับ
นโยบายของชาติ หน่วยงานราชการ และองค์กรในระดับท้องถิ่น 
ดังนั้น ผลประโยชน์ทับซ้อนจึงมีมูลค่าความเสียหายมหาศาล และ 
ในบางกรณีความเสียหายอาจปรากฏออกมาในรูปของที่เป็นวัตถุและ
ผลประโยชน์ที่ไมใ่ช่วัตถุอีกด้วย 
 ๓. ผลประโยชน์ทับซ้อนมิได้จ ากัดเฉพาะผลประโยชน์
ของบุคคลเท่านั้น แต่ยังรวมถึงการมีอคติในการตัดสินใจ หรือ 
การด าเนินการอันมุ่งตอบสนองต่อผลประโยชน์ของหน่วยงาน 
อีกหน่วยงานหนึ่งด้วย  เช่น การที่บุคคลด ารงต าแหน่งซ้อนกัน 
ในสองหน่วยงาน อันก่อให้เกิดการท าบทบาทที่ขัดแย้งกัน และ 
มีการใช้อ านาจหน้าที่ของหน่วยงานหนึ่งไปรับใช้ผลประโยชน์ของ 
อีกหน่วยงานหนึ่ง 

๔.  การฉ้อราษฎร์บั งหลวง  และการคอร์ รั ปชั่ น 
เชิงนโยบาย (Policy Corruption) เป็นรูปแบบหนึ่งของผลประโยชน์
ทับซ้อน เนื่องจากทั้งสองรูปแบบต่างเป็นการใช้ต าแหน่งหน้าที่ 
ที่มุ่งตอบสนองต่อผลประโยชน์ส่วนตัวและ/หรือพรรคพวก 



๑๕ 
 

 

 ดังนั้น ผลประโยชน์ทับซ้อนจึงหมายถึงความทับซ้อน
ระหว่างผลประโยชน์ส่วนตน และผลประโยชน์สาธารณะที่มีผลต่อ
การปฏิบัติหน้าที่ของเจ้าหน้าที่ของรัฐ  โดยเป็นสถานการณ์ที่
เจ้าหน้าที่ของรัฐมีผลประโยชน์ส่วนตนอยู่และได้ใช้อิทธิพลตาม
อ านาจหน้าที่และความรับผิดชอบเพ่ือให้เกิดประโยชน์ส่วนตัว  
โ ด ยก่ อ ให้ เ กิ ด ผ ล เ สี ย ต่ อ
ผลประโยชน์ส่วนรวม  ซึ่งมี
หลากหลายรูปแบบไม่จ ากัด
อยู่ในรูปแบบของตัวเงินหรือ
ทรัพย์สินเท่านั้น แต่รวมถึง
ผลประโยชน์ อ่ืนๆ ที่ ไม่ใช่ในรูปตัวเงินหรือทรัพย์สิน มีลักษณะ  
๗  ประการ ดังนี้(สถาบันวิจัยและพัฒนาอัญมณีและเครื่องประดับ
แห่งชาติ (องค์การมหาชน), ๒๕๕๗, [ข้อมูลออนไลน์] สืบค้นใน 
https://www.git. or.th/thai/ about_us/ law_2016. pdf. วันที่ 
๑ มีนาคม ๒๕๖๐.) 
 ๑. การหาผลประโยชน์ให้ตนเอง คือ การใช้อ านาจ
หน้าที่เพ่ือตนเอง เช่น ข้าราชการใช้อ านาจหน้าที่ให้บริษัทตัวเองได้งาน
รับเหมาจากรัฐ หรือการฝากลูกหลานเข้าท างาน เป็นต้น 
 ๒.  การรับผลประโยชน์  คือ  การรับสินบนหรื อ 
รับของขวัญ เช่น เป็นเจ้าพนักงานสรรพากรแล้วรับเงินจากผู้มาเสีย



๑๖ 
 

ภาษี หรือเป็นเจ้าหน้าที่จัดซื้อแล้วรับกระเช้าของขวัญเป็นของก านัล
จากร้านค้า เป็นต้น 
 ๓. การใช้อิทธิพล เป็นการเรียกผลตอบแทนโดยใช้
อิทธิพลในต าแหน่งหน้าที่ส่ งผลที่ เป็นคุณแก่ฝ่ ายใดฝ่ายหนึ่ ง 
อย่างไม่เป็นธรรม 
 ๔. การใช้ทรัพย์สินของทางราชการเพ่ือประโยชน์ส่วนตน 
เช่น การใช้รถยนต์หรือคอมพิวเตอร์ราชการท างานส่วนตัว เป็นต้น 
 ๕. การใช้ข้อมูลลับของทางราชการ เช่น ผู้บริหาร 
ส่วนราชการรู้ข้อมูลว่าทางราชการจะตัดถนน จึงซื้อที่ดินในบริเวณ
ดังกล่าวไว้ก่อน เป็นต้น 
 ๖. การรับงานนอก ได้แก่ การเปิดบริษัทท าธุรกิจซ้อน
กับหน่วยงานที่ตนเองท างานอยู่ เช่น เป็นนักบัญชี แต่รับงานส่วนตัว
จนไม่มีเวลาท างานบัญชีในหน้าที่ให้กับหน่วยงาน เป็นต้น 
 ๗. การท างานหลังออกจากต าแหน่ง คือการไปท างาน
ให้กับผู้อ่ืนหลังออกจากที่ท างานเดิม โดยใช้ความรู้หรืออิทธิพลจาก 
ที่เดิมมาชิงงาน หรือเอาประโยชน์โดยไม่เป็นธรรม เช่น เอาความรู้ใน
นโยบายและแผนของธนาคารประเทศไทยไปช่วยธนาคารเอกชน 
อ่ืน ๆ หลังจากเกษียณ เป็นต้น 
 

     กล่ าวโดยสรุป ผลประโยชน์ทับซ้อน (Conflict of 
Interests) หมายถึง สถานการณ์ที่บุคคลผู้ด ารงต าแหน่งอันเป็นที่
ไว้วางใจ เกิดความขัดแย้งขึ้นระหว่างผลประโยชน์ ส่วนตัวกับ



๑๗ 
 

ผลประโยชน์ทางวิชาชีพ (Professional Interests) อันส่งผลให้ 
ไม่ ส ามารถปฏิ บั ติ หน้ า ที่ ไ ด้ อ ย่ า ง เ ป็ น กล า ง  /  ไม่ ล า เ อี ย ง  
โดยผลประโยชน์ทับซ้อนก่อให้เกิดผลเสียต่อผลประโยชน์ส่วนรวม  
ทั้งในรูปแบบของตัวเงิน ทรัพย์สินเท่านั้น และผลประโยชน์อ่ืนๆ  
ที่ไม่ใช่ในรูปตัวเงิน ซึ่งผลประโยชน์ทับซ้อนจะส่งผลต่อความไว้วางใจ
ที่มีต่อบุคคลผู้นั้น ว่าเขาจะสามารถปฏิบัติงานตามต าแหน่งให้ 
ครองอยู่อย่างมีคุณธรรมจริยธรรมมากน้อยเพียงใด 

 

นิยามศัพท์ที่เกี่ยวข้อง 
 

 นิยามศัพท์ที่เก่ียวข้อง ได้แก่ (สถาบันวิจัยและพัฒนาอัญ
มณีและเครื่องประดับแห่งชาติ (องค์การมหาชน), ๒๕๕๗, [ข้อมูล
ออนไลน์ ]  สื บค้น ใน  https://www.  git.or.th/thai/ about_us/ 
law_2016. pdf. วันที่ ๑ มีนาคม ๒๕๖๐.) 

• ผลประโยชน์ส่วนตน (Private Interest)  
ผลประโยชน์ คือ สิ่งใดๆที่มีผลต่อบุคคล หรือกลุ่มบุคคล  

ไม่ว่าในทางบวกหรือลบ “ผลประโยชน์ส่วนตน” ไม่ได้ครอบคลุม
เพียงผลประโยชน์ด้านการงานหรือธุรกิจของเจ้าหน้าที่  แต่รวมถึงคน
ที่ติดต่อสัมพันธ์ด้วย เช่น เพ่ือน ญาติ คู่แข่ง ศัตรู เมื่อใดที่เจ้าหน้าที่
ประสงค์จะให้คนเหล่านี้ได้หรือเสียประโยชน์ เมื่อนั้นก็ถือว่ามีเรื่อง
ผลประโยชน์ส่วนตนเข้ามาเก่ียวข้อง 

 



๑๘ 
 

ผลประโยชน์ส่วนตน (Private Interest) มี ๒ ประเภท คือ  
๑) ผลประโยชน์ส่วนตนที่เกี่ยวกับเงิน (Pecuniary) เป็น

ผลประโยชน์ที่ไม่ได้เกี่ยวกับการได้มาซึ่งเงินทองเท่านั้น แต่ยัง
เกี่ยวกับการเพ่ิมพูนประโยชน์หรือ
ปกป้องการสูญเสียของสิ่งที่มีอยู่แล้ว 
เช่น ที่ดิน หุ้น ต าแหน่งในบริษัทที่รับ
งานจากหน่วยงาน รวมถึงการได้มาซึ่ง
ผลประโยชน์อ่ืนๆ ที่ไม่ได้อยู่ในรูปตัว
เงิน เช่น สัมปทาน ส่วนลด ของขวัญ หรือของที่แสดงน้ าใจไมตรีอื่นๆ 

๒) ผลประโยชน์ที่ไม่เกี่ยวกับเงิน (Non-pecuniary)  
เกิดจากความสัมพันธ์ระหว่างบุคคลครอบครัว หรือกิจกรรมทาง
สังคมวัฒนธรรมอ่ืนๆ เช่น สถาบันการศึกษา สมาคม ลัทธิ แนวคิด 
มักอยู่ในรูปความล าเอียง อคติ เลือกที่รักมักท่ีชัง และความเชื่อ ความ
คิดเห็นส่วนตัว 

 

• หน้าที่สาธารณะ (Public Duty)  
หน้าที่สาธารณะของผู้ที่ท างานให้ภาครัฐ คือ การให้

ความส าคัญอันดับต้นแก่ประโยชน์สาธารณะ (Public Interest)  
ซึ่งบุคคลเหล่านี้ไม่จ ากัดเฉพาะเจ้าหน้าที่ของรัฐทั้งระดับท้องถิ่นและ
ระดับประเทศเท่านั้น แต่รวมถึงผู้ อ่ืนที่ท างานให้ภาครัฐด้วย เช่น  
ที่ปรึกษา อาสาสมัคร เป็นต้น 

 
 



๑๙ 
 

• ผลประโยชน์สาธารณะ  
ผลประโยชน์สาธารณะ คือประโยชน์ของชุมชนโดยรวม 

ไม่ใช่ผลรวมของผลประโยชน์ของปัจเจกบุคคล และไม่ใช่ผลประโยชน์
ของกลุ่มคน โดยเจ้าหน้าที่ของรัฐต้อง 

- ท างานตามหน้าที่อย่างเต็มที่และมีประสิทธิภาพ 
- ท างานตามหน้าที่ตามกรอบและมาตรฐานทางจริยธรรม 
- ระบุผลประโยชน์ทับซ้อนที่ตนเองมีหรืออาจจะมี 

และจัดการอย่างมีประสิทธิภาพ 
- ให้ความส าคัญอันดับต้นแก่ผลประโยชน์สาธารณะ   

และมีความคาดหวังว่าเจ้าหน้าที่ต้องจ ากัดขอบเขตประโยชน์ 
ส่วนตนทีจ่ะมามีผลต่อความเป็นกลางในการท าหน้าที่ 

-  หลี ก เลี่ ย งการตั ดสิ น ใจหรื อกา รท าหน้ า ที่ ที่ มี
ผลประโยชน์ทับซ้อน 

- หลีกเลี่ยงการกระท า/กิจกรรมส่วนตนที่อาจท าให้ 
คนเห็นว่าได้ประโยชน์จากข้อมูลภายใน 

- หลีกเลี่ยงการใช้ต าแหน่งหน้าที่หรือทรัพยากรของ
หน่วยงานเพื่อประโยชน์ส่วนตน 

- ป้องกันข้อครหาว่าได้รับผลประโยชน์ที่ไม่สมควรจาก
การใช้อ านาจหน้าที่ 

- ไม่ใช้ประโยชน์จากต าแหน่งหรือข้อมูลภายในที่ได้ขณะ
อยู่ในต าแหน่งขณะที่ไปหาต าแหน่งงานใหม่ 

 



๒๐ 
 

• หน้าที่ทับซ้อน (Conflict of Duty)  
หน้าที่ทับซ้อน (Conflict of Duty)  หรือผลประโยชน์ 

เบียดซ้อนกัน (Competing Interests) มี ๒ ประเภท 
ประเภทแรก เกิดจากการที่เจ้าหน้าที่มีบทบาทหน้าที่

มากกว่าหนึ่ง เช่น เป็นเจ้าหน้าที่ในหน่วยงาน และคณะกรรมการด้าน
ระเบียบวินัยประจ าหน่วยงานด้วย ปัญหาจะเกิดขึ้น เมื่อไม่สามารถ
แยกแยะบทบาทหน้าที่ทั้งสองออกจากกันได้ อาจท าให้ท างานไม่มี
ป ร ะ สิ ท ธิ ภ า พ  เ กิ ด ค ว า ม ผิ ด พ ล า ด  ห รื อ ผิ ด ก ฎ ห ม า ย  
ซึ่งโดยปกติหน่วยงานมักมีกลไกป้องกันปัญหานี้โดยแยกแยะบทบาท
หน้าที่ต่างๆ ให้ชัดเจน แต่ก็จะพบปัญหาในหน่วยงานที่มีก าลังคนน้อย 
หรือมีเจ้าหน้าที่บางคนเท่านั้นที่สามารถท างานบางอย่างที่คนอ่ืนๆ 
ท าไม่ได้ ซึ่งส่วนใหญ่มักไม่ค่อยให้ความส าคัญกับปัญหานี้ เพราะดู
เหมือนไม่มีเรื่องผลประโยชน์ส่วนตนมาเกี่ยวข้อง 

ประเภทที่สอง เกิดจากการที่เจ้าหน้าที่มีบทบาทหน้าที่
มากกว่าหนึ่งบทบาท และการท าบทบาทหน้าที่ในหน่วยงานหนึ่งนั้น 
ท าให้ได้ข้อมูลภายในบางอย่างที่อาจน ามาใช้เป็นประโยชน์แก่การท า
บทบาทหน้าที่ให้แก่อีกหน่วยงานหนึ่งได้ ผลเสียคือ ถ้าน าข้อมูลมาใช้
ก็อาจเกิดการประพฤติมิชอบหรือความล าเอียงหรืออคติต่อคน 
บางกลุ่ม หน้าที่ทับซ้อนจึงถือว่าเป็นปัญหาผลประโยชน์ทับซ้อนด้วย 
เพราะมีหลักการจัดการแบบเดียวกัน นั่นคือการตัดสินใจท าหน้าที่
ต้องเป็นกลางและกลไกการจัดการผลประโยชน์ทับซ้อนก็สามารถ
น ามาใช้จัดการกับหน้าที่ทับซ้อนได้ 



๒๑ 
 

ประเภทหรือรูปแบบของผลประโยชน์ทับซ้อน 
 

ประเภทหรือรูปแบบของผลประโยชน์ทับซ้อน (ส านักงาน ก.พ., 
๒๕๔๗; ส านักงาน ป.ป.ช., ๒๕๕๕: ๖-๗; ส านักงานปลัดกระทรวง
ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม, ๒๕๕๙: ๙-๑๐) 

๑. การรับของขวัญหรือรับผลประโยชน์ต่าง ๆ 
( Acceptance of Benefit)  ที่ อ า จ ส่ ง ผ ล ต่ อ ก า ร ตั ด สิ น ใ จ ใ น 
การปฏิบัติงานในหน้าที่  เช่น การรับของขวัญ เงินสนับสนุน เงินที่ลูกค้า 
ของหน่วยงานบริจาคให้ หรือบริการต่างๆ จากบริษัทเอกชน  

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

ตัวอย่างเช่น  
- การที่เจ้าหน้าที่ของรัฐรับของขวัญจากผู้บริหารของ

บริษัทเอกชน เพ่ือช่วยให้บริษัทเอกชนรายนั้นชนะการประมูล 
ไดร้ับงานโครงการขนาดใหญ่ของรัฐ  

- การที่ เจ้าหน้าที่ของรัฐไปเป็นคณะกรรมการของ 
บริษัทเอกชนหรือรัฐวิสาหกิจและได้รับสิ่งอ านวยความสะดวก 
หรือความบันเทิงในรูปแบบต่างๆ จากบริษัทเหล่านั้น ซึ่งมีผลต่อ
การให้ค าวินิจฉัยหรือข้อเสนอแนะที่เป็นธรรม หรือเป็นไปใน
ลักษณะที่เอ้ือประโยชน์ต่อบริษัทผู้ให้นั้นๆ  

- เจ้าหน้าที่ของรัฐได้รับชุดของขวัญจากผู้บริหารของ
บริษัทเอกชน เมื่อต้องท างานที่เก่ียวข้องกับบริษัทเอกชนแห่งนั้น  
ก็ช่วยเหลือให้บริษัทนั้นได้รับสัมปทาน เนื่องจากรู้สึกว่าควรตอบ
แทนที่เคยได้รับของขวัญมา 

- เจ้าหน้าที่ชื้อขายต าแหน่งจ่ายผลประโยชน์ ของขวัญมี
มูลค่าสูง เพ่ือความเจริญก้าวหน้าของตน 

- เจ้าหน้าที่รับเงินของบริษัท เป็นค่าสนับสนุนค่าเดินทาง
ไปศึกษาดูงานต่างประเทศ 
 

 
 



๒๒ 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

สถานการณ์ตัวอย่าง 
นาง ม.   มีพฤติกรรมติดตามทวงถามเงินจากนาง  จ. 

เพ่ือนร่วมงาน  จ านวน ๓๐๐,๐๐๐ บาท แทนสามีของนาง  ม.   
ซึ่งเป็นผู้ด าเนินการเรียกร้องเงินจ านวนดังกล่าว  โดยอ้างว่า 
เพ่ือน าไปจ่ายให้กับนักการเมืองเป็นค่าวิ่งเต้นที่ได้ช่วยเหลือให้ 
นาง จ.  ได้บรรจุเป็นข้าราชการรัฐสภาสามัญ   โดยนาง ม. ได้ 
ทวงถามเงินจ านวนดังกล่าวด้วยวิธีการโทรศัพท์ไปหาสามีของ 
นาง จ. โดยใช้ถ้อยค าในการสนทนาไม่สุภาพ และได้ส่งโทรสารและ
จดหมายทวงถามเงินไปยังที่ท างานของสามีนาง จ. โดยให้ท าสัญญา
เงินกู้กับตนเองโดยคิดดอกเบี้ย เพ่ือจะได้น าเงินจ านวนดังกล่าวไป
ให้กับสามีของนาง ม.น าไปให้นักการเมือง ซึ่งพฤติกรรมดังกล่าว
เป็นการกระท าผิดวินัยฐานกระท าการหาผลประโยชน์อันอาจท าให้
เสื่อมเสียเกียรติศักดิ์ของต าแหน่งหน้าที่ราชการของตน  และฐาน 
ไม่รักษาชื่อเสียงและเกียรติศักดิ์ของต าแหน่งหน้าที่ราชการของตน 
มิให้เสื่อมเสียโดยกระท าการใด ๆ อันได้ชื่อว่าเป็นผู้ประพฤติชั่ว  
ตามข้อ ๓ (๑๓) และ (๑๗) วรรคหนึ่งของกฎ ก.ร. ฉบับที่ ๑๔  
(พ.ศ. ๒๕๓๗) ว่าด้วยวินัยข้าราชการรัฐสภาสามัญ  ลงโทษลดขั้น
เงินเดือนหนึ่งขั้น  
 
ที่มา ส านักงานเลขานุการ ก.ร.  

 



๒๓ 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

สถานการณ์ตัวอย่าง 
 

นาง  ย.กระท าการปกปิดและมีข้ อตกลงกับนาง  ก.
ข้าราชการบ านาญสังกัดส านักงานเลขาธิการสภาผู้แทนราษฎร  
ที่จะไม่น าค าพิพากษาของศาลที่ได้มีค าพิพากษาถึงที่สุดให้จ าคุก 
นาง ก. ซึ่งได้กระท าความผิดตามพระราชบัญญัติว่าด้วยความผิด 
อันเกิดจากการใช้เช็ค พ.ศ. ๒๕๓๙ มาตรา ๔ (๑) และ (๒) เป็นเวลา 

๒ เดือน อันเป็นเหตุให้นาง ก. หมดสิทธิได้รับบ านาญปกติตั้งแต่วันที่
ศาลได้มีค าพิพากษาถึงที่สุด ตามพระราชบัญญัติบ าเหน็จบ านาญ 

พ.ศ. ๒๔๙๔ มาตรา ๕๒ มายื่นขอรับบ านาญจากส านักการคลังและ
งบประมาณ เพ่ือให้ นาง ก. สามารถน าเงินบ านาญที่ได้รับมา 
ช าระหนี้ที่มีอยู่ให้กับนาง ย. พฤติกรรมของนาง ย. เป็นการกระท า
การหาผลประโยชน์อันอาจท าให้เสื่อมเสียเกียรติศักดิ์ของต าแหน่ง
หน้าที่ราชการของตน และเป็นการไม่รักษาชื่อเสียงของตนและ 
ไม่รักษาเกียรติศักดิ์ของต าแหน่งหน้าที่ราชการของตนโดยไม่กระท า
การใด ๆ อันได้ชื่อว่าเป็นผู้ประพฤติชั่วตามข้อ ๓ (๑๓) และ (๑๗) 
วรรคหนึ่งของกฎ  ก.ร.  ฉบับที่  ๑๔  (พ.ศ.  ๒๕๓๗) ว่าด้วยวินัย
ข้าราชการรัฐสภาสามัญ ซึ่งเป็นความผิดวินัยอย่างไม่ร้ายแรง ลงโทษ 
ลดขั้นเงินเดือน ๑ ขั้น  
ที่มา ส านักงานเลขานุการ ก.ร.  

 
 



๒๔ 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

สถานการณ์ตัวอย่าง 
 

นาย บ. ก่อนลาออกจากราชการ ได้เดินทางเข้าพบนาย พ.
เจ้าของโรงพยาบาลเอกชนแห่งหนึ่ง โดยกระท าการหลอกลวงนาย พ.  
เพ่ือให้หลงเชื่อว่านาย บ. ซึ่งมีต าแหน่งเป็นข้าราชการรัฐสภาสามัญ 

สามารถช่วยเหลือประสานงานไปยังกรมทางหลวงให้สามารถเปิด
ทางเข้า – ออก โรงพยาบาลบริเวณจุดตัดกลับรถได้  และร่วมกับ
บุคคลอ่ืนเรียกรับค่าตอบแทนจากนาย พ. จ านวน ๒๐๐,๐๐๐ บาท 

โดยได้เรียกรับค่าตอบแทนไปแล้วรวมจ านวนเงินทั้งสิ้น  ๗๐,๐๐๐ 

บาท เพ่ือน าไปใช้เป็นค่ารับรองเจ้าหน้าที่กรมทางหลวงและค่าเดิน
ส ารวจและออกแบบ (พิมพ์เขียว) โดยมิได้มีการด าเนินการดังกล่าว
จริงตามที่กล่าวอ้าง ซึ่งในการด าเนินการดังกล่าวได้กระท านอก
บริเวณรัฐสภาในช่วงเวลาปฏิบัติราชการ ๓ วัน โดยมิได้รับอนุญาต
ให้ลาจากผู้บังคับบัญชา เป็นการไม่ปฏิบัติตามระเบียบ ก.ร. ว่าด้วย
การลาของข้าราชการฝ่ายรัฐสภา พ.ศ. ๒๕๔๖ และเป็นการละทิ้ง
หน้าที่ราชการ การกระท าดังกล่าวเป็นการกระท าความผิดวินัยอย่าง
ไม่ร้ายแรงฐานไม่ถือและปฏิบัติตามระเบียบและแบบธรรมเนียมของ
ทางราชการและไม่อุทิศเวลาของตนให้แก่ราชการ ละทิ้งหรือทอดทิ้ง
หน้าที่ราชการ ตามข้อ ๓ (๙) และ (๑๐) วรรคหนึ่งของกฎ ก.ร.  
ฉบับที ่๑๔ (พ.ศ. ๒๕๓๗)ฯ ว่าด้วยวินัยข้าราชการรัฐสภาสามัญ 

 



๒๕ 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

และการที่นาย   บ. ได้กระท าการหลอกลวงนาย พ. 
เจ้าของโรงพยาบาลเอกชน เพ่ือให้หลงเชื่อว่านาย  บ.  ซึ่งมี
ต าแหน่งเป็นข้าราชการรัฐสภาสามัญสามารถช่วยเหลือประสาน
ไปยังกรมทางหลวงให้สามารถเปิดทางเข้า – ออก โรงพยาบาล
บริ เ วณจุ ด ตั ด กลั บ ร ถ ไ ด้  และร่ ว มกั บบุ ค คล อ่ื น เ รี ย ก 
รับค่าตอบแทนจากนาย พ. เป็นเงินจ านวน ๒๐๐,๐๐๐ บาท 
โดยได้ เรียกรับค่าตอบแทนไปแล้วรวมจ านวนเงินทั้ งสิ้น 

๗๐,๐๐๐ บาท โดยมิได้มีการด าเนินการดังกล่าวจริงตามที่ 
กล่าวอ้าง การกระท าดังกล่าวจึงเป็นความผิดวินัยอย่างร้ายแรง
ฐานกระท าการอ่ืนใดอันได้ชื่อว่าเป็นผู้ประพฤติชั่วอย่างร้ายแรง  

ตามข้อ ๓ (๑๗) วรรคสอง ของกฎ ก.ร. ฉบับที่ ๑๔ (พ.ศ. ๒๕๓๗) 
ว่าด้วยวินัยข้าราชการรัฐสภาสามัญ ประกอบกับข้อ ๗ ของกฎ 

ก.ร. ว่าด้วยวินัยข้าราชการรัฐสภาสามัญ พ.ศ. ๒๕๕๕ ลงโทษไล่
ออกจากราชการ 

 
ที่มา ส านักงานเลขานุการ ก.ร.  

 



๒๖ 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

สถานการณ์ตัวอย่าง 
 

นาง ณ. ได้ปลอมเอกสารและปลอมลายมือชื่อของนายส. 
รั ฐ มนตรี ช่ ว ย ว่ า กา รก ร ะทรว งศึ กษาธิ ก า ร  ในหนั ง สื อ
กระทรวงศึกษาธิการซึ่ งเป็นหนังสือราชการ เพ่ือขอความ
อนุเคราะห์ช่วยเหลือเด็กเข้าโรงเรียนชั้นอนุบาล โรงเรียนพญาไท 
อันเป็นการกระท าผิดที่ยังไม่ถึงขั้นเป็นการกระท าผิดวินัย 
อย่างร้ายแรงฐานไม่ซื่อสัตย์สุจริต ฐานยอมให้ผู้อ่ืนอาศัยอ านาจ
หน้าที่ราชการของตนไม่ว่าโดยทางตรงหรือทางอ้อมหาประโยชน์
ให้แก่ตนเองหรือผู้ อ่ืนกระท าการหาผลประโยชน์อันอาจท าให้
เสื่อมเสียเกียรติศักดิ์ของต าแหน่งหน้าที่ราชการของตน และฐาน
ไม่รักษาชื่อเสียงของตนและไม่รักษาเกียรติศักดิ์ของต าแหน่ง
หน้าที่ราชการของตน ท าให้เสื่อมเสียโดยกระท าการใด ๆ อันได้ชื่อ
ว่าเป็นผู้ประพฤติชั่ว ตามข้อ ๓ (๒) วรรคหนึ่งและวรรคสอง (๑๓) 
และ (๑๗) วรรคหนึ่ง ของกฎ ก.ร. ฉบับที่ ๑๔ (พ.ศ. ๒๕๓๗)ฯ  
ว่าด้วยวินัยข้าราชการรัฐสภาสามัญ ลงโทษลดขั้นเงินเดือน 
หนึ่งขั้น  
ที่มา ส านักงานเลขานุการ ก.ร.  

 



๒๗ 
 

๒. การหาประโยชน์ให้ตนเอง หรือการท าธุรกิจกับ
ตนเอง (Self Dealing) เป็นการหาประโยชน์ให้กับตนเอง ครอบครัว 
พวกพ้องจากต าแหน่งหน้าที่ หรือเป็นการใช้ต าแหน่งหน้าที่เพ่ือ
ตนเอง เช่น การเป็นคู่สัญญากับหน่วยงานตนเอง การมีส่วนได้ส่วน
เสียในสัญญาที่ท ากับหน่วยงานต้นสังกัด  

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

ตัวอย่างเช่น  
- เจ้าหน้าที่ของรัฐใช้อ านาจหน้าที่ท าให้บริษัทตนเองหรือ

บริษัทครอบครัวได้รับงานเหมาจากรัฐ 
- เจ้าหน้าที่ฝากลูกหลานเข้าท างาน หรือช่วยญาติหรือ 

คนสนิทให้ได้งานในหน่วยงานที่ตนมีอ านาจ  
- เจ้าหน้าที่ในกระบวนการจัดซื้อจัดจ้างท าสัญญาให้

หน่วยงานต้นสังกัดซื้อคอมพิวเตอร์ส านักงานจากบริษัทของ
ครอบครัวตนเอง หรือบริษัทท่ีตนเองมีหุ้นส่วนอยู่  

- ผู้บริหารหน่วยงานท าสัญญาเช่ารถไปสัมมนาและ 
ดูงานกับบริษัท ซึ่ งตนเองเป็นเจ้าของหรือบริษัทที่ตนเอง 
มีหุ้นส่วนอยู่  

-  การท าสัญญาให้หน่วยงานซื้อที่ดินของตนเองใน 
การสร้างส านักงานแห่งใหม่ 

- หัวหน้าส่วนราชการแห่งหนึ่งได้มีค าสั่งแก้ไขราคากลาง
ให้สู งกว่ าความเป็นจริ ง  เ พ่ือเ อ้ือประโยชน์ ให้แก่บริษั ท 
ผู้เสนอราคาที่เป็นคนรู้จักก่อให้เกิดความเสียหายกับส่วนราชการ 
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๓. การท างานหลังออกจากต าแหน่งหน้าที่สาธารณะ 

หรือหลังจากเกษียณไปแล้ว (Post Employment) เช่น การท างาน
หลังจากออกจากงานเดิม การลาออกจากหน่วยงานไปท างานใน
หน่วยงานที่ด าเนินธุรกิจประเภทที่ตนเองเคยมีอ านาจควบคุม ก ากับ
ดูแล การใช้ความรู้ประสบการณ์หรือการใช้อิทธิพลจากการเคยด ารง
ต าแหน่งเดิมมารับงานหรือเพ่ือประโยชน์ตนเองและเครือญาติ  

 

ตัวอย่างเช่น  
- การที่ผู้บริหารหรือเจ้าหน้าที่ของหน่วยงานที่เกษียณ

แล้วใช้อิทธิพลที่เคยด ารงต าแหน่งในหน่วยงานรัฐ รับเป็น 
ที่ปรึกษาให้บริษัทเอกชนที่ตนเคยติดต่อประสานงาน โดยอ้าง
ว่าจะได้ติดต่อกับหน่วยงานรัฐได้อย่างราบรื่น  

- การว่าจ้างเจ้าหน้าที่ผู้เกษียณมาท างานในต าแหน่ง
เดิมที่หน่วยงาน โดยไม่คุ้มค่ากับภารกิจที่ได้รับมอบหมาย  

- การที่ผู้บริหารหรือเจ้าหน้าที่ขององค์กรด้านเวชภัณฑ์
และสุขภาพออกจากราชการไปท างานในบริษัทผลิตหรือ 
ขายยา เป็นต้น 
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๔. การท างานพิเศษ (Outside Employment or 

Moonlighting) เช่น การเป็นที่ปรึกษาบริษัทด าเนินธุรกิจที่แข่งขัน
หรือรับงานจากต้นสังกัด การใช้ เวลาหรือเครื่องมือของรัฐใน 
การท างานพิเศษภายนอกที่ไม่ใช่งานที่ได้รับมอบหมายจากหน่วยงาน 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
 
 
 

 

ตัวอย่างเช่น  
- การที่เจ้าหน้าที่ของรัฐอาศัยต าแหน่งหน้าที่ทาง

ราชการรับจ้างเป็นที่ปรึกษาโครงการ เพ่ือให้บริษัทเอกชนที่
ว่าจ้างนั้นเกิดความน่าเชื่อถือกว่าบริษัทคู่แข่ง  

- การที่เจ้าหน้าที่ของรัฐไม่ท างานที่ได้รับมอบหมาย
จากหน่วยงานอย่างเต็มที่ แต่เอาเวลาไปรับงานพิเศษอ่ืนๆ   

- การที่ผู้ตรวจสอบบัญชีภาครัฐ รับงานพิเศษเป็น 
ที่ปรึกษาหรือเป็นผู้ที่ท าบัญชีให้กับบริษัทที่ต้องถูกตรวจสอบ 
บัญชี 

- เจ้าหน้าที่ตรวจสอบภาษีอากรได้เปิดส านักงาน
บัญชีเพ่ือท าบัญชีและรับจดทะเบียนจัดตั้งบริษัทจ ากัด ซึ่งใน
เวลาปฏิบัติงานก็จะเลือกให้บริการเฉพาะรายที่ตนเองได้รับ
ประโยชน์จากผู้เสียภาษีเท่านั้น  

 
 



๓๐ 
 

 
 
๕. การรับรู้ข้อมูลภายใน (Inside Information) เช่น 

การใช้ประโยชน์จากข้อมูลภายในเพี่อประโยชน์ตนเอง  
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

ตัวอย่างเช่น  
- การที่เจ้าหน้าที่ของรัฐทราบข้อมูลโครงการตัดถนน

เข้าหมู่บ้าน จึงบอกให้ญาติพ่ีน้องไปซื้อที่ดินบริเวณโครงการ
ดังกล่าว เพื่อขายให้กับราชการในราคาท่ีสูงขึ้น  

- การที่เจ้าหน้าที่หน่วยงาน  ผู้รับผิดชอบโครงข่าย
โทรคมนาคมทราบมาตรฐาน (Specification) วัสดุ อุปกรณ์
ที่จะใช้ในการวางโครงข่ายโทรคมนาคม แล้วแจ้งข้อมูลให้กับ
บริษัทเอกชนที่ตนรู้จัก เ พ่ือให้ได้ เปรียบในการประมูล  
เป็นต้น 

- การก าหนดมาตรฐาน (Specification) ในสินค้าท่ีจะ
จัดซื้อจัดจ้างให้บริษัทของตนหรือของพวกพ้องได้เปรียบหรือ 
ชนะในการประมูล 

- การให้ข้อมูลการจัดซื้อจัดจ้างแก่พรรคพวก/ญาติเพ่ือ
แสวงหาผลประโยชน์ในการประมูลหรือการจ้างเหมา รวมถึง
การปกปิดข้อมูล เช่น การปิดประกาศ หรือเผยแพร่ข้อมูล
ข่าวสารล่าช้า หรือพ้นก าหนดการยื่นใบเสนอราคา เป็นต้น 
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๖. การใช้สมบัติของหน่วยงานเพื่อประโยชน์ส่วนตัว 

(Using Employer’s Property for Private Usage) เช่น การน า
ทรัพย์สินของหน่วยงานไปใช้ส่วนตัว การน าวัสดุครุภัณฑ์ของ
หน่วยงานกลับไปใช้ที่บ้าน 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

ตัวอย่างเช่น  
 

- การใช้โทรศัพท์ของหน่วยงานติดต่อธุระส่วนตัว  
- การใช้รถยนต์ราชการไปท าธุระเรื่องส่วนตัว 

- การน ารถยนต์ส่วนตัวมาล้างที่หน่วยงาน 

- การที่เจ้าหน้าที่ของรัฐ ผู้มีหน้าที่ขับรถยนต์ของ
ส่วนราชการน าน้ ามันในรถไปขาย และน าเงินมาไว้ใช้จ่าย
ส่วนตนท าให้ส่วนราชการต้องเสียงบประมาณเพ่ือซื้อน้ ามัน
มากกว่าที่ควรจะเป็น ซ่ึงมีความผิดฐานลักทรัพย์ด้วย 

- เจ้าหน้าที่น าสวัสดิการบ้านพักของทางราชการที่
ตนมีสิทธิพักไปให้ผู้อ่ืนอยู่อาศัย โดยเก็บค่าเช่า  แล้วน าเงิน
ไปเป็นประโยชน์ส่วนตน 

- หัวหน้าส่วนราชการแห่งหนึ่ง ได้รับมอบรถยนต์
จากบริษัทเอกชน ซึ่งบริจาคเพ่ือใช้ในงานราชการของ
หน่วยงาน แต่ได้ใช้รถยนต์คันดังกล่าวแต่เพียงผู้เดียวทั้งใน
เรื่องส่วนตัวและงานราชการ และน าไปเก็บไว้ที่บ้านของ
ตนเอง โดยไม่ได้ขออนุญาต ให้ถูกต้องตามระเบียบส านัก
นายกรัฐมนตรีว่าด้วยรถราชการ พ.ศ. ๒๕๒๓ 
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๗. การน าโครงการสาธารณะลงในเขตเลือกตั้ง เพื่อ
ประโยชน์ทางการเมือง (Pork - Barreling) 

 
 
 
 
 
 

 
 
 
 

 
 

 
 
 
 
 
 
 
 

ตัวอย่างเช่น  
 - รัฐมนตรีเจ้าสังกัดอนุมัติโครงการไปลงในเขตพ้ืนที่

เลือกตั้งของตนเองเพ่ือใช้หาเสียง  
- การใส่ชื่อตนเองเพ่ือประโยชน์ทางการเมืองในฐานะ

รัฐมนตรี สมาชิกสภาผู้แทนราษฎร สมาชิกสภาองค์การ
บริหารส่วนจังหวัด เพ่ือแสดงความเป็นเจ้าของทรัพย์สิน
ส า ธ า ร ณ ะ  เ ช่ น  ถ น น ที่ พั ก ร อ ร ถ ร ถ ป ร ะ จ า ท า ง  
อ่างเก็บน้ าสวนสาธารณะ สะพาน เป็นต้น  

- การที่นักการเมืองในจังหวัดขอเพ่ิมงบประมาณ 
เพ่ือน าโครงการ ตัดถนน สร้างสะพานลงในจังหวัด   

- การใช้งบสาธารณะในการหาเสียง 



๓๓ 
 

 
 
 
 
 
 
 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

สถานการณ์ตัวอย่าง 
นายประจวบ ผู้บริหารหน่วยงานก ากับดูแลกิจการ

โทรคมนาคมที่ก าลังจะเกษียณ รับเชิญไปรับประทานอาหาร
กลางวันกับนางนิยดา ผู้อ านวยการฝ่ายทรัพยากรบุคคล 
บริษัทผู้ให้บริการโทรศัพท์เคลื่อนที่ยักษ์ใหญ่รายหนึ่ง 

นายประจวบ - ผมตัดสินใจไปเป็นที่ปรึกษาแล้วนะครับ 
นางนิยดา – ดิฉันดีใจมากค่ะเพราะประสบการณ์ของ

ท่านคงช่วยบริษัทเราได้มาก ต่อจากนี้ เราคงได้เปรียบคู่แข่ง
มากเลยค่ะ 

การกระท าดังกล่าวถือว่าเป็นความขัดแย้งกันระหว่าง
ผลประโยชน์ส่วนตน และผลประโยชน์ส่วนรวม เพราะเป็น
การท าให้หน่วยงานราชการเสียเปรียบ และอาจมีการใช้
อ านาจบารมีในที่ท างานเดิม ส่งผลต่อการปฏิบัติงานของ 
ข้าราชการและไม่ยุติธรรมกับบริษัทเอกชนรายอื่นๆ 
 

ที่มา: ส านักงานปลดักระทรวงพาณิชย์, ๒๕๕๙: ๑๖. 
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สถานการณ์ตัวอย่าง 
นายประสาน เจ้าหน้าที่ฝ่ายพัสดุ ได้เรียกนางศรี 

เจ้าหน้าที่ธุรการไปคุยที่ห้องประชุมของฝ่ายพัสดุ  
นายประสาน - คุณศรี คุณช่วยพิมพ์งานที่กรมฯ เรา

จะจัดซื้อจัดจ้างตามนี้นะ แล้วพรุ่งนี้น าไปแจกที่ประชุมให้
คณะกรรมการฯ อย่าให้ผิดเชียวล่ะ  

นางศรี - ที่ผ่านเราไม่เคยมีการก าหนดไม่ใช่หรือคะ  
นายประสาน - คุณอย่าสงสัยมากนักเลย คนเรามี

พรรคพวกก็ต้องเกื้อหนุนกัน การประชุมครั้งนี้กรรมการฯ  
ทุกคนก็รู้อยู่แล้วล่ะว่าบริษัทไหนจะได้รับเลือก  

นางศรี - ค่ะ ได้ค่ะ  
นายประสาน - ขอบใจคุณศร ี
การกระท าดังกล่าว ถือว่าเป็นความขัดแย้งกัน

ระหว่างผลประโยชน์ส่วนตนและผลประโยชน์ส่วนรวม  
เป็นการที่ เจ้าหน้าที่ของรัฐได้ก าหนด Spec ที่ เกื้อหนุน 
พวกพ้อง ขณะที่ผู้เสนอสินค้ารายอ่ืนไม่ทราบ เป็นการเลือก
ปฏิบัติและใช้อ านาจหน้าที่ในการแสวงหาประโยชน์ให้แก่
พวกพ้องให้ได้เปรียบในการแข่งขันหรือได้รับชัยชนะในการ
ประมูลงานและผิดจรรยาบรรณข้าราชการ ซึ่งหากได้ด าเนิน
ด้วยความโปร่งใส ราชการจะใช้งบประมาณได้อย่างคุ้มค่ากว่า 
 
ที่มา: ส านักงาน ก.พ., ๒๕๔๗. 
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 ตัวอย่างการให้ประโยชน์อันค านวณเป็นเงินได้  
 

- การปลดหนี้หรือการลดหนี้ให้เปล่า 
- การให้ยืมโดยไม่คิดดอกเบี้ย  
- การให้ค่านายหน้าหรือค่าธรรมเนียมการเป็นตัวแทน  
- การขาย การให้เช่าชื้อทรัพย์สินเกินมูลค่าที่เป็นจริงตามที่

ปรากฏเห็นในท้องตลาด  
- การใช้สถานที่ ยานพาหนะหรือทรัพย์สิน โดยไม่คิดค่าเช่า

หรือค่าบริการน้อยกว่าที่คิดกับบุคคลอ่ืนโดยปกติทาง
การค้า  

- การให้ใช้บริการโดยไม่คิดค่าบริการ หรือคิดค่าใช้บริการ
น้อยกว่าที่คิดกับบุคคลอ่ืน โดยปกติทางการค้า 

- การให้ส่ วนลดในสินค้า 
หรือทรัพย์สินที่จ าหน่าย 
โดยการให้ส่วนลดมากกว่า
ที่ให้กับบุคคลอ่ืนโดยปกติ
ทางการค้า  

- การให้เดินทาง หรือขนส่งบุคคล หรือสิ่งของโดยไม่คิด
ค่าใช้จ่าย หรือคิดค่าใช้จ่ายน้อยกว่าบุคคลอ่ืนโดยปกติทาง
การค้า 



๓๖ 
 

- การจัดเลี้ยง การจัดมหรสพ หรือการบันเทิงอ่ืน ให้โดยไม่
คิดค่าใช้จ่าย หรือคิดค่าใช้จ่ายน้อยกว่าที่คิดกับบุคคลอ่ืน 
โดยปกติทางการค้า  

 
 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

ดังนั้น 
เจ้าหน้าที่ของรัฐ อย่าหาเหตุผลเข้าข้างตนเอง 
“ฉันรู้ว่าไม่ควรรับของดังกล่าว แต่ด้วยมารยาท 

จึงไม่กล้าจะปฏิเสธน้ าใจ” 
“คนอ่ืน ๆ ก็ท าเช่นนี้ ท าไมฉันจะท าบ้างไม่ได้” 
“ฉันไม่ เห็นกฎ ระเบียบใด ๆ เกี่ยวกับการให้

ของขวัญ ดังนั้น ฉันก็ไม่ได้ฝ่าฝืนกฎเกณฑ์ใด ๆ” 
เหตุผลที่ท่านใช้กล่าวอ้างเช่นนี้ ไม่สามารถปกป้อง

จากการถูกด าเนินการทางวินัยได้ หากการกระท านั้นเป็น 
การกระท าที่มิชอบ 
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ดั งนั้น  เรื่ องผลประโยชน์ทับซ้อน  นับ เป็นจริยธรรม 
ขั้นพ้ืนฐานอันจะน ามาซึ่งการท างานที่มีประสิทธิภาพที่ดีขององค์กร 
การละเมิดจริยธรรมพ้ืนฐานด้วยการมีผลประโยชน์ทับซ้อนนี้   
อาจก่ อ ให้ เ กิ ดคว าม เสี ยหายต่ อทุ ก คนที่ เ กี่ ย ว ข้ อ ง  ดั งนั้ น  
ส่วนราชการซึ่งมีหน้าที่รับผิดชอบโดยตรงต่อประชาชน จึงควรสร้าง
ภูมิคุ้มกันเพ่ือป้องกันปัญหาผลประโยชน์ทับซ้อน เพ่ือประโยชน์
ส่วนรวมของชาติและประชาชนทั่วไป 

 



บทที่ ๒ 
การจัดการผลประโยชน์ทับซ้อน 

 

การจัดการผลประโยชน์ทับซ้อน 
 

หลักส ำคัญของกำรจัดกำรผลประโยชน์ทับซ้อน ดังนี้
สถำบันวิจัยและพัฒนำอัญมณีและเครื่องประดับแห่งชำติ (องค์กำร
มหำชน), ๒๕๕๗, [ข้อมูลออนไลน์] สืบค้นใน https://www.git.or. 
th/thai/about_us/law_2016. pdf. วันที่ ๑ มีนำคม ๒๕๖๐.) 

• ควำมซื่อตรงต่อหน้ำที่ของเจ้ำหน้ำที่ถือเป็นรำกฐำน
ของหลักนิติธรรม (ประชำชนทุกคนเสมอภำคภำยใต้กฎหมำยและ
ต้องได้รับกำรปฏิบัติที่เป็นธรรม) 

•  ถ้ ำ ไม่ จั ด ก ำ ร ผ ล ป ระ โย ช น์ ทั บ ซ้ อ น อ ย่ ำ งมี
ประสิทธิภำพ เจ้ำหน้ำที่ก็จะละเลยประโยชน์สำธำรณะและให้
ควำมส ำคัญกับประโยชน์ส่วนตนหรือของคนบำงกลุ่มแทนซึ่งจะมี
ผลต่อกำรปฏิบัติงำนและอำจน ำไปสู่กำรประพฤติมิชอบในที่สุด 

• ผลประโยชน์ทับซ้อนไม่ได้ผิดในตัวมันเอง เนื่องจำก
เจ้ำหน้ำที่ของรัฐก็มีชีวิตส่วนตน มีบำงครั้งที่ผลประโยชน์ส่ วนตน 
จะมำขัดแย้งกับกำรท ำหน้ำที่ แต่ประเด็นคือบุคคลนั้นต้องเปิดเผย
ผลประโยชน์ทับซ้อนที่มี 



๓๙ 

 

• หน่วยงำนภำครัฐต้องจัดกำรผลประโยชน์ทับซ้อน
อย่ำงโปร่งใสและพร้อมรับผิดชอบ มิฉะนั้นจะบั่นทอนควำมเชื่อมั่น
ของประชำชนต่อกำรปฏิบัติหน้ำที่ของหน่วยงำน 

• ปัจจุบันขอบเขตของผลประโยชน์ทับซ้อนขยำยมำก
กว่ำเดิม เนื่องจำกมีกำรร่วมมือระหว่ำงภำครัฐและเอกชนรวมถึง
ระหว่ำงหน่วยงำนภำครัฐท ำให้มีควำมสัมพันธ์ซับซ้อน และมีกรณี
กำรทับซ้อนมำกขึ้น 

• หน่วยงำนควรตระหนักว่ำผลประโยชน์ทับซ้อนจะ
เกิดขึ้นในกำรท ำงำนได้ตลอดเวลำ จึงจ ำเป็นต้องพัฒนำวัฒนธรรม
องค์กรที่ส่งเสริมกำรระบุและเปิดเผยผลประโยชน์ทับซ้อน 

• ผลประโยชน์ทับซ้อนจะเป็นสิ่งผิด ก็ต่อเมื่อมีอิทธิพล
ต่อกำรท ำงำนหรือกำรตัดสินใจ กรณีนี้เรียกว่ำมีกำรใช้หน้ำที่ในทำง
มิชอบ หรืออำจไปถึงกำรฉ้อรำษฎร์บังหลวง 

 

หลักการจัดการผลประโยชน์ทับซ้อน 
 

หลักกำร ๔ ประกำรในกำรจัดกำรผลประโยชน์ทับซ้อน
(สถำบันวิจัยและพัฒนำอัญมณีและเครื่องประดับแห่งชำติ (องค์กำร
มหำชน), ๒๕๕๗, [ข้อมูลออนไลน์] สืบค้นใน https://www.git. 
or.th/thai/about_us/law_2016. pdf. วันที่ ๑ มีนำคม ๒๕๖๐.) 



๔๐ 

 

๑) การปกป้องผลประโยชน์สาธารณะ เป็นกำรท ำ
เพ่ือผลประโยชน์ของสำธำรณะเป็นหน้ำที่หลัก เจ้ำหน้ำที่ต้อง
ตัดสินใจและให้ค ำแนะน ำ
ภำยในกรอบกฎหมำย และ
นโยบำย และต้องท ำงำนใน
ขอบ เขตหน้ ำที่  พิ จ ำรณ ำ
ควำมถูกผิ ดไปตำมเนื้ อผ้ ำ 
ไม่ให้ผลประโยชน์ส่วนตนมำแทรกแซงรวมถึงกำรให้ควำมเห็นหรือ
ทัศนคติส่วนบุคคลปฏิบัติต่อแต่ละบุคคลอย่ำงเป็นกลำง ไม่มีอคติ
ล ำเอียงด้วยเรื่องศำสนำ อำชีพ จุดยืนทำงกำรเมือง วงศ์ตระกูลฯลฯ 
ทั้ งนี้  เจ้ำหน้ำที่ ไม่ เพียงปฏิบัติตำมกฎหมำยเท่ำนั้นแต่ต้องมี
จริยธรรมก ำกับกำรปฏิบัติงำนด้วย 

 

๒) การสนับสนุนความโปร่งใสและพร้อมรับผิด  
กำรจัดกำรผลประโยชน์ทับซ้อนต้องอำศัยกระบวนกำรแสวงหำ
เปิดเผยและจัดกำรที่โปร่งใส นั่นคือ
ก ำร เปิ ด โอก ำส ให้ ต รวจสอบ 
และมีควำมพร้อมรับผิด และมี
วิธีกำรต่ำงๆ ในกำรป้องกัน เช่น 
กำรจดทะเบี ยนผลป ระ โยช น์
โยกย้ำยเจ้ำหน้ำที่จำกต ำแหน่งที่
เกี่ยวข้องกับผลประโยชน์ทับซ้อน 



๔๑ 

 

กำรเปิดเผยผลประโยชน์ส่วนตนหรือควำมสัมพันธ์ที่อำจมีผลต่อ
กำรปฏิบัติหน้ำที่ซึ่งถือเป็นขั้นตอนแรกของกำรจัดกำรผลประโยชน์
ทับซ้อน กำรใช้กระบวนกำรอย่ำงเปิดเผยทั่วหน้ำจะท ำให้เจ้ำหน้ำที่
ร่วมมือและสร้ำงควำมเชื่อมั่นแก่ประชำชนผู้รับบริกำรและ 
ผู้มีส่วนได้เสีย 

 

๓) การส่งเสริมความรับผิดชอบส่วนบุคคลและ
ปฏิบัติตนเป็นแบบอย่าง เป็นกำรแก้ปัญหำหรือจัดกำรผลประโยชน์
ทับซ้อน สะท้อนให้เห็นถึงกำรยึดหลักคุณธรรมและควำมเป็นมืออำชีพ
ของเจ้ำหน้ำที่และองค์กร ซึ่งกำรจัดกำรต้องอำศัยข้อมูลน ำเข้ำจำก
ทุกระดับ โดยฝ่ำยบริหำรต้องสร้ำงระบบและนโยบำย ขณะที่เจ้ำหน้ำที่
ต้องมีควำมรับผิดชอบ ระบุผลประโยชน์ทับซ้อนที่ตนมี และมีกำร
จัดกำรกับเรื่องส่วนตนเพ่ือหลีกเลี่ยงผลประโยชน์ทับซ้อนให้มำก
ที่สุดเท่ำที่ท ำได้ โดยมีผู้บริหำรเป็นแบบอย่ำงที่ดีขององค์กรด้วย 

 

๔) การสร้างวัฒนธรรมองค์กร  ผู้บริหำรต้องสร้ำง
สภำพแวดล้อมเชิงนโยบำยที่ช่วยสนับสนุนกำรตัดสินใจ เวลำที่มี
ประเด็นผลประโยชน์ทับซ้อนเกิดข้ึน  

กำรสร้ำงวัฒนธรรมแห่ง
ควำมซื่อตรงต่อหน้ำที่  ต้องอำศัย
วิธีกำรดังนี้ 

 



๔๒ 

 

- ให้ ข้ อแนะน ำและกำรฝึกอบรมเจ้ ำหน้ ำที่ 
เพ่ื อส่ งเสริมควำมเข้ ำใจเกี่ ยวกับกฎ เกณ ฑ์ และกำรปฏิบั ติ  
ไม่พึงปฏิบัติ รวมถึงกำรใช้กฎเกณฑ์ท่ีมีอย่ำงถูกต้อง 

- ส่งเสริมให้มีกำรสื่อสำรอย่ำงเปิดเผย และมีกำร
เสวนำแลกเปลี่ยน เพ่ือให้เจ้ำหน้ำที่มีควำมสบำยใจในกำรเปิดเผย
และหำรือเกีย่วกับผลประโยชน์ทับซ้อนที่อำจเกิดข้ึนในที่ท ำงำน 

- ป้องกันไม่ให้ข้อมูลเกี่ยวกับผลประโยชน์ทับซ้อน
ที่เจ้ำหน้ำที่เปิดเผย ถูกน ำไปใช้ในทำงท่ีผิด 

- ให้ เจ้ ำหน้ ำที่ มี ส่ วนร่วมในกำรพัฒ นำและ
ปรับปรุงนโยบำยและกระบวนกำรจัดกำรผลประโยชน์ทับซ้อน 
เพ่ือให้รู้สึกเป็นเจ้ำของและปฏิบัติตำม  ควบคู่กับกำรพัฒนำ
มำตรฐำนควำมโปร่งใส ควำมซื่อตรงต่อหน้ำที่ ให้ เกิดขึ้นกับ
เจ้ำหน้ำที่ทุกระดับ ร่วมกับมีกระบวนกำรระบุควำมเสี่ยงและ
จัดกำรผลประโยชน์ทับซ้อน  

- มีกำรสร้ำงค่ำนิยม วัฒนธรรมที่ท ำให้เจ้ำหน้ำที่
ตระหนักว่ำเป็นควำมรับผิดชอบของตนเองที่จะต้องท ำตำม
กฎระเบียบและมำตรฐำน 

 

แนวทางการจัดการผลประโยชน์ทับซ้อน 

กำรพัฒนำและกำรปฏิบัติตำมนโยบำยกำรจัดกำร
ผลประโยชน์ทับซ้อน ต้องระบุว่ำมีผลประโยชน์ทับซ้อนแบบใดบ้ำง



๔๓ 

 

ที่มักเกิดขึ้นในองค์กร มีกำรพัฒนำนโยบำยที่เหมำะสมรวมถึง 
กลยุทธ์กำรจัดกำรและแก้ไขปัญหำ และให้กำรศึกษำแก่เจ้ำหน้ำที่
และผู้บริหำรระดับต่ำงๆรวมถึงเผยแพร่นโยบำยกำรจัดกำร
ผลประโยชน์ทับซ้อนให้ทั่วถึงในองค์กร โดยผู้บริหำรด ำเนินกำรเป็น
แบบอย่ำง และสื่อสำรให้ผู้มีส่วนได้เสีย ผู้รับบริกำร ผู้สนับสนุน
องค์กร และชุมชนทรำบถึงควำมมุ่งมั่นในกำรจัดกำรผลประโยชน์
ทับซ้อน โดยรำยละเอียดแต่ละขั้นตอน ดังนี้ (สถำบันวิจัยและ
พัฒนำอัญมณีและเครื่องประดับแห่งชำติ (องค์กำรมหำชน), 
๒๕๕๗, [ข้อมูลออนไลน์] สืบค้นใน https://www.git.or.th/thai / 
about_us/law_2016. pdf. วันที่ ๑ มีนำคม ๒๕๖๐.) 

 
๑) การระบุผลประโยชน์ทับซ้อน 

ขั้นตอนแรกนี้คือ 
กำรระบุว่ำในกำรท ำงำนของ
หน่วยงำน มีจุดใดบ้ำงที่เสี่ยง
ต่อกำรเกิดผลประโยชน์ทับ
ซ้อนและผลประโยชน์ทับซ้อน
ที่ จ ะ เกิ ดขึ้ น ได้ นั้ น มี ป ระ เภ ท
ใดบ้ำง เป้ำหมำยส ำคัญคือ องค์กรต้องรู้ว่ำอะไรคือผลประโยชน์ทับ
ซ้อนที่เป็นไปได้ เพ่ือป้องกันไม่ให้เกิดผลประโยชน์ทับซ้อนเกิดขึ้น 
ดังนั้น กำรมีส่วนร่วมของเจ้ำหน้ำที่ของรัฐจึงมีส่วนส ำคัญ เพรำะจะ

https://www.git.or.th/thai%20/%20about_us/law_2016.%20pdf
https://www.git.or.th/thai%20/%20about_us/law_2016.%20pdf


๔๔ 

 

ท ำให้ระบุจุดเสี่ยงได้ครอบคลุมและท ำให้เจ้ำหน้ำที่รู้สึกเป็นเจ้ำของ
และร่วมมือกับนโยบำย 

ตัวอย่ำงของผลประโยชน์ส่วนตน เช่น ผลประโยชน์
ทำงกำรเงิน/เศรษฐกิจ (เช่น  หนี้ ) ธุรกิจส่วนตัว/ครอบครัว
ควำมสัมพันธ์ส่วนตัว (เช่น ครอบครัว ชุมชน ศำสนำ) ควำมสัมพันธ์
กับองค์กรอ่ืน (เช่น พรรคกำรเมือง) กำรท ำงำนเสริมควำมเป็นอริ 
กำรแข่งขันกับคนอ่ืน/กลุ่มอ่ืน 

ตัวอย่ำงของจุดเสี่ยง เช่น กำรปฏิสัมพันธ์กับภำคเอกชน
กำรท ำสัญญำจัดซื้อจัดจ้ำง กำรควบคุมคุณภำพมำตรฐำนของ 
กำรท ำงำน กำรกระจำยงบรำชกำร เป็นต้น 

 

๒) การพัฒนากลยุทธ์และตอบสนองอย่างเหมาะสม 
 องค์ประกอบประกำรหนึ่งในกำรจัดกำรผลประโยชน์

ทับซ้อนก็คือ ควำมตระหนักของผู้บริหำรและเจ้ำหน้ำที่เกี่ยวกับ
วิธีกำรจัดกำรผลประโยชน์ทับซ้อน รวมถึงควำมรับผิดชอบของ
เจ้ำหน้ำที่แต่ละคน ดังนั้น กฎเกณฑ์เกี่ยวกับกำรจัดกำรต้องแยก 
ให้ชัดระหว่ำงควำมรับผิดชอบขององค์กรและควำมรับผิดชอบของ
เจ้ำหน้ำที่ ในองค์กร และยังต้องท ำให้ผู้บริหำรและเจ้ำหน้ำที่
สำมำรถรู้ได้ว่ำเมื่อใดมีผลประโยชน์ทับซ้อนเกิดขึ้น และในแบบใด  
(แบบเกิดขึ้นจริง แบบที่เห็น หรือแบบเป็นไปได้) มีกำรเปิดเผย
ผลประโยชน์ทับซ้อนและบันทึกกลยุทธ์ต่ำงๆที่ใช้  เพ่ือกำรจัดกำร
ติดตำมประสิทธิภำพของกลยุทธ์ที่ใช้ 



๔๕ 

 

 

๓) การให้ความรู้แก่เจ้าหน้าที่และหัวหน้างานระดับสูง 
 เพ่ือให้กำรจัดกำรผลประโยชน์ทับซ้อนมีประสิทธิภำพ 
ต้องมีกำรให้ควำมรู้อย่ำงต่อเนื่องตั้งแต่เจ้ำหน้ำที่ในองค์กร เอกชน
ที่มำท ำสัญญำ กำรให้ควำมรู้จะเริ่มตั้งแต่กำรปฐมนิเทศ โดยกำรให้
ควำมรู้ คือ สร้ำงควำมเข้ำใจว่ำอะไรคือผลประโยชน์ทับซ้อน
ผลประโยชน์ทับซ้อนใดเกิดข้ึนบ่อยในองค์กร อะไรคือจุดเสี่ยงที่ระบุ
ในนโยบำย รวมถึงควำมแตกต่ำงของควำมรับผิดชอบในกำรปฏิบัติ
ตำมนโยบำยของผู้มีต ำแหน่งหน้ำที่ต่ำงกัน โดยมีเอกสำรพร้อม
ตัวอย่ำงที่ชัดเจนส ำหรับกำรระบุและจัดกำรผลประโยชน์ทับซ้อน
โดยเน้นตรงที่เป็นจุดเสี่ยงมำกๆ เช่น กำรติดต่อ กำรร่วมท ำงำนกับ
ภำคเอกชน กำรแลกเปลี่ยนบุคลำกรกับภำคเอกชน กำรลดขั้นตอน 
และกิจกรรมทำงกำรเมือง เป็นต้น 
 ทั้งนี้ นอกจำกกำรให้ควำมรู้แล้ว ควำมเอำใจใส่ของ
ผู้บริหำร รวมถึงกำรจัดกำรที่มีประสิทธิภำพจะมีส่วนอย่ำงส ำคัญใน
กำรช่วยให้ เจ้ำหน้ำที่ปฏิบัติตำม กำรสร้ำงควำมตื่นตัวและ 
ควำมเอำใจใส่ในกำรแสวงหำจุดเสี่ยงและพัฒนำวิธีกำรป้องกัน
ปัญหำที่จะเกิดขึ้นต่อไป 
 

๔) การด าเนินการเป็นแบบอย่าง 
กำรจัดกำรผลประโยชน์ทับซ้อนที่มีประสิทธิภำพ 

จ ำเป็นต้องอำศัยควำมทุ่มเทของผู้บริหำร ซึ่งต้องแสดงภำวะผู้น ำ 



๔๖ 

 

สนับสนุนนโยบำยและกระบวนกำรอย่ำงจริงจัง และสนับสนุนให้
เจ้ำหน้ำที่เปิดเผยผลประโยชน์ทับซ้อน และให้ควำมช่วยเหลือแก้ไข
เพ่ือลดปัญหำจำกกำรด ำเนินกำรที่มีประโยชน์ทับซ้อน  

 

๕) การสื่อสารกับผู้มีส่วนได้เสีย 
ประเด็นส ำคัญคือ กำรสร้ำงภำพลักษณ์ขององค์กร  

ให้เกิดกำรรับรู้ของผู้มีส่วนได้เสีย เนื่องจำกไม่ว่ำจะสำมำรถจัดกำร
กับผลประโยชน์ทับซ้อนได้ดีเพียงใด แต่หำกผู้มีส่วนได้เสียไม่รับรู้  
ก็จะเกิดผลเสียต่อภำพลักษณ์ ขององค์กรเช่นกัน นอกจำกนี้  
ควรสื่อสำรแบบสองทำง มีกำรเปิดโอกำสให้บุคคลภำยนอกได้ร่วม
ปรับปรุงกลไกกำรแสวงหำและแก้ไขผลประโยชน์ทับซ้อน ทั้งนี้  
ในกำรร่วมกันจัดกำรผลประโยชน์ทับซ้อนกับผู้มีส่วนได้เสียนี้ 
องค์กรภำครัฐต้องท ำให้กำรตัดสินใจทุกขั้นตอนโปร่งใสและ
ตรวจสอบได้ 

 

๖) การบังคับใช้และทบทวนนโยบาย 
 ระบบจัดกำรผลประโยชน์ทับซ้อนต้องได้รับกำร
ทบทวนอย่ำงสม่ ำเสมอ โดยสอบถำมข้อมูลจำกผู้ใช้ระบบ และผู้มี
ส่วนได้ เสียอ่ืนๆ เพ่ือให้สำมำรถน ำไปใช้ได้จริง และสำมำรถ
ตอบสนองต่อสภำพกำรท ำงำน รวมถึงสภำพสังคม เศรษฐกิจที่
เปลี่ยนแปลง อีกทั้งยังสร้ำงควำมรู้สึกเป็นเจ้ำของและควำมร่วมมือ 
นอกจำกนี้ยังอำจเรียนรู้จำกองค์กรอ่ืนๆ หรืออำจพัฒนำระบบ



๔๗ 

 

สนับสนุนเพ่ือช่วยพัฒนำทักษะและกำรให้ค ำปรึกษำแก่เจ้ำหน้ำที่
กำรเปิดเผย และรำยงำนข้อสงสัยเกี่ยวกับกำรประพฤติมิชอบและ
กำรบริหำรที่บกพร่อง อันเป็นรำกฐำนของควำมถูกต้องเป็นธรรม 
(Integrity) และกำรยึดมั่น ยืนหยัดท ำในสิ่งที่ถูกต้องต่อไป 
 



 

บทท่ี ๓ 
การเปิดเผยผลประโยชน์สาธารณะ 

 

การเปิดเผยผลประโยชน์สาธารณะ 
 

 การเปิดเผยผลประโยชน์สาธารณะ ประกอบด้วย  
(สรุปจาก สถาบันวิจัยและพัฒนาอัญมณีและเครื่องประดับแห่งชาติ 
(องค์การมหาชน), ๒๕๕๗, [ข้อมูลออนไลน์] สืบค้นใน https:// 
www.git.or.th/thai/about_us/law_2016. pdf. วันที่  ๑ มีนาคม 
๒๕๖๐.) 

๑. ผู้เปิดเผยผลประโยชน์  
คือ ผู้ที่ รายงานข้อมูลที่ เป็นจริงเกี่ยวกับพฤติกรรม 

ที่มิ ชอบที่ ร้ายแรงของเจ้าหน้ าที่ ภาครัฐ ที่ กระท า ไปโดยมิ ใช่ 
เพ่ือผลประโยชน์สาธารณะ โดยใช้หลักการปกป้องคุ้มครองพยาน 
(Whistleblowing) หลักแห่งความรับผิดชอบและการแสดงออก 
ซึ่งความพร้อมรับผิดแก่สาธารณชน การเปิดเผยที่เหมาะสม คือ  
เมื่อเกิดการท าผิดที่ร้ายแรงหรือการกระท าที่เป็นปัญหาความเสี่ยง
สาธารณะ ควรมีการรายงานการกระท าผิดภายในองค์กรหรือ
ภายนอกองค์กรต่อสาธารณชน 

 



๔๙ 
 

๒. ประมวลจริยธรรม ค่านิยมองค์กร เรื่องการยึดมั่น
ในสิ่งที่ถูกต้อง  

จากการวิจัยพบว่า แม้จะมีหลายช่องทางในการ
สนับสนุนให้เจ้าหน้าที่ของรัฐเปิดเผยการกระท าผิดประพฤติมิชอบ 
แต่ปัญหาส าคัญคือ การขัดแย้งกันระหว่างความเที่ยงตรง (Integrity) 
กับความจงรักภักดีหรือพันธะ
สัญ ญ าที่ มี ต่ อกลุ่ มคนและ
สังคมของตนว่าจะผิดสัญญา
หรือทรยศต่อเพ่ือนไม่ ได้ ใน
ยามจ าเป็น คับขัน ท าให้บุคคล
นั้ น ไม่ ก ล้ า ร า ย ง า น  ห รื อ
เปิดเผยข้อมูล โดยพบว่าในหลายหน่วยงานขาดกลไกสนับสนุน 
ผู้เปิดเผยการกระท าผิดของเจ้าหน้าที่ หรือกลับถูกวิพากษ์วิจารณ์ทาง
ลบ สูญเสียความก้าวหน้าในอาชีพ จึงควรน าหลักของการปกป้อง
คุ้มครองพยาน (whistleblowing) หลักแห่งความรับผิดชอบและ 
การแสดงออกซึ่งความพร้อมรับผิดให้แก่สาธารณชน เพ่ือให้ผู้เปิดเผย
ข้อมูลได้รับการปกป้อง และเกิดความเชื่อมั่นและไว้วางใจใน 
การรายงาน 

 

๓. นโยบายของผู้บริหาร 
ผู้บริหารต้องมีน โยบายที่ ชัด เจนเพ่ือให้ เจ้าหน้าที่ 

มีความเชื่อมั่นว่าข้อมูลที่เปิดเผยนั้นจะไม่ส่งผลกระทบต่อผู้แจ้งใน



๕๐ 
 

ภายหลัง หรือมีค าแนะน าแก่เจ้าหน้าที่ว่าจะจัดการกรณีที่ต้อง
เผชิญหน้ากับความผิดเกี่ยวกับจริยธรรม หรือบรรยากาศท่ีมีแนวโน้ม
จะท าให้เกิดการกระท าผิดประพฤติมิชอบอย่างไร เมื่อเผชิญกับกรณี
เกี่ยวกับจริยธรรมที่มีแนวโน้มจะก่อให้เกิดการกระท าผิด 

 

๔. กฎหมาย ระเบียบ และนโยบาย  
รากฐานของการเปิดเผยการกระท าผิดมาจากกรอบ

กฎหมาย มาตรฐานทางจริยธรรมรวมทั้งนโยบายขององค์กร ดังนั้น
จึงต้องมีกลไกการรายงานและการตรวจสอบที่เป็นอิสระ และสร้าง
ความมั่นใจว่าจะต้องได้รับการคุ้มครองผู้ เปิดเผยการกระท าผิด 
รวมทั้งคนอ่ืนๆ ที่จะได้รับผลกระทบ 

กระบวนการเปิดเผยผลประโยชน์สาธารณะจะแยก
ต่างหากจากกระบวนการร้องทุกข์หรือร้องเรียน เช่น ในกรณี 
การขู่คุกคาม หรือการดูหมิ่นเหยียดหยามกันในที่ท างาน องค์กรควร
ก าหนดกระบวนการเปิดเผยผลประโยชน์สาธารณะและ  ประกาศใช้
อย่างชัดเจน เพ่ือให้ทุกคนทราบว่าเมื่อมีความจ าเป็นต้องรายงานหรือ
เปิดเผยจะต้องท าอย่างไร เพ่ือให้แน่ใจว่าจะมีกลไกการปกป้องในทาง
ปฏิบัติ เช่น เมื่อเกิดข้อสงสัยว่าเกิดการคดโกง ประพฤติผิด ควรต้อง
รายงานทันทีต่อหัวหน้า ผู้บังคับบัญชาหรือผู้ได้รับมอบหมาย  และ
ผู้บริหารระดับสูง หรือคณะกรรมการจริยธรรมขององค์กร  และผู้รับ
รายงานควรให้ค าแนะน าแก่ผู้เปิดเผยถึงกระบวนการตรวจสอบ และ



๕๑ 
 

ความก้าวหน้าในการตรวจสอบ  และสิ่งที่หน่วยงานจะให้ความ
คุ้มครอง 
 เจ้ าหน้ าที่ ของรัฐสามารถเปิ ด เผยการกระท าผิ ด 
ใน ๔ กลุ่มคือ 

๑) การประพฤติมิชอบของเจ้าหน้าที่ตามกฎหมาย ป.ป.ช. 
๒) การบริการที่ผิดพลาดโดยส่งผลกระทบกับผลประโยชน์ 

ของผู้อืน่ 
๓) การละเว้นการปฏิ บั ติหน้ าที่ ห รือ การบริหาร 

โดยมิชอบโดยเจ้าหน้าที่ของรัฐ องค์กรของรัฐ หรือผู้รับจ้างจากรัฐ
เป็นผลให้งบประมาณถูกใช้อย่างสูญเปล่า 

๔) การกระท าของบุคคลเป็นผลให้เกิดอันตรายต่อ
สุขภาพ ความปลอดภัยกับสาธารณะหรือกระทบต่อสิ่งแวดล้อม 

 

นโยบายและกระบวนการในการเปิดเผยจะต้องครอบคลุม  
- เนื้อหาในการเปิดเผย  
- การเปิดเผยจะท าได้ที่ไหน เมื่อไร และอย่างไร  
- ใครบ้างที่จะเป็นผู้เปิดเผย  
- เปิดเผยต่อใคร  
- เครื่องมือตรวจสอบการเปิดเผย  
- กลไกในการสนับสนุนและปกป้อง  
- กระบวนการตรวจสอบ  
- บทบาทในการบริหารและความรับผิดชอบ 



๕๒ 
 

ทั้งนี้ การเปิดเผยการกระท าผิดบางประเภทอาจจะไม่ได้
รับการคุ้มครอง เช่น การเปิดเผยต่อสื่อมวลชน  การเปิด เผย 
ที่ก่อให้เกิดค าถามต่อความเป็นธรรมของรัฐบาล การเปิดเผยนโยบาย
ของหน่วยงาน หรือการเปิดเผยเพื่อหลีกเลี่ยงการถูกลงโทษทางวินัย 

 

๕. การพัฒนาการตระหนักรู้และทักษะการสนับสนุน 
โดยการจัดโครงการอบรม เพ่ือให้ เจ้าหน้าที่ของรัฐ

ตระหนักในความส าคัญและผลักดันให้เกิดทัศนคติทางบวกต่อ 
การเปิดเผยข้อมูล โดยอธิบายว่า ท าไมต้องเปิดเผย และอะไร  
จะเกิดขึ้นเมื่อข้าราชการเปิดเผยการกระท าผิด รวมทั้งการอบรม
เกี่ยวกับการตัดสินใจเชิงจริยธรรม (Ethical Decision Making)  
หรือเมื่อข้าราชการได้เลื่อนต าแหน่งเป็นหัวหน้า/ผู้บริหาร รวมทั้ง 
การฝึกอบรมทักษะเฉพาะในการรับข้อร้องเรียน การรายงาน 
การเปิดเผย และจัดการกับการเปิดเผยข้อมูลรวมทั้งทักษะใน 
การสนับสนุนและปกป้องคุ้มครองพยาน เป็นต้น 

 

 ๖. เป้าหมายเพื่อการบริหารจัดการที่ดี (Best – Practice 
Target)  
 หน่วยงานควรสร้างกลไกในการสนับสนุนและปกป้อง
คุ้มครองผู้เปิดเผยข้อมูล มีนโยบายและกระบวนการเพ่ือลดกฎเกณฑ์
ที่มากเกินไป และส่งเสริมให้คนกล้าเปิดเผยและรายงานข้อสงสัย
เกี่ยวกับการบริหารที่ไม่เป็นธรรม หรือการคดโกงและการทุจริต  



๕๓ 
 

โดยจัดกลไกสนับสนุน (Robust Support) เพ่ือลดการรายงานและ
การรับรู้ที่ผิดพลาด มีการให้ค าปรึกษาการเปิดเผยพฤติกรรม 
การกระท าผิดที่เหมาะสม และปกป้องการต่อต้านที่จะมีต่อผู้เปิดเผย 
มีนโยบาย โครงสร้างและกระบวนการเปิดเผยข้อมูลที่ชัดเจนรับทราบ
โดยทั่วกันและมีหลักสูตรการฝึกอบรมเพ่ือให้แน่ใจว่าการเปิดเผย
ข้อมูลสาธารณะจะได้รับการปฏิบัติอย่างเหมาะสมกับผู้บริหาร 
ผู้บังคับบัญชา ข้าราชการทั่วไป เพ่ือให้ปฏิบัติหน้าที่เป็นไปอย่างมี
ประสิทธิภาพ 
 

 ๗. เบื้องหลังความส าเร็จ  
 ประสิทธิภาพในการเปิดเผยการกระท าผิดที่ดีที่สุดคือ 
วัฒนธรรมการยึดถือความถูกต้องขององค์กร องค์กรที่มีพฤติกรรม
จริยธรรมและความรับผิดชอบ รวมทั้งให้ความส าคัญกับการป้องกัน
ปราบปรามการประพฤติมิชอบที่ชัดเจน จะท าให้เกิดบรรยากาศ
จริยธรรมเชิงบวกในการเปิดเผยผลประโยชน์สาธารณะ การปกป้อง
พยานและการปกป้องสิทธิของบุคคลใดๆ ที่เกี่ยวข้องกับการเปิดเผย 
โดยหน่วยงานจะต้องดูแลอย่างเหมาะสม เพ่ือให้ เจ้าหน้าที่ เกิด 
ความเชื่อมั่นและพัฒนาความรับผิดชอบในการรายงานทุกครั้งที่ 
เห็นว่ามีกระท าผิด 



 

บทที่ ๔ 
การให้ - การรับของขวัญและผลประโยชน์ 

 
เนื่องจากการปฏิบัติงานของข้าราชการและเจ้าหน้าที่ภาครัฐ

อยู่บนความเชื่อถือไว้วางใจของประชาชน  ว่าจะต้องตัดสินใจและ
กระท าหน้าที่ โดยยึดผลประโยชน์สาธารณะเป็นหลัก ปราศจาก
ผลประโยชน์ส่วนบุคคล ดังนั้น หากเจ้าหน้าที่คนใดรับของขวัญและ
ผลประโยชน์ที่ส่งผลหรือมีอิทธิพลต่อการตัดสินใจ และการกระท า
หน้าที่ถือว่าเป็นการประพฤติมิชอบ ท าลายความเชื่อถือไว้วางใจของ
ประชาชน ส่ งผลกระทบโดยตรงต่อความถูกต้องชอบธรรม 
ที่องค์กรภาครัฐได้ยึดถือในการบริหารราชการ  

 

ประเภทของขวัญและผลประโยชน์ 
 

ประเภทของขวัญและผลประโยชน์  ได้แก่  (ส านักงาน
ปลัดกระทรวงสาธารณสุข, ๒๕๕๙: ๒๖) 

๑. ของขวัญและประโยชน์อ่ืนใด หมายถึง สิ่งใดๆ หรือ
บริการใดๆ (เงิน ทรัพย์สิน สิ่ งของบริการหรือ อ่ืนๆที่มีมูลค่า)  
ที่ข้าราชการหรือเจ้าหน้าที่ภาครัฐ ให้และหรือได้รับที่นอกเหนือจาก
เงินเดือน รายได้และผลประโยชน์จากการจ้างงานในราชการปกติ 



๕๕ 
 

๒. ของขวัญและผลประโยชน์ อ่ืนใด สามารถตีค่า 
ตีราคาเป็นเงิน หรืออาจไม่สามารถตีค่าตีราคาได้ 

๓. ของขวัญที่สามารถคิดราคาได้  (Tangible Gifts) 
หมายรวมถึงสินค้ าบริ โภคความบั น เทิ งการต้อนรับ ให้ ที่ พั ก 
การเดินทาง อุปกรณ์เครื่องใช้ เช่น สินค้า บัตรของขวัญ เครื่องใช้
ส่วนตัว บัตรก านัล บัตรลดราคาสินค้า หรือบริการ และเงิน เป็นต้น 

๔. ของขวัญและประโยชน์อ่ืนใดที่คิดเป็นราคาไม่ได้ 
(Intangible Gifts and Benefits) หมายถึง สิ่งใดๆ หรือบริการใดๆ 
ที่ไม่สามารถคิดเป็นราคาที่จะซื้อขายได้ เช่น การให้บริการส่วนตัว
การปฏิบัติ ด้ วยความชอบส่วนตน  การเข้ าถึ งประโยชน์หรือ 
การสัญญาว่าจะให้ หรือการสัญญาว่าจะได้รับประโยชน์มากกว่า 
คนอ่ืนๆ 
 

ข้อเสนอแนะในการพิจารณาเกี่ยวกับการให้-รับของขวัญและหรือ

ผลประโยชน์อื่นใดในทางปฏิบัติ 
 

การจะรับของขวัญและหรือผลประโยชน์ใดๆ มีค าถามที่ใช้
ในการตัดสินใจว่าจะรับหรือไม่รับของขวัญและหรือผลประโยชน์ 
ได้แก่ (ส านักงานปลัดกระทรวงสาธารณสุข, ๒๕๕๙: ๒๗-๓๒) 

๑) สมควรรับหรือไม่ 
๒) ต้องรายงานการรับหรือไม่ 
๓) สามารถเก็บไว้เป็นของตนเองได้หรือไม่ 



๕๖ 
 

๑.  สมควรรับหรือไม่ 
ตามหลักการทางจริยธรรมแม้ว่าจะไม่ควรรับ แต่มีหลาย

โอกาสที่ไม่สามารถปฏิเสธได้หรือเป็นการรับในโอกาสที่เหมาะสม 
ตามขนบธรรมเนียมประเพณี วัฒนธรรมหรือให้กันตามมารยาท 
ที่ ป ฏิ บั ติ กั น ในสั งคม  อย่ างไรก็ ตามมีห ลาย โอกาสที่ ไม่ เป็ น 
การเหมาะสมอย่างยิ่งท่ีจะรับ 

๑) ถ้าเป็นการให้เงิน จะต้องปฏิเสธทันที ไม่ว่าจะเป็น
โอกาสใดๆ การรับเงินสด หรือสิ่งใดๆ ที่สามารถเปลี่ยนกลับมาเป็นเงิน 
เช่น ล็อตเตอรี่ หุ้น พันธบัตร ถือเป็นการฝ่าฝืนประมวลจริยธรรมและ
อาจเข้าข่ายการรับสินบน 

การถูกเสนอสิ่งใดๆนอกเหนือจากเงินนั้น สิ่งที่
ควรน ามาเป็นเหตุผลในการตัดสินใจคือ 

- ท ำไมเขำจึงเสนอให้  เช่น ให้แทนค ำขอบคุณ  
และกำรเสนอให้ มี ผลต่ อกำรตั ดสิ น ใจใน 
กำรปฏิบัติงำนของตนหรือไม่ 

- ควำมประทับใจของท่ำนต่อของขวัญและหรือ
ผลประโยชน์ที่ อำจจะส่งผลต่อกำรท ำงำน 
ในอนำคต 

ถ้าท่านท างานอยู่ในกลุ่มเสี่ยง อ่อนไหว หรือ 
อยู่ในข่ายที่ต้องได้รับความไว้วางใจเป็นพิเศษ เช่น งานตรวจสอบ
ภายใน และงานตรวจคุณภาพต่างๆ การจัดซื้อจัดจ้าง การออก



๕๗ 
 

ใบอนุญาตหรือการอนุมัติ  / อนุญาตต่างๆ จะต้องยึดหลักใน 
การปฏิบัติตามนโยบายและประมวลจริยธรรมเคร่งครัดมากกว่า
เจ้าหน้าที่กลุ่มอื่น 

๒) การรับก่อให้เกิดการขัดแย้งระหว่างผลประโยชน์
ส่วนตนและส่วนรวมหรือไม่ หากการรับก่อให้เกิดความขัดแย้ง
ระหว่างผลประโยชน์ส่วนตนและผลประโยชน์สาธารณะแล้ว
ผลประโยชน์ส่วนตนที่ได้รับอาจจะมีอิทธิพลต่อการปฏิบัติหน้าที่
ราชการ หรือก่อให้เกิดข้อสงสัยต่อสาธารณชนว่าเป็นการประพฤติ
โดยมิชอบได ้
 

 การขัดแย้งระหว่างผลประโยชน์ส่วนตนและส่วนรวม 
นับเป็นตัวกระตุ้นให้เกิดการประพฤติมิชอบ และการทุจริตคอร์รัปชั่น 
โดยหลักการปฏิบัติงานในภาครัฐอยู่บนพ้ืนฐานที่ว่าการกระท าและ

การตัดสินใจใดๆ จะต้องกระท าด้วย
ความเป็นกลาง ปราศจากการมี
ส่วนได้ส่วนเสียในการให้บริการ 
และปกป้องผลประโยชน์ของ
สังคมโดยรวม ดังนั้น องค์กรหรือ
บุคคลใดๆ ไม่ควรใช้ของขวัญหรือ

ผลประโยชน์มาแสวงหาความชอบ
ผลประโยชน์ ให้กับองค์กรของตน  หรือกับตนเองที่ท าให้ เกิด 
ความสั่นคลอนความเชื่อถือไว้วางใจที่ประชาสังคมมีต่อภาครัฐ และ



๕๘ 
 

ท าให้เกิดความไม่เป็นธรรมในสังคม ข้าราชการและเจ้าหน้าที่ภาครัฐ
มีพันธะผูกพันที่จะต้องปฏิบัติงานอย่างเป็นธรรมโดยกระท าและ
แสดงออกโดยยึดมาตรฐานความโปร่งใส ความพร้อมรับผิดชอบ และ
แสดงพฤติกรรมที่ถูกต้องเที่ยงธรรม ตลอดเวลาที่มีอาชีพรับราชการ 
 

๒. ต้องรายงานหรือไม่ 
การรายงานการรับของขวัญและหรือผลประโยชน์ตัดสิน

จากหลักการต่อไปนี้ 
๑) ธรรมชาติของผู้ ให้  : พิจารณาตามกฎหมาย  กฎ 

ระเบียบที่ เกี่ยวข้อง เช่น ประกาศคณะกรรมการป้องกันและ
ปราบปรามการทุจริตแห่งชาติ รวมทั้งนโยบายของหน่วยงาน เช่น 
การห้ามรับของขวัญหรือประโยชน์จากคู่สัญญา/องค์กร หรือบุคคล 
ที่ก าลังจะมาท าการค้า การสัญญาว่าจะให้ - รับกับองค์กรหรือบุคคล
ที่จะขอท าใบอนุญาตหรือรับการตรวจสอบด้านต่างๆ ฯ 

ดังนั้น หน่วยงานควรก าหนดนโยบายด้านนี้ให้เคร่งครัด
และมีกระบวนการที่ช่วยให้ข้าราชการและเจ้าหน้าที่ภาครัฐสามารถ
จัดการเรื่องนี้ได้อย่างเหมาะสม การรายงานการรับของขวัญและหรือ
ผลประโยชน์ใดๆ ต้องมีการลงทะเบียนรับอย่างเป็นทางการ 

๒) บทบาทหน้าที่ในองค์กร : ถ้าข้าราชการนั้นๆ ท างาน 
ในขอบข่ายที่อ่อนไหวและต้องการความเชื่อถือไว้วางใจเป็นพิเศษ 
และหรือกลุ่มที่เกี่ยวกับการได้ประโยชน์หรือเสียประโยชน์ ทั้งจากระดับ
องค์กร และระดับบุคคล เช่น งานตรวจสอบ งานจัดซื้อจัดจ้าง ฯลฯ 



๕๙ 
 

ควรให้แน่ใจที่สุดว่าตัวท่านและองค์กรมีความเที่ยงธรรมและจะไม่ถูก
ต้ังข้อสงสัย  

แม้ว่าหน่วยงานมิได้ก าหนดนโยบายเกี่ยวกับการห้ามรับ
ของขวัญหรือผลประโยชน์ใดๆและมิได้ก าหนดให้ รายงานการรับ
ของขวัญและผลประโยชน์ ท่านควรด ารงความถูกต้องด้วยการรายงาน 
หรือปฏิเสธที่จะรับของขวัญ และ/หรือผลประโยชน์นั้นๆ 

 

หลักการ 

การก าหนดว่าของขวัญและผลประโยชน์อ่ืนใดควรต้อง
รายงานหรือไม่ ควรจะต้องให้องค์กรเก็บรักษาไว้หรือไม่ หรือควรตก
เป็นของข้าราชการ ให้เทียบกับค่าตามราคาตลาดโดยต้องมีมูลค่า
น้อยกว่า ๓,๐๐๐ บาท ทั้งนี้ ให้ปฏิบัติตามประกาศคณะกรรมการ
ป้องกันและปราบปรามการทุจริตแห่งชาติเรื่องหลักเกณฑ์การรับ
ทรัพย์สินหรือประโยชน์อ่ืนใดโดยธรรมจรรยาของเจ้าหน้าที่ของรัฐ 
พ.ศ. ๒๕๔๓ 
 

 แนวพิจารณาในการปฏิบัติ 
ขอ งข วัญ ทั้ งห ม ด ที่ มี ค่ าท างวั ฒ น ธรรม ห รื อ

ประวัติศาสตร์ เช่น งานศิลปะ พระพุทธรูป เครื่องประดับโบราณ ฯ 
แม้จะมีขนาดเล็กหรือเป็นเรื่องเล็กน้อย ของขวัญนั้นๆ ย่อมเป็น
ทรัพย์สินขององค์กรไม่ว่าจะมีค่าราคาเท่าใด 



๖๐ 
 

ของขวัญหรือผลประโยชน์ที่ได้รับเมื่อเทียบกับราคา
ตลาด มีค่าน้อยกว่า ๓,๐๐๐ บาท ไม่ต้องรายงานและอาจเก็บเป็น
ของตนเองได้ 

ของขวัญหรือผลประโยชน์ใดๆเมื่อเทียบกับราคา
ตลาดมีค่าเกิน ๓,๐๐๐ บาท ต้องรายงานหน่วยงานและลงทะเบียนไว้ 

ถ้าของขวัญหรือผลประโยชน์ที่มีมูลค่าทางการตลาด 
๓,๐๐๐ - ๑๕,๐๐๐บาท และเจ้าหน้าที่มีความจ าเป็นต้องรับให้องค์กร 
หัวหน้าส่วนราชการต้องตัดสินว่า สมควรให้ข้าราชการหรือเจ้าหน้าที่
ของรัฐคนนั้นๆ รับทรัพย์สินดังกล่าวหรือไม่ 

ถ้าของขวัญหรือผลประโยชน์ที่มีค่าทางการตลาด 
มากกว่า ๑๕,๐๐๐ บาท ให้ส่งมอบเป็นทรัพย์สินขององค์กร เพ่ือใช้
ประโยชน์สาธารณะและหรือตามความเหมาะสม องค์กรอาจ
พิจารณาอนุญาตให้ข้าราชการหรือเจ้าหน้าที่ของรัฐผู้นั้นเก็บรักษา
ของไว้เป็นกรณีไป เช่น ของขวัญในการย้ายหน่วยงานในขณะด ารง
ต าแหน่งเดิม ของขวัญในโอกาสเกษียณอายุราชการหรือลาออก 
จากงานของขวัญหรือผลประโยชน์ที่เพ่ือนร่วมงานให้เมื่อเจ็บป่วย ฯ 

ถ้าในปีงบประมาณใดๆ คุณค่ารวมของขวัญและหรือ
ผลประโยชน์ที่ได้รับจากผู้ให้คนเดียวกันกลุ่มเดียวกัน  หรือผู้ให้มี
ความสัมพันธ์กันหลายๆ ครั้ง เมื่อรวมกันทั้ งปีมีมูลค่ามากกว่า 
๓,๐๐๐ บาท ต้องรายงานของขวัญหรือผลประโยชน์แต่ละอย่าง 
ที่ได้รับ 



๖๑ 
 

ถ้ าในปี งบประมาณ ใดๆ ได้ ของขวัญ และหรือ
ผลประโยชน์จากผู้ รับบริการ แม้จะต่างคนต่างกลุ่ม  เพ่ือเป็น 
การขอบคุณในการให้บริการที่ดี แต่เมื่อรวมกันแล้วมีค่ามากกว่า 
๓,๐๐๐ บาท ต้องรายงานของขวัญหรือผลประโยชน์แต่ละอย่างนั้น 

ของขวัญและหรือผลประโยชน์ใดๆ ที่ได้รับเพ่ือเป็น
การขอบคุณจากผู้รับบริการ (ประชาชน องค์กรเอกชน) ที่ได้อย่าง
สม่ าเสมอบ่อยครั้ง อาจท าให้เกิดข้อสงสัยจากประชาชนว่ามีอิทธิพล
บิดเบือน ก่อให้เกิดอคติในการให้บริการของข้าราชการหรือเจ้าหน้าที่
ภาครัฐ หรืออาจก่อให้เกิดความรู้สึกชอบและคาดหวังว่าจะได้รับ
ของขวัญและ/หรือผลประโยชน์  เมื่ อมีผู้มารับบริการ ดังนั้ น  
ควรปฏิเสธการรับ 

เงินสดหรือสิ่ งใดๆที่ สามารถเปลี่ ยน เป็น เงินได้ 
(ตัวอย่างเช่น หุ้น พันธบัตร ลอตเตอรี่) ต้องปฏิเสธไม่รับ ไม่ว่าจะอยู่
ในสถานการณ์ใด  
 

๓. ผู้รับจะเก็บรักษาไว้เองได้หรือไม่ 
ผู้รับจะเก็บรักษาไว้เองได้หรือไม่ ต้องค านึงถึง 
๑) ปกติสามารถเก็บรักษาไว้เอง หากมีค่าไม่เกิน ๓,๐๐๐ บาท 
๒) หากมีราคาทางการตลาดระหว่าง ๓ ,๐๐๐ ถึ ง 

๑๕,๐๐๐ บาท ส่วนราชการต้องพิจารณาตัดสินว่าข้าราชการหรือ
เจ้าหน้าที่ภาครัฐนั้นๆ จะเก็บไว้เองได้หรือไม ่



๖๒ 
 

๓) หากราคามากกว่า ๑๕,๐๐๐ บาท จะต้องให้เป็น
ทรัพย์สินของส่วนราชการ และส่วนราชการพิจารณาตัดสินว่าจะใช้
ประโยชน์อย่างไร 
 

๔.  การฝ่าฝืนกฎนี้มีโทษอย่างไร 
การฝ่ าฝื นน โยบ ายว่ าด้ วยการรับของขวัญ หรือ

ผลประโยชน์นั้น และพร้อมฝ่าฝืนการปฏิบัติตามประมวลจริยธรรม
อาจถูกลงโทษตักเตือน ตัดเงินเดือน จนกระทั่งถึงไล่ออกขึ้นอยู่กับ
ความร้ายแรงของการฝ่าฝืน 

นอกจากนั้นหากการรับของขวัญหรือผลประโยชน์นั้นๆ 
เข้าข่ายการรับสินบน ฉ้อฉลทุจริต และสามารถพิสูจน์ได้ว่าข้าราชการ
และ/หรือเจ้าหน้าที่ภาครัฐนั้นๆรับของขวัญหรือผลประโยชน์  ซึ่งมี 
ผลต่อความเป็นธรรม ก่อให้เกิดผลประโยชน์แก่ผู้ ให้โดยมิชอบ  
หากถูกตัดสินว่าผิดจริง ผู้มีส่วนเกี่ยวข้องทุกคนอาจมีส่วนร่วมใน 
การรับโทษทางอาญาด้วย 

 

การรับของขวัญและผลประโยชน์: กุญแจแห่งความเสี่ยง 
 

การรับของขวัญและผลประโยชน์ ใดๆเป็นสาเหตุให้
สาธารณชนรับรู้ว่ามีการปฏิบัติอย่างมีอคติมีอิทธิพลต่อการตัดสินใจ
ในการปฏิบัติหน้าที่ราชการ ก่อให้เกิดการท าลายความเชื่อถือศรัทธา
ของประชาชนต่อภาครัฐและต่อข้าราชการ 



๖๓ 
 

กุญแจแห่งความเสี่ยง ๒ ประการที่ส าคัญคือ ส านักงาน
ปลัดกระทรวงสาธารณสุข, ๒๕๕๙: ๓๓-๓๔) 

๑. ความพยายามที่จะหลบเลี่ยงกฎเกณฑ์ โดยตีค่าราคา
ของขวัญและหรือผลประโยชน์น้อยกว่าความเป็นจริง โดยบุคคล 
อาจจู งใจตน เองหรือจู งใจผู้ อ่ื น ให้ คิ ดว่ า
ของขวัญและ/หรือผลประโยชน์นั้นๆ มีค่า 
ต่ ากว่าที่เป็นจริง เพ่ือหลีกเลี่ยงการรายงาน 
การกระท าดังกล่าวนับว่าเป็นการคดโกงและ
หลอกลวง ซึ่งเข้าข่ายฝ่าฝืนประมวลจริยธรรม 

๒ . การเพิก เฉยมองข้ ามความผิ ดและละเลยต่ อ 
ผลที่เกิดขึ้น 

การรั บ ขอ งขวัญ และห รื อ ผ ลป ระ โยชน์ ใด ๆ  
อาจท าให้ติดเป็นนิสัยอย่างรวดเร็วและก่อให้เกิดความคาดหวังเสมอ
ว่าจะได้รับของขวัญและหรือผลประโยชน์ใดๆ ในการปฏิบัติหน้าที่
ราชการท าให้เกิดความรู้สึกชอบหรืออยากปฏิบัติต่อผู้รับบริการ หรือ
ผู้ รับงาน -รับจ้ าง-รับ เหมาฯลฯ ที่ เป็ นผู้ ให้ ของขวัญและหรือ
ผลประโยชน์โดยอิทธิพลของความชอบหรือประโยชน์ตอบแทนที่ได้รับ
ท าให้มีการปฏิบัติตอบแทนเกินกว่ามาตรฐานที่ก าหนด 

ในสถานการณ์เช่นนี้ ผู้รับจ้าง ผู้รับเหมา และหรือผู้รับจัดซื้อ
อาจรับรู้ผิดพลาดและเข้าใจว่าการรับจ้างต่างๆ ไม่จ าเป็นต้องท าใน
ระดับมาตรฐานหรือมีการลดคุณค่าการบริการ 



๖๔ 
 

นอกจากนั้นหากเกิดการปฏิบัติเป็นวัฒนธรรมการท างาน
ขององค์กร ข้าราชการและ/หรือเจ้าหน้าที่ของรัฐจะมีพฤติกรรม 
เคยชินกับ “การรับรางวัล” จากการปฏิบัติหน้าที่และละเว้นการปฏิบัติ
หน้าที่ที่รับผิดชอบซึ่งจัดได้ว่าเป็นการรับสินบน โดยการแสวงหา
เหตุ ผลเพ่ื อบิ ด เบื อนความจริ ง ในการรับของขวัญและ/หรือ
ผลประโยชน์ใดๆ เช่น 

“ฉันรู้ว่ำไม่ควรรับของดังกล่ำว แต่ด้วยมำรยำทจึง 
ไม่กล้ำจะปฏิเสธน  ำใจ หรือหำกไม่รับจะเป็นกำรท ำลำยสัมพันธภำพ
ระหว่ำงผู้ให้กับองค์กรหรือกับตนเอง” 

“คนอ่ืนๆก็ท ำเช่นนี  ท ำไมฉันจะท ำบ้ำงไม่ได้” 
“เพรำะฉันเป็นคนพิเศษจริงๆ ดังนั น ผู้บังคับบัญชำจึง 

ชมฉัน และเป็นเรื่องธรรมดำที่ฉันมักเป็นคนแรกเสมอที่ได้รับโอกำส
ให้ไปฝึกอบรม/สัมมนำ” 

“มันเป็นแค่ตัวอย่ำงฟรีให้ทดลองใช้ และฉันก็ไม่คิดว่ำ
หน่วยงำนของฉันจะสั่งสินค้ำชนิดนี  แม้ว่ำฉันจะให้ค ำแนะน ำก็ตำม” 

“ฉันไม่เห็นมีกฎ ระเบียบใดๆ เกี่ยวกับกำรให้ของขวัญ 
ดังนั น ฉันก็ไม่ได้ฝ่ำฝืนกฎเกณฑ์ใดๆ” 

ดังนั้น พึงระลึกอยู่ เสมอว่าเหตุผลที่ ใช้กล่าวอ้างเช่นนี้  
ไม่สามารถปกป้องท่านจากการถูกด าเนินการทางวินัยได้ หากการ
กระท านี้เป็นการกระท าท่ีมิชอบ 

 



๖๕ 
 

โมเดลส าหรับการตัดสินใจ 

(ส านักงานปลัดกระทรวงพาณิชย์, ๒๕๕๙: ๒๔) 
 

ประเด็นการตัดสินใจ 
เจตนารมณ์ : อะไรเป็นเจตนาของการให้ของขวัญและหรือ 
    ผลประโยชน์ 
กฎระเบียบ : มีกฎระเบียบหรือนโยบายอะไรที่เกี่ยวกับการให้ 
    ของขวัญและหรือผลประโยชน์ 
ความเปิดเผย : มีการเปิดเผยต่อสาธารณชนเพียงใด 
คุณค่า  : ของขวัญและหรือผลประโยชน์มีค่าราคาเท่าใด 
หลักจริยธรรม : มีหลักจริยธรรมที่เกี่ยวกับการรับของขวัญ 
    หรือไม่และมีอะไรบ้าง 
เวลาและโอกาส : เวลาและโอกาสในการให้คืออะไร 
 

ดังนั้น ความเชื่อถือไว้วางใจ และจริยธรรมเป็นรากฐานของ
การบริหารภาครัฐที่ดี เมื่อเป็นข้าราชการและหรือเจ้าหน้าที่ภาครัฐไม่
ว่าจะสังกัดหน่วยงานใด จะถูกคาดหวังให้ปฏิบัติหน้าที่และตัดสินใจ
โดยปราศจากอคติ  ไม่ ให้ แสวงห ารางวั ลหรื อผลประโยชน์ 
ในรูปแบบใดๆ นอกเหนือจากเงินเดือนและ
ผลประโยชน์ที่รัฐจัดให้ แม้ว่านโยบายของ
หน่ วยงานหลายแห่ งจะอนุญาตให้ รั บ
ของขวัญได้ ซึ่งถือว่าเป็นของที่ระลึกใน



๖๖ 
 

โอกาสที่เหมาะสม แต่อย่างไรก็ตามควรมีขอบเขตในการรับเสมอ 
การฝ่ าฝื น ขอบ เขตด้ วยการรับ ของขวัญ หรือผลประโยชน์ 
ที่ไม่เหมาะสม จะน าไปสู่ความเสี่ยงต่อการทุจริต และท าลายชื่อเสียง
ของทั้งตัวข้าราชการและองค์กร 

 

 

 สถานการณ์ตัวอย่าง 
หน่วยงานภาครัฐหนึ่ง ส่งนักทรัพยากรบุคคลที่ท าหน้าที่

จัดซื้ อจัดจ้าง (HR procurement) ให้ เข้าร่วมสัมมนาด้าน
ทรัพยากรบุคคล เจ้าหน้าที่ผู้นั้นได้รับรางวัลมูลค่า ๗,๐๐๐ บาท 
จากการเป็ นผู้ เข้ าร่วมสัมมนาที่ มี บุ คลิ ก เป็ น  personnel 
planner  ซึ่ งบริจาคโดยโรงงานผลิตสินค้ าที่ เป็นคู่ ค้ ากับ
หน่วยงาน เจ้าหน้าที่ได้เก็บของรางวัลนั้นไว้โดยไม่ได้รายงาน
หน่วยงานเนื่องจากคิดว่าเป็นรางวัลที่ตนชนะจากการเข้าร่วม
กิจกรรมการสัมมนา 

ผู้บังคับบัญชาตระหนักถึงความหมายที่อาจแอบแฝงมา
จากการให้ และตัดสินใจว่าจะต้องมีการรายงานของรางวัลนั้น
และลงทะเบียนเป็นของหน่วยงาน โดยให้เหตุผลว่าการเข้าร่วม
สัมมนาเป็นงบประมาณจากหน่วยงาน ดังนั้นเป็นความชอบ
ธรรมของหน่วยงานที่จะตัดสินใจว่าจะจัดการอย่างไรกับรางวัลนี้ 
เนื่องจากราคาของรางวัลและบทบาทในหน้าที่มีความเสี่ยงใน
เรื่องผลประโยชน์ ในที่สุดเจ้าหน้าที่จึงถูกขอร้องให้สละรางวัลแก่
หน่วยงานเพื่อประโยชน์ตามความเหมาะสม 

 

ที่มา สถาบันวิจัยและพัฒนาอัญมณีและเครื่องประดับแห่งชาติ (องค์การ
มหาชน), ๒๕๕๗, [ข้อมูลออนไลน์] สืบค้นใน https://www.git.or.th/ 
thai/about_us/law_2016.pdf. วันที่ ๑ มีนาคม ๒๕๖๐.) 

 

https://www.git.or.th/%20thai/about_us/law_2016.pdf
https://www.git.or.th/%20thai/about_us/law_2016.pdf


 

บทท่ี ๕ 
การเรี่ยไร 

 
ปัจจุบันการเรี่ยไรมีรูปแบบที่หลากหลายและมีความซับซ้อน

มากขึ้น ส าหรับหน่วยงานของรัฐหรือข้าราชการมักมีการเรี่ยไร 
เพ่ือประโยชน์สาธารณะ หรือประโยชน์ของหน่วยงานของรัฐอยู่เสมอ 
แม้จะเป็นวัฒนธรรมที่ดีที่แสดงออกถึงความมีน้ าใจ การเอ้ือเฟ้ือ  
เผื่อแผ่ช่วยเหลือเกื้อกูลกัน แต่จากการส ารวจพบว่า มีหน่วยงานของ
รัฐหรือข้าราชการบางส่วนได้อาศัยวัฒนธรรมดังกล่าวเป็นช่องทางใน
การแสวงหาประโยชน์ที่มิชอบ ด าเนินการเรี่ยไรที่ไม่เป็นไปตาม
กฎหมายและระเบียบที่เกี่ยวข้องท าให้เกิดความไม่เป็นกลางใน 
การปฏิบัติหน้าที่ราชการ หรือใช้อ านาจหน้าที่โดยมิชอบ และน าไปสู่
การทุจริตและประพฤติมิชอบ อันก่อให้เกิดความเดือดร้อนแก่
ประชาชนโดยทั่วไป  

ดังนั้น เพ่ือให้หน่วยงาน และข้าราชการมีแนวทางปฏิบัติที่
ชัดเจน จึงก าหนดแนวทางการด าเนินงานกรณีการเรี่ยไร ดังนี้  
(กระทรวงคมนาคม, ๒๕๕๙: ๒๑-๒๒) 

๑. ห้ามมิให้จัดให้มีการเรี่ยไรที่มิชอบด้วยกฎหมายตาม
พระราชบัญญัติควบคุมการเรี่ยไร พุทธศักราช ๒๔๘๗ ระเบียบส านัก
นายกรัฐมนตรีว่าด้วยการเรี่ยไรของหน่วยงานของรัฐ พ.ศ. ๒๕๔๔ 



๖๘ 
 

และที่แก้ไขเพ่ิมเติม (ฉบับที่ ๒) พ.ศ. ๒๕๔๙ มติคณะรัฐมนตรี และ
ประมวลจริยธรรม 

๒. ห้ามใช้หรือแสดงต าแหน่งหน้าที่ราชการให้ปรากฏใน 
การเรี่ยไร  

๓. ห้ามใช้อ านาจหน้าที่ในฐานะข้าราชการสั่ง ขอร้อง หรือ
บังคับให้ผู้ใต้บังคับบัญชาหรือบุคคลอ่ืนช่วยท าการเรี่ยไรที่ไม่ถูกต้อง
ตามระเบียบและขั้นตอนของกฎหมาย  

๔. ห้ ามมิ ให้ น าผลการปฏิ บั ติ หรื อ ไม่ ปฏิ บั ติ ของใต้ 
บังคับบัญชา หรือบุคคล อ่ืนที่ เกิดจากการ เรี่ ย ไรมาประกอบ 
การพิจารณาให้คุณ ให้โทษ หรือใช้ในการบริหารทรัพยากรบุคคล 
และไม่ท าให้ผู้ใต้บังคับบัญชา หรือบุคคลอ่ืนเกิดความเดือดร้อน 
หรือเกิดความอึดอัดใจ 

๕.  ห้ามเรี่ยไรจากข้าราชการ พ่อค้า และประชาชนเพ่ือ 
ซื้อของขวัญให้ข้าราชการชั้นผู้ใหญ่หรือผู้บังคับบัญชาเนื่องในโอกาส
ต่าง ๆ เช่น วันเกิด วันขึ้นปีใหม่ การโยกย้าย การเลื่อนต าแหน่ง 

การเลี้ยงรับรองข้าราชการผู้ใหญ่หรือผู้บังคับบัญชาที่ไป
ตรวจราชการ ฯลฯ ตลอดจนการมอบของฝาก หรือของอภินันทนาการ 
ซึ่งมีราคาแพง โดยปราศจากเหตุตามปกติประเพณีนิยม หากประสงค์
จะแสดงความยินดีหรือปรารถนาดี  ควรใช้บัตรอวยพรหรือ 
การลงนามในสมุดอวยพรแทน  



๖๙ 
 

๖. ห้ามจัดกิจกรรมที่ก าหนดให้มีการจ าหน่ายบัตรหรือ
บริจาคเงิน หรือทรัพย์สินที่มีการก าหนดมูลค่าที่แน่นอน เช่น  
การจ าหน่ายบัตรเข้าชมการแสดง การจ าหน่ายบัตรเพ่ือเข้าร่วม 
การแข่งขันกอล์ฟหรือกีฬาอ่ืน เว้นแต่เป็นกรณีที่ได้รับอนุญาตจาก
คณะกรรมการควบคุมการเรี่ยไรหรือได้รับยกเว้นตามกฎหมาย  

๗. ห้ามใช้สัญลักษณ์ ตราสัญลักษณ์ หรือทรัพยากรของรัฐ 
เช่น บุคลากร ทรัพย์สิน และเวลาราชการในการเรี่ยไร เว้นแต่เป็น
กรณีท่ีได้รับอนุญาตหรือได้รับยกเว้นตามกฎหมาย 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



๗๐ 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

สถานการณ์ตัวอย่าง 
 
  นาย ก ได้น าบัตรเชิญในเรื่องส่วนตัวไปแจกให้แก่
สมาชิกสภาผู้แทนราษฎร ในวันประชุมสภาผู้แทนราษฎร บริเวณ
ห้องโถง ชั้น ๑ อาคาร ๑ และบริเวณชั้น ๔ อาคาร ๓ ซึ่งเป็นสถานที่
ราชการ และที่ผ่านมา นาย ก  ได้กระท าการเช่นนี้บ่อยครั้ง และ
ผู้ บั ง คั บบัญชา ได้ มี ก า รตั ก เตื อนหลายครั้ ง แล้ วก็ ยั งฝ่ าฝื น  
พฤติการณ์ดังกล่าวเป็นการประพฤติตนไม่ เหมาะสม ถือเป็น 
การกระท าผิดวินัยอย่างไม่ร้ายแรง ฐานไม่รักษาชื่อเสียงของตนและ
ไม่รักษาเกียรติศักดิ์ของต าแหน่งหน้าที่ ราชการของตนมิให้ 
เสื่อมเสีย โดยกระท าการใด ๆ อันได้ชื่อว่าประพฤติชั่ว ตามข้อ ๓ (๑๗) 
ของกฎ ก.ร. ฉบับที่ ๑๔ (พ.ศ. ๒๕๓๗)ฯ ว่าด้วยวินัยข้าราชการรัฐสภา
สามัญ ลงโทษภาคทัณฑ์ 
 
 
ที่มา ส านักงานเลขานุการ ก.ร.  
 

 



๗๑ 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

สถานการณ์ตัวอย่าง 
 นาง ก และนาง ข ได้ร่วมกันท าหนังสือตราครุฑของ
ทางราชการในนามส านัก เรี่ยไรขอความอนุเคราะห์จาก
สมาชิกสภาผู้แทนราษฎรเพื่อเป็นค่าใช้จ่ายในการเดินทางและ
เป็นค่าที่ พักไปร่วมงานอุปสมบทข้ าราชการในส านั ก 
ถือเป็นการกระท าผิดวินัยอย่างไม่ร้ายแรง ฐานไม่ถือและ
ปฏิบัติตามระเบียบและแบบธรรมเนียมของทางราชการ ฐาน
กระท าการให้เป็นที่เสื่อมเสียเกียรติศักดิ์ของต าแหน่งหน้าที่
ราชการของตน และเป็นการกระท าผิดฐานไม่รักษาชื่อเสียง
ของตนและไม่รักษาเกียรติศักดิ์ของต าแหน่งหน้าที่ราชการ
ของตน ท าให้เสื่อมเสียโดยกระท าการใด ๆ อันได้ชื่อว่า 
เ ป็ น ผู้ ป ร ะ พ ฤ ติ ชั่ ว  ต า ม ข้ อ ๓ (๙) (๑๓)  (๑๗) ของ 
กฎ ก.ร. ฉบับที่ ๑๔ (พ.ศ. ๒๕๓๗)ฯ ว่าด้วยวินัยข้าราชการรัฐสภา
สามัญ ประกอบกับเป็นการกระท าที่ไม่ภักดีต่อองค์กร โดยไม่
รั ก ษ า ภ า พ ลั ก ษ ณ์ ที่ ดี ต่ อ ส า นั ก ง า น เ ล ข า ธิ ก า ร 
สภาผู้แทนราษฎร และเป็นการปฏิบัติตนที่ ไม่ยึดมั่นใน 
หลักคุณธรรม โดยถือว่าเป็นการประพฤติตนที่เสื่อมเสียตาม
ประกาศ ก.ร. เรื่อง มาตรฐานทางคุณธรรมและจริยธรรมของ
ข้าราชการและลูกจ้ างของส่ วนราชการสั งกัดรั ฐสภา  
ข้อ ๒ และ ข้อ ๕ ลงโทษตัดเงินเดือน ๕% เป็นเวลา ๒ เดือน 
 
ที่มา ส านักงานเลขานุการ ก.ร 
 

ที่มา ส านักงานเลขานุการ ก.ร.  
  
 



๗๒ 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
 
 
 
 

สถานการณ์ตัวอย่าง 
 

เจ้าหน้าที่ตรวจสอบน ้าหนักรถยนต์รับค่าตอบแทน 
จ้านวน ๒๗ ครั ง เป็นเงินรวมหนึ่งแสนหนึ่งพันบาทถ้วน เพ่ือ
อนุญาตรถบรรทุกที่บรรทุกสินค้าที่มีน ้าหนักเกินกว่าที่กฎหมาย
ก้าหนดให้ขนส่งสินค้าได้ กรณีเช่นนี นอกจากจะเป็นการฝ่าฝืน
ประมวลจริยธรรมผิดวินัยขั นไล่ออกจากราชการแล้ว ยังมีโทษ
ทางอาญาแผ่นดินด้วย  

ในการพิจารณาวินิจฉัยโทษทางอาญา ผู้พิพากษาได้ระบุ
เหตุผลว่าการกระท้าของเจ้าหน้าที่ของรัฐผู้นั น ก่อให้เกิด 
ความไม่ปลอดภัยต่อสาธารณชน ท้าลายทรัพย์สินสาธารณะ 
(ถนน) เป็นการสมยอมของเจ้าหน้าที่ยอมให้ผู้รับบริการกระท้า
ผิดกฎหมาย และเป็นการให้ผลประโยชน์ในทางมิชอบต่อบริษัท
ที่เป็นเจ้าของกิจการรถบรรทุกรวมทั งเจ้าของสินค้าสั่งลงโทษ
จ้าคุกเป็นเวลา ๑ ปีโดยไม่รอลงอาญา 

 
 

ที่มา กระทรวงคมนาคม, ๒๕๕๙: ๒๖. 
 

 
 



๗๓ 
 

 
 
 
 
 
 

 
 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

สถานการณ์ตัวอย่าง 
กรม A จะด้าเนินการเรี่ยไรเงินเพ่ือใช้เป็นประโยชน์แก่

หน่วยงานในการจัดสวัสดิการแก่เจ้าหน้าที่ภายในหน่วยงาน 
โดยจะจัดการแข่งขันกอล์ฟ ซึ่งมีการจ้าหน่ายบัตรเข้าแข่งขัน
แก่บุคคลทั่วไป โดยประสงค์จะได้รับเงินจากการแข่งขัน
กอล์ ฟประมาณ ๓๐๐ ,๐๐๐ บาทขึ น ไป  ในกรณี นี   
กรม A ต้องได้รับการอนุมัติจากคณะกรรมการควบคุมการ
เรี่ยไรของหน่วยงานรัฐ (กคร.) ก่อนจึงจะด้าเนินการได้ และ
เมื่อด้าเนินการแล้ว ต้องรายงานการเงินพร้อมบัญชีให้
ส้านักงานการตรวจเงินแผ่นดินตรวจสอบ 

- กรม A ออกท้าการเรี่ยไรขอรับบริจาคเงิน และ
สิ่งของ เพ่ือท้าการช่วยเหลือผู้ประสบอุทกภัย สามารถ
ด้าเนินการเรี่ยไรได้ทันที โดยไม่ต้องมีคณะกรรมการควบคุม
การเรี่ยไรของหน่วยงานรัฐ (กคร.) เนื่องจากเป็นกรณีที่
หน่วยงานของรัฐจ้าเป็นต้องด้าเนินการเ พ่ือช่วยเหลือ
ผู้เสียหาย หรือบรรเทาความเสียหายที่เกิดจากสาธารณภัย 

 
 

ที่มา กระทรวงคมนาคม, ๒๕๕๙: ๒๗. 

 



๗๔ 
 

 

สถานการณ์ตัวอย่าง 
 

หัวหน้าผู้ตรวจราชการกระทรวงหนึ่ง ใช้อ้านาจหน้าที่ใช้
อ้านาจในต้าแหน่งโดยมิชอบ เรี่ยไรเงินจากส่วนราชการในสังกัด
ประจ้าจังหวัดซื อรถตู้โฟล์คสวาเกนให้รัฐมนตรีไว้ใช้งานใน
ระหว่างลงพื นที่ 
 
ที่มา กระทรวงคมนาคม, ๒๕๕๙: ๒๖. 



 
 

บทที่ ๖ 

ช่องทางและขั้นตอนการด าเนินการต่อข้อร้องเรียน 
กรณีการมีประโยชน์ทับซ้อน 

 
เมื่อพบเห็นและประสบปัญหาผลประโยชน์ทับซ้อน หรือ 

มีความขัดแย้งกันระหว่างผลประโยชน์ส่วนตนและผลประโยชน์
ส่วนรวม ควรด าเนินการดังนี้ 

๑) กรณีเกิดขึ้นกับตนเอง ให้พิจารณาผลลัพธ์ที่จะเกิดขึ้นว่า
ส่วนรวมเสียผลประโยชน์หรือไม่  หากส่วนรวมเสียประโยชน์ 
ท่านควรหลีกเลี่ยง  

 

ตัวอย่างเช่น  
หากท่านเป็นคณะกรรมการพิจารณาจัดจ้า ง หรือ

คณะกรรมการพิจารณาความดีความชอบของบุคคลใกล้ชิด ท่านก็
ควรถอนตัวจากการเป็นคณะกรรมการ หรืองดออกเสียง เนื่องจาก
การตัดสินใจอาจมีผลท าให้การพิจารณาเบี่ยงเบน แต่หากเป็นเพียง
รู้จักกันธรรมดา ท่านควรประกาศให้ทราบว่าท่านรู้จักบุคคลนั้น 
ต่อคณะกรรมการ ทั้งนี้ เ พ่ือแสดงความบริสุทธิ์ ใจของท่านและ 
เพ่ือความโปร่งใสในการด าเนินงาน 

๒) กรณีเกิดขึ้นกับผู้ร่วมงานหรือคนใกล้ตัว ท่านควรให้
ค าแนะน าด้วยการอธิบายให้เข้าใจถึงผลกระทบหรือโทษของการมี



๗๖ 
 

ผลประโยชน์ทับซ้อน หรือความขัดแย้งกันระหว่างผลประโยชน์ 
ส่วนตนและผลประโยชน์ส่วนรวม รวมทั้งแนะน าวิธีการป้องกันตามที่
กล่าวข้างต้น เพ่ือสร้างความโปร่งใสในการปฏิบัติงาน 

 

ขัน้ตอนการด าเนินการต่อข้อร้องเรียน กรณีการมีผลประโยชน์ทับ

ซ้อนของส านักงานเลขาธิการสภาผู้แทนราษฎร 

 

 ขั้ นตอนการด า เนิ นการต่อข้อร้ อ ง เ รี ยน กรณีการมี
ผลประโยชน์ทับซ้อนของส านักงานเลขาธิการสภาผู้แทนราษฎร 

๑. ขั้นการร้องเรียน 
กรณีพบหรือเห็นว่ามีประโยชน์ทับซ้อนหรือเมื่อมี 

เหตุกระท าผิดประมวลจริยธรรมข้อ ๕ ที่ก าหนดว่า “ขาราชการรัฐสภา
ต้องยึดถือประโยชนของประเทศชาติเหนือกว่าประโยชน์สวนตนและ
ไมมีผลประโยชนทับซ้อน โดยไมน าความสัมพันธ์สวนตัวที่ตนมีต่อ
บุคคลอ่ืนมาประกอบการใช้ดุลพินิจให้เป็นคุณหรือเป็นโทษแกบุคคล
นั้นหรือปฏิบัติต่อบุคคลนั้นต่างจากบุคคลอ่ืน และไมกระท าการใด
หรือด ารงต าแหน่งใดหรือปฏิบัติการใดในฐานะส่วนตัว ซึ่งก่อใหเกิด
ความเคลือบแคลงหรือสงสัยว่าจะขัดกับประโยชนสวนรวมที่อยู่ใน
ความรับผิดชอบตามหน้าที่ของตน” สามารถร้องเรียนต่อคณะกรรมการ
จริยธรรมข้าราชการรัฐสภา หรือหัวหน้าส่วนราชการ 



๗๗ 
 

ผู้รับเรื่องร้องเรียนรายงานผลการพิจารณาเบื้องต้นต่อ
คณะอนุกรรมการส่งเสริม สนับสนุนการด าเนินการด้านคุณธรรม 
และความโปร่งใสในการด าเนินงานของส านักงานเลขาธิการ 
สภาผู้แทนราษฎร และแจ้งผู้ร้องเรียนทราบ 

 

๒. ขั้นการวินิจฉัยข้อร้องเรียน 
การวินิจฉัยข้อร้องเรียนพิจารณาโดยบุคคลที่ได้รับ

มอบหมายหรือมีอ านาจด าเนินการ เช่น คณะกรรมการสนับสนุน 
การด าเนินการด้านคุณธรรมฯ พิจารณาว่า เป็นความผิดตามประมวล
จริยธรรมฯ เป็นความผิดทางวินัยตามกฎ ก.ร. ว่าด้วยวินัยข้าราชการ
รัฐสภา 

 

๓. ผลการพิจารณาข้อร้องเรียน 
ผลการพิจารณาข้อร้องเรียน 
- กรณีผิดจรรยาและผิดวินัยด าเนินการทางวินัยตาม 

กฎ ก.ร. ว่าด้วยวินัยข้าราชการรัฐสภา 

- กรณีผิดจรรยาแต่ไม่ผิดวินัย คณะกรรมการจริยธรรมฯ 
น าเรียนหัวหน้าส่วนราชการพิจารณาตักเตือน 

- กรณีไม่ผิดจรรยา ไม่ต้องบันทึกผลการสอบสวนไว้ใน
แฟ้มประวัติของผู้ถูกร้องเรียน 
 
 
 



๗๘ 
 

มาตรการคุ้มครอง/เยียวยา 
 

ผู้ร้องเรียนจะได้รับการคุ้มครอง และผู้ถูกร้องเรียนจะได้รับ
การเยียวยาตามมาตรการที่ส่วนราชการก าหนด หรือร้องขอให้ 
ส่วนราชการออกมาตรการคุ้มครองเพ่ิมเติมได้  และระหว่าง 
การพิจารณาสอบสวนจะไม่น าเหตุดังกล่าวมาพิจารณาประกอบการ
แต่งตั้งเลื่อนเงินเดือนของผู้ถูกร้องเรียน  



๗๙ 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
   

๑. ขั้นการร้องเรียน 

๒. ขั้นการวินจิฉัย 

ข้อร้องเรียน 

เมื่อมีเหตุกระท าผิด
ประมวลจริยธรรม ข้อ 5 

ร้องเรียนตอ่
คณะกรรมการจริยธรรมฯ 

ผู้รับเรื่องร้องเรยีนกลั่นกรอง
โดยหารือกับฝา่ยการเจา้หนา้ที่

หรือตั้งคณะท างาน 

ผู้รับเรื่องร้องเรียน
รายงานผลการ
พิจารณาเบื้องต้นต่อ
คณะอนุกรรมการ
ส่งเสริมสนับสนุน
การด าเนินการ
ด้านคุณธรรมฯ 
และแจ้งผู้ร้องเรียน
ทราบ 

หัวหน้าสว่นราชการ กลุ่มงานส่งเสริมคุณธรรมฯ 

พิจารณาโดยบุคคลที่ได้รับมอบหมายหรือมี
อ านาจด าเนินการ เช่น คณะอนกุรรมการ
ส่งเสริมสนับสนุนการด าเนินการด้านคุณธรรมฯ* 

พิจารณาวา่เป็นความผิดตามประมวล
จริยธรรมฯ เป็นความผิดทางวินัย  

ตามกฎ ก.ร.ว่าดว้ยวินัยขา้ราชการรัฐสภา 

๓. ผลการพิจารณา 

ข้อร้องเรียน 

ผิดจรรยาและผิดวินยั ด าเนินการทางวินยัตาม กฎ ก.ร.ว่าดว้ยวินัยขา้ราชการรัฐสภา 

ผิดจรรยา / ไม่ผิดวินยั 

ไม่ผิดจรรยา 

มาตรการคุ้มครอง/
เยียวยา 

ระหว่างการพิจารณาสอบสวนจะไม่น าเหตุดังกล่าวมา
พิจารณาประกอบการแต่งตั้งเลื่อนเงินเดือนของผู้ถูกรอ้งเรียน 

คณะกรรมการจริยธรรมฯน าเรียนหัวหน้าส่วนราชการพิจารณาตักเตือน 

ไม่บันทึกผลการสอบสวนไว้ในแฟ้มประวัติของผู้ถูกร้องเรียน 

ขั้นตอนการด าเนินการต่อข้อร้องเรียน กรณีการมีผลประโยชน์ทับซ้อน 

ผู้ร้องเรียนจะได้รับการคุ้มครองและผู้ถูกร้องเรียนจะได้รับ
การเยียวยาตามมาตรการที่ส่วนราชการ ก าหนด หรือ 
ร้องขอให้ส่วนราชการออกมาตรการคุ้มครองเพิ่มเติมได้ 



๘๐ 
 

การแจ้งหน่วยงานภายนอก 
 

หากท่านพบเห็นและมีหลักฐานที่ท าให้มั่นใจว่า เจ้าหน้าที่ของรัฐทุจริต
และปฏิบัติหน้าที่เพ่ือประโยชน์ของตนเอง ซึ่งส่งผลให้เกิดความเสียหายแก่
ประโยชน์ส่วนรวม หากท่านประสงค์จะให้ข้อมูลแก่หน่วยงานภายนอก สามารถ
ประสานกับหน่วยงาน ดังนี้ 

๑. ส านักงานผู้ตรวจการแผ่นดิน  
ศูนย์ราชการเฉลิมพระเกียรติ ๘๐ พรรษาฯ 
อาคารรัฐประศาสนภักดี (อาคารบี)  
ชั้น ๕ เลขที่ ๑๒๐ หมู่ที่ ๓ ถนนแจ้งวัฒนะ  
แขวงทุ่งสองห้อง เขตหลักสี่กรุงเทพฯ ๑๐๒๑๐  
โทรศัพท์สายด่วน ๑๖๗๖  
โทรสาร ๐ ๒๑๔๓ ๘๓๔๑  

๒. ศูนย์ด ารงธรรม กระทรวงมหาดไทย  
กระทรวงมหาดไทย  
ถนนอัษฎางค์กรุงเทพฯ ๑๐๒๐๐  
โทรศัพท์สายด่วน ๑๕๖๗  
E-Mail: damrongdhama.1567@gmail.com  

๓. ส านักงานคณะกรรมการป้องกันและปราบปรามการทุจริตแห่งชาติ 
    (ป.ป.ช.)  

เลขที่ ๓๖๑ ถนนนนทบุรี ต าบลท่าทราย  
อ าเภอเมือง จังหวัดนนทบุรี๑๑๐๐๐  

mailto:damrongdhama.1567@gmail.com
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ตู้ ป.ณ. ๑๐๐ เขตดุสิต กรุงเทพฯ ๑๐๓๐๐  
โทรศัพท์๐ ๒๕๒๘ ๔๘๐๐ ถึง ๔๘๔๙ 

๔. ศาลปกครอง  
๑๒๐ หมู่ ๓ แจ้งวัฒนะ แขวงทุ่งสองห้อง  
เขตหลักสี่กรุงเทพฯ ๑๐๒๑๐  
โทรศัพท์๐ ๒๑๔๑ ๑๑๑๑  
โทรศัพท์สายด่วน ๑๓๕๕ 
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เอกสารอ้างอิง 
 
กระทรวงคมนาคม. (๒๕๕๙). คู่มือประมวลจริยธรรมข้าราชการ

พลเรือน เรื่องผลประโยชน์ทับซ้อนและการเรี่ยไร . 
พิมพ์ครั้งที่ ๑. กรุงเทพฯ : อรุณการพิมพ์. 

กรมส่งเสริมการเกษตร. (๒๕๕๙). ความรู้ ความเข้าใจในเรื่อง
ผลประโยชน์ทับซ้อน . [ข้อมูลออนไลน์ ] สืบค้นใน
http://ethics.person.doae.go.th/wp-content/ 
uploads ความรู้  ความเข้าใจใน เรื่องผลประโยชน์ 
ทับซ้อน.pdf. วันที่ ๑ มีนาคม ๒๕๖๐. 

ส านักงาน ก.พ. (๒๕๕๒). ความขัดแย้งกันระหว่างผลประโยชน์
ส่วนตนและผลประโยชน์ส่วนรวม  (Conflict of 
Interest). กรุงเทพฯ : สถาบันพัฒนาข้าราชการ 

ส านักงาน ก.พ. (๒๕๔๗). คู่มือการเรียนรู้และการป้องกันความ
ขั ด แย้ งกั น ระห ว่ า งผ ลป ระโยชน์ ส่ วน ตน แ ล ะ
ผลประโยชน์ส่วนรวม. กรุงเทพฯ : สถาบันพัฒนา
ข้าราชการ 

สถาบันวิจัยและพัฒนาอัญมณีและเครื่องประดับแห่ งชาติ 
(องค์การมหาชน). (๒๕๕๗). คู่ มือการพัฒนาและ
ส่งเสริมการปฏิบัติ งาน เพื่ อป้องกันผลประโยชน์ 
ทับซ้อนของสถาบัน วิจัยและพัฒนาอัญมณี และ
เครื่องประดับแห่งชาติ  (องค์การมหาชน). [ข้อมูล
ออน ไลน์ ] สื บ ค้ น ใน  https://www.git.or.th/ thai/ 
about_us/law_2016.pdf. วันที่ ๑ มีนาคม ๒๕๖๐. 

https://www.git.or.th/%20thai/%20about_us/law_2016.pdf
https://www.git.or.th/%20thai/%20about_us/law_2016.pdf


๘๓ 
 

ส านักงาน ป.ป.ช. (๒๕๕๙). แกทุ้จริต คิดฐานสอง. พิมพ์ครั้งที่ ๑. 
กรุงเทพฯ: สยามคัลเลอร์พริน. 

ส านักงาน ป.ป.ช. (๒๕๕๕). โครงการศึกษาวิจัย เรื่อง การปฏิรูป
ระบบงบประมาณของไทยเพื่อการต่อต้านการทุจริต. 
ทุนสนับสนุนการวิจัยจากส านักงานคณะกรรมการ
ป้องกันและปราบปรามการทุจริตแห่งชาติ. เอกสาร 
อัดส าเนา. 

ส านักงาน ป.ป.ช. (๒๕๕๖). คู่มือ การปฏิบัติส าหรับเจ้าหน้าที่ 
 ของรัฐเพื่อมิให้ด าเนินกิจการที่เป็นการขัดกันระหว่าง 
 ประโยชน์ส่วนบุคคลและประโยชน์ส่วนรวม ตาม 
 มาตรา ๑๐๐ แห่งกฎหมายประกอบรัฐธรรมนูญ 
 ว่าด้วยการป้องกันและปราบปรามการทุจริต.  

กรุงเทพฯ: สหมิตรพริ้นติ้งแอนด์พับลิสชิ่ง. 
ส านักงานปลัดกระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม. 

(๒๕๕๙). คู่มือการป้องกันผลประโยชน์ทับซ้อน 
ส านักงานปลัดกระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและ 
สิ่งแวดล้อม. กรุงเทพฯ: ม.ป.ท. 

ส านักงานปลัดกระทรวงพาณิชย์. (๒๕๕๙). คู่มือการป้องกัน 
ผลประโยชน์ทับซ้อน (Conflict of Interest) 
ส านักงานปลัดกระทรวงพาณิชย์. กรุงเทพฯ: ม.ป.ท. 

ส านักงานปลัดกระทรวงสาธารณสุข. (๒๕๕๙). คู่มือ 
 ผลประโยชน์ทับซ้อน (Conflict of Interest). 

พิมพ์ครั้งที ่๑. กรุงเทพฯ: คอมพ์-อาร์ต. 



๘๔ 
 

องค์กรต่อต้านคอรัปชั่น (ประเทศไทย), ๒๐๑๖. ผลประโยชน์ทับ
ซ้อน (Conflict of Interest). [ข้อมูลออนไลน์] สืบค้น
ใ น http://www.anticorruption.in.th/2 0 1 6 / th/ 
detail/56/1/ผลประโยชน์ทับซ้อน%20 (conflict % 
20of%20interest). วันที่ ๑ มีนาคม ๒๕๖๐. 
 

 
 
 

http://www.anticorruption.in.th/2016


๘๕ 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 

ภาคผนวก 
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ภาคผนวก ๑ 

 
 หลักกฎหมายและประมวลจริยธรรมที่เกี่ยวข้องกับประโยชน์
ทับซ้อน ประกอบด้วย 

๑. หลักกฎหมายที่เกี่ยวข้อง 
 ๑.๑ พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญว่าด้วย

การป้องกันและปราบปรามการทุจริต พ.ศ. ๒๕๔๒ และที่แก้ไข
เพ่ิมเติม (ฉบับที่ ๒) พ.ศ. ๒๕๕๔ 

 ๑.๒  พระราชบัญญัติ การจั ดซื้ อจั ดจ้ า งและ 
การบริหารพัสดุภาครัฐ พ.ศ. ๒๕๖๐ 

 ๑.๓ ประกาศคณะกรรมการป้องกันและปราบปราม 
การทุจริตแห่งชาติ เรื่อง หลักเกณฑ์การรับทรัพย์สินหรือประโยชน์
อ่ืนใดโดยธรรมจรรยาของเจ้าหน้าที่ของรัฐ พ.ศ. ๒๕๔๓ 

 ๑.๔ ระเบียบส านักนายกรัฐมนตรีว่าด้วยการให้ 
หรือรับของขวัญของเจ้าหน้าที่ของรัฐ พ.ศ. ๒๕๔๔ 

 ๑.๕ ระเบียบส านักนายกรัฐมนตรีว่าด้วยการเรี่ยไร
ของหน่วยงานของรัฐ พ.ศ. ๒๕๔๔ 

 

๒. ประมวลจริยธรรมของส่วนราชการสังกัดรัฐสภา 
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๑. หลักกฎหมายที่เกี่ยวข้อง 
 

 หลักกฎหมายที่ เกี่ยวข้องกับประเด็นการป้องกันและ
ปราบปรามการทุจริตและประโยชน์ทับซ้อน ปรากฏดังนี้ 
 

๑.๑ พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญว่าด้วย 
การป้องกันและปราบปรามการทุจริต พ.ศ. ๒๕๔๒ และที่แก้ไข
เพ่ิมเติม (ฉบับท่ี ๒) พ.ศ. ๒๕๕๔ 

 

การขัดกันระหว่างประโยชน์ส่วนบุคคลและประโยชน์
ส่วนรวม  
            มาตรา ๑๐๐ ห้ามมิให้เจ้าหน้าที่ของรัฐผู้ใดด าเนิน
กิจการดังต่อไปนี้  
             (๑) เป็นคู่สัญญาหรือมีส่วนได้เสียในสัญญาที่ท ากับ
หน่วยงานของรัฐที่ เจ้าหน้าที่ของรัฐผู้นั้นปฏิบัติหน้าที่ ในฐานะ 
ที่เป็นเจ้าหน้าที่ของรัฐซึ่งมีอ านาจก ากับ ดูแล ควบคุม ตรวจสอบ 
หรือด าเนินคดี  
             (๒) เป็นหุ้นส่วนหรือผู้ถือหุ้นในห้างหุ้นส่วนหรือ
บริษัทที่เข้าเป็นคู่สัญญากับหน่วยงานของรัฐที่เจ้าหน้าที่ของรัฐผู้นั้น
ปฏิบัติหน้าที่ในฐานะที่เป็นเจ้าหน้าที่ของรัฐซึ่งมีอ านาจก ากับ ดูแล 
ควบคุม ตรวจสอบ หรือด าเนินคดี  
            (๓) รับสัมปทานหรือคงถือไว้ซึ่งสัมปทานจากรัฐ 
หน่วยราชการ หน่วยงานของรัฐ รัฐวิสาหกิจหรือราชการส่วนท้องถิ่น 
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หรือเข้า เป็นคู่สัญญากับรัฐ หน่วยราชการ หน่วยงานของรัฐ
รัฐวิสาหกิจ หรือราชการส่วนท้องถิ่นอันมีลักษณะเป็นการผูกขาด 
ตัดตอน ทั้งนี้ ไม่ว่าโดยทางตรงหรือทางอ้อม หรือเป็นหุ้นส่วน หรือ 
ผู้ถือหุ้นในห้างหุ้นส่วน หรือบริษัทที่รับสัมปทานหรือเข้าเป็นคู่สัญญา
ในลักษณะดังกล่าว 
            (๔) เข้าไปมีส่วนได้ เสียในฐานะเป็นกรรมการ  
ที่ปรึกษา ตัวแทน พนักงานหรือลูกจ้างในธุรกิจของเอกชนซึ่งอยู่
ภายใต้การก ากับ ดูแล ควบคุม หรือตรวจสอบของหน่วยงานของรัฐที่
เจ้าหน้าที่ของรัฐผู้นั้นสังกัดอยู่หรือปฏิบัติหน้าที่ในฐานะเป็นเจ้าหน้าที่
ของรัฐ ซึ่งโดยสภาพของผลประโยชน์ของธุรกิจของเอกชนนั้นอาจขัด
หรือแย้งต่อประโยชน์ส่วนรวม หรือประโยชน์ทางราชการ หรือ
กระทบตอ่ความมีอิสระในการปฏิบัติหน้าที่ของเจ้าหน้าที่ของรัฐผู้นั้น 
            เจ้าหน้าที่ของรัฐต าแหน่งใดที่ต้องห้ามมิให้ด าเนินกิจการ
ตามวรรคหนึ่งให้เป็นไปตามที่คณะกรรมการ ป.ป.ช. ก าหนดโดย
ประกาศในราชกิจจานุเบกษา 
            ให้น าบทบัญญัติในวรรคหนึ่งมาใช้บังคับกับคู่สมรสของ
เจ้าหน้าที่ของรัฐตามวรรคสอง โดยให้ถือว่าการด าเนินกิจการของ 
คู่สมรสดังกล่าว เป็นการด าเนินกิจการของเจ้าหน้าที่ของรัฐ 
            มาตรา ๑๐๓ ห้ามมิให้เจ้าหน้าที่ของรัฐผู้ใดรับทรัพย์สิน
หรือประโยชน์อื่นใดจากบุคคล นอกเหนือจากทรัพย์สินหรือประโยชน์
อันควรได้ตามกฎหมาย หรือกฎ ข้อบังคับท่ีออกโดยอาศัยอ านาจตาม
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บทบัญญัติแห่งกฎหมาย เว้นแต่การรับทรัพย์สินหรือประโยชน์อ่ืนใด
โดยธรรมจรรยาตามหลักเกณฑ์และจ านวนที่คณะกรรมการ ป.ป.ช. 
ก าหนด 
            บทบัญญัติในวรรคหนึ่งให้ใช้บังคับกับการรับทรัพย์สิน
หรือประโยชน์อ่ืนใดของผู้ซึ่งพ้นจากการเป็นเจ้าหน้าที่ของรัฐมาแล้ว
ยังไม่ถึงสองปีด้วยโดยอนุโลม 

มาตรา ๑๐๓/๑ บรรดาความผิดที่บัญญัติไว้ในหมวดนี้ 
ให้ถือเป็นความผิดฐานทุจริตต่อหน้าที่ หรือความผิดต่อต าแหน่ง
หน้าที่ราชการหรือความผิดต่อต าแหน่งหน้าที่ในการยุติธรรมตาม
ประมวลกฎหมายอาญาด้วย 

 
 

            บทก าหนดโทษ 
 มาตรา ๑๒๒ เจ้าหน้าที่ของรัฐผู้ใดฝ่าฝืนบทบัญญัติ
มาตรา ๑๐๐ มาตรา ๑๐๑ หรือมาตรา ๑๐๓ ต้องระวางโทษจ าคุกไม่
เกินสามปี หรือปรับไม่เกินหกหมื่นบาท หรือทั้งจ าท้ังปรับ 
            กรณีความผิดตามมาตรา ๑๐๐ วรรคสาม หากเจ้าหน้าที่
ข อ ง รั ฐ ผู้ ใ ด พิสู จน์ ไ ด้ ว่ า ตนมิ ไ ด้ รู้ เ ห็ นยิ นยอมด้ ว ย ในการที่ 
คู่สมรสของตนด าเนินกิจการตามมาตรา ๑๐๐ วรรคหนึ่ง ให้ถือว่า 
ผู้นั้นไม่มีความผิด 
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๑.๒ พระราชบัญญัติการจัดซื้อจัดจ้างและการบริหาร
พัสดุภาครัฐ พ.ศ. ๒๕๖๐ 

เหตุผลในการประกาศใช้พระราชบัญญัติฉบับนี้ คือ 
เพ่ือให้การด าเนินการจัดซื้อจัดจ้างและการบริหารพัสดุภาครัฐมี 
กรอบการปฏิบัติงานที่เป็นมาตรฐานเดียวกัน โดยการก าหนดเกณฑ์
มาตรฐานกลางเ พ่ือให้หน่วยงานของรัฐทุกแห่ งน าไปใช้ เป็น 
หลักปฏิบัติ โดยมุ่งเน้นการเปิดเผยข้อมูลต่อสาธารณชนให้มากที่สุด 
เพ่ือให้เกิดความโปร่งใสและเปิดโอกาสให้มีการแข่งขันอย่างเป็นธรรม  
มีการด าเนินการจัดซื้อจัดจ้างที่ค านึงถึงวัตถุประสงค์ของการใช้งาน 
เป็นส าคัญ ซึ่งจะก่อให้เกิดความคุ้มค่าในการใช้จ่ายเงิน มีการวาง
แผนการด าเนินงานและมีการประเมินผลการปฏิบัติงาน ซึ่งจะท าให้
การจัดซื้อจัดจ้างมีประสิทธิภาพและประสิทธิผล รวมทั้ง เพ่ือให้
เป็นไปตามหลักธรรมาภิบาล มีการส่งเสริมให้ภาคประชาชนมี 
ส่วนร่วมในการตรวจสอบการจัดซื้อจัดจ้างภาครัฐซึ่งเป็นมาตรการ
หนึ่งเพ่ือป้องกันปัญหาการทุจริตและประพฤติมิชอบในการจัดซื้อ
จัดจ้างภาครัฐ ประกอบกับมาตรการอื่นๆ เช่น การจัดซื้อจัดจ้าง
ด้วยวิธ ีการทางอิเล็กทรอนิกส์ ซึ ่งจะท าให้เกิดความโปร่งใสใน  
การด า เ น ินการจ ัดซื ้อ จ ัด จ ้า งภาคร ัฐ  อ ันจะ เป ็นการสร ้า ง 
ความเชื ่อมั ่นให้กับสาธารณชนและก่อให้เกิดผลดีกับการจัดซื ้อ  
จัดจ้างภาครัฐให้เป็นที่ยอมรับโดยทั่วไป  
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หลักกฎหมายที่เกี่ยวข้องกับการป้องกันการทุจริตและ
ประโยชน์ทับซ้อนตามพระราชบัญญัตินี้ มีดังนี้ 

มาตรา ๔ ในพระราชบัญญัตินี้ 
“การจัดซื้อจัดจ้าง” หมายความว่า การด าเนินการ

เพ่ือให้ได้มาซึ่งพัสดุโดยการซื้อ จ้าง เช่า แลกเปลี่ยน หรือโดยนิติกรรมอ่ืน
ตามท่ีก าหนดในกฎกระทรวง 

“พัสดุ” หมายความว่า สินค้า งานบริการ งานก่อสร้าง 
งานจ้างที่ปรึกษาและงานจ้างออกแบบหรือควบคุมงานก่อสร้าง 
รวมทั้งการด าเนินการอ่ืนตามที่ก าหนดในกฎกระทรวง 

“สินค้า” หมายความว่า วัสดุ ครุภัณฑ์ ที่ดิน สิ่งปลูก
สร้าง และทรัพย์สินอื่นใด รวมทั้งงานบริการที่รวมอยู่ในสินค้านั้นด้วย 
แต่มูลค่าของงานบริการต้องไม่สูงกว่ามูลค่าของสินค้านั้น 

“งานบริการ” หมายความว่า งานจ้างบริการ งานจ้าง
เหมาบริการ งานจ้างท าของและการรับขนตามประมวลกฎหมายแพ่ง
และพาณิชย์จากบุคคลธรรมดาหรือนิติบุคคล แต่ไม่หมายความ
รวมถึงการจ้างลูกจ้างของหน่วยงานของรัฐ การรับขนในการเดินทาง 
ไปราชการหรือไปปฏิบัติงานของหน่วยงานของรัฐ งานจ้างที่ปรึกษา 
งานจ้างออกแบบหรือควบคุมงานก่อสร้าง และการจ้างแรงงานตาม
ประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชย์ 

“งานก่อสร้าง” หมายความว่า งานก่อสร้างอาคาร  
งานก่อสร้างสาธารณูปโภค หรือสิ่งปลูกสร้างอ่ืนใดและการซ่อมแซม  
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ต่อเติม ปรับปรุง รื้อถอน หรือการกระท าอ่ืนที่มีลักษณะท านอง
เดียวกันต่ออาคารสาธารณูปโภค หรือสิ่งปลูกสร้างดังกล่าว รวมทั้ง
งานบริการที่รวมอยู่ในงานก่อสร้างนั้นด้วย แต่มูลค่าของงานบริการ
ต้องไม่สูงกว่ามูลค่าของงานก่อสร้างนั้น 

“เจ้าหน้าที”่ หมายความว่า ผู้มีหน้าที่เก่ียวกับการจัดซื้อ
จัดจ้างหรือการบริหารพัสดุ หรือผู้ที่ได้รับมอบหมายจากผู้มีอ านาจให้
ปฏิบัติหน้าที่เกี่ยวกับการจัดซื้อจัดจ้างหรือการบริหารพัสดุของ
หน่วยงานของรัฐ 

“คณะกรรมการ ค.ป.ท.” หมายความว่า คณะกรรมการ
ความร่วมมือป้องกันการทุจริต 

มาตรา ๘ การจัดซื้อจัดจ้างและการบริหารพัสดุของ
หน่วยงานของรัฐต้องก่อให้เกิดประโยชน์สูงสุดแก่หน่วยงานของรัฐ 
และต้องสอดคล้องกับหลักการ ดังต่อไปนี้ 

(๑) คุ้มค่า โดยพัสดุที่จัดซื้อจัดจ้างต้องมีคุณภาพหรือ
คุณลักษณะที่ตอบสนองวัตถุประสงค์ในการใช้งานของหน่วยงานของ
รัฐ มีราคาที่เหมาะสม และมีแผนการบริหารพัสดุที่เหมาะสมและ
ชัดเจน 

(๒) โปร่งใส โดยการจัดซื้อจัดจ้างและการบริหารพัสดุ
ต้องกระท าโดยเปิดเผยเปิดโอกาสให้มีการแข่งขันอย่างเป็นธรรม  
มีการปฏิบัติต่อผู้ประกอบการทุกรายโดยเท่าเทียมกัน มีระยะเวลา 
ที่เหมาะสมและเพียงพอต่อการยื่นข้อเสนอ มีหลักฐานการด าเนินงาน
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ชัดเจน และมีการเปิดเผยข้อมูลการจัดซื้อจัดจ้างและการบริหารพัสดุ
ในทุกขั้นตอน 

(๓) มีประสิทธิภาพและประสิทธิผล โดยต้องมีการวาง
แผนการจัดซื้อจัดจ้างและการบริหารพัสดุล่วงหน้าเพ่ือให้การจัดซื้อ
จัดจ้างและการบริหารพัสดุเป็นไปอย่างต่อเนื่องและมีก าหนดเวลา 
ที่เหมาะสมโดยมีการประเมินและเปิดเผยผลสัมฤทธิ์ของการจัดซื้อ 
จัดจ้างและการบริหารพัสดุ 

(๔) ตรวจสอบได้ โดยมีการเก็บข้อมูลการจัดซื้อจัดจ้าง
และการบริหารพัสดุอย่างเป็นระบบเพื่อประโยชน์ในการตรวจสอบ 

ให้หน่วยงานของรัฐใช้หลักการตามวรรคหนึ่งเพ่ือเป็น
แนวทางในการปฏิบัติเกี่ยวกับการจัดซื้อจัดจ้างและการบริหารพัสดุ 
หากการจัดซื้อจัดจ้างไม่เป็นไปตามหลักการดังกล่าว แต่ไม่มีผลต่อ
การจัดซื้อจัดจ้างอย่างมีนัยส าคัญ หรือเกิดจากกรณีเร่งด่วน หรือ 
มีเหตุผลหรือความจ าเป็นอื่น การจัดซื้อจัดจ้างนั้นย่อมไม่เสียไป 

ให้ใช้หลักการตามวรรคหนึ่งเป็นแนวทางในการปฏิบัติ
ตามอ านาจหน้าที่ของคณะกรรมการนโยบายคณะกรรมการวินิจฉัย 
คณะกรรมการราคากลาง คณะกรรมการ ค.ป.ท.และคณะกรรมการ
พิจารณาอุทธรณ์โดยอนุโลม 

มาตรา ๙ การก าหนดคุณลักษณะเฉพาะของพัสดุที่จะ
ท าการจัดซื้อจัดจ้าง ให้หน่วยงานของรัฐค านึงถึงคุณภาพ เทคนิค 
และวัตถุประสงค์ของการจัดซื้อจัดจ้างพัสดุนั้น และห้ามมิให้ก าหนด
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คุณลักษณะเฉพาะของพัสดุให้ใกล้เคียงกับยี่ห้อใดยี่ห้อหนึ่ง หรือของ
ผู้ขายรายใดรายหนึ่งโดยเฉพาะ เว้นแต่พัสดุที่จะท าการจัดซื้อจัดจ้าง
ตามวัตถุประสงค์นั้นมียี่ห้อเดียวหรือจะต้องใช้อะไหล่ของยี่ห้อใด ก็ให้
ระบุยี่ห้อนั้นได้ 

มาตรา ๑๐ ภายใต้บังคับมาตรา ๖๖ ห้ามมิให้หน่วยงาน
ของรัฐเปิดเผยข้อเสนอของผู้ยื่นข้อเสนอในส่วนที่เป็นสาระส าคัญและ
เป็นข้อมูลทางเทคนิคของผู้ยื่นข้อเสนอ ซึ่งอาจก่อให้เกิดการได้เปรียบ
เสียเปรียบระหว่างผู้ยื่นข้อเสนอด้วยกันต่อผู้ซึ่งมิได้เกี่ยวข้องกับ 
การจัดซื้อจัดจ้างครั้งนั้นหรือต่อผู้ยื่นข้อเสนอรายอ่ืนเว้นแต่เป็นการ
เปิดเผยข้อมูลต่อผู้มีอ านาจหน้าที่ตามกฎหมาย หรือการด าเนินการ
ตามกฎหมาย 

มาตรา ๑๑ ให้หน่วยงานของรัฐจัดท าแผนการจัดซื้อจัด
จ้างประจ าปี และประกาศเผยแพร่ในระบบเครือข่ายสารสนเทศของ
กรมบัญชีกลางและของหน่วยงานของรัฐตามวิธีการที่กรมบัญชีกลาง
ก าหนดและให้ปิดประกาศโดยเปิดเผย ณ สถานที่ปิดประกาศของ
หน่วยงานของรัฐนั้น เว้นแต่ 

(๑) กรณีที่มีความจ าเป็นเร่งด่วนหรือเป็นพัสดุที่ใช้
ในราชการลับ ทั้งนี้ ตามมาตรา ๕๖ (๑) (ค) หรือ (ฉ) 

(๒) กรณีท่ีมีวงเงินในการจัดซื้อจัดจ้างตามที่ก าหนด
ในกฎกระทรวงหรือมีความจ าเป็นต้องใช้พัสดุโดยฉุกเฉินหรือเป็น
พัสดุที่จะขายทอดตลาด ทั้งนี้ ตามมาตรา ๕๖ (๒) (ข) (ง) หรือ (ฉ) 
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(๓) กรณีที่เป็นงานจ้างที่ปรึกษาที่มีวงเงินค่าจ้าง
ตามที่ก าหนดในกฎกระทรวงหรือที่มีความจ าเป็นเร่ งด่วนหรือ 
ที่เกี่ยวกับความมั่นคงของชาติ ทั้งนี้ ตามมาตรา ๗๐ (๓) (ข) หรือ (ฉ) 

(๔) กรณีที่เป็นงานจ้างออกแบบหรือควบคุมงาน
ก่อสร้างที่มีความจ าเป็นเร่งด่วนหรือที่เกี่ยวกับความมั่นคงของชาติ
ตามมาตรา ๘๒ (๓) 

หลักเกณฑ์ วิธีการ และรายละเอียดการจัดท า แผนการ
จัดซื้อจัดจ้างตามวรรคหนึ่งและการเปลี่ยนแปลงแผนให้เป็นไปตาม
ระเบียบที่รัฐมนตรีก าหนด 

มาตรา ๑๒ หน่วยงานของรัฐต้องจัดให้มีการบันทึก
รายงานผลการพิจารณารายละเอียดวิธีการและขั้นตอนการจัดซื้อ 
จัดจ้างและจัดเก็บไว้อย่างเป็นระบบ เพ่ือประโยชน์ในการตรวจดู
ข้อมูลเมื่อมีการร้องขอ 

การจัดท าบันทึกรายงานผลการพิจารณา รายละเอียด
วิธีการและขั้นตอนการจัดซื้อ จัดจ้างและการร้องขอเพ่ือตรวจดู
บันทึกรายงานดังกล่าว ให้เป็นไปตามระเบียบที่รัฐมนตรีก าหนด 

มาตรา ๑๓ ในการจัดซื้อจัดจ้าง ผู้ที่มีหน้าที่ด าเนินการ
ต้องไม่เป็นผู้มีส่วนได้เสียกับผู้ยื่นข้อเสนอหรือคู่สัญญาในงานนั้น 

ในกรณีที่ปรากฏในภายหลังว่าผู้ที่มีหน้าที่ด าเนินการ
ตามวรรคหนึ่งเป็นผู้มีส่วนได้เสียกับผู้ยื่นข้อเสนอหรือคู่สัญญา 
ในขั้นตอนหนึ่งขั้นตอนใดของการจัดซื้อจัดจ้าง หรือเป็นกรรมการใน



๙๖ 
 

คณะกรรมการการจัดซื้อจัดจ้าง แต่ไม่มีผลต่อการจัดซื้อจัดจ้าง 
อย่างมนีัยส าคัญ การจัดซื้อจัดจ้างนั้นย่อมไม่เสียไป 

มาตรา ๑๔ เพ่ือให้การจัดซื้อจัดจ้างเป็นไปโดยเรียบร้อย
และไม่ก่อให้เกิดความเสียหายต่อหน่วยงานของรัฐ ในกรณีที่
หน่วยงานของรัฐได้ท าการจัดซื้อจัดจ้างขั้นตอนหนึ่งขั้นตอนใดผิดพลาด
หรือผิดหลงเล็กน้อยและไม่มีผลต่อการจัดซื้อจัดจ้างอย่างมีนัยส าคัญ 
การจัดซื้อจัดจ้างนั้นย่อมไม่เสียไป 

มาตรา ๑๕ ผู้มีอ านาจอนุมัติสั่งซื้อหรือสั่งจ้างพัสดุโดย
วิธีใดตามพระราชบัญญัตินี้จะเป็นผู้ด ารงต าแหน่งใดและภายในวงเงิน
เท่าใด ให้เป็นไปตามระเบียบที่รัฐมนตรีก าหนด 

 
การมีส่วนร่วมของภาคประชาชนและผู้ประกอบการ 

ในการป้องกันการทุจริต 
มาตรา ๑๖ เพ่ือให้เกิดความโปร่งใสในการจัดซื้อจัดจ้าง

ภาครัฐ ให้หน่วยงานของรัฐจัดให้ภาคประชาชนมีส่วนร่วมในการ
สังเกตการณ์ขั้นตอนหนึ่ งขั้นตอนใดของการจัดซื้อจัดจ้างของ
หน่วยงานของรัฐตามท่ีก าหนดไว้ในหมวดนี้ 

มาตรา  ๑๗  ในการด า เนินการตามมาตรา ๑๖ 
คณะกรรมการ ค.ป.ท. อาจก าหนดให้มีการจัดท าข้อตกลงคุณธรรม
ตามโครงการความร่วมมือป้องกันการทุจริตในการจัดซื้อจัดจ้าง
ภาครัฐตามมาตรา ๑๘ ก็ได้ ทั้งนี้ การจัดซื้อจัดจ้างที่ต้องจัดท า
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ข้อตกลงคุณธรรมดังกล่าวให้เป็นไปตามที่คณะกรรมการ ค.ป.ท. 
ประกาศก าหนดในราชกิจจานุเบกษา โดยอย่างน้อยให้ค านึงถึงวงเงิน
ของการจัดซื้อจัดจ้าง มาตรการป้องกันการทุจริต การจัดซื้อจัดจ้างที่
มีความเสี่ยงต่อการทุจริต และความคล่องตัวในการด าเนินงานของ
หน่วยงานของรัฐเพ่ือประกอบการพิจารณาด้วย 

คณะกรรมการ ค.ป.ท. อาจก าหนดวิธีการ นอกเหนือ 
จากวรรคหนึ่งเพ่ืออ านวยความสะดวกให้ภาคประชาชนมีส่วนร่วมใน
การจัดซื้อจัดจ้างภาครัฐก็ได้ ทั้งนี้ ตามที่คณะกรรมการ ค.ป.ท.
ประกาศก าหนดในราชกิจจานุเบกษา 

มา ต ร า  ๑ ๘  ข้ อ ตกล งคุณธ ร รมตาม โ ค ร ง ก า ร 
ความร่วมมือป้องกันการทุจริตในการจัดซื้อจัดจ้างภาครัฐ ให้จัดท า
เป็นข้อตกลงร่วมกันระหว่างหน่วยงานของรัฐเจ้าของโครงการและ
ผู้ประกอบการที่จะเข้ายื่นข้อเสนอ โดยฝ่ายหน่วยงานของรัฐเจ้าของ
โครงการและฝ่ ายผู้ ป ระกอบการที่ จ ะ เข้ ายื่ นข้ อ เสนอต้ อง 
ตกลงกันว่าจะไม่กระท าการทุจริตในการจัดซื้อจัดจ้าง และให้มี 
ผู้สั งเกตการณ์ซึ่ งมีความรู้  ความเชี่ยวชาญหรือประสบการณ์  
ที่จ าเป็นต่อโครงการจัดซื้อจัดจ้างนั้น ๆ เข้าร่วมสังเกตการณ์ใน 
การจัดซื้อจัดจ้างตั้งแต่ขั้นตอนการจัดท าร่างขอบเขตของงานหรือ
รายละเอียดของพัสดุที่จะท าการจัดซื้อจัดจ้างและร่างเอกสาร 
เชิญชวนจนถึงขั้นตอนสิ้นสุดโครงการ โดยผู้สังเกตการณ์ต้องมี 
ความเป็นกลางและไม่เป็นผู้มีส่วนได้เสียในโครงการการจัดซื้อ 
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จัดจ้ างนั้น  แล้ ว ให้ รายงานความเห็นพร้อมข้อเสนอแนะต่อ
คณะกรรมการ ค.ป.ท. ทราบด้วย 

แนวทางและวิธีการในการด าเนินงานโครงการ แบบของ
ข้อตกลงคุณธรรม การคัดเลือกผู้สังเกตการณ์และ การจัดท ารายงาน
ตามวรรคหนึ่ง ให้เป็นไปตามที่คณะกรรมการ ค.ป.ท. ประกาศ
ก าหนดในราชกิจจานุเบกษา 

มาตรา ๑๙ ผู้ประกอบการที่อยู่ในประเภทหรือมีวงเงิน
ในการจัดซื้อจัดจ้างตามที่คณะกรรมการ ค.ป.ท. ประกาศก าหนดใน
ราชกิจจานุเบกษา หากประสงค์จะเข้ายื่นข้อเสนอกับหน่วยงานของ
รัฐในการจัดซื้อจัดจ้างตามพระราชบัญญัตินี้ ต้องจัดให้มีนโยบายใน
การป้องกันการทุจริตและมีแนวทางป้องกันการทุจริตในการจัดซื้อ 
จัดจ้างที่เหมาะสม 

มาตรฐานขั้นต่ าของนโยบายและแนวทางป้องกัน 
การทุจริตในการจัดซื้อจัดจ้างที่ผู้ประกอบการต้องจัดให้มีตาม 
วรรคหนึ่ง ให้เป็นไปตามที่คณะกรรมการ ค.ป.ท. ประกาศก าหนดใน
ราชกิจจานุเบกษา 

 
คณะกรรมการความร่ วมมือป้องกันการทุจริต 

(คณะกรรมการ ค.ป.ท.) 
มาตรา ๓๙ ให้คณะกรรมการ ค.ป.ท. มีอ านาจหน้าที่ 

ดังต่อไปนี้ 
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(๑) ก าหนดแนวทางและวิธีการในการด าเนินงาน
โครงการความร่วมมือป้องกันการทุจริตในการจัดซื้อจัดจ้างภาครัฐ 

(๒) ก าหนดแบบของข้อตกลงคุณธรรมและแบบ
รายงานของผู้สังเกตการณ์ 

(๓) คัดเลือกโครงการการจัดซื้อจัดจ้างเพ่ือเข้าร่วม
โครงการความร่วมมือป้องกันการทุจริตในการจัดซื้อจัดจ้างภาครัฐ 

(๔) คัดเลือกผู้สังเกตการณ์เพ่ือเข้าร่วมโครงการ
ความร่วมมือป้องกันการทุจริตในการจัดซื้อจัดจ้างภาครัฐ 

(๕) ตีความและวินิจฉัยปัญหาข้อหารือเกี่ยวกับ
แนวทางและวิธีการในการด าเนินงานโครงการความร่วมมือป้องกัน
การทุจริตในการจัดซื้อจัดจ้างภาครัฐตาม (๑) 

(๖) ยกเว้นหรือผ่อนผันกรณีที่ไม่สามารถปฏิบัติตาม
รายละเอียดของแนวทางและวิธีการในการด าเนินงานโครงการ 
ความร่วมมือป้องกันการทุจริตในการจัดซื้อจัดจ้างภาครัฐตาม (๑) 

(๗) พิจารณาข้อร้องเรียนกรณีที่เห็นว่าหน่วยงาน
ของรัฐมิได้ปฏิบัติให้เป็นไปตามแนวทางและวิธีการในการด าเนินงาน
โครงการความร่วมมือป้องกันการทุจริตในการจัดซื้อจัดจ้างภาครัฐ
ตาม (๑) 

(๘)  จัดท ารายงานผลการประเมินโครงการ 
การจัดซื้อจัดจ้างที่เข้าร่วมโครงการความร่วมมือป้องกันการทุจริตใน



๑๐๐ 
 

การจัดซื้อจัดจ้างภาครัฐเสนอคณะกรรมการนโยบายอย่างน้อยปีละ
หนึ่งครั้ง 

(๙) ปฏิบัติหน้าที่อ่ืนตามที่ก าหนดในพระราชบัญญัตินี้ 
ผลการด าเนินการตามวรรคหนึ่ง ให้ประกาศในระบบ

เครือข่ายสารสนเทศของกรมบัญชีกลางตามวิธีการที่กรมบัญชีกลาง
ก าหนด 

 

การจัดซื้อจัดจ้าง 
มาตรา ๕๔ บทบัญญัติในหมวดนี้ให้ใช้บังคับกับการ

จัดซื้อจัดจ้างพัสดุ ยกเว้นงานจ้างที่ปรึกษาและงานจ้างออกแบบหรือ
ควบคุมงานก่อสร้าง 

มาตรา ๕๕ การจัดซื้อจัดจ้างพัสดุอาจกระท าได้โดยวิธี 
ดังต่อไปนี้ 

(๑) วิธีประกาศเชิญชวนทั่วไป ได้แก่ การที่หน่วยงาน 
ของรัฐเชิญชวนผู้ประกอบการทั่วไปที่มีคุณสมบัติตรงตามเงื่อนไข 
ที่หน่วยงานของรัฐก าหนดให้เข้ายื่นข้อเสนอ 

(๒) วิธีคัดเลือก ได้แก่ การที่หน่วยงานของรัฐเชิญ
ชวนเฉพาะผู้ประกอบการที่มีคุณสมบัติตรงตามเงื่อนไขที่หน่วยงาน
ของรัฐก าหนดซึ่ งต้องไม่น้อยกว่าสามรายให้ เข้ายื่นข้อเสนอ  
เว้นแต่ในงานนั้นมีผู้ประกอบการที่มีคุณสมบัติตรงตามที่ก าหนด 
น้อยกว่าสามราย 



๑๐๑ 
 

(๓) วิธีเฉพาะเจาะจง ได้แก่ การที่หน่วยงานของรัฐ
เชิญชวนผู้ประกอบการที่มีคุณสมบัติตรงตามเงื่อนไขที่หน่วยงานของ
รัฐก าหนดรายใดรายหนึ่งให้เข้ายื่นข้อเสนอ หรือให้เข้ามาเจรจา
ต่อรองราคารวมทัง้การจัดซื้อจัดจ้างพัสดุกับผู้ประกอบการโดยตรงใน
วงเงินเล็กน้อยตามที่ก าหนดในกฎกระทรวงที่ออกตามความในมาตรา 
๙๖ วรรคสอง 

มาตรา ๕๖ การจัดซื้อจัดจ้างพัสดุ ให้หน่วยงานของรัฐ
เลือกใช้วิธีประกาศเชิญชวนทั่วไปก่อน เว้นแต่ 

(๑) กรณีดังต่อไปนี้ ให้ใช้วิธีคัดเลือก 
(ก) ใช้วิธีประกาศเชิญชวนทั่วไปแล้ว แต่ไม่มีผู้ยื่น

ข้อเสนอ หรือข้อเสนอนั้นไม่ได้รับการคัดเลือก 
(ข) พัสดุที่ต้องการจัดซื้อจัดจ้างมีคุณลักษณะเฉพาะ

เป็นพิเศษหรือซับซ้อนหรือต้องผลิตจ าหน่าย ก่อสร้าง หรือให้บริการ
โดยผู้ประกอบการที่มีฝีมือโดยเฉพาะ หรือมีความช านาญเป็นพิเศษ
หรอืมีทักษะสูง และผู้ประกอบการนั้นมีจ านวนจ ากัด 

(ค )  มีความจ า เป็น เร่ งด่ วนที่ ต้ อง ใช้ พัสดุนั้ น 
อันเนื่องมาจากเกิดเหตุการณ์ที่ ไม่อาจคาดหมายได้ซึ่ งหากใช้ 
วิธีประกาศเชิญชวนทั่วไปจะท าให้ไม่ทันต่อความต้องการใช้พัสดุ 

(ง) เป็นพัสดุที่โดยลักษณะของการใช้งาน หรือมี
ข้อจ ากัดทางเทคนิคท่ีจ าเป็นต้องระบุยี่ห้อเป็นการเฉพาะ 



๑๐๒ 
 

(จ) เป็นพัสดุที่จ าเป็นต้องซื้อโดยตรงจากต่างประเทศ 
หรือด าเนินการโดยผ่านองค์การระหว่างประเทศ 

(ฉ) เป็นพัสดุที่ใช้ในราชการลับ หรือเป็นงานที่ต้อง
ปกปิดเป็นความลับของหน่วยงานของรัฐหรือที่เกี่ยวกับความมั่นคง
ของประเทศ 

(ช) เป็นงานจ้างซ่อมพัสดุที่จ าเป็นต้องถอดตรวจ  
ให้ทราบความช ารุดเสียหายเสียก่อนจึงจะประมาณค่าซ่อมได้ เช่น 
งานจ้างซ่อมเครื่องจักร เครื่องมือกล เครื่องยนต์ เครื่องไฟฟ้าหรือ
เครื่องอิเล็กทรอนิกส์ 

(ซ) กรณีอ่ืนตามที่ก าหนดในกฎกระทรวง 
 

(๒) กรณีดังต่อไปนี้ ให้ใช้วิธีเฉพาะเจาะจง 
(ก) ใช้ทั้งวิธีประกาศเชิญชวนทั่วไปและวิธีคัดเลือก 

หรือใช้วิธีคัดเลือกแล้วแต่ไม่มีผู้ยื่นข้อเสนอ หรือข้อเสนอนั้นไม่ได้รับ
การคัดเลือก 

(ข) การจัดซื้อจัดจ้างพัสดุที่มีการผลิต จ าหน่าย 
ก่อสร้างหรือให้บริการทั่วไป และมีวงเงินในการจัดซื้อจัดจ้างครั้งหนึ่ง 
ไม่เกินวงเงินตามท่ีก าหนดในกฎกระทรวง 

(ค) การจัดซื้อจัดจ้างพัสดุที่มีผู้ประกอบการซึ่งมี
คุณสมบัติโดยตรงเพียงรายเดียวหรือการจัดซื้อจัดจ้างพัสดุจาก
ผู้ประกอบการซึ่งเป็นตัวแทนจ าหน่ายหรือตัวแทนผู้ ให้บริการ 



๑๐๓ 
 

โดยชอบด้วยกฎหมายเพียงรายเดียวในประเทศไทยและไม่มีพัสดุอ่ืน 
ที่จะใช้ทดแทนได้ 

(ง )  มีความจ าเป็นต้องใช้ พัสดุนั้นโดยฉุกเฉิน 
เนื่องจากเกิดอุบัติภัยหรือภัยธรรมชาติหรือเกิดโรคติดต่ออันตราย
ตามกฎหมายว่าด้วยโรคติดต่อ และการจัดซื้อจัดจ้างโดยวิธีประกาศ  
เชิญชวนทั่วไปหรือวิธีคัดเลือกอาจก่อให้เกิดความล่าช้าและอาจท าให้
เกิดความเสียหายอย่างร้ายแรง 

(จ) พัสดุที่จะท าการจัดซื้ อจัดจ้ างเป็น พัสดุที่
เกี่ยวพันกับพัสดุที่ได้ท าการจัดซื้อจัดจ้างไว้ก่อนแล้ว และมีความ
จ าเป็นต้องท าการจัดซื้อจัดจ้างเพ่ิมเติมเพ่ือความสมบูรณ์หรือต่อเนื่อง
ในการใช้พัสดุนั้นโดยมูลค่าของพัสดุที่ท าการจัดซื้อจัดจ้างเพ่ิมเติม
จะต้องไม่สูงกว่าพัสดุที่ได้ท าการจัดซื้อจัดจ้างไว้ก่อนแล้ว 

(ฉ) เป็นพัสดุที่จะขายทอดตลาดโดยหน่วยงานของ
รัฐ องค์การระหว่างประเทศหรือหน่วยงานของต่างประเทศ 

( ช )  เ ป็ น พั ส ดุ ที่ เ ป็ นที่ ดิ น ห รื อ สิ่ ง ป ลู ก ส ร้ า ง 
ซ่ึงจ าเป็นต้องซื้อเฉพาะแห่ง 

(ซ) กรณีอ่ืนตามที่ก าหนดในกฎกระทรวง 
รัฐมนตรีอาจออกกฎกระทรวงตาม (๑) (ซ) หรือ (๒) (ซ) 

ให้เป็นพัสดุที่รัฐต้องการส่งเสริมหรือสนับสนุนตามมาตรา ๖๕ (๔)  
ก็ได้ หากรัฐมนตรีออกกฎกระทรวงตาม (๒) (ซ) เป็นพัสดุที่รัฐ
ต้องการส่งเสริมหรือสนับสนุนตามมาตรา ๖๕ (๔) แล้ว เมื่อหน่วยงาน



๑๐๔ 
 

ของรัฐจะท าการจัดซื้อจัดจ้างพัสดุนั้นให้ใช้วิธีเฉพาะเจาะจงตาม (๒) 
(ซ) ก่อน 

ในกรณีหน่วยงานของรัฐในต่างประเทศหรือมีกิจกรรมที่
ต้องปฏิบัติในต่างประเทศจะท าการจัดซื้อจัดจ้างโดยใช้วิธีคัดเลือก
หรือวิธีเฉพาะเจาะจง โดยไม่ใช้วิธีประกาศเชิญชวนทั่วไปก่อนก็ได้ 

รัฐมนตรีอาจออกระเบียบเพ่ือก าหนดรายละเอียดอ่ืน
ของการจัดซื้อจัดจ้างพัสดุตามวรรคหนึ่งเพ่ิมเติมได้ตามความจ าเป็น
เพ่ือประโยชน์ในการด าเนินการ 

มาตรา ๕๗ รายละเอียดของวิธีการจัดซื้อจัดจ้างพัสดุใน
หมวดนี้ด้วยวิธีการทางอิเล็กทรอนิกส์ในระบบเครือข่ายสารสนเทศ
ของกรมบัญชีกลาง ให้เป็นไปตามระเบียบที่รัฐมนตรีก าหนด 

มาตรา ๕๘  เ พ่ือประโยชน์ของภาครั ฐ โดยรวม 
หน่วยงานของรัฐแห่งหนึ่งแห่งใดอาจท าการจัดซื้อจัดจ้างพัสดุให้กับ
หน่วยงานของรัฐแห่งอ่ืน ๆ ก็ได้ ตามกรอบข้อตกลงระหว่างหน่วยงาน
ของรัฐผู้ท าการจัดซื้อจัดจ้างกับคู่สัญญา 

การด าเนินการตามวรรคหนึ่ง ต้องค านึงถึงความคุ้มค่า
และวัตถุประสงค์ในการใช้งานเป็นส าคัญทั้งนี้ ให้เป็นไปตามระเบียบ
ที่รัฐมนตรีก าหนด 

มาตรา ๕๙ เพ่ือประโยชน์ในการจัดท าร่างขอบเขตของ
งานหรือรายละเ อียดของพัสดุที่จะท าการจัดซื้ อจัดจ้ างและ 
ร่างเอกสารเชิญชวน ก่อนท าการจัดซื้อจัดจ้างพัสดุด้วยวิธีประกาศ



๑๐๕ 
 

เชิญชวนทั่วไป หน่วยงานของรัฐอาจจัดให้มีการรับฟังความคิดเห็น
ร่างขอบเขตของงานหรือรายละเอียดของพัสดุที่จะท าการจัดซื้อ 
จัดจ้างและร่างเอกสารเชิญชวนจากผู้ประกอบการก่อนก็ได้ 

หลั ก เ กณฑ์  วิ ธี ก า ร  และระยะ เ ว ลาก าร รั บ ฟั ง 
ความคิดเห็นร่างขอบเขตของงานหรือรายละเอียดของพัสดุที่จะท า
การจัดซื้อจัดจ้างและร่างเอกสารเชิญชวน เพ่ือน าไปใช้เป็นเอกสาร  
เชิญชวน ให้เป็นไปตามระเบียบที่รัฐมนตรีก าหนด 

มาตรา ๖๐ ก่อนด าเนินการจัดจ้างงานก่อสร้างตาม
วิธีการตามมาตรา ๕๕ หน่วยงานของรัฐต้องจัดให้มีแบบรูปรายการ
งานก่อสร้างซึ่งหน่วยงานของรัฐจะด าเนินการจัดท าเอง หรือ
ด าเนินการจัดจ้างตามหมวด ๘ งานจ้างออกแบบหรือควบคุม 
งานก่อสร้าง ก็ได้ 

ในกรณีที่ต้องมีการจ้างออกแบบรวมก่อสร้างซึ่งไม่อาจ
จัดให้มีแบบรูปรายการงานก่อสร้างตามวรรคหนึ่งได้ ให้ได้รับยกเว้น
ไม่ต้องด าเนินการตามวรรคหนึ่ง โดยกรณีใดที่จะจ้างออกแบบรวม
ก่อสร้างต้องพิจารณาความเหมาะสมของโครงการและวงเงินด้วย 
ทั้งนี้ หลักเกณฑ์และวิธีการจ้างออกแบบรวมก่อสร้างให้เป็นไปตาม
ระเบียบที่รัฐมนตรีก าหนด 

มาตรา ๖๑ ในการจัดซื้อจัดจ้างพัสดุแต่ละครั้ง ให้ผู้มี
อ านาจแต่งตั้งผู้รับผิดชอบการจัดซื้อจัดจ้างนั้น ซึ่งจะกระท าโดย
คณะกรรมการการจัดซื้อจัดจ้างหรือเจ้าหน้าที่คนใดคนหนึ่งก็ได้ 



๑๐๖ 
 

องค์ประกอบและองค์ประชุมซึ่งกระท าโดยคณะกรรมการ 
และหน้าที่ของผู้รับผิดชอบการจัดซื้อจัดจ้างตามวรรคหนึ่งให้เป็นไป 
ตามระเบียบที่รัฐมนตรีก าหนด 

ค่ าตอบแทนผู้ รั บผิ ดชอบการจั ดซื้ อจั ดจ้ า งตาม 
วรรคหนึ่ง ให้เป็นไปตามที่กระทรวงการคลังก าหนด 

มาตรา ๖๒ การจัดซื้อจัดจ้างตามวิธีการตามมาตรา ๕๕ 
(๑) ให้หน่วยงานของรัฐจัดท าประกาศและเอกสารเชิญชวนให้ทราบ
เป็นการทั่วไปว่าหน่วยงานของรัฐจะด าเนินการในการจัดซื้อ 
จัดจ้างพัสดุใดวัน เวลา สถานที่ยื่นข้อเสนอ และเงื่อนไขอ่ืน ๆ 

ประกาศและ เ อกส า ร เ ชิ ญช วนตามว ร รคหนึ่ ง  
ให้ประกาศเผยแพร่ในระบบเครือข่ายสารสนเทศของกรมบัญชีกลาง
และของหน่วยงานของรัฐตามวิธีการที่กรมบัญชีกลางก าหนด และ 
ให้ปิดประกาศโดยเปิดเผย ณ สถานที่ปิดประกาศของหน่วยงานของรัฐ
นั้น ในการนี้ หน่วยงานของรัฐจะเผยแพร่ประกาศและเอกสาร 
เชิญชวนดังกล่าวโดยวิธีการอ่ืนด้วยก็ได้ 

หลักเกณฑ์ วิธีการ และรายละเอียดการจัดท าประกาศ
และเอกสารเชิญชวน รวมทั้ งระยะเวลาการประกาศเชิญชวน  
ให้เป็นไปตามระเบียบที่รัฐมนตรีก าหนด 

การจัดซื้อจัดจ้างตามวิธีการตามมาตรา ๕๕ (๒) หรือ 
(๓) ให้หน่วยงานของรัฐจัดท าหนังสือเชิญชวนให้ผู้ประกอบการ 
เข้ายื่นข้อเสนอ ทั้งนี้ ตามระเบียบที่รัฐมนตรีก าหนด 



๑๐๗ 
 

มาตรา ๖๓ ภายใต้บังคับมาตรา ๖๒ ให้หน่วยงานของ
รัฐประกาศรายละเอียดข้อมูลราคากลางและการค านวณราคากลาง
ในระบบเครือข่ายสารสนเทศของกรมบัญชีกลางตามวิธีการ 
ที่กรมบัญชีกลางก าหนด 

มาตรา ๖๔ ภายใต้บังคับมาตรา ๕๑ และมาตรา ๕๒  
ผู้ที่จะเข้ายื่นข้อเสนอในการจัดซื้อจัดจ้างของหน่วยงานของรัฐ  
อย่างน้อยต้องมีคุณสมบัติและไม่มีลักษณะต้องห้าม ดังต่อไปนี้ 

(๑) มีความสามารถตามกฎหมาย 
(๒) ไม่เป็นบุคคลล้มละลาย 
(๓) ไม่อยู่ระหว่างเลิกกิจการ 
(๔) ไม่เป็นบุคคลซึ่งอยู่ระหว่างถูกระงับการยื่น

ข้อเสนอหรือท าสัญญากับหน่วยงานของรัฐตามมาตรา ๑๐๖  
วรรคสาม 

(๕) ไม่เป็นบุคคลซึ่งถูกแจ้งเวียนชื่อให้เป็นผู้ทิ้งงาน
ของหน่วยงานของรัฐตามมาตรา ๑๐๙ 

(๖) คุณสมบัติหรือลักษณะต้องห้ามอ่ืนตามที่
คณะกรรมการนโยบายประกาศก าหนดในราชกิจจานุเบกษา 

ให้หน่วยงานของรัฐก าหนดเป็นเงื่อนไขในประกาศและ
เอกสารเชิญชวนว่าผู้ที่จะเข้ายื่นข้อเสนอต้องแสดงหลั กฐานถึง 
ขีดความสามารถและความพร้อมที่ตนมีอยู่ในวันยื่นข้อเสนอด้วย 



๑๐๘ 
 

มาตรา ๖๕ ในการพิจารณาคัดเลือกข้อเสนอโดยวิธีตาม
มาตรา ๕๕ (๑) หรือ (๒)ให้หน่วยงานของรัฐด าเนินการโดยพิจารณา
ถึงประโยชน์ของหน่วยงานของรัฐ และวัตถุประสงค์ของการใช้งาน
เป็นส าคัญ โดยให้ค านึงถึงเกณฑ์ราคาและพิจารณาเกณฑ์ อ่ืน
ประกอบด้วย ดังต่อไปนี้ 

(๑) ต้นทุนของพัสดุนั้นตลอดอายุการใช้งาน 
(๒) มาตรฐานของสินค้าหรือบริการ 
(๓) บริการหลังการขาย 
(๔) พัสดุที่รัฐต้องการส่งเสริมหรือสนับสนุน 
(๕) การประเมินผลการปฏิบัติงานของผู้ประกอบการ 
(๖) ข้อเสนอด้านเทคนิคหรือข้อเสนออ่ืน ในกรณีที่

ก าหนดให้มีการยื่นข้อเสนอด้านเทคนิคหรือข้อเสนออ่ืนก่อนตาม
วรรคหก 

(๗) เกณฑ์อ่ืนตามท่ีก าหนดในกฎกระทรวง 
พัสดุที่ รั ฐต้องการส่ง เสริมหรือสนับสนุนตาม (๔)  

ให้เป็นไปตามที่ก าหนดในกฎกระทรวงซึ่งอย่างน้อยต้องส่งเสริมหรือ
สนับสนุนพัสดุที่สร้างนวัตกรรมหรือพัสดุที่อนุรักษ์พลังงานหรือ
สิ่งแวดล้อม 

ให้รัฐมนตรีออกระเบียบก าหนดหลักเกณฑ์เกี่ยวกับการ
พิจารณาคัดเลือกข้อเสนอตามวรรคหนึ่งซึ่งอย่างน้อยต้องก าหนดให้
หน่วยงานของรัฐเลือกใช้เกณฑ์ใดเกณฑ์หนึ่งหรือหลายเกณฑ์ก็ได้ 



๑๐๙ 
 

ประกอบกับเกณฑ์ราคา และต้องก าหนดน้ าหนักของแต่ละเกณฑ์ 
ให้ชัดเจน แต่หากหน่วยงานของรัฐไม่อาจเลือกใช้เกณฑ์อ่ืนประกอบ
และจ าเป็นต้องใช้เกณฑ์เดียวในการพิจารณาคัดเลือก ให้ใช้เกณฑ์
ราคา รวมทั้งการให้คะแนนพร้อมด้วยเหตุผลของการให้คะแนนใน 
แต่ละเกณฑ์ ทั้ งนี้  ในกรณีที่ ไม่สามารถออกระเบียบก าหนด
หลักเกณฑ์ เกี่ ยวกับการพิจารณาคัดเลือกข้อเสนอของพัสดุ 
ทุกประเภทได้ จะก าหนดกรณีตัวอย่างของพัสดุประเภทหนึ่งประเภทใด
เพ่ือเป็นแนวทางในการพิจารณาคัดเลือกข้อเสนอของพัสดุอื่น ๆ ก็ได้ 

เมื่อพิจารณาข้อเสนอประกอบกับเกณฑ์ที่หน่วยงานของ
รัฐใช้ในการพิจารณาแล้ว การพิจารณาเลือกข้อเสนอให้จัดเรียงล าดับ
ตามคะแนน ข้อเสนอใดที่มีคะแนนสูงสุดให้หน่วยงานของรัฐเลือก
ข้อเสนอของผู้ยื่นข้อเสนอรายนั้นและให้บันทึกผลการพิจารณา
ดังกล่าวด้วย 

ให้หน่วยงานของรัฐประกาศเกณฑ์ที่ใช้ในการพิจารณา
คัดเลือกและน้ าหนักของแต่ละเกณฑ์ไว้ในประกาศเชิญชวนหรือ
หนังสือเชิญชวน แล้วแต่กรณีด้วย 

ในกรณีการจัดซื้อจัดจ้างพัสดุที่มีลักษณะที่จะต้อง
ค านึงถึงเทคโนโลยีของพัสดุ หรือคุณสมบัติของผู้ยื่นข้อเสนอหรือ
กรณีอ่ืนที่ท าให้มีปัญหาในการพิจารณาคัดเลือกข้อเสนอตามวรรค
หนึ่ง หน่วยงานของรัฐอาจก าหนดให้มีการยื่นข้อเสนอด้านเทคนิค



๑๑๐ 
 

หรือข้อเสนออ่ืนก่อนการพิจารณาคัดเลือกข้อเสนอตามวรรคหนึ่ง 
ก็ได้ ทั้งนี้ ตามระเบียบที่รัฐมนตรีก าหนด 

มาตรา ๖๖ ให้หน่วยงานของรัฐประกาศผลผู้ชนะการ
จัดซื้อจัดจ้างหรือผู้ได้รับการคัดเลือกและเหตุผลสนับสนุนในระบบ
เครือข่ายสารสนเทศของกรมบัญชีกลางและของหน่วยงานของรัฐ  
ตามวิธีการที่กรมบัญชีกลางก าหนด และให้ปิดประกาศโดยเปิดเผย 
ณ สถานที่ปิดประกาศของหน่วยงานของรัฐนั้น 

การลงนามในสัญญาจัดซื้อจัดจ้างจะกระท าได้ต่อเมื่อ
ล่วงพ้นระยะเวลาอุทธรณ์และไม่มีผู้ใดอุทธรณ์ตามมาตรา ๑๑๗ หรือ
ในกรณีที่ มีการ อุทธรณ์  เมื่ อหน่วยงานของรัฐ ได้ รับแจ้งจา ก
คณะกรรมการพิจารณาอุทธรณ์ให้ท าการจัดซื้อจัดจ้างต่อไปได้  
เว้นแต่การจัดซื้อจัดจ้างที่มีความจ าเป็นเร่งด่วนตามมาตรา ๕๖ (๑) 
(ค) หรือการจัดซื้อจัดจ้างโดยวิธีเฉพาะเจาะจง หรือการจัดซื้อจัดจ้าง
ที่มีวงเงินเล็กน้อยตามที่ก าหนดในกฎกระทรวงที่ออกตามมาตรา ๙๖ 
วรรคสอง 

มาตรา ๖๗ ก่อนลงนามในสัญญา หน่วยงานของรัฐอาจ
ประกาศยกเลิกการจัดซื้อจัดจ้างที่ได้ด าเนินการไปแล้วได้ในกรณี 
ดังต่อไปนี้ 

(๑) หน่วยงานของรัฐนั้นไม่ได้รับการจัดสรรเงิน
งบประมาณที่จะใช้ในการจัดซื้อจัดจ้างหรือเงินงบประมาณที่ได้รับ
การจัดสรรไม่เพียงพอที่จะท าการจัดซื้อจัดจ้างนั้นต่อไป 



๑๑๑ 
 

(๒) มีการกระท าที่เข้าลักษณะผู้ยื่นข้อเสนอที่ชนะ
การจัดซื้อจัดจ้างหรือที่ได้รับการคัดเลือกมีผลประโยชน์ร่วมกันหรือมี
ส่วนได้ เสียกับผู้ ยื่นข้อเสนอรายอ่ืน หรือขัดขวางการแข่งขัน 
อย่างเป็นธรรมหรือสมยอมกันกับผู้ยื่นข้อเสนอรายอื่นหรือเจ้าหน้าที่ 
ในการเสนอราคา หรือส่อว่ากระท าการทุจริตอ่ืนใดในการเสนอราคา 
ทั้งนี้ ตามระเบียบที่รัฐมนตรีก าหนด 

(๓) การท าการจัดซื้อจัดจ้างต่อไปอาจก่อให้เกิด
ความเสียหายแก่หน่วยงานของรัฐหรือกระทบต่อประโยชน์สาธารณะ 

(๔) กรณีอ่ืนในท านองเดียวกับ (๑) (๒) หรือ (๓) 
ทั้งนี้ ตามที่ก าหนดในกฎกระทรวง 

การยกเลิกการจัดซื้อจัดจ้างตามวรรคหนึ่งเป็นเอกสิทธิ์
ของหน่วยงานของรัฐ ผู้ยื่นข้อเสนอในการจัดซื้อจัดจ้างที่ถูกยกเลิกนั้น
จะเรียกร้องค่าเสียหายใด ๆ จากหน่วยงานของรัฐไม่ได้ 

เมื่อมีการยกเลิกการจัดซื้อจัดจ้าง ให้หน่วยงานของรัฐ
แจ้งให้ผู้ประกอบการซึ่งมารับหรือซื้อเอกสารเชิญชวนทุกรายทราบ
ถึงเหตุผลที่ต้องยกเลิกการจัดซื้อจัดจ้างครั้งนั้น 

ในกรณีที่มีหน่วยงานของรัฐเป็นผู้ยื่นข้อเสนอตั้งแต่ 
สองรายขึ้นไป มิให้ถือว่าหน่วยงานของรัฐนั้นมีผลประโยชน์ร่วมกัน
หรือมีส่วนได้เสียกับหน่วยงานของรัฐอ่ืนตาม (๒) 

ประกาศตามวรรคหนึ่ง ให้ประกาศในระบบเครือข่าย
สารสนเทศของกรมบัญชีกลางและของหน่วยงานของรัฐตามวิธีการ  



๑๑๒ 
 

ที่กรมบัญชีกลางก าหนด และให้ปิดประกาศโดยเปิดเผย ณ สถานที่
ปิดประกาศของหน่วยงานของรัฐนั้น ในการนี้ หน่วยงานของรัฐ 
จะเผยแพร่ประกาศดังกล่าวโดยวิธีการอ่ืนด้วยก็ได้ 

มาตรา ๖๘ รายละเอียดวิธีการและขั้นตอนการจัดซื้อ
จัดจ้างพัสดุที่ ไม่ ได้บัญญัติไว้ในหมวดนี้ ให้ เป็นไปตามระเบียบ 
ที่รัฐมนตรีก าหนด 

 

บทก าหนดโทษ  
มาตรา ๑๒๐ ผู้ใดเป็นเจ้าหน้าที่หรือเป็นผู้มีอ านาจ

หน้าที่ในการด าเนินการเกี่ยวกับการจัดซื้อ จัดจ้างหรือการบริหาร
พัสดุ ปฏิบัติหรือละเว้นการปฏิบัติหน้าที่ในการจัดซื้อจัดจ้างหรือ 
การบริหารพัสดุ ตามพระราชบัญญัตินี้ กฎกระทรวง ระเบียบ หรือ
ประกาศที่ออกตามความในพระราชบัญญัตินี้ โดยมิชอบ เพ่ือให้เกิด
ความเสียหายแก่ผู้หนึ่งผู้ใด หรือปฏิบัติหรือละเว้นการปฏิบัติหน้าที่ใน
การจัดซื้อจัดจ้าง หรือการบริหารพัสดุตามพระราชบัญญัตินี้  
กฎกระทรวง ระเบียบ หรือประกาศที่ออกตามความในพระราชบัญญัตินี้
โดยทุจริต ต้องระวางโทษจ าคุกตั้งแต่หนึ่งปีถึงสิบปีหรือปรับตั้งแต่
สองหมื่นบาทถึงสองแสนบาท หรือทั้งจ าท้ังปรับ  

ผู้ใดเป็นผู้ใช้หรือผู้สนับสนุนในการกระท าความผิด 
ตามวรรคหนึ่ง ผู้นั้นต้องระวางโทษตามที่ก าหนดไว้ส าหรับความผิด
ตามวรรคหนึ่ง 

 



๑๑๓ 
 

๑.๓ ประกาศคณะกรรมการป้องกันและปราบปราม
การทุจริตแห่งชาติ  เรื่อง หลักเกณฑ์การรับทรัพย์สินหรือ 
ประโยชน์อื่นใดโดยธรรมจรรยาของเจ้าหน้าที่ของรัฐ พ.ศ. ๒๕๔๓  

 

ประกาศคณะกรรมการป้องกันและปราบปราม 
การทุจริตแห่งชาติเรื่อง หลักเกณฑ์การรับทรัพย์สินหรือ ประโยชน์
อ่ืนใดโดยธรรมจรรยาของเจ้าหน้าที่ของรัฐ พ.ศ. ๒๕๔๓ ได้ประกาศ
เมื่อวันที่ ๓๐ พฤศจิกายน ๒๕๔๓ โดยประกาศฉบับนี้ได้ก าหนด
นิยามความหมายของ การรับทรัพย์สินหรือประโยชน์ อ่ืนใด 
โดยธรรมจรรยา ญาติและประโยชน์อื่นใดไว้ ดังนี้  

“การรับทรัพย์สินหรือประโยชน์อ่ืนใดโดยธรรม จรรยา” 
หมายความว่า การรับทรัพย์สิน หรือประโยชน์อ่ืนใดจากญาติหรือ 
จากบุคคลที่ให้กันในโอกาสต่าง ๆ โดยปกติตามขนบธรรมเนียม
ประเพณี หรือวัฒนธรรม หรือให้กันตามมารยาทท่ีปฏิบัติกันในสังคม  

“ญาติ” หมายความว่า ผู้บุพการี ผู้สืบสันดาน พ่ีน้อง
ร่วมบิดามารดาหรือร่วมบิดาหรือมารดาเดียวกัน ลุง ป้า น้า อา คู่สมรส  
ผู้บุพการีหรือผู้สืบสันดานของคู่สมรส บุตรบุญธรรมหรือผู้รับ 
บุตรบุญธรรม  

“ประโยชน์อ่ืนใด” หมายความว่า สิ่งที่มีมูลค่า ได้แก่ 
การลดราคา การรับความบันเทิง การรับบริการ การรับการฝึก อบรม 
หรือสิ่งอื่นใดในลักษณะเดียวกัน  



๑๑๔ 
 

นอกจากนั้นได้ก าหนดนิยามความหมายไว้ตามความใน
ข้างต้นแล้ว ประกาศฉบับนี้ยังได้วางหลักเกณฑ์การรับทรัพย์สินหรือ
ประโยชน์อื่นใดไว้ในข้อ ๔ ถึงข้อ ๘ ตามบทบัญญัติดังนี้ 

ข้อ ๔ ห้ามมิให้เจ้าหน้าที่ของรัฐผู้ใดรับทรัพย์สินหรือ
ประโยชน์อ่ืนใดจากบุคคล นอกเหนือจากทรัพย์สินหรือประโยชน์ 
อันควรได้ตามกฎหมาย หรือ กฎ ข้อบังคับ ที่ออกโดยอาศัยอ านาจ
ตามบทบัญญัติแห่งกฎหมาย เว้นแต่การรับทรัพย์สินหรือประโยชน์
อ่ืนใดโดยธรรมจรรยาตามที่ก าหนดไว้ในประกาศนี้ 

ข้อ ๕ เจ้าหน้าที่ของรัฐจะรับทรัพย์สินหรือประโยชน์ 
อ่ืนใดโดยธรรมจรรยาได้ ดังต่อไปนี้  

 (๑) รับทรัพย์สินหรือประโยชน์ อ่ืนใดจากญาติ 
ซึ่งให้โดยเสน่หาตามจ านวนที่เหมาะสมตามฐานานุรูป  

 (๒) รับทรัพย์สินหรือประโยชน์อ่ืนใดจากบุคคลอ่ืน
ซึ่งมิใช่ญาติมีราคาหรือมูลค่าในการรับจากแต่ละบุคคล แต่ละโอกาส
ไม่เกินสามพันบาท  

 (๓) รับทรัพย์สินหรือประโยชน์อ่ืนใดที่การให้นั้น
เป็นการให้ในลักษณะให้กับบุคคลทั่วไป  

ข้อ ๖  การรับทรัพย์สินหรือประโยชน์ อ่ืนใดจาก
ต่างประเทศ ซึ่งผู้ให้มิได้ระบุให้เป็นของส่วนตัวหรือมีราคาหรือมูลค่า
เกินกว่าสามพันบาท ไม่ว่าจะระบุเป็นของส่วนตัวหรือไม่ แต่มีเหตุผล
ความจ าเป็นที่จะต้องรับไว้เพื่อรักษาไมตรี มิตรภาพหรือความสัมพันธ์
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อันดีระหว่างบุคคล ให้เจ้าหน้าที่ของรัฐผู้นั้นรายงานรายละเอียด
ข้อเท็จจริงเกี่ยวกับการรับทรัพย์สินหรือประโยชน์ดังกล่าวให้
ผู้บังคับบัญชาทราบโดยเร็ว หากผู้บังคับบัญชาเห็นว่าไม่มีเหตุที่จะ
อนุญาตให้เจ้าหน้าที่ผู้นั้นยึดถือทรัพย์สินหรือประโยชน์ดังกล่าวนั้นไว้
เป็นประโยชน์ส่วนบุคคล ให้เจ้าหน้าที่ของรัฐผู้นั้นส่งมอบทรัพย์สินให้
หน่วยงานของรัฐที่เจ้าหน้าที่ของรัฐผู้นั้นสังกัดโดยทันที  

ข้อ ๗ การรับทรัพย์สินหรือประโยชน์อ่ืนใดที่ไม่เป็นไป
ตามหลักเกณฑ์ หรือมีราคาหรือมีมูลค่ามากกว่าที่ก าหนดไว้ใน 
ข้อ ๕ ซึ่งเจ้าหน้าที่ของรัฐได้รับมาแล้วโดยมีความจ าเป็นอย่างยิ่งที่
ต้องรับไว้เพ่ือรักษาไมตรี มิตรภาพ หรือความสัมพันธ์อันดีระหว่าง
บุคคล เจ้าหน้าที่ของรัฐผู้นั้นต้องแจ้งรายละเอียด ข้อเท็จจริงเกี่ยวกับ
การรับทรัพย์สินหรือประโยชน์นั้นต่อผู้บังคับบัญชา ซึ่งเป็นหัวหน้า
ส่วนราชการ ผู้บริหารสูงสุดของรัฐวิสาหกิจ หรือผู้บริหารสูงสุดของ
หน่วยงาน สถาบันหรือองค์กรที่เจ้าหน้าที่ของรัฐผู้นั้นสังกัดโดยทันทีที่
ส ามารถกระท า ได้  เ พ่ือให้ วินิ จฉั ยว่ ามี เหตุผลความจ า เป็ น 
ความเหมาะสม และสมควรที่จะให้เจ้าหน้าที่ของรัฐ ผู้นั้นรับทรัพย์สิน
หรือประโยชน์นั้นไว้เป็นสิทธิของตนหรือไม่  

ในกรณีที่ ผู้ บั งคับบัญชาหรื อผู้ บริ หารสู งสุ ดของ
รัฐวิสาหกิจ หน่วยงานหรือสถาบันหรือองค์กร ที่เจ้าหน้าที่ของรัฐ 
ผู้นั้นสังกัดมีค าสั่งว่าไม่สมควรรับทรัพย์สินหรือประโยชน์ดังกล่าว  
ก็ให้คืนทรัพย์สินหรือประโยชน์นั้นแก่ผู้ ให้ โดยทันที ในกรณีที่ 



๑๑๖ 
 

ไม่สามารถคืนให้ได้ ให้เจ้าหน้าที่ของรัฐผู้นั้นส่งมอบทรัพย์สินหรือ
ประโยชน์ดังกล่าวให้เป็นสิทธิของหน่วยงานที่เจ้าหน้าที่ของรัฐผู้นั้น
สังกัดโดยเร็ว  

เมื่อได้ด าเนินการตามความในวรรคสองแล้วให้ถือว่า
เจ้าหน้าที่ของรัฐผู้นั้นไม่เคยได้รับทรัพย์สินหรือประโยชน์ดังกล่าวเลย  

ในกรณีที่เจ้าหน้าที่ของรัฐผู้ได้รับทรัพย์สินไว้ตามวรรค
หนึ่งเป็นผู้ด ารงต าแหน่งผู้บังคับบัญชา ซึ่งเป็นหัวหน้าส่วนราชการ
ระดับกระทรวงหรือเทียบเท่า หรือเป็นกรรมการหรือผู้บริหารสูงสุด
ของรัฐวิสาหกิจ หรือเป็นกรรมการ หรือผู้บริหารสูงสุดของหน่วยงาน
ของรัฐ ให้แจ้งรายละเอียดข้อเท็จจริงเกี่ยวกับการรับ ทรัพย์สินหรือ
ประโยชน์นั้นต่อผู้มีอ านาจแต่งตั้งถอดถอน ส่วนผู้ที่ด ารงต าแหน่ง
ประธานกรรมการและกรรมการในองค์กรอิสระตามรัฐธรรมนูญหรือ
ผู้ด ารงต าแหน่งที่ไม่มีผู้บังคับบัญชาที่มีอ านาจถอดถอนให้แจ้งต่อ 
คณะกรรมการ ป.ป.ช. ทั้งนี้ เพ่ือ ด าเนินการตามความในวรรคหนึ่ง
และวรรคสอง  

ในกรณีที่ เจ้าหน้าที่ของรัฐผู้ ได้รับทรัพย์สินไว้ตาม 
วรรคหนึ่ง เป็นผู้ด ารงต าแหน่งสมาชิกสภาผู้แทนราษฎร หรือสมาชิก
วุฒิสภา หรือสมาชิกสภาท้องถิ่นให้แจ้งรายละเอียดข้อเท็จจริง
เกี่ ยวกับการรับทรัพย์สินหรือประโยชน์นั้ นต่อประธานสภา
ผู้แทนราษฎร ประธานวุฒิสภาหรือประธานสภาท้องถิ่นที่เจ้าหน้าที่
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ของรัฐผู้นั้นเป็นสมาชิกแล้วแต่กรณี เพ่ือด าเนินการตามวรรคหนึ่ง
และวรรคสอง  

ข้อ ๘ หลักเกณฑ์การรับทรัพย์สินหรือประโยชน์อ่ืนใด
ของเจ้าหน้าที่รัฐ ตามประกาศฉบับนี้ให้ใช้บังคับแก่ผู้ซึ่ งพ้นจาก 
การเป็นเจ้าหน้าที่ของรัฐมาแล้วไม่ถึงสองปีด้วย  

 

๑.๔ ระเบียบส านักนายกรัฐมนตรีว่าด้วยการให้หรือรับ
ของขวัญของเจ้าหน้าที่ของรัฐ พ.ศ. ๒๕๔๔  

 

โดยที่ที่ผ่านมาคณะรัฐมนตรีได้เคยมีมติคณะรัฐมนตรี
เกี่ยวกับแนวทางปฏิบัติในการให้ของขวัญและรับของขวัญของ 
เจ้าหน้าที่ของรัฐไว้หลายครั้ง เพ่ือเป็นการเสริมสร้างค่านิยม  ให้เกิด
การประหยัด มิให้มีการเบียดเบียนข้าราชการโดยไม่จ าเป็นและ 
สร้างทัศนคติที่ไม่ถูกต้อง เนื่องจากมีการแข่งขันกันให้ของขวัญใน
ราคาแพง ทั้งยังเป็นช่องทางให้เกิดการประพฤติมิชอบอ่ืน ๆ  ใน 
วงราชการอีกด้วย และในการก าหนดจรรยาบรรณของเจ้าหน้าที่ของ
รัฐประเภทต่าง ๆ ก็มีการก าหนดในเรื่องเดียวกัน ประกอบกับ
คณะกรรมการป้องกันและปราบปรามการทุจริตแห่งชาติได้  ประกาศ
ก าหนดหลักเกณฑ์และจ านวนที่เจ้าหน้าที่ของรัฐจะรับทรัพย์สินหรือ
ประโยชน์ อ่ืนใดโดยธรรมจรรยาได้ ฉะนั้น จึงสมควรรวบรวม
มาตรการเหล่านั้นและก าหนดเป็นหลักเกณฑ์การปฏิบัติของ
เจ้าหน้าที่ของรัฐในการให้ของขวัญและรับของขวัญไว้เป็นการถาวร  
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มีมาตรฐานอย่างเดียวกันและมีความชัดเจนเพ่ือเสริมมาตรการของ
คณะกรรมการป้องกันและปราบปรามการทุจริตแห่งชาติให้เป็น 
ผลอย่างจริงจัง ทั้งนี้  เฉพาะในส่วนที่คณะกรรมการป้องกันและ
ปราบปรามการทุจริตแห่งชาติไม่ได้ก าหนดไว้  

อาศัยอ านาจตามความในมาตรา ๑๑ (๘ )  แห่ ง
พระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการแผ่นดิน พ.ศ. ๒๕๓๔ 
นายกรัฐมนตรีโดยความเห็นชอบของคณะรัฐมนตรีจึงวางระเบียบ
ส านักนายกรัฐมนตรีว่าด้วยการให้หรือรับของขวัญของเจ้าหน้าที่ของ
รัฐ พ.ศ. ๒๕๔๔  

โดยตามระเบียบส านักนายกรัฐมนตรีว่าด้วยการให้หรือ
การรับของขวัญของเจ้าหน้าที่ของรัฐ ได้ให้ นิยามค าว่า “ของขวัญ” 
“ปกติประเพณีนิยม” “หน่วยงานของรัฐ” “เจ้าหน้าที่ของรัฐ” 
“ผู้บังคับบัญชา”และ“บุคคลในครอบครัว”และระเบียบในข้อ ๔ ถึง
ข้อ ๑๒ สาระส าคัญ ดังนี้  

“ของขวัญ” หมายความว่ า  เงิน  ทรัพย์สิน  หรือ
ประโยชน์อ่ืนใดที่ให้แก่กันเพ่ืออัธยาศัยไมตรี และให้หมายความ
รวมถึง เงิน ทรัพย์สินหรือประโยชน์ อ่ืนใดที่ ให้ เป็นรางวัล ให้ 
โดยเสน่หาหรือเพ่ือการสงเคราะห์ หรือให้เป็นสินน้ าใจ การให้สิทธิพิเศษ
ซึ่งมิใช่เป็นสิทธิที่จัดไว้ส าหรับบุคคลทั่วไปในการได้รับการลดราคา 
ทรัพย์สินหรือการให้สิทธิพิเศษในการได้รับบริการหรือความบันเทิง
ตลอดจนการออกค่าใช้จ่ายในการเดินทางหรือท่องเที่ยว ค่าที่พัก 
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ค่าอาหาร หรือสิ่งอ่ืนใดในลักษณะเดียวกัน และไม่ว่าจะให้เป็น 
บัตร ตั๋ว หรือหลักฐานอ่ืนใดการช าระเงินให้ล่วงหน้า หรือการคืนเงิน
ให้ในภายหลัง  

“ปกติประเพณีนิยม” หมายความว่า เทศกาลหรือ 
วันส าคัญซึ่งอาจมีการให้ของขวัญกัน และให้ หมายความรวมถึง
โอกาสในการแสดงความยินดี การแสดงความขอบคุณ การต้อนรับ 
การแสดงความเสียใจ หรือการให้ความช่วยเหลือตามมารยาทที่ถือ
ปฏิบัติกันในสังคมด้วย  

“หน่วยงานของรัฐ” หมายความว่า ส่วนราชการหรือ
หน่วยงานที่อยู่ในก ากับดูแลของรัฐทุกระดับ ทั้งในราชการส่วนกลาง 
ราชการส่วนภูมิภาค ราชการส่วนท้องถิ่น และรัฐวิสาหกิจ  

“เจ้าหน้าที่ของรัฐ” หมายความว่า ข้าราชการ พนักงาน
และลูกจ้างของหน่วยงานของรัฐ 

“ผู้บังคับบัญชา” ให้หมายความรวมถึง ผู้ซึ่งปฏิบัติ
หน้าที่หัวหน้าหน่วยงานที่แบ่งเป็นการภายใน ของหน่วยงานของรัฐ 
และผู้ซึ่งด ารงต าแหน่งในระดับที่สูงกว่าและได้รับมอบหมายให้มี
อ านาจบังคับบัญชาหรือก ากับดูแลด้วย  

บุคคลในครอบครัว หมายความว่า คู่สมรส บุตร บิดา 
มารดา พี่น้องร่วมบิดา มารดาหรือร่วม บิดาหรือมารดาเดียวกัน  
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ข้อ ๔ ระเบียบนี้ไม่ใช้บังคับกับกรณีการรับทรัพย์สิน
หรือประโยชน์อื่นใดของเจ้าหน้าที่ของรัฐซึ่ง อยู่ภายใต้บังคับกฎหมาย
ประกอบรัฐธรรมนูญว่าด้วยการป้องกันและปราบปรามการทุจริต  

ข้อ ๕ เจ้าหน้าที่ของรัฐจะให้ของขวัญแก่ผู้บังคับบัญชา
หรือบุคคลในครอบครัวของ ผู้บังคับบัญชานอกเหนือจากกรณีปกติ
ประเพณีนิยมที่มีการให้ของขวัญแก่กันมิได้  

การให้ของขวัญตามปกติประเพณีตามวรรคหนึ่ ง 
เจ้าหน้าที่ของรัฐจะให้ของขวัญที่มีราคาหรือ มูลค่าเกินจ านวนที่
คณะกรรมการป้องกันและปราบปรามการทุจริตแห่งชาติก าหนดไว้
ส าหรับการรับทรัพย์สิน หรือประโยชน์อ่ืนใดโดยธรรมจรรยาของ 
เจ้าหน้าที่ของรัฐตามกฎหมายประกอบรัฐธรรมนูญว่าด้วยการป้องกัน 
และปราบปรามการทุจริตมิได้  
 เจ้าหน้าที่ของรัฐจะท าการเรี่ยไรเงินหรือทรัพย์สินอ่ืนใด
หรือใช้ เ งินสวัสดิการใดๆเ พ่ือมอบให้หรือจัดหาของขวัญให้
ผู้บังคับบัญชาหรือบุคคลในครอบครัวของผู้บังคับบัญชาไม่ว่า 
กรณีใดๆ มิได้  

ข้อ ๖  ผู้บั งคับบัญชาจะยินยอมหรือรู้ เห็นเป็นใจ 
ให้บุคคลในครอบครัวของตนรับของขวัญจาก เจ้าหน้าที่ของรัฐซึ่งเป็น
ผู้อยู่ในบังคับบัญชามิได้ เว้นแต่เป็นการรับของขวัญตามข้อ ๕  

ข้อ ๗ เจ้าหน้าที่ของรัฐจะยินยอมหรือรู้ เห็นเป็นใจ 
ให้บุคคลในครอบครัวของตนรับของขวัญจากผู้ที่ เกี่ยวข้องใน 
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การปฏิบัติหน้าที่ของเจ้าหน้าที่ของรัฐมิได้ถ้ามิใช่เป็นการรับของขวัญ
ตามกรณีที่ก าหนดไว้ใน ข้อ ๘  

ผู้ที่เกี่ยวข้องในการปฏิบัติหน้าที่ของเจ้าหน้าที่ของรัฐ
ตามวรรคหนึ่ง ได้แก่ ผู้มาติดต่องานหรือผู้ ซึ่งได้รับประโยชน์จาก 
การปฏิบัติงานของเจ้าหน้าที่ของรัฐในลักษณะดังต่อไปนี้  

(๑) ผู้ซึ่งมีค าขอให้หน่วยงานของรัฐด าเนินการ 
อย่างหนึ่งอย่างใด เช่น การขอใบรับรอง การขอให้ออกค าสั่งทางปกครอง
หรือการร้องเรียน เป็นต้น  

(๒) ผู้ซึ่งประกอบธุรกิจหรือมีส่วนได้เสียในธุรกิจที่
ท ากับหน่วยงานของรัฐ เช่น การจัดซื้อจัดจ้างหรือการได้รับสัมปทาน 
เป็นต้น  

(๓) ผู้ซึ่งก าลังด าเนินกิจกรรมใดๆที่มีหน่วยงานของ
รัฐเป็นผู้ควบคุมหรือก ากับดูแล เช่น การประกอบกิจการโรงงานหรือ
ธุรกิจหลักทรัพย์ เป็นต้น  

(๔) ผู้ซึ่งอาจได้รับประโยชน์หรือผลกระทบจาก 
การปฏิบัติหรือละเว้นการปฏิบัติหน้าที่ของเจ้าหน้าที่ของรัฐ  
 ข้อ ๘ เจ้าหน้าที่ของรัฐจะยินยอมหรือรู้ เห็นเป็นใจ 
ให้บุคคลในครอบครัวของตนรับของขวัญจากผู้ที่ เกี่ยวข้องใน 
การปฏิบัติหน้าที่ของเจ้าหน้าที่ของรัฐได้เฉพาะกรณีการรับของขวัญ 
ที่ให้ตามปกติประเพณีนิยม และของขวัญนั้นมีราคาหรือมูลค่าไม่เกิน
จ านวนที่คณะกรรมการป้องกันและปราบปรามการทุจริตแห่งชาติ 
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ก า ห น ด ไ ว้ ส า ห รั บ ก า ร รั บ ท รั พ ย์ สิ น ห รื อ ป ร ะ โ ย ช น์ อ่ื น ใ ด 
โดยธรรมจรรยาของเจ้าหน้าที่ของรัฐตามกฎหมายประกอบ
รฐัธรรมนูญว่าด้วยการป้องกันและปราบปรามการทุจริต  
 ข้อ ๙ ในกรณีที่บุคคลในครอบครัวของเจ้าหน้าที่ของรัฐ
รับของขวัญแล้ว เจ้าหน้าที่ของรัฐทราบในภายหลังว่าเป็นการรับ
ของขวัญโดยฝ่าฝืนระเบียบนี้  ให้ เจ้าหน้าที่ของรัฐปฏิบัติตาม
หลักเกณฑ์ที่คณะกรรมการป้องกันและปราบปรามการทุจริตแห่งชาติ
ก า ห น ด ไ ว้ ส า ห รั บ ก า ร รั บ ท รั พ ย์ สิ น ห รื อ ป ร ะ โ ย ช น์ อ่ื น ใ ด  
โดยธรรมจรรยาของเจ้าหน้าที่ของรัฐที่มีราคาหรือมูลค่าเกินกว่าที่
ก าหนดไว้ตามกฎหมายประกอบรัฐธรรมนูญว่าด้วยการป้องกันและ
ปราบปรามการทุจริต  
 ข้อ ๑๐ ในกรณีที่ เจ้าหน้าที่ของรัฐผู้ใดจงใจปฏิบัติ
เกี่ยวกับการให้ของขวัญหรือรับของขวัญโดยฝ่าฝืนระเบียบนี้   
ให้ด าเนินการดังต่อไปนี้  
  (๑) ในกรณีที่ เจ้าหน้าที่ของรัฐเป็นข้าราชการ
การเมือง ให้ถือว่าเจ้าหน้าที่ของรัฐผู้นั้นประพฤติปฏิบัติไม่เป็นไปตาม
คุณธรรมและจริ ยธรรม และให้ ด า เนิ นการตามระ เบียบที่
นายกรัฐมนตรีก าหนดโดยความเห็นชอบของคณะรัฐมนตรีว่าด้วย
มาตรฐานทางคุณธรรมและจริยธรรมของข้าราชการการเมือง  
  (๒) ในกรณีที่ เจ้าหน้าที่ของรัฐเป็นข้าราชการ
ประเภทอ่ืนนอกจาก (๑) หรือพนักงานขององค์กรปกครอง 
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ส่วนท้องถิ่น หรือพนักงานของรัฐวิสาหกิจให้ถือว่าเจ้าหน้าที่ของรัฐ  
ผู้นั้นเป็นผู้กระท าความผิดทางวินัยและให้ผู้บังคับบัญชามีหน้าที่
ด าเนินการให้มีการลงโทษทางวินัยเจ้าหน้าที่ของรัฐผู้นั้น  
 ข้อ ๑๑ ให้ส านักงานปลัดส านักนายกรัฐมนตรีมีหน้าที่
สอดส่องและให้ค าแนะน าในการปฏิบัติหน้าที่ตามระเบียบนี้ 
แก่หน่วยงานของรัฐ ในกรณีที่มีผู้ร้องเรียนต่อส านักงานปลัดส านัก
นายกรัฐมนตรีว่า เจ้าหน้าที่ของรัฐผู้ใดปฏิบัติในการให้ของขวัญหรือ
รับของขวัญฝ่าฝืนระเบียบนี้ ให้ส านักงานปลัดส านักนายกรัฐมนตรี
แจ้งไปยังผู้บังคับบัญชาของเจ้าหน้าที่ของรัฐผู้นั้นเพ่ือด าเนินการตาม
ระเบียบนี้  
 ข้อ ๑๒ เพ่ือประโยชน์ในการเสริมสร้างให้เกิดทัศนคติ
ในการประหยัดแก่ประชาชนทั่วไปในการแสดงความยินดี การแสดง
ความปรารถนาดี การแสดงการต้อนรับ หรือการแสดงความเสียใจใน
โอกาสต่าง ๆ ตามปกติประเพณีนิยม ให้เจ้าหน้าที่ของรัฐพยายามใช้
วิธีการแสดงออกโดยใช้บัตรอวยพร การลงนามในสมุด อวยพร หรือ
ใช้บัตรแสดงความเสียใจ แทนการให้ของขวัญ  
 ให้ผู้บังคับบัญชามีหน้าที่เสริมสร้างค่านิยมการแสดง
ความยินดี การแสดงความปรารถนาดี การแสดงการต้อนรับ หรือ 
การแสดงความเสียใจ ด้วยการปฏิบัติตนเป็นแบบอย่างแนะน าหรือ
ก าหนดมาตรการจูง ใจที่จะพัฒนาทัศนคติ จิตส านึก และพฤติกรรม
ของผู้อยู่ในบังคับบัญชาให้เป็นไปในแนวทางประหยัด 
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๑.๕ ระเบียบส านักนายกรัฐมนตรีว่าด้วยการเรี่ยไรของ
หน่วยงานของรัฐ พ.ศ. ๒๕๔๔ 

ข้อ ๔ ในระเบียบนี้ 
“การเรี่ยไร” หมายความว่า การเก็บเงินหรือทรัพย์สิน  

โดยขอร้องให้ช่วยออกเงิน หรือทรัพย์สินตามใจสมัคร และ 
ให้หมายความรวมถึงการซื้อขาย แลกเปลี่ยน ชดใช้หรือบริการซึ่งมี 
การแสดงโดยตรงหรือโดยปริยายว่ามิใช่เป็นการซื้อขาย แลกเปลี่ยน 
ชดใช้หรือบริการธรรมดา แต่เพ่ือรวบรวมเงินหรือทรัพย์สินที่ได้มา
ทั้งหมดหรือบางส่วนไปใช้ในกิจการอย่างใดอย่างหนึ่งนั้นด้วย 

“เข้าไปมีส่วนเกี่ยวข้องกับการเรี่ยไร” หมายความว่า  
เข้าไปช่วยเหลือโดยมีส่วนร่วม ในการจัดให้มีการเรี่ยไรในฐานะเป็น 
ผู้ร่วมจัดให้มีการเรี่ยไร หรือเป็นประธานกรรมการ อนุกรรมการ 
คณะท างาน ที่ปรึกษาหรือในฐานะอ่ืนใดในการเรี่ยไรนั้น  

“หน่วยงานของรัฐ” หมายความว่า ส่วนราชการหรือ
หน่วยงานที่อยู่ในก ากับดูแลของรัฐทุกระดับ ทั้งในราชการส่วนกลาง 
ราชการส่วนภูมิภาค ราชการส่วนท้องถิ่นและรัฐวิสาหกิจ  

“เจ้าหน้าที่ของรัฐ” หมายความว่า ข้าราชการ พนักงาน 
และลูกจ้างของหน่วยงานของรัฐ 

ข้อ ๖ หน่วยงานของรัฐจะจัดให้มีการเรี่ยไรหรือเข้าไปมีส่วน
เกี่ยวข้องกับการเรี่ยไร มิได้เว้นแต่เป็นการเรี่ยไรตามข้อ ๑๙ หรือ
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ได้รับอนุมัติจากคณะกรรมการควบคุมการเรี่ยไรของหน่วยงานของรัฐ 
(กคร.) หรือ กคร. จังหวัด แล้วแต่กรณี ทั้งนี ้ตามหลักเกณฑ์ที่ก าหนด
ไว้ในระเบียบนี้  

หน่วยงานของรัฐซึ่ งจะต้องได้รับอนุญาตในการเรี่ ยไร 
ตามกฎหมายว่าด้วยการควบคุมการเรี่ยไร นอกจากจะต้องปฏิบัติ
ตามกฎหมายว่าด้วยการควบคุมการเรี่ยไรแล้ว จะต้องปฏิบัติตาม
หลักเกณฑ์ที่ก าหนดไว้ในระเบียบนี้ด้วย ในกรณีนี้ กคร. อาจก าหนด
แนวทางปฏิบัติของหน่วยงานของรัฐดังกล่าวให้สอดคล้องกับ
กฎหมายว่าด้วยการควบคุมการเรี่ยไรก็ได้ 

ข้อ ๗ ให้ผู้บังคับบัญชามีหน้าที่ควบคุมดูแลให้เจ้าหน้าที่ ของ
รัฐปฏิบัติตามระเบียบนี้โดยเคร่งครัด  

ในกรณีที่ เจ้าหน้าที่ของรัฐผู้ ใดฝ่าฝืนหรือไม่ปฏิบัติตาม
ระเบียบนี้ ให้ผู้บังคับบัญชาด าเนินการลงโทษทางวินัยแก่เจ้าหน้าที่
ของรัฐผู้นั้นตามควรแก่กรณี และในกรณีที่ผู้บังคับบัญชาเห็นว่า 
การกระท านั้นอาจมีเหตุเกี่ยวข้องกับการทุจริตและประพฤติมิชอบใน
วงราชการ มีมูลความผิดทางอาญา หรืออาจเป็นการฝ่าฝืนกฎหมายอ่ืน 
ให้ผู้บังคับบัญชาแจ้งให้หน่วยงานที่มี อ านาจหน้าที่ ในเรื่องนั้น  
เพ่ือพิจารณาด าเนินการต่อไป 

 

หลักเกณฑ์การเรี่ยไร 
ข้อ ๑๘ การเรี่ยไรหรือเข้าไปมีส่วนเกี่ยวข้องกับการเรี่ยไร 

ที่ กคร. หรือ กคร. จังหวัด แล้วแต่กรณีจะพิจารณาอนุมัติให้ตาม 
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ข้อ ๖ ได้นั้นจะต้องมีลักษณะและวัตถุประสงค์อย่างหนึ่งอย่างใด 
ดังต่อไปนี้  

(๑) เป็นการเรี่ยไรที่หน่วยงานของรัฐเป็นผู้ด าเนินการ
เพ่ือประโยชน์แก่หน่วยงานของรัฐนั้นเอง  

(๒) เป็นการเรี่ยไรที่หน่วยงานของรัฐเป็นผู้ด าเนินการ
เพ่ือประโยชน์แก่การป้องกันหรือพัฒนาประเทศ  

(๓) เป็นการเรี่ยไรที่หน่วยงานของรัฐเป็นผู้ด าเนินการ 
เพ่ือสาธารณประโยชน์  

(๔) เป็นกรณีที่หน่วยงานของรัฐเข้าไปมีส่วนเกี่ยวข้อง
กับการเรี่ยไรของบุคคลหรือนิติบุคคลที่ได้รับอนุญาตจากคณะกรรมการ
ควบคุมการเรี่ยไรตามกฎหมายว่าด้วยการควบคุมการเรี่ยไรแล้ว 

ข้อ ๑๙ การเรี่ยไรหรือเข้าไปมีส่วนเกี่ยวข้องกับการเรี่ยไร
ดังต่อไปนี้ ให้ได้รับยกเว้น ไม่ต้องขออนุมัติจาก กคร. หรือ กคร. 
จังหวัด แล้วแต่กรณี  

(๑) เป็นนโยบายเร่งด่วนของรัฐบาล และมีมติ
คณะรัฐมนตรีให้เรี่ยไรได้  

(๒) เป็นการเรี่ยไรที่รัฐบาลหรือหน่วยงานของรัฐ
จ า เป็นต้องด าเนินการ เ พ่ือช่วยเหลือผู้ เสียหายหรือบรรเทา 
ความเสียหายที่เกิดจากสาธารณภัยหรือเหตุการณ์ใดท่ีส าคัญ  

(๓) เป็นการเรี่ยไร เพ่ือร่วมกันท าบุญเนื่องในโอกาส
การทอดผ้าพระกฐินพระราชทาน  
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(๔) เป็นการเรี่ยไร ตามข้อ ๑๘ (๑) หรือ (๓) เพ่ือให้
ได้เงินหรือทรัพย์สินไม่เกินจ านวนเงินหรือมูลค่าตามที่ กคร.  ก าหนด
โดยประกาศในราชกิจจานุเบกษา  

(๕) เป็นการเข้าไปมีส่วนเกี่ยวข้องกับการเรี่ยไรตาม
ข้อ ๑๘ (๔) ซึ่ง กคร. ได้ประกาศในราชกิจจานุเบกษายกเว้นให้
หน่วยงานของรัฐด าเนินการได้โดยไม่ต้องขออนุมัติ  

(๖) เป็นการให้ความร่วมมือกับหน่วยงานของ 
รัฐอ่ืนที่ได้รับอนุมัติหรือได้รับยกเว้นในการขออนุมัติตามระเบียบ 
นี้แล้ว 

ข้อ ๒๐ ในกรณีที่หน่วยงานของรัฐได้รับอนุมัติหรือได้รับ
ยกเว้นตามข้อ ๑๙ ให้จัดให้มีการเรี่ยไรหรือเข้าไปมีส่วนเกี่ยวข้องกับ
การเรี่ยไรให้หน่วยงานของรัฐด าเนินการดังต่อไปนี้  

(๑) ให้กระท าการเรี่ยไรเป็นการทั่วไป โดยประกาศ
หรือเผยแพร่ต่อสาธารณชน  

(๒) ก าหนดสถานที่หรือวิธีการที่จะรับเงินหรือ
ทรัพย์สินจากการเรี่ยไร  

(๓) ออกใบเสร็จหรือหลักฐานการรับเงินหรือ
ทรัพย์สินให้แก่ผู้บริจาคทุกครั้ง เว้นแต่โดยลักษณะแห่งการเรี่ยไร 
ไม่สามารถออกใบเสร็จหรือหลักฐานดังกล่าวได้ ก็ให้จัดท าเป็นบัญชี
การรับเงินหรือทรัพย์สินนั้นไว้เพ่ือให้สามารถตรวจสอบได้  
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(๔) จัดท าบัญชีการรับจ่ายเงินหรือทรัพย์สินที่ได้
จากการเรี่ยไรตามระบบบัญชีของทางราชการภายในเก้าสิบวัน 
นับแต่วันที่ สิ้ นสุ ดการเรี่ ยไร หรือทุกสามเดือนในกรณีที่ เป็น 
การเรี่ ยไรที่กระท าอย่างต่อเนื่ องและปิดประกาศโดยเปิดเผย  
ณ ที่ท าการของหน่วยงานของรัฐที่ ได้ท าการเรี่ ยไรไม่น้อยกว่า 
สามสิบวันเพ่ือให้บุคคลทั่วไปได้ทราบและจัดให้มีเอกสารเกี่ยวกับ 
การด าเนินการเรี่ยไรดังกล่าวไว้ ณ สถานทีส่ าหรับประชาชนสามารถใช้
ในการค้นหาและศึกษาข้อมูลข่าวสารของทางราชการด้วย  

(๕)  รายงานการเงินของการ เรี่ ย ไรพร้อมทั้ ง 
ส่งบัญชีตาม (๔) ให้ส านักงานการตรวจเงินแผ่นดินภายในสามสิบวัน
นับแต่วันที่จัดท าบัญชีตาม (๔) แล้วเสร็จ หรือในกรณีที่ เป็น  
การเรี่ยไรที่ได้กระท าอย่างต่อเนื่องให้รายงานการเงินพร้อมทั้ง 
ส่งบัญชีดังกล่าวทุกสามเดือน 

ข้อ ๒๑  ในการเรี่ ย ไรหรือเข้ า ไปมีส่ วนเ กี่ ยวข้องกับ 
การเรี่ยไร ห้ามมิให้หน่วยงานของรัฐด าเนินการ ดังต่อไปนี้  

(๑) ก าหนดประโยชน์ที่ผู้บริจาคหรือบุคคลอ่ืนจะ
ได้รับซึ่งมใิช่ประโยชน์ที่หน่วยงานของรัฐได้ประกาศไว้  

(๒) ก าหนดให้ผู้บริจาคต้องบริจาคเงินหรือทรัพย์สิน
เ ป็ น จ า น ว น ห รื อ มู ล ค่ า ที่ แ น่ น อ น  เ ว้ น แ ต่ โ ด ย ส ภ า พ มี 
ความจ าเป็นต้องก าหนดเป็นจ านวนเงินที่แน่นอน เช่น การจ าหน่าย
บัตรเข้าชมการแสดงหรือบัตรเข้าร่วมการแข่งขัน เป็นต้น  
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(๓) กระท าการใด ๆ ที่เป็นการบังคับให้บุคคลใด 
ท าการเรี่ยไรหรือบริจาค หรือกระท าในลักษณะที่ท าให้บุคคลนั้นต้อง
ตกอยู่ ในภาวะจ ายอมไม่สามารถปฏิ เสธหรือหลีก เลี่ ยงที่ จะ 
ไม่ช่วยท าการเรี่ยไรหรือบริจาคไม่ว่าโดยทางตรงหรือทางอ้อม  

(๔) ให้เจ้าหน้าที่ของรัฐออกท าการเรี่ยไรหรือ 
ใช้สั่ง ขอร้อง หรือบังคับให้ผู้ ใต้บังคับบัญชาหรือบุคคลอ่ืนออกท า 
การเรี่ยไร  

ข้อ ๒๒  เจ้าหน้าที่ของรัฐที่ เข้าไปมีส่วนเกี่ยวข้องกับ 
การเรี่ยไรของบุคคลหรือนิติบุคคลที่ได้รับอนุญาตจากคณะกรรมการ
ควบคุมการเรี่ยไรตามกฎหมายว่าด้วยการควบคุม การเรี่ยไรไร  
ซึ่งมิใช่หน่วยงานของรัฐจะต้องไม่กระท าการ ดังต่อไปนี้  

(๑) ใช้หรือแสดงต าแหน่งหน้าที่ ให้ปรากฏใน 
การด าเนินการเรี่ยไรไม่ว่าจะเป็นการโฆษณาด้วยสิ่งพิมพ์ตาม
กฎหมายว่าด้วยการพิมพ์หรือสื่ออย่างอ่ืนหรือด้วยวิธีการอ่ืนใด  

(๒) ใช้ สั่ง ขอร้อง หรือบังคับให้ผู้ใต้บังคับบัญชา 
หรือบุคคลใดช่วยท าการเรี่ยไรให้หรือกระท าในลักษณะที่ท าให้
ผู้ ใต้บั งคับบัญชาหรือบุคคล อ่ืนนั้นต้องตกอยู่ ในภาวะจ ายอม 
ไม่สามารถปฏิเสธหรือหลีกเลี่ยงที่จะไม่ช่วยท าการเรี่ยไรไรให้ได ้
ไม่ว่าโดยทางตรงหรือทางอ้อม 
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๒. ประมวลจริยธรรมของข้าราชการสังกัดรัฐสภา 

 
คณะกรรมการข้าราชการรัฐสภา (ก.ร .) ได้ก าหนดให้มี

ประมวลจริยธรรมข้าราชการรัฐสภาขึ้นและได้ประกาศ ณ วันที่  
๑ กุมภาพันธ์ ๒๕๕๔ เพ่ือให้ข้าราชการรัฐสภาสามัญ พนักงาน
ราชการและลูกจ้างในส่วนราชการสังกัดรัฐสภายึดถือปฏิบัติ   
โดยภายในประมวลจริยธรรมของข้าราชการรัฐสภาได้ก าหนดมาตรฐาน
ทางจริยธรรมของข้าราชการรัฐสภาไว้ ๑๒ ประการ ดังนี้  

๑. ข้าราชการรัฐสภาต้องจงรักภักดีต่อชาติ ศาสนา และ
พระมหากษัตริย์ โดยมุ่งมั่นปฏิบัติหน้าที่เพ่ือสนองคุณของแผ่นดิน 
รักษาประโยชน์ของประเทศชาติ ปฏิบัติตนตามหลัก ศาสนา และ
เทิดทูนสถาบันพระมหากษัตริย์  

๒. ข้าราชการรัฐสภาต้องยึดมั่นในการปกครองระบอบ
ประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริย์ทรงเป็นประมุข โดยยอมรับฟัง
และยอมรับความคิดเห็นของส่วนรวม รวมถึงค านึงถึงสิทธิและหน้าที่
ตามระบอบประชาธิปไตย อีกท้ังไม่ด าเนินการใด ๆ ที่ก่อให้ เกิดความ
เสื่อมเสียแก่ระบบการปกครองตามระบอบประชาธิปไตยอันมี
พระมหากษัตริย์ทรงเป็นประมุข  

๓. ข้าราชการรัฐสภาต้องยึดถือประโยชน์ของประเทศชาติ
เหนือกว่าประโยชน์ส่วนตนและไม่มีผลประโยชน์ทับซ้อน โดยไม่น า
ความสัมพันธ์ส่วนตัวที่ตนมีต่อบุคคลอ่ืนมาประกอบการใช้ดุลยพินิจ
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ให้เป็นคุณ หรือเป็นโทษแก่บุคคลนั้นหรือปฏิบัติต่อบุคคลนั้นต่างจาก
บุคคลอ่ืน และไม่กระท าการใดหรือด ารงต าแหน่งใด หรือปฏิบัติการ
ใดในฐานะส่วนตัว ซึ่งก่อให้เกิดความเคลือบแคลงหรือสงสัยว่าจะ 
ขัดกับประโยชน์ส่วนรวมที่อยู่ในความรับผิดชอบตามหน้าที่ของตน  

๔. ข้าราชการรัฐสภาต้องภักดีต่อองค์กร โดยเชิดชู
องค์กร ปฏิบัติงานโดยยึดมั่นเป้าหมายขององค์กรเป็นหลัก รักษา
วัฒนธรรมและภาพลักษณ์ที่ดีขององค์กร รวมทั้งเคารพสถานที่และ
ช่วยกันรักษาความสงบเรียบร้อยในองค์กร  

๕. ข้าราชการรัฐสภาต้องมุ่งผลสัมฤทธิ์ของงาน รักษา
มาตรฐาน มีคุณภาพ โปร่งใส และตรวจสอบได้ โดยมุ่งมั่นที่จะท างานให้
เกิดผลดีแก่องค์กรและประโยชน์ส่วนรวม เน้นการปรับปรุงกลไกการ
ท างานขององค์กรให้มีความโปร่งใสและมีประสิทธิภาพรวมถึง 
มีกลไกให้ประชาชนสามารถตรวจสอบได้  

๖. ข้าราชการรัฐสภาต้องรู้ รักสามัคคี มีจิตส านึก 
ที่ดี ซื่อสัตย์ สุจริต และมีความรับผิดชอบต่อหน้าที่ โดยยึดมั่นปฏิบัติ
ตนให้อยู่ในหลักคุณธรรม มีความซื่อตรง ไม่คดโกง ปฏิบัติหน้าที่ 
อย่างตรงไปตรงมา ไม่ประพฤติตนเป็นที่เสื่อมเสีย  

๗. ข้าราชการรัฐสภาต้องยืนหยัดท าในสิ่งที่ถูกต้อง  
เป็นธรรม และชอบด้วยกฎหมาย โดยยึดมั่น ในหลักการและ 
ถือปฏิบัติตามกฎระเบียบอย่างเคร่งครัด ยึดหลักวิชาและจรรยา
วิชาชีพในการปฏิบัติงาน กล้าคิด กล้าท าและกล้ารับผิดชอบ 
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ในการปฏิบัติหน้าที่ที่ได้รับมอบหมาย มุ่งที่จะกระท าในสิ่งที่ถูกต้อง 
ดีงาม โดยปราศจากอคติ และไม่ยอมโอนอ่อนผ่อนตามอิทธิพลใด ๆ  

๘. ข้าราชการรัฐสภาต้องปฏิบัติหน้าที่ด้วยความเที่ยงธรรม 
เป็นกลางทางการเมืองมีจิตให้บริการแก่สมาชิกรัฐสภา บุคคลใน 
วงงานรัฐสภา และประชาชน ด้วยอัธยาศัยไมตรีโดยไม่เลือกปฏิบัติ
พร้อมให้บริการอยู่เสมอ  

๙. ข้าราชการรัฐสภาต้องเปิดเผยข้อมูลข่าวสารให้แก่
สมาชิกรัฐสภา บุคคลในวงงานรัฐสภา และประชาชน ภายใต้กรอบ
ของกฎหมายอย่างครบถ้วน ถูกต้อง และไม่บิดเบือนข้อเท็จจริง  
โดยรักษาความลับของทางราชการและความลับอ่ืนที่ได้มาจาก 
การปฏิบัติหน้าที่หรือจากผู้มาติดต่อราชการ เว้นแต่การเปิดเผยนั้น
เป็นไปเพ่ือประโยชน์ในกระบวนการยุติธรรมหรือการตรวจสอบตามที่
กฎหมาย กฎหรือข้อบั งคับก าหนดและปฏิบัติตามกฎหมาย 
ว่าด้วยข้อมูลข่าวสารของราชการ  

๑๐. ข้าราชการรัฐสภาต้องให้เกียรติแก่สมาชิกรัฐสภา 
บุคคลในวงงานรัฐสภา ประชาชน ผู้บังคับบัญชา ผู้ใต้บังคับบัญชา
และเพ่ือนร่วมงาน ยอมรับฟังความคิดเห็นของผู้อ่ืนและไม่ก้าวก่าย
สิทธิส่วนบุคคลหรือเรื่องส่วนตัวของผู้อื่น  

๑๑. ข้าราชการรัฐสภาต้องเสียสละ มีความขยัน  
หมั่นเพียร อุทิศเวลาให้งานอย่างเต็มที่ เห็นแก่ประโยชน์ส่วนรวมเปน็
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ส าคัญ ช่วยเหลือเพ่ือนร่วมงานและผู้ อ่ืน โดยไม่หวังผลประโยชน์ 
ตอบแทนอ่ืนใด  

๑๒. ข้าราชการรัฐสภาต้องประหยัด โดยการใช้เวลา
ราชการ เงิน ทรัพย์สิน บุคลากร บริการ หรือสิ่งอ านวยความสะดวก
ของทางราชการ และสิทธิประโยชน์ที่ราชการจัดให้อย่างคุ้มค่า  
สมประโยชน์ของทางราชการ รวมทั้งไม่น าไปใช้เพ่ือประโยชน์แก่
ตนเองหรือผู้อื่น  

 ทั้ งนี้  ข้ าราชการรัฐสภาต้องปฏิบัติตามประมวล
จริยธรรมอย่างตรงไปตรงมา และไม่กระท าการเลี่ยงประมวล
จริยธรรมนี้  

ข้าราชการรัฐสภาเมื่อรู้หรือพบเห็นการฝ่าฝืนประมวล
จริยธรรมนี้ ข้าราชการรัฐสภามีหน้าที่ต้อง รายงานการฝ่าฝืนดังกล่าว
พร้อมพยานหลักฐาน (ถ้ามี) ต่อหัวหน้าส่วนราชการสังกัดรัฐสภาหรือ
คณะกรรมการจริยธรรมข้าราชการรัฐสภาโดยพลัน 
 
 
 
 
 
 
 



๑๓๔ 
 

ภาคผนวก ๒ 
 

แบบฟอร์มการสอบทานความขัดแย้งทางผลประโยชน์ 
กระบวนการจัดซื้อจัดจ้าง 

 

เขียนที่ ...................................... 
         วันที่ ...... เดือน ................ พ.ศ.......... 

เรียน ผู้อ านวยการส านักการคลงัและงบประมาณ 
         ข้าพเจ้าชื่อ .................................... นามสกุล........................ 
ข้าราชการรัฐสภาสามญัต าแหนง่ ..................................................... สังกัด 
กลุ่มงาน / กลุ่ม .....................................................................  
ส านัก ........................ ได้รับการเสนอชื่อเพื่อแต่งตั้งให้ปฏิบัติหน้าที่เปน็ 

☐  คณะกรรมการเปิดซองสอบราคา 

☐  คณะกรรมการจัดซื้อจัดจ้าง 

☐  คณะกรรมการจ้างทีป่รึกษา 

☐  คณะกรรมการตรวจรับพัสดุ 

☐  อ่ืนๆ ……………………………… 
ตามระเบียบ ......................................... ชื่อโครงการ/งาน/รายการ

ที่ขอซ้ือ เช่า/จ้าง หรือจ าหน่าย ................................................................. 
................................................................................................................... 
.................................................................................................................. 
.................................................................................................................. 



๑๓๕ 
 

ข้าพเจ้าขอให้ค ารับรองว่า ไม่มีความเกี่ยวข้อง/หรือส่วนได้เสียใดๆ 
กับผู้ขาย ผู้ให้เช่า ผู้รับจ้าง ผู้เสนองาน หรือผู้ชนะการประมูลตามระเบียบ
รัฐสภาว่าด้วยการพัสดุ พ.ศ. ๒๕๕๕ และประมวลจริยธรรมข้าราชการ
รัฐสภา 

หากภายหลังพบว่าข้าพเจ้ามีส่วนเกี่ยวข้องและ/หรือมีส่วนได้ส่วน
เสี ยและ/หรื อมีประ โยชน์ทั บซ้ อนกับผู้ ข าย  ผู้ ใ ห้ เช่ า  ผู้ รั บจ้ า ง  
ผู้เสนองาน หรือผู้ชนะการประมูล ข้าพเจ้าจะรายงานให้ผู้บังคับบัญชา
ทราบโดยเร็ว 

 
ลงชื่อ (............................................) 
ต าแหน่ง ........................................ 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



๑๓๖ 
 

 

ภาคผนวก ๓ 

ตารางตรวจสอบการมีผลประโยชน์ทับซ้อนในการปฏิบัติงาน  
 

โปรดท าเครื่องหมาย (√) หน้าช่องที่ตรงกับพฤติกรรมของท่าน 
เครื่องหมาย 

(√) 
Don’t 

 
เครื่องหมาย 

(√) 
DO 

 
 1. ใช้น ้ำประปำที่ท้ำงำน

ล้ำงรถส่วนตัว 
 1. ไม่ใช้น ้ำประปำที่ท้ำงำน

ล้ำงรถส่วนตัว 
 2. น้ำรถยนต์หลวงไปท้ำ

ธุระส่วนตัว 
 2. ไม่น้ำรถยนต์หลวงไปท้ำ

ธุระส่วนตัว 
 3. น้ำอุปกรณ์ไฟฟ้ำส่วนตัว 

เช่น โทรศัพท์มือถือมำชำร์ต
ไฟท่ีท้ำงำน 

 3 .  ไ ม่ น้ ำ อุ ป ก ร ณ์ ไ ฟฟ้ ำ
ส่วนตัว เช่น โทรศัพท์มือถือ 
มำชำร์ตไฟท่ีท้ำงำน 

 4. ใช้วัสดุ ครุภัณฑ์หลวง
มำใช้ท้ำงำนส่วนตัว เช่น ใช้
คอมพิวเตอร์/กระดำษ A4 
พิมพ์รำยงำนส่วนตัว / หรือ
ใช้ซองรำชกำรทุกประเภท
ในเรื่องส่วนตัว 

 4. ไม่ใช้วัสดุ ครุภัณฑ์หลวง
มำใช้ท้ำงำนส่วนตัว เช่น ใช้
คอมพิวเตอร์/กระดำษ A4 
พิมพ์รำยงำนส่วนตัว/หรือใช้
ซองรำชกำรทุกประเภทใน
เรื่องส่วนตัว 

 5. ใช้เวลำท้ำงำน ติดต่อ
งำนหรือท้ำงำนส่วนตัว 

 5. ไม่ใช้เวลำท้ำงำน ติดต่อ
งำนหรือท้ำงำนส่วนตัว 

 6. ใช้โทรศัพท์หลวงคุยธุระ
ส่วนตัว 

 6. ไม่ใช้โทรศัพท์หลวงคุย
ธุระส่วนตัว 

 7. รั บ ข อ ง ข วั ญ จ ำ ก
บ ริ ษั ท เ อ ก ช น ที่ เ ป็ น 
คู่ค้ำกับส้ำนักงำนฯ 

 7. ไม่ยอมรับของขวัญจำก
บริษัทเอกชนที่เป็นคู่ค้ำกับ
ส้ำนักงำนฯ 



๑๓๗ 
 

เครื่องหมาย 
(√) 

Don’t 
 

เครื่องหมาย 
(√) 

DO 
 

 8. รับของขวัญ หรือรำงวัล
จำกผู้ใช้บริกำร เพื่อให้ได้รับ 
กำรดูแลเป็นพิเศษ 

 8. ไม่ยอมรับของขวัญ หรือ
ร ำ ง วั ล จ ำ ก ผู้ ใ ช้ บ ริ ก ำ ร 
เพื่อให้ได้รับกำรดูแลเป็น
พิเศษ 

 9. ให้ของก้ ำนัลผู้บั งคับ 
บั ญ ช ำ เ พื่ อ ก ำ ร แ ต่ ง ตั ง 
โยกย้ำยต้ำแหน่ง 

 9 .   ไ ม่ ใ ห้ ข อ ง ก้ ำ นั ล
ผู้ บั ง คั บ บั ญ ช ำ เ พื่ อ ก ำ ร
แต่งตั ง โยกย้ำยต้ำแหน่ง 

 10. น้ำข้อมูลกำรจัดซื อจัด
จ้ำงไปเผยแพร่แก่บริษัทของ
ตน เอง  ญำติพี่ น้ อ งหรื อ 
พวกพ้อง 

 10. ไม่ให้ข้อมูลกำรจัดซื อ 
จัดจ้ำง เพื่อให้บริษัทของ
ตนเอง ญำติพี่น้อง  หรือ 
พวกพ้องได้รับประโยชน์ 
เป็นพิเศษ 

 

 


