


 
 
 

                                                       ผังรายการสถานีวิทยุกระจายเสียงรัฐสภา (ประชุม สปท.-สนช.)  
                              ประจ าเดือน มกราคม 2559 เป็นต้นไป  ออกอากาศทุกวัน ตั้งแต่เวลา 05.00 – 22.00 นาฬิกา 

  
 

เวลา จันทร์ อังคาร พุธ พฤหัสบดี ศุกร์  เสาร์ อาทิตย์ เวลา 
05.00 

รายการเผยแผ่ความรู้ทางศาสนา 
05.00 

 
06.00 

 
 

สารคดี “ปกเกล้าธรรมราชา” 06.00 

คุยข่าวเช้า  แจ้งข่าว : เตือนภัย 
07.00 ถ่ายทอดข่าว สวท. 07.00 
07.30 Inside รัฐสภา 

 

วิจัยก้าวไกล ท าดีได้ดี 07.30 
08.00 ห้องข่าวรัฐสภาแชนแนล 

(โทรทัศน์รัฐสภา) 
ถ่ายทอด คสช. 

(rerun) 
 ขบวนการคนตัวเล็ก 

(เด็กและเยาวชน) 
 08.00 

09.00 
 สภาสนทนา สภาสนทนา มองรัฐสภา 

(โทรทัศน์รัฐสภา) 

มองรัฐสภา 
(โทรทัศน์รัฐสภา) 

รัฐสภาของ ปชช. 
(โทรทัศน์รัฐสภา) 

ร้อยเรื่องเมืองไทย 09.00 

ร้อยเรียงข่าว มีข่าวดีมาบอก 
09.15 

09.30 

เวลา 09.30 น. 
เป็นต้นไป 

ถ่ายทอดเสียง
การประชุม 

สภาขับเคลื่อน
การปฏิรูป
ประเทศ 
(สปท.)  

จนเสร็จสิ้น 
การประชุม  

(ที่ประชุม สปท. 
ครั้งที่ 2/2558 
19 ต.ค.58) 

เวลา 09.30 น. 
เป็นต้นไป 

ถ่ายทอดเสียง
การประชุม 

สภาขับเคลื่อน
การปฏิรูป
ประเทศ 
(สปท.)  

จนเสร็จสิน้ 
การประชุม  

(ที่ประชุม สปท. 
ครั้งที่ 2/2558 
19 ต.ค.58) 

สภาสนทนา สภาสนทนา 
10.00 การเมืองเรื่อง

ของประชาชน 

เวลา 10.00 น. 
เป็นต้นไป 

ถ่ายทอดเสียง
การประชุม 

สภานิติบัญญัติ
แห่งชาติ 
(สนช.)  

จนเสร็จสิ้น 
การประชุม  

(ที่ประชุม สนช. 
ครั้งที่ 3/2557 
21 ส.ค.57) 

เวลา 10.00 น. 
เป็นต้นไป 

ถ่ายทอดเสียง
การประชุม 

สภานิติบัญญัติ
แห่งชาติ 
(สนช.)  

จนเสร็จสิ้น 
การประชุม  

(ที่ประชุม สนช. 
ครั้งที่ 3/2557 
21 ส.ค.57) 

บ้านสุขภาพ 
(คนพิการ-ด้อยโอกาสฯ) 

ตะลอนทัวร์ 
ท่ัวไทย 

10.00 

11.00 เกาะติดสภา 
 นิติบัญญัติแห่งชาติ 

บันทึกประชุมสภา 
11.00 

12.00 
รัฐสภาของเรา 

สกู๊ป..ทันข่าวรัฐสภา 

แผ่นดินถิ่นไทย 
12.00 

13.00 
 
 

สายด่วนรัฐสภา 
(โทรทัศน์รัฐสภา) 

ท้องถิ่นบ้านเรา 
13.00 

15.00 
รักเมืองไทย 

สภาสาระ 15.00 
ละครวิทยุ 15.30 

ชีวิตกับการเรียนรู้ 
สบาย สบาย  

 กับแพทย์ทางเลือก 

16.00 
16.30 กาลครั้งหน่ึง.. 

เมื่อวันน้ัน 
17.00 

 
 

Gossip การเมือง ละติจูดรอบโลก 
 สกู๊ปข่าว..เส้นทางกฎหมาย 

สบาย สบาย  
 กับแพทย์ทางเลือก 

17.00 

18.00 เดินหน้าประเทศไทย  (เช่ือมสัญญาณสถานีโทรทัศน์กองทัพบก) เดินหน้าประเทศไทย (เช่ือมสัญญาณ ททบ.) 18.00 
18.30 

กรรมาธิการพบประชาชน 
เจตนารมณ์ 
กฎหมาย 

เก็บเบ้ียใต้ถุนร้าน 
เสียงสื่อสาร 
การปฏิรูป 

เพลงดี 
ศรีแผ่นดิน 

เพลินเพลง 
ยามเย็น 

19.00 ถ่ายทอดข่าว สวท. 19.00 
19.30 ข่าวภาษาอังกฤษ 19.30 
20.00 ข่าวในพระราชส านัก (รับสัญญาณจาก สวท.) และ สารคดี “ปกเกล้าธรรมราชา” 20.00 

 รายการจากสถาบันพระปกเกล้า 

 

คุยกันนอกศาล 
สนทนากับ 

คลังสมอง วปอ.ฯ 
21.00 ปปช. 

พบประชาชน 
๓๐ นาที 

คดีปกครอง 
คุยกับ 

 คณะกรรมการสิทธิฯ 
สตง. 

พบประชาชน 
ผู้ตรวจการแผ่นดิน 

พบประชาชน 
ธรรมะก่อนนอน 

21.00 
 
 

22.00 
21.30 
22.00 

ธรรมะก่อนนอน 
  

หมายเหตุ   - เวลา 08.00 น. และ 18.00 น. เคารพธงชาติ และ พระบรมราโชวาท / น าเสนอข่าวต้นชั่วโมง และสปอตต่างๆ ตั้งแต่เวลา 08.00–21.00 น.  
    - หากช่วงเวลาใดมีการถ่ายทอดค าสั่ง/ประกาศ/รายการพิเศษจาก คสช. หรืองานท่ีได้รับมอบหมาย สถานีฯ จะด าเนินการถ่ายทอดเสียงจนเสร็จสิ้นภารกิจ 











	 	 ทนัที	 ที่คณะกรรมการร่างรัฐธรรมนูญ	 หรือ	 กรธ.	 ที่มีนายมีชัย	 ฤชุพันธ์ุ	

เป็นประธาน	 ได้เผยร่างรัฐธรรมนูญเบื้องต้นต่อสาธารณชน	 ก็มีเสียงวิพากษ์วิจารณ์รวมถึง												

คำาถามที่ตามมามากมาย	 ซึ่งเป็นหน้าที่ของคณะกรรมการร่างรัฐธรรมนูญจะต้องรับฟัง

ความคิดเห็นข้อเสนอแนะจากภาคส่วนต่าง	 ๆ	 เพื่อนำามาปรับปรุงร่างรัฐธรรมนูญให้แล้วเสร็จ	

จึงส่งให้คณะรัฐมนตรีภายใน	 ๑	 –	 ๒	 สัปดาห์แรกของเดือนเมษายน	 นี้	 เพื่อให้คณะรัฐมนตรี

แจ้งให้คณะกรรมการการเลือกตั้งดำาเนินการให้มีการออกเสียงประชามติโดยเร็ว	 โดยคาดว่า

วันออกเสียงประชามติ	คือ	วันที่	๓๑		กรกฎาคม	๒๕๕๙	ซึ่งหากนับจากวันที่ร่างรัฐธรรมนูญ

ฉบับที่แก้ไขตามข้อเสนอแนะถึงมือประชาชนแต่ละครัวเรือนจนกระทั่งถึงวันออกเสียง

ประชามติ	 ประชาชนจะมีเวลาในการศึกษาร่างรัฐธรรมนูญไม่ถึง	 ๔	 เดือน	 ดังนั้น	 เพื่อเตรียม

ความพร้อมต่อการออกเสียงประชามติ	ประชาชนผู้มีสิทธิเลือกต้ังจำาเป็นต้องศึกษาข้อมูลล่วงหน้า

	 	 วารสารรัฐสภาฉบับแรกของปีนี้	 จึงขอนำาเสนอเนื้อหาที่เกี่ยวข้องกับการเมือง

การปกครอง	 ๓	 เร่ือง	 และหวังว่าจะเป็นข้อมูลเบ้ืองต้นและกระตุ้นให้ประชาชนเข้ามามีส่วนร่วม

ในการปรับปรุงร่างรัฐธรรมนูญให้เป็นรัฐธรรมนูญฉบับของประชาชน	 เพ่ือประชาชนอย่างแท้จริง	

โดยบทความเรื่องแรก	“Freedom of Expression and Association in Constitution of East 

Asian Countries : Case Study on Indonesia, Korea and Thailand”	หรือ	“เสรีภาพในการ                 

แสดงความคิดเห็นและการรวมกลุ่มภายใต้บริบทรัฐธรรมนูญของประเทศในภูมิภาคเอเชีย

ตะวันออก : กรณีศึกษา สาธารณรัฐอินโดนีเซีย สาธารณรัฐเกาหลี และราชอาณาจักรไทย” 

เป็นบทความท่ีคุณนิติกร	 จิรฐิติกาลกิจ	 เขียนข้ึนภายหลังจากเข้าร่วมโครงการอบรมภาคฤดูร้อน																																																																	

ครั้งที่	 ๓	 หัวข้อ	 “Freedom	 of	 Expression	 and	 Freedom	 of	 Association”	 ซึ่งจัดโดย																																																																																								

ศาลรัฐธรรมนูญแห่งสาธารณรัฐตุรกีและสมาคมศาลรัฐธรรมนูญและสถาบันองค์กรเทียบเท่า

แห่งเอเชีย	ณ	 สาธารณรัฐตุรกี	 เน้ือหาของบทความเป็นการนำาเสนอเก่ียวกับเสรีภาพในการแสดง

ความคิดเห็นและเสรีภาพในการรวมกลุ่ม	 ซึ่งเป็นหนึ่งในสิทธิมนุษยชนขั้นพื้นฐานที่ได้รับการ

รับรองโดยกฎหมายระหว่างประเทศหลายฉบับ	และเป็นเสรีภาพที่หลายประเทศให้การรับรอง

และคุ้มครองในรัฐธรรมนูญ	 จุดเด่นของบทความนี้	 คือ	 การเปรียบเทียบเสรีภาพในการแสดง

ความคิดเห็นและเสรีภาพในการรวมกลุ่มของสามประเทศ	(สาธารณรัฐอินโดนีเซีย	สาธารณรัฐ

เกาหลี	 และราชอาณาจักรไทย)	 และหยิบยกตัวอย่างคำาวินิจฉัยศาลรัฐธรรมนูญ

ของแต่ละประเทศมาประกอบให้เห็นถึงการคุ้มครองเสรีภาพดังกล่าวชัดเจนขึ้น



	 	 บทความเรื่องที่สอง	 “กระบวนการกำาหนดนโยบายด้านการกระจายอำานาจ : 

กรณีศึกษาคณะกรรมการการกระจายอำานาจให้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน”	เป็นบทความ

ที่คุณขวัญแก้ว	 จันทรวิเชียร	 ชี้ให้เห็นถึงสาเหตุที่ทำาให้การกระจายอำานาจการปกครอง																																																																																																																												

สู่ท้องถิ่นในประเทศไทยไม่ประสบความสำาเร็จ	 ทั้ง 	ๆ	 ที่เป็นหนึ่งในนโยบายหาเสียง

ของพรรคการเมืองทุกยุคทุกสมัย	 มีการตรากฎหมายสนับสนุนจนนำาไปสู่การตั้ ง

คณะกรรมการการกระจายอำานาจให้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น	 เนื่องจากกระบวนการ

กำาหนดนโยบายด้านการกระจายอำานาจ	 ตั้งแต่รัฐบาลและหน่วยงานรัฐไม่ให้การสนับสนุน	

คณะกรรมการการกระจายอำานาจฯ	 ไม่มีอำานาจแท้จริง	 การขาดการสานต่อนโยบาย	 ผู้เขียน

มีข้อเสนอแนะในตอนท้ายถึงรัฐบาล	 หน่วยงานรัฐ	 และคณะกรรมการที่เกี่ยวข้องโดยตรง	

ให้กลับไปทบทวน	 ศึกษาหาข้อมูล	 และมีความจริงใจในการสนับสนุนให้เกิดการกระจายอำานาจ	

การปกครองสู่ท้องถิ่น

	 	 บทความเรื่ องที่ สาม	 “ยุทธศาสตร์การใช้กฎหมายความมั่นคง                                    

และการใช้หน่วยกำาลังด้านความม่ันคงเพ่ือการบังคับใช้กฎหมายท่ีเหมาะสมต่อการแก้ไขปัญหา

การกระทำาความผิดกฎหมายตามแนวชายแดนไทย – กัมพูชา ภายใต้กรอบการลงทุน

และกรอบข้อตกลงการค้าเสรีอาเซียน”		โดย	ดร.	กิตติวัฒน์	รัตนดิลก	ณ	ภูเก็ต	เป็นบทความ

ที่วิเคราะห์ให้เห็นว่า	 หนึ่งในปัจจัยที่สร้างความหวาดระแวงแก่ผู้ประกอบการบริเวณชายแดน	

จนกระทบต่อการค้า	 –	 การลงทุน	 บริเวณชายแดนไทย	 -	 กัมพูชา	 และในอนาคตอาจเป็น

อุปสรรคต่อการเปิดการค้าเสรีอาเซียน	 คือ	 การใช้กฎหมายความม่ันคงและการใช้หน่วยกำาลัง																

ด้านความมั่นคงบริเวณชายแดนของไทย	 ซึ่งในตอนท้าย	 ผู้ เขียนมีข้อเสนอแนะว่า	

หากต้องการสร้างบรรยากาศให้เอื้อต่อการลงทุนบริเวณชายแดน	 หน่วยงานของรัฐที่กำากับ

ดูแลด้านความมั่นคงของประเทศต้องกำาหนดยุทธศาสตร์ใหม่ให้เหมาะสมต่อสถานการณ์								

ในภูมิภาค

	 	 นอกจาก	 ๓	 บทความดังกล่าวข้างต้น	 ทางกองบรรณาธิการได้เพิ่มคอลัมน์	

พระบรมราโชวาทของพระบาทสมเด็จพระเจ้าอยู่หัว	 พระราชทานแก่ข้าราชการพลเรือน	

เนื่องในโอกาสวันข้าราชการพลเรือน	 ๑๙	 มีนาคม	 ๒๕๓๓	 เป็นคำาสอนสั้น	ๆ	 ไม่เพียงแต่

ข้าราชการเท่านั้นที่ควรน้อมนำาไปปฏิบัติ	 หากเราทุกคนตระหนักถึงหน้าที่มากกว่ารางวัล

หรือผลประโยชน์	บ้านเมืองเราจะอยู่อย่างสงบสุข	แล้วพบกันใหม่ฉบับหน้า

           บรรณาธิการ
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เสรีภาพในการแสดงความคิดเห็นและการรวมกลุ่ม

ภายใต้บริบทรัฐธรรมนูญของประเทศในภูมิภาคเอเชียตะวันออก :

กรณีศึกษา สาธารณรัฐอินโดนีเซีย สาธารณรัฐเกาหลี และราชอาณาจักรไทย ๙

	 นิติกร	จิรฐิติกาลกิจ                                  

กระบวนการกำาหนดนโยบายด้านการกระจายอำานาจ : กรณีศึกษาคณะกรรมการ

การกระจายอำานาจให้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น ๕๐                                                                                                      

	 ขวัญแก้ว		จันทรวิเชียร	

ยุทธศาสตร์การใช้กฎหมายความม่ันคงและการใช้หน่วยกำาลังด้านความม่ันคง

เพ่ือการบังคับใช้กฎหมายท่ีเหมาะสมต่อการแก้ไขปัญหาการกระทำาความผิดกฎหมาย

ตามแนวชายแดนไทย – กัมพูชา ภายใต้กรอบการลงทุนและกรอบข้อตกลงการค้าเสรีอาเซียน ๗๙

	 ดร.	กิตติวัฒน์		รัตนดิลก		ณ	ภูเก็ต				                                                                                                 
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		 	 *	 	 This	essay	is	 initiated	from	participated	as	delegation	of	Thailand	in	occasion	of	the	3rd	Summer	School	on	
Constitutional	Adjudication	of	the	Association	of	Asian	Constitutional	Courts	and	Equivalent	Institutions	(AACC)	was	held	by	
the	Constitutional	Court	of	 the	Republic	of	Turkey	since	30	August	 to	9	September	2015	at	Ankara,	Turkey,	on	the	topic		
“Freedom of Expression and Association”.	There	were	13	countries	that	participated	in	this	occasion	as	follows;	Algeria,	Azerbaijan,	
Indonesia,	Korea,	Kyrgyz	Republic,	Montenegro,	Malaysia,	Russia,	Uzbekistan,	Tajikistan,	Mongolia,	Turkey,	and	Thailand.
		 	 **	B.A.	(Political	Science)	(2nd	Class	hons),	LL.B.,	M.A.	(Political	Science).	Academic	Officer	of	the	Office	of	

the	Constitutional	Court.

Nitikon	Jirathitikankit
**

Introduction 

		 The	 D i scuss ion	 abou t 	 the	

freedom	 of	 expression	 and	 association,	

it	 is	not	misleading	 to	say	 that	 freedom	

of	expression	and	freedom	of	association	

are	one	of	the	fundamental	rights	existing	

บทนำ�

		 เ ม่ือกล่าวถึงเสรีภาพในการแสดง																																																																																																													

ความคิดเห็นและเสรีภาพในการรวมกลุ่ม																																																										

อาจจะไม่ผิดเสียทีเดียวท่ีจะกล่าวว่า	 เสรีภาพ

ดังกล่าวถือเป็นสิทธิข้ันพ้ืนฐานซ่ึงเกิดข้ึนมา

ต้ังแต่สมัยโบราณ	 ดังเห็นได้จากงานของเพลโต
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 long	time	ago.	Plato’s	The	Republic	is	a	
good	example	for	freedom	of	expression	
that	 show	 the	 dialogues	 of	 sophists	
who	 discussed	 about	 what	 was	 the	
best	 regime.	 Freedom	 of	 association;	
meanwhile,	has	also	been	recognized	as	
the	basis	of	human	nature	and	one	of	the	
vital	factor	of	human	society.	It	is	related	
implicitly	to	Aristotle’s	Politics	which	wrote	
that	“Man is by nature a political animal.”
		 Nowadays	 freedom	 of	 expression	
and	 freedom	 of	 association	 have																																																																												
been 	 r ecogn i z ed 	 and 	 c l a imed	
internationally	 as	 the	 fundamental	 of	
democratic	 regime.	 In	 democratic	
countries,	 government	 should	 not	
restrict	 rights	 to	 express	 which	 contain	
various	 types	 of	 communication,	
channel,	 and	opinions	and	should	allow	
associating	 beneath	 the	 law.	 Moreover,	
both	 of	 these	 freedoms	 are	 recognized	
as	one	of	 human	 rights	by	 international	
laws	 and	 also	 by	 any	 modern	 states’	
constitution.	 For	 instance,	 Universal	
Declaration	 of	 Human	 Rights	 (UDHR),	
International	 Covenant	 on	 Civil	 and	Political	
Rights	(ICCPR),	and	European	Convention	
on	Human	Rights	(ECHR)	as	well.				

ในหนังสือ	 The	 Republic	 ท่ีแสดงให้เห็น			

ถึงเสรีภาพในการแสดงความคิดเห็นจาก

บทสนทนาในเชิงถกเถียงกันระหว่างนักคิด																																																														

เ ก่ียว กับระบอบการปกครอง ท่ี ดี ท่ี สุด																			

ในขณะท่ีเสรีภาพในการรวมกลุ่มน้ันถือว่า

เป็นเสรีภาพข้ันพ้ืนฐานท่ีสำาคัญและเป็น

ไปตามธรรมชาติของสังคมมนุษย์	 ดังนัย

ท่ีสะท้อนให้เห็นจากงานของอริสโตเติล													

ในหนังสือ	Politics	ท่ีกล่าวว่า	“มนุษย์เป็นสัตว์

การเมือง”	

		 ปัจจุบัน	 เสรีภาพในการแสดงความคิดเห็น

และการรวมกลุ่มได้รับการยอมรับกันอย่างสากล

ว่าเป็นพ้ืนฐานของการปกครองในระบอบ

ประชาธิปไตย	 ซึ่งเสรีภาพในการแสดงความ

คิดเห็นท่ีเกิดข้ึนในประเทศท่ีปกครองในระบอบ

ประชาธิปไตยมักมีหลายรูปแบบและหลายช่องทาง																								

รวมไปถึงเสรีภาพในการรวมกลุ่มภายใต้บทบัญญัติ																																																																							

ของกฎหมายด้วย	 ซ่ึงการใช้เสรีภาพดังกล่าวน้ัน

จะต้องไม่ถูกจำากัดหรือแทรกแซงโดยรัฐบาล	

ย่ิงไปกว่าน้ัน	 นอกจากรัฐธรรมนูญของรัฐสมัยใหม่																

จะบัญญัติให้การรับรองและคุ้มครองเสรีภาพ

ในการแสดงความคิดเห็นและการรวมกลุ่มแล้ว																																																																			

เสรีภาพดังกล่าวยังได้รับการรับรองและคุ้มครอง

โดยกฎหมายระหว่างประเทศอีกหลายฉบับ																							

อาทิ	 ปฏิญญาสากลว่าด้วยสิทธิมนุษยชน																																																					

กติการะหว่างประเทศว่าด้วยสิทธิพลเมือง

และ สิท ธิทางการ เ มือง 	 และอ นุ สัญญา																																																																															

แห่งสหภาพยุโรปว่าด้วยสิทธิมนุษยชน	เป็นต้น																		
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		 This	 essay	 will	 be	 divided	 in	 4	

parts.	 Firstly,	 the	 international	 laws	

concerning	 freedom	 of	 expression	 and	

association.	 Secondly	 is	 describing	

about	the	provisions	of	the	Constitution	

which	concerning	freedom	of	expression	

and	 association	 in	 East	 Asia	 countries	

especially	Indonesia,	Korea	and	Thailand.	

The	next	one	is	the	vital	example	cases	

of	 the	 Constitutional	 Court	 concerning	

these	freedoms	of	each	country	and	the	

conclusion	at	last.

International Laws concerning Freedom 

of Expression and Association

		 Karel	Vasak,	the	Czech	jurist	at	the	

International	Institute	of	Human	Rights	in	

Strasbourg,	 devided	 human	 rights	 into	

three	generations.1	The	first	generation	is	

intended	to	protect	the	life	of	human	and	

to	respect	the	autonomy	of	each	person	

upon	 himself.	 This	 generation	 is	 often	

		 บทความน้ีต้องการนำาเสนอข้อมูลเบ้ืองต้น

เก่ียวกับเสรีภาพในการแสดงความคิดเห็นและ

การรวมกลุ่มท่ีบัญญัติในรัฐธรรมนูญของประเทศ

ในภูมิภาคเอเชียตะวันออก	 โดยเฉพาะสาธารณรัฐ

อินโดนีเซีย	 สาธารณรัฐเกาหลี	และราชอาณาจักรไทย																																																															

โดยแบ่งเน้ือหาออกเป็น	 ๔	 ส่วน	 คือ	 ส่วนแรก																							

เป็นการกล่าวถึงกฎหมายระหว่างประเทศท่ีบัญญัติ

รับรองและคุ้มครองเก่ียวกับเสรีภาพในการแสดง

ความคิดเห็นและการรวมกลุ่ม	 ต่อมา	 จะเป็นการ

อธิบายเก่ียวกับบทบัญญัติของรัฐธรรมนูญ

เก่ียวกับเสรีภาพในการแสดงความคิดเห็นและการ

รวมกลุ่มของสาธารณรัฐอินโดนีเซีย	 สาธารรัฐ

เกาหลี	 และราชอาณาจักรไทย	 จากน้ันจะเป็น

ตัวอย่างคำาวินิจฉัยศาลรัฐธรรมนูญท่ีสำาคัญท่ีแสดง

ให้เห็นบทบาทของศาลรัฐธรรมนูญในการคุ้มครอง

เสรีภาพในการแสดงความคิดเห็นและการรวมกลุ่ม	

และส่วนสุดท้ายคือบทสรุป

กฎหม�ยระหว่�งประเทศท่ีเก่ียวข้องกับเสรีภ�พ

ในก�รแสดงคว�มคิดเห็นและรวมกลุ่ม

		 Karel	 Vasak	 นักกฎหมายชาวเชค	

ประจำาสถาบันระหว่างประเทศว่าด้วยสิทธิ

มนุษยชน	 เมืองสตาร์ซบรูก	 ได้แบ่งสิทธิมนุษยชน																																														

ออกเป็น	 ๓	 กลุ่ม	 โดยกลุ่มแรกเป็นสิทธิ																																																														

ในการดำารงชีพและการให้การยอมรับซ่ึงกัน

และกันของมนุษย์	 ซ่ึงอาจกล่าวได้ว่าเป็น

สิทธิทางพลเมืองและสิทธิทางการเมือง	 เช่น	

				
		 	 1	 Karel	Vasak,	"Human	Rights:	A	Thirty-Year	Struggle:	the	Sustained	Efforts	to	give	Force	of	law	

to	the	Universal	Declaration	of	Human	Rights,"	UNESCO Courier 30,	Paris:		UNESCO,	1977.
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referred	to	represent	civil	and	political	rights	

for	instance,	right	to	life,	equality	before	the	

law,	freedom	of	speech,	the	right	to	a	fair	trial,	

freedom	of	 religion	and	voting	rights.	They	

were	enshrined	at	the	global	level	and	given	

status	 in	 international	 law	 first	 by	 Articles	

3	 to	21	of	 the	1948	Universal	Declaration	

of	 Human	Rights	 (UDHR)	 and	 later	 in	 the	

1966	 International	 Covenant	 on	 Civil	 and	

Political	 Rights	 (ICCPR).	 In	 Europe,	 they	

were	enshrined	in	the	European	Convention	

on	Human	Rights	(ECHR)	in	1953.2

		 The	 second	 generation	 of	 human	

rights	 is	 represented	 by	 the	 protection	

of	 economic,	 social	 and	 cultural	 rights.	

These	 rights	 are	 recognized	 in	 order	

to	 provide	 basic	 needs	 of	 human	 and	

the	 government	 has	 duty	 to	 respect	

and	 promote	 and	 fulfill	 them,	 but	 this	

depends	on	the	availability	of	resources.	

For	 instance	 a	 right	 to	 be	 employed	 in	

just	 and	 favorable	 condition,	 rights	 to	

food,	 housing	 and	 health	 care,	 as	 well	

สิทธิในการดำารงชีวิต	 ความเสมอภาคภายใต้

กฎหมาย	 เสรีภาพในการพูด	 สิทธิในการ

ได้รับการพิจารณาคดีท่ีเป็นธรรม	 เสรีภาพ

ในการนับถือศาสนา	 และสิทธิในการเลือกต้ัง													

โดยสิทธิดังกล่าวข้างต้นได้รับการรับรอง

ในระดับสากลภายใต้กฎหมายระหว่างประเทศ	

อาทิ	 ปฏิญญาสากลว่าด้วยสิทธิมนุษยชน	

มาตรา	๓	ถึง	๒๑	และกติการะหว่างประเทศ

ว่าด้วยสิทธิพลเมืองและสิทธิทางการเมือง	

หรือในกรณีของสหภาพยุโรป	 คือ	อนุสัญญา																																																									

แห่งสหภาพยุโรปว่าด้วยสิทธิมนุษยชน	

เป็นต้น

		 สำาหรับสิทธิมนุษยชนในกลุ่มท่ีสอง	

เป็นสิทธิเก่ียวกับการคุ้มครองทางเศรษฐกิจ	

สังคม	 และวัฒนธรรม	 ซ่ึงได้รับการยอมรับ

ว่าเป็นสิทธิท่ีนำามาซ่ึงความต้องการพ้ืนฐาน

ของมนุษย์	 และถือเป็นหน้าท่ีของรัฐท่ีจะ

ต้องเคารพและสนับสนุนการใช้สิทธิดังกล่าว	

อย่างไรก็ดี	 การสนับสนุนของรัฐจำาต้องข้ึน

อยู่กับความสามารถด้านทรัพยากรท่ีต้อง

ใช้ในการสนับสนุนด้วย	 สิทธิดังกล่าวได้แก่	

สิทธิท่ีจะได้รับการจ้างงานอย่างเป็นธรรม

ภายใต้เง่ือนไขท่ีเหมาะสม	 สิทธิในอาหาร								

	 				
		 	 2	 https://en.wikipedia.org/wiki/Three_generations_of_human_rights
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as	 social	 security	 and	 unemployment	

benefits.	 Like	 first	 -	 generation	 rights,	

they	were	also	covered	by	the	Universal	

Declaration	 of	 Human	 Rights	 (UDHR)	

and	 further	 embodied	 in	 Articles	 22	 to	

28	of	 the	Universal	Declaration	and	 the	

International	 Covenant	 on	 Economic,	

Social	and	Cultural	Rights.

		 The	third	generation	of	human	rights	

is	represented	by	demands	of	‘solidarity 

rights’	from	developing	countries	over	a	fair	

international	order.	Through	these	rights,	

any	developing	countries	desired	to	create	

an	international	legal	and	economic	order	

by	providing	the	following	rights;	right	to	

self	-	determination,	right	to	economic	and	

social	 development,	 right	 to	 a	 healthy	

environment,	 right	 to	 natural	 resources,	

right	to	communicate	and	communication	

rights,	 right	 to	 participation	 in	 cultural	

heritage	 and	 rights	 to	 intergenerational	

equity	and	sustainability.		

		 According	to	the	three	generations	

of	human	 rights	above,	 they	have	been	

globally	 enshrined	 on	 the	 international	

laws	 which	 considered	 as	 scope	 and	

origin	of	human	rights.	However,	this	essay																															

w i l l 	 on ly 	 focus	 on	 f reedom	 of	

expression	 and	 association	 which	

ท่ีอยู่อาศัย	 และการสาธารณสุข	 รวมถึงสิทธิ

ท่ีจะได้รับความม่ันคงในสังคม	 และการได้

รับผลประโยชน์จากการเลิกจ้างงาน	 สิทธิ

ดังกล่าวได้รับการรับรองโดยกฎหมายระหว่าง

ประเทศเช่นเดียวกับสิทธิในกลุ่มแรก	 อาทิ	

ปฏิญญาสากลว่าด้วยสิทธิมนุษยชน	 มาตรา	๒๒	

ถึง	 ๒๘	 และกติการะหว่างประเทศว่าด้วย

สิทธิทางเศรษฐกิจ	สังคม	และวัฒนธรรม	

		 สิทธิมนุษยชนในกลุ่มท่ีสามเก่ียวข้องกับ																								

ค ว า ม ต้ อ ง ก า ร สิ ท ธิ ใ น ก า ร ร ว ม ก ลุ่ ม

อันเป็นผลมาจากประเทศท่ีพัฒนาแล้วภายใต้

เง่ือนไขระหว่างประเทศท่ีเป็นธรรม	 ภายใต้																																																												

สิ ท ธิ ดั ง ก ล่ า ว 	 ป ระ เทศ ท่ี พัฒนาแ ล้ ว	

พยายามท่ีจะสร้างกฎกติการะหว่างประเทศ

และระเบียบกฎเกณฑ์ทางเศรษฐกิจเพ่ือให้

สอดคล้องกับสิทธิต่าง	 ๆ	 อาทิ	 สิทธิในการ																															

ตัดสินใจด้วยตนเอง	 สิทธิในการพัฒนา

เศรษฐกิจและสังคม	 สิทธิในการรักษา

ส่ิงแวดล้อม	 สิทธิในทรัพยากรธรรมชาติ																																																											

สิทธิในการติดต่อส่ือสาร	 สิทธิในการมีส่วนร่วม

ในมรดกทางวัฒนธรรม	 และสิทธิในความ

เท่าเทียมกันและความย่ังยืน	เป็นต้น

		 จากสิทธิมนุษยชนท้ังสามกลุ่มตามท่ี

กล่าวมาข้างต้น	 อาจกล่าวได้ว่า	 เป็นสิทธิท่ี

ได้รับการรับรองและคุ้มครองอย่างเป็นสากล

ภายใต้กฎหมายระหว่างประเทศ	 อย่างไรก็ดี												

บทความน้ีมุ่งหมายอธิบายเพียงเฉพาะแต่

สิทธิมนุษยชนในกลุ่มแรกท่ีเก่ียวข้องกับ

เสรีภาพในการแสดงความคิดเห็นและการ
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categorized	 as	 the	 first	 generation	 of	

human	 rights.	 Thus	 international	 laws	

which	many	modern	states	internationally	

agreed	 and	 implemented	 as	 domestic	

laws	recognizing	and	protecting	freedom	

of	expression	and	association	such	as;

		 	 Universal Declaration of Human 

Rights	(UDHR)	is	a	declaration	adopted	

by	the	United	Nations	General	Assembly	

on	10	December	1948.	The	Declaration	

arose	directly	from	the	experience	of	the	

Second	World	War	and	represented	the	

first	global	expression	of	rights	to	which	

all	human	beings	are	inherently	entitled.3	

There	 are	 the	provisions	on	 freedom	of	

expression	 provided	 by	 article	 19	 and	

also	freedom	of	association	by	article	20	

as	follows;	

		 	 Article 19 Everyone has the right 

to freedom of opinion and expression;               

this right includes freedom to hold opinions 

without interference and to seek, 

receive and impart information and ideas           

through any media and regardless of frontiers.

		 	 Article 20	 Everyone has the 

right to freedom of peaceful assembly 

and association.

รวมกลุ่มเท่าน้ัน	 ซ่ึงเป็นกฎหมายระหว่าง

ประเทศท่ีรัฐสมัยใหม่ต่างให้การยอมรับ

และนำาไปปรับใช้เป็นกฎหมายภายในของประเทศ

ตนเองในการรับรองและคุ้มครองเสรีภาพ

ในการแสดงความคิดเห็นและการรวมกลุ่ม	

อาทิ

		 	 ปฏิญญ�ส�กลว่�ด้วยสิทธิมนุษยชน																																																	

ท่ีสมัชชาใหญ่แห่งสหประชาชาติได้ให้การ

รับรองเม่ือวันท่ี	 ๑๐	 ธันวาคม	 ค.ศ.	 ๑๙๔๘	

ปฏิญญาดังกล่าวเป็นผลโดยตรงมาจาก								

ประสบการณ์ท่ีเ กิด ข้ึนของสงครามโลก

คร้ังท่ีสอง	 และสะท้อนให้เห็นถึงการแสดงออก

ของนานาชาติเก่ียวกับสิทธิความเป็นมนุษย์

ท่ีมีอยู่โดยธรรมชาติ	 ซ่ึงบทบัญญัติท่ีเก่ียวข้อง

กับ เส รีภาพในการแสดงความคิด เ ห็น

ปรากฏอยู่ในมาตรา	 ๑๙	 ในขณะท่ีเสรีภาพ

ในการรวมกลุ่มปรากฏอยู่ในมาตรา	 ๒๐	

ดังน้ี

		 มาตรา ๑๙	 ทุกคนมีสิทธิในอิสรภาพ

แห่งความเห็นและการแสดงออก ท้ังน้ี สิทธิน้ี

รวมถึงอิสรภาพท่ีจะถือเอาความเห็นของตน

โดยปราศจากการแทรกแซงและท่ีจะแสวงหา 

รับและส่งข้อมูลข่าวสาร และข้อคิดเห็น

ผ่านส่ือใด ๆ ก็ตามโดยปราศจากซ่ึงพรมแดน

		 มาตรา ๒๐ ทุกคนมีสิทธิในอิสรภาพ       

ท่ีจะชุมนุมและรวมกลุ่มโดยสันติ

				
		 	 3	 https://en.wikipedia.org/wiki/Universal_Declaration_of_Human_Rights
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		 	 International Covenant on Civil 

and Political Rights (ICCPR)	is	a	multilateral	

treaty	 adopted	 by	 the	 United	 Nations	

General Assembly on 16 December					

1966	and	in	force	since	23	March	1976.	

It	commits	its	parties	to	respect	the	civil	

and	political	rights	of	individuals,	including	

the	 right	 to	 life,	 freedom	 of	 religion,	

freedom	of	speech,	freedom	of	assembly,	

electoral	rights	and	rights	to	due	process	

and	 a	 fair	 trial.	 Moreover,	 it	 is	 part	 of	

the	 International	 Bill	 of	 Human	 Rights,	

along	 with	 the	 International	 Covenant	

on	Economic,	Social	and	Cultural	Rights	

(ICESCR)	and	the	Universal	Declaration	of	

Human	 Rights4	 where	 we	 find	 freedom				

of	 expression	 and	 association	 provided	

by	article	19	and	article	22	as	follows;

		

		 Article 19	 1 .  Everyone 	 sha l l 

have the right to hold opinions without 

interference.

		 	 กติก�ระหว่�งประเทศว่�ด้วยสิทธิ                                                                  

พลเมืองและสิทธิท�งก�รเมือง	 เป็นสนธิสัญญา

พหุภาคี	 ซ่ึงสมัชชาใหญ่แห่งสหประชาชาติ								

ได้ให้การรับรองเม่ือวันท่ี	 ๑๖	 ธันวาคม	 ค.ศ.	

๑๙๖๖	 และมีผลใช้บังคับเม่ือวันท่ี	 ๒๓	 มีนาคม	

ค.ศ.	 ๑๙๗๖	 โดยสนธิสัญญาน้ีให้คำาม่ันว่า																																

ป ร ะ เ ท ศ ภ า คี จ ะ เ ค า ร พ สิ ท ธิ พ ล เ มื อ ง

และสิทธิทางการเมืองของบุคคล	 ซ่ึงรวมถึงสิทธิ																																																																																																									

ในชีวิต	 เสรีภาพในการนับถือศาสนา	 เสรีภาพ						

ในการพูด	 เสรีภาพในการชุมนุม สิทธิในการเลือกต้ัง																																																																																																	

และสิทธิในการได้รับการพิจารณาคดีอย่างเป็นธรรม																																																																															

กติการะหว่างประเทศน้ีถือเป็นส่วนหน่ึงของ

กฎบัตรสากลว่า ด้วยสิท ธิมนุษยชน	 และ

เก่ียวข้องกับกติการะหว่างประเทศว่าด้วยสิทธิ

ทางเศรษฐกิจ	สังคม	และวัฒนธรรม	และปฏิญญา

สากลว่าด้วยสิทธิมนุษยชนแห่งสหประชาชาติด้วย	

ซ่ึงบัญญัติเก่ียวกับเสรีภาพ	 ในการแสดงความคิดเห็น																																																																							

และการรวมกลุ่มปรากฏในมาตรา	 ๑๙	 และ

มาตรา	๒๒	ตามลำาดับ	ดังน้ี

		 มาตรา ๑๙	 ๑. บุคคลทุกคนมีสิทธิ                                                                             

ท่ีจะ มีความคิด เ ห็นโดยปราศจากการ

แทรกแซง

				
		 	 4	 https://en.wikipedia.org/wiki/International_Covenant_on_Civil_and_Political_Rights
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          2. Everyone	 shall have 

the right to freedom of expression; this 

right shall include freedom to seek, receive 

and impart information and ideas of all 

kinds, regardless of frontiers, either orally, 

in writing or in print, in the form of art,                                                           

or through any other media of his choice.

       3. The exercise of 

the rights provided for in paragraph 2 of 

this article carries with it special duties and 

responsibilities. It may therefore be subject to                                                               

certain restrictions, but these shall only be such 

as are provided by law and are necessary : 

       (a) For respect of the 

rights or reputations of others

       (b) For the protection 

of national security or of public order 

(ordre public) or of public health or morals.

		 Article 22	 1.  Everyone shall have 

the right to freedom of association with others, 

including the right to form and join trade 

unions for the protection of his interests.

       2. No restrictions may 

be placed on the exercise of this right other 

than those which are prescribed by law 

and which are necessary in a democratic 

society in the interests of national security or 

public safety, public order (ordre public), the 

                  ๒. บุคคลทุกคนมีสิทธิ

ในเสรีภาพแห่งการแสดงออก	 สิทธิน้ีรวมถึง

เสรีภาพท่ีจะแสวงหา รับ และเผยแพร่ข้อมูล

ข่าวสารและความคิดทุกประเภทโดยไม่คำานึงถึง

พรมแดน ไม่ว่าด้วยวาจา เป็นลายลักษณ์อักษร 

หรือการตีพิมพ์ในรูปแบบศิลปะ	 หรือโดยอาศัย

ส่ือประเภทอ่ืนตามท่ีตนเลือก

         ๓. ก า ร ใ ช้ สิ ท ธิ ต า ม ท่ี

บัญญัติไว้ในวรรคสองของมาตราน้ี จะต้อง

มีหน้าท่ีและความรับผิดชอบอย่างเป็นพิเศษ

ควบคู่ด้วยการใช้สิทธิดังกล่าวอาจมีข้อจำากัด

บางประการ แต่ข้อจำากัดดังกล่าวต้องบัญญัติ                                                                       

เป็นกฎหมายและเก่ียวข้องกับเร่ืองต่อไปน้ี

      (ก)	 การเคารพในสิทธิ

หรือช่ือเสียงของบุคคลอ่ืน

      (ข)	 การรักษาความม่ันคง

ของชาติ หรือความสงบเรียบร้อย หรือการ

สาธารณสุข หรือศีลธรรมอันดีของประชาชน

		 มาตรา ๒๒		๑. บุคคลทุกคนย่อมมีสิทธิ

ในเสรีภาพในการรวมกันเป็นสมาคม รวมท้ัง

สิทธิท่ีจะก่อต้ังและเข้าร่วมสหภาพแรงงาน

เพ่ือปกป้องผลประโยชน์ของตน

      ๒ . 	 การจำ า กัดการ ใช้                                                                           

สิทธิน้ีจะกระทำามิได้	 นอกจากจะกำาหนดโดย

กฎหมายและเพียงเท่าท่ีจำาเป็นสำาหรับสังคม

ประชาธิปไตย เพ่ือประโยชน์แห่งความม่ันคง

ของชาติ หรือความปลอดภัย	 ความสงบเรียบร้อย 

การสาธารณสุข หรือศีลธรรมของประชาชน 
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protection of public health or morals or the 
protection of the rights and freedoms of others.
       This article shall not prevent 
the imposition of lawful restrictions on 
members of the armed forces and of the 
police in their exercise of this right.

     3.	 Nothing in this article shall 
authorize States	 Parties	 to	 the	 International	
Labor Organization Convention of 1948 
concerning freedom of association and protection 
of the right to organize to take legislative 
measures which would prejudice or to apply 
the law in such a manner as to prejudice, 
the guarantees provided for in that Convention.
		 	 European Convention on Human 
Rights (ECHR)	 is	an	 international	 treaty	
to	protect	human	rights	and	fundamental	
freedoms	 in	 Europe.	 Drafted	 in	 1950	
by	the	then	newly	formed	Council	of	Europe,	
the	 convention	 entered	 into	 force	 on	
3	September	1953.	All	Council	of	Europe	
member	states	are	party	to	the	Convention	
and	new	members	are	expected	to	ratify	
the	convention	at	the	earliest	opportunity.5	

Freedom	 of	 expression	 and	 association	
stated	 on	 article	 10	 and	 article	 11	 as	

follows;	

หรือการคุ้มครองสิทธิและเสรีภาพของ           

บุคคลอ่ืน 

  ความในข้อน้ีไม่ห้ามการวางข้อจำากัด                                                          

อันชอบด้วยกฎหมายในการ ใช้ สิท ธิ น้ี                  

ของทหารและตำารวจ 

  

     ๓.	 ความในข้อน้ีไม่ให้อำานาจ

รัฐภาคีแห่งอนุสัญญาว่าด้วยเสรีภาพในการ

รวมกันเป็นสมาคมและว่าด้วยการคุ้มครอง                                                                    

สิทธิในการจัดต้ัง ค.ศ. ๑๙๔๘ ขององค์กร

แรงงานระหว่างประเทศในอันท่ีจะมีมาตรการ

ทางนิติบัญญัติ	 หรือบังคับใช้กฎหมาย

ในลักษณะท่ีจะกระทบต่อหลักประกันต่างๆ 

ท่ีบัญญัติไว้ในอนุสัญญาดังกล่าว

		 	 อนุสัญญ�แห่งสหภ�พยุโรปว่�ด้วย                                                                                                

สิทธิมนุษยชน	 เป็นสนธิสัญญาระหว่างประเทศ

ท่ีปกป้องสิทธิมนุษยชนและเสรีภาพข้ันพ้ืนฐาน									

ของประชาชนในภูมิภาคยุโรป	 ร่าง ข้ึน

เม่ือปี	 ค.ศ.	 ๑๙๕๐	 โดยสภายุโรป	 มีผล															

ใช้บังคับเม่ือวันท่ี	 ๓	 กันยายน	 ค.ศ.	 ๑๙๕๓	

ทุกรัฐภาคีท่ีเป็นสมาชิกสภายุโรป	 รวมถึง

รัฐสมาชิกใหม่ท่ีเข้าร่วมสภายุโรปจะต้องให้

สัตยาบันต่ออนุสัญญาดังกล่าวต้ังแต่โอกาส

แรกท่ีเข้าร่วมสภายุโรป	 โดยเสรีภาพในการ

แสดงความคิดเห็นและการรวมกลุ่มบัญญัติ

ไว้ในมาตรา	 ๑๐	 และมาตรา	 ๑๑	 ตามลำาดับ	

ดังน้ี

				
		 	 5	 https://en.wikipedia.org/wiki/European_Convention_on_Human_Rights
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		 Article 10		1. Everyone has the right 

to freedom of expression. This right shall 

include freedom to hold opinions and to 

receive and impart information and ideas 

without interference by public authority 

and regardless of frontiers. This Article 

shall not prevent States from requiring 

the licensing of broadcasting, television 

or cinema enterprises.

      2. The exercise of these 

freedoms, since it carries with it duties and 

responsibilities, may be subject to such 

formalities, conditions, restrictions or penalties 

as are prescribed by law and are necessary 

in a democratic society, in the interests of 

national security, territorial integrity or public 

safety, for the prevention of disorder or crime, 

for the protection of health or morals, for the 

protection of the reputation or rights of others, 

for preventing the disclosure of information 

received in confidence, or for maintaining the 

authority and impartiality of the judiciary.

		 Article 11	1. Everyone has the right 

to freedom of peaceful assembly and 

to freedom of association with others, 

including the right to form and to join trade 

unions for the protection of his interests. 

		 	 	 	  2. No restrictions shall be 

placed on the exercise of these rights other 

than such as are prescribed by law and are 

		 มาตรา ๑๐ ๑. บุคคลทุกคนมีสิทธิ         

ในเสรีภาพในการแสดงความคิดเห็น รวมถึง                                                      

เสรีภาพในการยึดถือความคิดเห็น การรับ                  

การติดต่อส่ือสารด้วยข้อมูลหรือความคิดเห็น

ท่ี ป ร า ศ จ า ก ก า ร แ ท ร ก แ ซ ง จ า ก รั ฐ                            

และพรมแดน บทบัญญัติดังกล่าวไม่ห้ามรัฐ                                                            

ท่ีจะเรียกร้องให้มีการจดทะเบียนธุรกิจ         

เก่ียวกับวิทยุโทรทัศน์และส่ือภาพยนตร์ 

   

       ๒ .  กา ร ใช้ เ ส รีภาพ                                                                             

ดังกล่าว ย่อมต้องมีสิทธิและหน้าท่ีภายใต้                                                                     

เง่ือนไขต่างๆ เช่น ความเป็นทางการ เง่ือนไข                                                                                        

ข้อจำากัด และบทลงโทษซ่ึงกำาหนดโดย

กฎหมายและเพียงเท่าท่ีจำาเป็นสำาหรับสังคม

ประชาธิปไตย เพ่ือประโยชน์แห่งความม่ันคง

ของชาติ บูรณภาพแห่งดินแดน และความ

ปลอดภัยของสาธารณะ รวมถึงป้องกันการ

เกิดอาชญากรรม และคุ้มครองสาธารณสุข ศีลธรรม                                                                        

ช่ือเสียงของบุคคลอ่ืน และป้องกันการ

ปกปิดข้อมูลเป็นความลับ รวมถึงรักษา

อำานาจและความยุติธรรมขององค์กรตุลาการ

		

		 มาตรา ๑๑ ๑. บุคคลทุกคนมีสิทธิ              

ในเสรีภาพท่ีจะชุมนุมและรวมกลุ่มกับบุคคลอ่ืน

โดยสันติ รวมถึงสิทธิในการก่อต้ังหรือร่วมกัน

ก่อต้ังสมาคมการค้าเพ่ือปกป้องผลประโยชน์ 

ของตน

		 	 	 	  ๒. ห้ามมีการกำาหนด

ข้อจำากัดการใช้สิทธิดังกล่าว ยกเว้นบัญญัติ

ไว้ เ ป็นกฎหมายและเพียงเ ท่า ท่ีจำา เ ป็น            
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necessary in a democratic society in the 

interests of national security or public safety, 

for the prevention of disorder or crime, for 

the protection of health or morals or for 

the protection of the rights and freedoms 

of others. This Article shall not prevent 

the imposition of lawful restrictions on the 

exercise of these rights by members of 

the armed forces, of the police or of the 

administration of the State.

		 By	 mentioned	 above,	 these	 laws	

could	be	considered	that	have	the	similar	

ideas	and	principles	which	are	not	only	

to	 regard	 freedom	 of	 expression	 and	

association	 as	 a	 basic	 human	 rights	

and	 liberties	 but	 also	 protect	 these	

freedoms.	However,	UDHR	only	recognize	

freedom	 of	 expression	 and	 association,	

while	 ICCPR	 and	 ECHR	 also	 recognize	

and	 protect	 freedom	of	 expression	 and	

association.	Moreover,	 the	 restriction	on	

these	 freedoms	 shall	 not	 be	 imposed	

except	 by	 virtue	 of	 law	 for	 specific	

purposes	 (especially	 in	 the	provisions	of	

ICCPR	and	ECHR)	for	instance	to	protect	

the	interests	of	national	security	or	public	

safety,	 public	 order,	 the	 protection	 of	

public	health	or	morals	or	the	protection	

of	 the	 rights	 and	 freedoms	 of	 others.	

However,	 the	 essential	 substances	 of	

สำาหรับสังคมประชาธิปไตย เพ่ือประโยชน์

แ ห่งความ ม่ันคงของชา ติ  ห รือความ

ปลอดภัยของสาธารณะ รวมถึงป้องกัน                                                                   

กา ร เ กิดอาชญากรรม  และ คุ้มครอง

สาธารณสุข ศีลธรรม และเพ่ือคุ้มครองสิทธิ

และเสรีภาพของบุคคลอ่ืน ซ่ึงบทบัญญัติ

มาตราน้ีไม่ห้ามการเก็บภาษีตามกฎหมาย

ในกรณีท่ีเกิดข้ึนจากการใช้สิทธิของสมาชิก

ของกองทัพ ตำารวจ หรือเจ้าหน้าท่ีของรัฐ

		

		 จากบทบัญญัติของกฎหมายระหว่าง

ประเทศข้างต้น	 อาจกล่าวได้ว่า	 กฎหมายทุกฉบับ

มีแนวคิดและหลักการท่ีคล้ายคลึงกัน กล่าวคือ	

ไม่เพียงแต่ให้	 “การรับรอง”	 เสรีภาพในการแสดง

ความคิดเห็นและการรวมกลุ่มว่าเป็นสิทธิมนุษยชน

และเสรีภาพข้ันพ้ืนฐานเท่าน้ัน	แต่ยังให้	“การคุ้มครอง”	

เสรีภาพดังกล่าวด้วย	 อย่างไรก็ดี	 ปฏิญญาสากล

ว่าด้วยสิทธิมนุษยชนได้บัญญัติให้	 “การรับรอง”	

เสรีภาพในการแสดงความคิดเห็นและการรวมกลุ่ม

เพียงอย่างเดียวเท่าน้ัน	 ในขณะท่ีกติการะหว่าง

ประเทศว่าด้วยสิทธิพลเมืองและสิทธิทางการเมือง	

และอนุสัญญาแห่งสหภาพยุโรปว่าด้วยสิทธิมนุษยชน																																														

ไม่เพียงแต่ให้	 “การรับรอง”	 เสรีภาพในการแสดง

ความคิดเห็นและการรวมกลุ่มเท่าน้ัน	 แต่ยังให้	

“การคุ้มครอง” เสรีภาพดังกล่าวด้วย และการ

จำากัดการใช้เสรีภาพดังกล่าวจะกระทำามิได้เว้นแต่

มีการบัญญัติห้ามไว้เป็นกฎหมายเพ่ือวัตถุประสงค์

สาธารณะ	(โดยบัญญัติไว้ใน	 ICCPR	และ	ECHR)																

เ ช่น 	 เ พ่ือ คุ้มค รองความ ม่ันค งของชา ติ 	

ความปลอดภัยของสาธารณะ	 หรือเพ่ือคุ้มครอง
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each	 law	 are	 (1)	 the	 recognition	 of	 the	

freedom	of	expression	and	association	as	

the	basic	human	rights,	(2)	the	restriction	

on	 these	 freedoms	 is	 prohibited	 except	

by	 virtue	 of	 laws,	 and	 (3)	 other	 rights	

and	 liberties	 which	 are	 guaranteed	 and	

concerning	 with	 freedom	 of	 expression	

and	association	 for	 instance	 freedom	of	

peaceful	 assembly,	 rights	 to	 form	 and	

to	 join	 trade	 unions.	 In	 addition,	 these	

international	laws	are	accepted	as	model	

of	recognition	and	protection	on	freedom	

of	 expression	 and	 association	 and	 also	

implemented	 as	 domestic	 law	 in	 many	

East	 Asian	 countries	 especially	 in	 their	

constitution	which	will	be	described	in	the	

next	part.	

						

		

	F reedom o f  Exp ress i on  and 

Association in Constitutional Context 

of East Asian Countries

		 In	 this	 part	 will	 describe	 about	

provision	(s)	of	constitution	of	each	East	

Asian	 countries	 concerning	 freedom	 of	

expression	 and	 association	 especially	

Republic of Indonesia, Republic of	

Korea and Kingdom of Thailand	

and	their	provision	of	each	country	will	be	

compared	as	follows;	

การสาธารณสุขหรือศีลธรรมอันดีของประชาชน	

รวมถึงคุ้มครองสิทธิและเสรีภาพของบุคคลอ่ืน	

อย่างไรก็ดี	 อาจสรุปสาระสำาคัญของกฎหมาย

ระหว่างประเทศข้างต้นได้ว่า	 (๑)	 ให้การรับรองเสรีภาพ

ในการแสดงความคิดเห็นและการรวมกลุ่มว่า

เป็นหน่ึงในสิทธิมนุษยชนพ้ืนฐาน	(๒)	การจำากัดการใช้

เสรีภาพดังกล่าวจะกระทำามิได้เว้นแต่ได้บัญญัติไว้

เป็นกฎหมาย	และ	(๓)	สิทธิและเสรีภาพอ่ืนท่ีเก่ียว

เน่ืองกับเสรีภาพในการแสดงความคิดเห็นและการ

รวมกลุ่มย่อมได้รับการรับรองและคุ้มครองด้วย	

เช่น	 เสรีภาพในการชุมนุมโดยสงบ	 สิทธิในการ

ก่อต้ังและร่วมสมาคมการค้า	 เป็นต้น	 นอกจากน้ี	

กฎหมายระหว่างประเทศดังกล่าวยังได้ถูกนำาไป

ปรับใช้เป็นต้นแบบของกฎหมายภายในประเทศ

เพ่ือให้การรับรองและคุ้มครองเสรีภาพในการ

แสดงความคิดเห็นและการรวมกลุ่มโดยเฉพาะ

ในบทบัญญัติของรัฐธรรมนูญด้วย	 ซ่ึงจะได้อธิบาย

ในส่วนต่อไป												

		

	เสรีภ�พในก�รแสดงคว�มคิดเห็นและก�ร

รวมกลุ่มในบริบทของรัฐธรรมนูญของ

ประเทศในภูมิภ�คเอเชียตะวันออก

		 ในส่วนน้ีเ ป็นการอธิบายเ ก่ียวกับ

บทบัญญัติของรัฐธรรมนูญของประเทศ													

ในภูมิภาคเอเชียตะวันออก	 ท่ีเก่ียวข้องกับเสรีภาพ

ในการแสดงความคิดเห็นและการรวมกลุ่ม																									

อันได้แก่	สาธารณรัฐอินโดนีเซีย	สาธารณรัฐเกาหลี	

และราชอาณาจักรไทย	 รวมถึงการนำาเสนอ

เชิงเปรียบเทียบบทบัญญัติของรัฐธรรมนูญดังกล่าว				

ดังมีรายละเอียดต่อไปน้ี
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		 Republic of Indonesia

		 The	 Constitution	 of	 the	 Republic	

of	 Indonesia	 has	 directly	 and	 expressly	

guaranteed	freedom	of	association,	freedom	

of	assembly	and	freedom	of	expression	in	

Chapter	XA	Human	Rights	on	Article	28	and	

Article	28E	paragraph	(3)	which	stated	that	

		 Article 28	The freedom to associate 

and to assemble, to express written and 

oral opinions, etc., shall be regulated         

by law.

		 Article 28 E (3)	Every person shall 

have the right to the freedom to associate, 

to assemble and to express opinions.

		 In 	 add i t ion , 	 these 	 f reedoms	

have	 been	 guaranteed	 not	 only	 for	

every	 citizen	 of	 Indonesia,	 but	 also	

for 	 everyone	 including	 fore igners	

who	 residing	 in	 Indonesia.6	 However,	

the	 restriction	 on	 these	 freedoms	 is	

provided	on	Article	28	J	paragraph	(2)	

which	stated	that;	

  ส�ธ�รณรัฐอินโดนีเซีย

		 รัฐธรรมนูญแห่งสาธารณรัฐอินโดนีเซีย

ได้บัญญัติให้การรับรองเสรีภาพในการรวมกลุ่ม									

เสรีภาพในการชุมนุมและเสรีภาพในการ

แสดงความคิดเห็นไว้ด้วยกันอย่างชัดเจน				

ในหมวด	 ๑๐A	 สิทธิมนุษยชน	 มาตรา	 ๒๘	

และมาตรา	๒๘E	วรรคสาม	ซ่ึงบัญญัติว่า

		 มาตรา ๒๘	 เสรีภาพในการรวมกลุ่ม                                             

และการชุมนุม การแสดงความคิดเห็น                                                        

โดยการเขียนและการพูดหรือวิธีการอ่ืน 

ย่อมถูกควบคุมโดยกฎหมาย

		 มาตรา ๒๘ E วรรคสาม	 ประชาชน         

ทุกคนย่อมมีเสรีภาพในการรวมกลุ่ม การชุมนุม 

และการแสดงความคิดเห็น

		 ท้ั ง น้ี 	 เ ส รี ภ า พ ท่ี รั ฐ ธ ร ร ม นู ญ																																				

แห่งสาธารณรัฐอินโดนีเซียให้การบัญญัติรับรอง

ไว้ข้างต้น	 ไม่เพียงคุ้มครองเฉพาะชาวอินโดนีเซีย

หากแต่ยังคุ้มครองครอบคลุมถึงชาวต่างชาติ

ท่ีมีถ่ินพำานักอยู่ในสาธารณรัฐอินโดนีเซียด้วย	

อย่างไรก็ดี การจำากัดการใช้สิทธิเสรีภาพดังกล่าว

ได้มีการบัญญัติไว้ในมาตรา	 ๒๘J	 วรรคสอง												

โดยบัญญัติว่า

				
		 	 6	 Hani	Adhani,	Constitutional Amendment on freedom of expression, assembly and association 

: An Indonesian Experience,	paper	was	presented	at	the	3rd	Summer	School	Program	on	Constitutional	

Adjudication	of	the	AACC	in	Ankara,	Turkey,	30	Aug	–	9	Sept	2015.
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		 Article 28 J (2)	In exercising his/her 

rights and freedoms, every person shall 

have the duty to accept the restrictions 

established by law for the sole purposes of 

guaranteeing the recognition and respect of the 

rights and freedoms of others and of satisfying 

just demands based upon considerations of 

morality, religious values, security and public 

order in a democratic society.

		 According	 to	 the	 provisions	 of	

Indonesian	 constitution,	 freedom	 of	

expression	 and	 association	 has	 been	

recognized	as	one	of	an	important	human	

rights,	but	 it	can	be	restricted	by	virtue	

of	 law	 for	 public	 purposes.	 However,	

these	 provisions	 might	 be	 considered	

that	consistent	with	UDHR,	 ICCPR	and	

ECHR	also.

		 Republic of Korea 

		 The	 Constitution	 of	 the	 Republic	

of	 Korea	 has	 recognized	 freedom	 of	

expression	 and	 association	 of	 Korean	

people	and	also	protected	all	of	freedoms	

and	rights	of	citizen.	The	provisions	have	

been separately prescribed; however,	

the	recognition	of	freedom	of	expression	

and	association	has	stated	on	Article	21	and	

the	protection	on	these	freedoms	has	not	

stated	on	Article	21	only,	but	also	stated	

on	Article	37	as	follows;				

		 มาตรา ๒๘ J วรรคสอง ในการใช้สิทธิ

และเสรีภาพของบุคคล ทุกคนย่อมมีหน้าท่ี

ท่ีจะต้องเคารพต่อข้อจำากัดสิทธิท่ีเกิดข้ึน

ตามบทบัญญัติของกฎหมาย อันมีวัตถุประสงค์

เพ่ือเป็นการประกันการยอมรับและเคารพ    

ต่อสิทธิและเสรีภาพของบุคคลอ่ืน โดยต้ังอยู่             

บนพ้ืนฐานของหลักศีลธรรม ค่านิยม

ของศาสนา ความม่ันคง และประโยชน์

สาธารณะตามระบอบประชาธิปไตย

		 จากบทบัญญัติดังกล่าวข้างต้น จะเห็นว่า																																																						

เสรีภาพในการแสดงความคิดเห็นและการรวมกลุ่ม	

ได้รับการรับรองว่าเป็นสิทธิมนุษยชนประเภทหน่ึง

ท่ีมีความสำาคัญ	 แต่ก็อาจถูกจำากัดการใช้สิทธิได้																								

โ ดยบท บัญญั ติขอ งกฎหมาย อัน เ ป็น ไป

เพ่ือคุ้มครองประโยชน์สาธารณะเป็นสำาคัญ 

อย่างไรก็ดี บทบัญญัติดังกล่าวอาจพิจารณาได้

ว่ามีความสอดคล้องกับกฎหมายระหว่างประเทศ 

UDHR		ICCPR		และECHR	

		 ส�ธ�รณรัฐเก�หลี

		 รัฐธรรมนูญแห่งสาธารณรัฐเกาหลี									

ได้บัญญัติให้การรับรองเสรีภาพในการ

แสดงความคิดเห็นและการรวมกลุ่มของชาวเกาหลี									

รวมถึ งการคุ้ มครองสิทธิ และ เสรีภาพ

ด้านต่าง	 ๆ	 ด้วย	 อย่างไรก็ตาม	 บทบัญญัติ

ดังกล่าวมีการบัญญัติแยกกันไว้ โดยการรับรอง

เสรีภาพในการแสดงความคิดเห็นและการ

รวมกลุ่มมีการบัญญัติไว้ในมาตรา	 ๒๑										

ขณะ ท่ีก า ร คุ้มครอง เ ส รีภาพ ดั งก ล่ า ว

บัญญัติไว้ในมาตรา	 ๒๑ และมาตรา ๓๗	

ดังน้ี
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		 Article 21 (1)	All citizens enjoy the 

freedom of speech and the press, and of 

assembly and association.

          (2) Licensing or censorship 

of speech and the press and licensing 

of assembly and association may not be 

recognized.

         (3) The standard of news 

service and broadcast facilities and matters 

necessary to ensure the functions of 

newspapers is determined by law.

       (4) Neither speech nor the 

press may violate the honor or rights of 

other persons nor undermine public morals 

or social ethics. Should speech or the press 

violate the honor or rights of other persons, 

claims may be made for the damage 

resulting therefrom.

		 Article 37 (1)	Freedoms and rights 

of citizens may not be neglected on the 

grounds that they are not enumerated in 

the Constitution.

          (2) The freedoms and 

rights of citizens may be restricted by law 

only when necessary for national security, 

the maintenance of law and order, or for 

public welfare. Even when such restriction 

is imposed, no essential aspect of the 

freedom or right shall be violated.

  

		 มาตรา ๒๑	 (๑) พลเมืองทุกคนย่อมมี                                                                                            

เสรีภาพในการพูดและการพิมพ์ รวมถึงการ

ชุมนุมและการรวมกลุ่ม 

      (๒) การอนุญาตหรือการ

ตรวจสอบการพูดและการพิมพ์ รวมถึงการ

ควบคุมการชุมนุมและการรวมกลุ่มย่อมไม่ได้

รับการยอมรับ

      (๓) มาตรฐานการให้บริการ

ข่าวสารและส่ิงอำานวยความสะดวกในการเผยแพร่ 

รวมถึงส่ิงต่างๆ ท่ีจำาเป็นสำาหรับบทบาทของ

หนังสือพิมพ์ย่อมได้รับการกำาหนดตามกฎหมาย

            (๔) การพูดและการพิมพ์

ต้องไม่ละเมิดต่อเกียรติยศหรือสิทธิของ

บุคคลอ่ืน รวมถึงศีลธรรมอันดีและจริยธรรม

ของสังคม และความเสียหายท่ีเป็นผลจาก

การพูดหรือการพิมพ์ท่ีเป็นการละเมิดต่อ

เกียรติยศหรือสิทธิของบุคคลอ่ืนอาจยกข้ึน

กล่าวอ้างได้

		 มาตรา ๓๗ (๑)	 เ ส รี ภ าพและ สิท ธิ

ของพลเมืองย่อมไม่ถูกละเลยโดยปราศจาก

เหตุผลหรือสาเหตุตามท่ีได้รับการบัญญัติไว้

ในรัฐธรรมนูญ 

      (๒) สิทธิและเสรีภาพของ

พลเมืองอาจถูกจำากัดโดยบทบัญญัติของ

กฎหมายในกรณีท่ีมีความจำาเป็นเพ่ือความ

ม่ันคงของรัฐ การรักษาระเบียบกฎหมาย 

หรือประโยชน์สาธารณะ และการจำากัดสิทธิ

ดังกล่าวน้ันจะกระทำาต่อสาระสำาคัญแห่งสิทธิ

หรือเสรีภาพมิได้
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  As	 mentioned	 provisions	 above,	

Article	21	section	1	of	Korean	constitution	

could	be	considered	that	provides	general	

protection	 for	 these	 freedoms,	and	also	

stipulates	 licensing	 or	 censorship	 on	

these	 freedoms	 on	 section	 2,	 3	 and	 4	

of	 the	 same	 article.	 Moreover,	 Article	 37																									

of the constitution prescribes the principle                  

against excessive restriction or the	

pr inciple of proport ional i ty. The	

Constitution itself finds basic rights	

not	entitled	to	absolute	protection,	but	rather	

subject	to	state	restriction	for	the	reason	

of	public	interest,	restriction	of	basic	rights	

by	the	government	is	not	unconstitutional	

in	and	of	 itself,	but	only	when	 it	cannot	

be justified constitutionally.7 However,	

these	 provisions	 might	 be	 considered	

that	 consistent	with	UDHR,	 ICCPR	 and	

ECHR	also.

		 Kingdom of Thailand8

		 The	 previous	 Constitution	 of	 the	

Kingdom	 of	 Thailand	 B.E.	 2550	 (2007)	

		 เม่ือพิจารณาบทบัญญัติ	 มาตรา	 ๒๑	

วรรคหน่ึง	 ของรัฐธรรมนูญแห่งสาธารณรัฐ

เกาหลี	 จะเห็นว่า	 เป็นบทบัญญัติท่ัวไป							

ท่ีให้การคุ้มครองการใช้เสรีภาพในการแสดง

ความคิดเห็นและการรวมกลุ่ม	 รวมถึงการ

ป้องกันการจำากัดสิทธิและควบคุมกิจการ

ส่ือสารมวลชนตามวรรคสองถึงวรรคส่ี

ของมาตราเดียวกัน	ย่ิงไปกว่าน้ัน	มาตรา	๓๗																																																																			

ของรัฐธรรมนูญยังบัญญัติหลักการในการป้องกัน

การจำากัดสิทธิตามหลักความได้สัดส่วนไว้ด้วย	

โดยการจำากัดสิทธิดังกล่าวโดยรัฐจะกระทำาได้

ก็ต่อเม่ือเป็นไปเพ่ือรักษาประโยชน์สาธารณะ	

แต่กระ น้ันโดยปกติแล้วการจำา กัด สิทธิ

ท่ีกระทำาโดยรัฐจะถือว่าเป็นการกระทำาท่ีไม่ขัด

รัฐธรรมนูญ	 (เว้นแต่กรณีท่ีไม่สามารถตัดสิน

ได้ว่าการกระทำาดังกล่าวไม่ขัดรัฐธรรมนูญ)	

อย่างไรก็ดี	 บทบัญญัติของรัฐธรรมนูญดังกล่าว

อาจได้รับการพิจารณาว่าสอดคล้องกับ

กฎหมายระหว่างประเทศท้ัง	UDHR		ICCPR	

และ	ECHR	ด้วย

		 ร�ชอ�ณ�จักรไทย

		 รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย	

พุทธศักราช	๒๕๕๐	ได้บัญญัติรับรองเสรีภาพ

				
		 	 7	 Soojin	Kong,	Standard of Review on Freedom of Expression and Association in Korea,	paper	

was	presented	at	the	3rd	Summer	School	Program	on	Constitutional	Adjudication	of	the	AACC	in	Ankara,	

Turkey,	30	August	–	9	September	2015.

		 	 8	 Vekin	Rattanapant	and	Nitikon	Jirathitikankit,	Freedom of Expression and Association: Thailand’s 

Perspective,	paper	was	presented	at	the	3rd	Summer	School	Program	on	Constitutional	Adjudication	of	the	

AACC	in	Ankara,	Turkey,	30	August	–	9	September	2015.	
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(hereinafter	 ‘the	 past	 2007	 Constitution’)	

–	one	of	the	vital	Constitution	of	Thailand	

–	 recognized	 freedom	of	 expression	and	

association	separately.	The	provisions	on	

freedom	of	expression	provided	by	section	

45	and	freedom	of	association	(or	liberty	of	

association)	by	section	64.	The	restriction	

on	these	freedoms;	in	addition,	shall	not	be	

imposed	except	by	virtue	of	law	specifically	

enacted	 for	 these	 purposes	 for	 instance	

(1)	maintaining	national	security,	public	order	

or	 good	 moral	 (2)	 protecting	 the	 rights,	

liberties,	dignity,	common	interest	of	public	

or	preventing	economic	monopoly.

		 Thus,	 Freedom	 of	 expression	 of	

Thai	 people	 was	 provided	 in	 the	 past	

2007	 Constitution	 on	 section	 45	 as	

follow;	

		 Section 45		A person shall enjoy the 

liberty to express opinions, speech, writing, 

printing, publication and expressions                                               

by other means

  Restrictions on liberty under 

paragraph one shall not be imposed 

except by virtue of law specifically enacted 

for the purpose of maintaining the security 

and safety of the State, protecting the 

rights, liberties, dignity, reputation, family or 

privacy rights of other person, maintaining 

public order or good morals or preventing	

ในการแสดงความคิดเห็นและการรวมกลุ่ม

ไว้เป็นบทบัญญัติแยกออกจากกัน	 กล่าวคือ	

บัญญัติรับรองและคุ้มครองเสรีภาพในการ

แสดงความคิดเห็นไว้ในมาตรา	 ๔๕	 และ

เสรีภาพในการรวมกลุ่ม	 (หรือเสรีภาพในการ

สมาคม)	 ไว้ในมาตรา	 ๖๔	 ส่วนการจำากัดการใช้

เสรีภาพดังกล่าวจะกระทำามิได้เว้นแต่โดย

อาศัยบทบัญญัติของกฎหมายซ่ึงเป็นไปเพ่ือ

ประโยชน์สาธารณะ	 อาทิ	 เพ่ือรักษาความ

ม่ันคงของชาติ	 ความสงบและศีลธรรมอันดี

ของประชาชน	หรือการคุ้มครองสิทธิ	เสรีภาพ	

ศักด์ิศรีความเป็นมนุษย์	 และผลประโยชน์

สาธารณะ	 รวมถึงการป้องกันการผูกขาด

ทางเศรษฐกิจ	เป็นต้น

		 อย่างไรก็ดี	 เสรีภาพในการแสดงความ

คิดเห็นของประชาชนไทยได้รับการบัญญัติไว้																							

ในมาตรา	๔๕	ของรัฐธรรมนูญ	แห่งราชอาณาจักรไทย	

พุทธศักราช	๒๕๕๐	ดังน้ี

		 มาตรา ๔๕	 บุคคลย่อมมีเสรีภาพ

ในการแสดงความคิดเห็น การพูด การเขียน      

การพิมพ์ การโฆษณา และการส่ือความหมาย

โดยวิธีอ่ืน

  การจำากัดเสรีภาพตามวรรคหน่ึงจะ

กระทำามิได้ เว้นแต่โดยอาศัยอำานาจตาม

บทบัญญัติแห่งกฎหมาย เฉพาะเพ่ือรักษา

ความม่ันคงของรัฐ เ พ่ือ คุ้มครองสิทธิ 

เสรีภาพ เกียรติยศ ช่ือเสียง สิทธิในครอบครัว

หรือความเป็นอยู่ส่วนตัวของบุคคลอ่ืน เพ่ือ

รักษาความสงบเรียบร้อยหรือศีลธรรมอันดี

ของประชาชน หรือเพ่ือป้องกันหรือระงับ
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or halting the deterioration of the mind or 

health of the public.

  The closure of a newspaper of other 

mass media in deprivation of the liberty 

under this section shall not be made. 

      The prevention of a newspaper or 

other mass media from presenting news or 

expressing their opinions, wholly or partly, 

or interference in any manner whatsoever 

in deprivation of the liberty under this 

section shall not be made except by virtue 

of law enacted in accordance with the 

provisions of paragraph two.

  Censorship of news or articles by        

a competent official before publication in 

a newspaper or other mass media shall not be             

made except during the time when 

the country is in a state of war; provided that 

it must be made by virtue of law enacted 

under the provisions of paragraph two.

  The owner of a newspaper or other 

mass media shall be a Thai national. 

  No grant of money or other properties 

shall be made by the State as subsidies to 

private newspaper or other mass media.

		 The	 intentions	 of	 the	 provision	

prov ided 	 by 	 sect ion 	 45 	 were 	 to	

recognize	 and	 protect	 the	 freedom	 of	

expression	 as	 an	 important	 basis	 of	

democratic	 society.	 Individuals	 can	

ความเส่ือมทรามทางจิตใจหรือสุขภาพของ

ประชาชน

  การส่ังปิดกิจการหนังสือพิมพ์หรือ

ส่ือมวลชนอ่ืนเพ่ือลิดรอนเสรีภาพตามมาตราน้ี 

จะกระทำามิได้

     การห้ามหนังสือพิมพ์หรือส่ือมวลชนอ่ืน

เสนอข่าวสารหรือแสดงความคิดเห็นท้ังหมด

หรือบางส่วน หรือการแทรกแซงด้วยวิธีการ

ใด	 ๆ	 เพ่ือลิดรอนเสรีภาพตามมาตราน้ี                                                   

จะกระทำามิได้ เว้นแต่โดยอาศัยอำานาจ

ตามบทบัญญัติแห่งกฎหมายซ่ึงได้ตราข้ึน

ตามวรรคสอง

   

  ก า ร นำ า ข่ า ว ห รื อ บ ท ค ว า ม ไ ป ใ ห้                                   

เจ้าหน้าท่ีตรวจก่อนนำาไปโฆษณาในหนังสือพิมพ์

หรือส่ือมวลชนอ่ืนจะกระทำามิได้	 เว้นแต่จะ

กระทำาในระหว่างเวลาท่ีประเทศอยู่ในภาวะ

สงคราม แต่ท้ังน้ีจะต้องกระทำาโดยอาศัย

อำานาจตามบทบัญญัติแห่งกฎหมายซ่ึงได้ตราข้ึน

ตามวรรคสอง

  เ จ้ าของ กิจการหนัง สือ พิม พ์ห รือ

ส่ือมวลชนอ่ืนต้องเป็นบุคคลสัญชาติไทย

  ก า ร ใ ห้ เ งิ น ห รื อ ท รั พ ย์ สิ น อ่ื น                                                                        

เ พ่ือ อุดห นุน กิจการห นั ง สือ พิม พ์ห รือ

ส่ือมวลชนอ่ืนของเอกชน รัฐจะกระทำามิได้   

		 เจตนารมณ์ของรัฐธรรมนูญมาตรา	 ๔๕	

ดังกล่าว	 คือ	 การรับรองและคุ้มครองเสรีภาพ								

ในการแสดงความคิดเห็นว่าเป็นพ้ืนฐานท่ีสำาคัญ									

ของการปกครองในระบอบประชาธิปไตย	

โดยปัจเจกบุคคลสามารถแสดงความคิดเห็น
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express	 their	 opinion	 in	 various	means	

and	 types	of	 communication	 as	 far	 as	

not	violate	 the	other	person	and	mass	

medias	 can	 express	 their	 opinions	

or	 present	 their	 news	 freely	 and	 no	

censorship.	 To	 protect	 this	 freedom;	

moreover,	 State	 cannot	 restrict	 the	

exercise	of	these	rights	except	by	virtue	

of	law	for	the	public	purposes	such	as	

national	 security,	 public	 order	 or	 good	

moral.9	However,	 this	section	could	be	

considered	that	consistent	with	article	19	

of	UDHR	which	only	recognizes	freedom	

of	expression	as	same	as	article	19	of	

ICCPR	and	article	10	of	ECHR.

		 Moreover,	 freedom	 of	 association;	

meanwhile,	was	provided	by	section	64	

of	the	previous	2007	Constitution	as	follow;	

		 Section 64		A person shall enjoy the 

liberty to unite and form an association, 

union,	 federation,	 co-operative,	 farmer 

g roup , 	 p r i va t e 	 o rgan i za t i on , 	 non-

governmental organization or any other group.

  Government	 officials	 and	 State 

officials shall enjoy the same liberty to 

ของตนด้วยวิธีการต่าง	 ๆ	 และรูปแบบการส่ือสาร

ท่ีหลากหลายแต่ต้องไม่ละเมิดสิทธิของบุคคลอ่ืน												

นอกจาก น้ี 	 ส่ือมวลชนยังสามารถแสดง

ความคิดเห็นผ่านการนำาเสนอข่าวสารได้อย่างเสรี

โดยปราศจากการตรวจสอบจากรัฐ	 ย่ิงไปกว่าน้ัน																								

เ พ่ือเป็นการคุ้มครองเสรีภาพในการแสดง

ความคิดเห็น	 รัฐจึงไม่สามารถจำากัดการใช้เสรีภาพ

ดังกล่าวเว้นแต่โดยอาศัยบทบัญญัติของกฎหมาย

เพ่ือวัตถุประสงค์สาธารณะ	 อาทิ	 ความม่ันคง

ของชาติ	 คุณธรรมและศีลธรรมอันดีของประชาชน	

อย่างไรก็ดี	 บทบัญญัติดังกล่าวอาจพิจารณา

ได้ว่าสอดคล้องกับมาตรา	 ๑๙	 ของ	 UDHR	

ซ่ึงบัญญัติรับรองเสรีภาพในการแสดงความคิดเห็น

เช่นเดียวกับมาตรา	๑๙	ของ	ICCPR	และมาตรา	

๑๐	ของ	ECHR

		 ในขณะท่ีเสรีภาพในการรวมกลุ่มของ									

ประชาชนไทยบัญญัติไว้ในมาตรา	 ๖๔	

ของรัฐธรรมนูญ	พุทธศักราช	๒๕๕๐	ดังน้ี

		 มาตรา ๖๔	 บุคคลย่อมมีเสรีภาพ

ในการรวมกันเป็นสมาคม สหภาพ สหพันธ์ 

สหกรณ์ กลุ่มเกษตรกร องค์การเอกชน 

องค์การพัฒนาเอกชน หรือหมู่คณะอ่ืน

          

  ข้าราชการและเจ้าหน้าท่ีของรัฐย่อมมี

เสรีภาพในการรวมกลุ่มเช่นเดียวกับบุคคลท่ัวไป                   

				
		 	 9	 Constitutional	Drafting	Assembly,	The Intention of the Constitution of Kingdom of Thailand B.E. 

2550 (2007),	pp.	37	-	38.		
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association as other persons generally 

provided	 that	 the	 efficiency	 of	 State 

administration and the continuation of 

public services are not affected,	 as 

provided by law.

  The restriction on such liberty under 

paragraph one and paragraph two shall 

not be imposed except by virtue of 

law specifically enacted for protecting 

the	 common	 interests	 of	 the	 public, 

maintaining public order or good morals 

or preventing economic monopoly.

		 The	 intentions	 of	 section	 64	 were	

to	recognize	and	protect	the	freedom	of	

individual	to	associate	with	others	and	also	

various	form	of	association	such	as	trade	

union,	farmer	group,	private	organization,	

and	NGOs.	Moreover,	there	was	the	first	

recognition	for	the	government	officers	and	

state	officers	to	exercise	the	rights	to	unite	

as	individuals	to	form	their	association.	The	

restriction;	in	addition,	was	also	provided	

and	was	prohibited	except	by	virtue	of	law	

for	specific	purposes	for	instance	to	protect	

the	public	interest,	maintaining	public	order	

or	 good	morals	 or	 preventing	 economic																																											

monopoly.10 However, this section	

แ ต่ ท้ั ง น้ี  ต้อง ไ ม่กระทบประ สิท ธิภาพ

ในการบริหารราชการแผ่นดินและความต่อเน่ือง

ในการจัดทำาบริการสาธารณะ ตามท่ีกฎหมาย

บัญญัติ      

  

  การจำ า กัด เส รีภาพตามวรรคหน่ึง           

และวรรคสองจะกระทำามิได้ เว้นแต่โดย

อาศัยอำานาจตามบทบัญญัติแห่งกฎหมาย 

เฉพาะเ พ่ือคุ้มครองประโยชน์ส่วนรวม

ของประชาชน เพ่ือรักษาความสงบเรียบร้อย

หรือศีลธรรมอันดีของประชาชน หรือเพ่ือป้องกัน

มิให้มีการผูกขาดตัดตอนในทางเศรษฐกิจ

		 เ จ ต น า ร มณ์ ข อ ง รั ฐ ธ ร ร ม นู ญ ฯ								

มาตรา	 ๖๔	 คือ	 การรับรองและคุ้มครอง

เสรีภาพของปัจเจกบุคคลในการรวมกลุ่ม

กั บ บุ ค ค ล อ่ื น ใ น รู ป แ บบ ต่ า ง ๆ 	 เ ช่ น

สมาคมการค้า	 กลุ่มเกษตรกร	 องค์กรเอกชน	

และ	 NGOs	 ย่ิงไปกว่าน้ันยังถือเป็นคร้ังแรก				

ท่ีมีการรับรองให้ข้าราชการและเจ้าหน้าท่ี																																																																						

ของรัฐสามารถใช้สิทธิในการรวมกลุ่มเป็นสมาคม

ได้เช่นเดียวกับปัจเจกบุคคล	 นอกจากน้ี	

การจำากัดการใช้สิทธิจะกระทำาไม่ได้เว้นแต่โดย

อาศัยบทบัญญัติแห่งกฎหมายเพ่ือประโยชน์

สาธารณะ	 เช่น	 คุ้มครองและรักษาความสงบ

เรียบร้อย	 และศีลธรรมอันดีของประชาชน	

รวมถึงป้องกันการผูกขาดทางเศรษฐกิจ	

อย่างไรก็ดี	 หากพิจารณาบทบัญญัติดังกล่าว	

				
		 	 10	 Ibid.,	pp.	56-57.
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could	be	considered	that	consistent	with	

article	20	of	UDHR	which	only	recognizes	

freedom	of	association	and	also	article	22	

of	ICCPR	and	article	11	of	ECHR.

		

		 According	 to	 each	 constitutional	

provision,	 they	 could	 be	 considered	

that	 have	 the	 same	 idea	 and	 principle	

to	 recognize	 and	 protect	 freedom	 of	

expression	 and	 association	 and	 also	

consistent	with	 international	 laws	such	as	

UDHR, ICCPR and ECHR. However,	

we	can	compare	each	provisions	which	

shown	in	Table	1	as	follow;		

จะเห็นว่ามีความสอดคล้องกับมาตรา	 ๒๐	

ของ	 UDHR	 ซ่ึงให้การรับรองเสรีภาพในการ

แสดงความคิดเห็น	 และมาตรา	 ๒๒	 ของ	

ICCPR	รวมถึงมาตรา	๑๑	ของ	ECHR	ด้วย

		

		 จากบทบัญญัติของรัฐธรรมนูญของ

แต่ละประเทศดังกล่าวข้างต้น	 อาจกล่าวได้ว่า																																																																																																					

มีแนวคิดและหลักการท่ีคล้ายคลึงกันในการรับรอง

และคุ้มครองเสรีภาพในการแสดงความคิดเห็น

และเสรีภาพในการรวมกลุ่ม	รวมถึงยังสอดคล้อง

กับกฎหมายระหว่างประเทศไม่ว่าจะเป็น	UDHR,										

ICCPR 	 และ 	 ECHR 	 ด้วย 	 อ ย่า ง ไร ก็ ดี 	

อาจเปรียบเทียบบทบัญญัติของรัฐธรรมนูญ

ของแต่ละประเทศตามตารางดังต่อไปนี้
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Table : Comparison constitutional provisions of Indonesia, Korea and Thailand            

concerning freedom of expression and association

ตาราง : แสดงการเปรียบเทียบบทบัญญัติของรัฐธรรมนูญแห่งสาธารณรัฐอินโดนีเซีย สาธารณรัฐเกาหลี 

และราชอาณาจักรไทย เฉพาะบทบัญญัติในส่วนท่ีเก่ียวกับเสรีภาพในการแสดงความคิดเห็นและการรวมกลุ่ม
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 From above - mentioned provision (s), 

there have some vital points which are

		

		 (1)	The	Indonesian	constitution	and	

the	 Korean	 constitution	 are	 recognized	

freedom	 of	 expression	 and	 association	

and	provided	 in	 only	 one	provision	 (the	

previous	 Thai	 constitution	 were	 also	

provided	 similarly	 for	 instance	 1932	

Constitution	 1946	 Constitution,	 1947	

Constitution,	and	1952	Constitution).11	On	

the	 other	 hand,	 freedom	 of	 expression	

and	association	were	provided	separately	

into	2	provisions	especially	in	recent	Thai	

 จากตารางเปรียบเทียบดังกล่าวข้างต้น 

อาจกล่ า ว ได้ ว่ ามี ประ เด็นสำ าคัญที่ ค วร

พิจารณาหลายประการ ดังนี้

		 (๑)	รั ฐ ธ ร รม นูญแ ห่งสาธา รณ รัฐ

อินโดนีเซียและรัฐธรรมนูญแห่งสาธารณรัฐ

เกาหลีได้บัญญัติให้การรับรองเสรีภาพ

ในการแสดงความคิดเห็นและการรวมกลุ่ม																																																																				

ไ ว้ ใ น บ ท บั ญ ญั ติ ม า ต ร า เ ดี ย ว กั น																																						

(ซ่ึงเป็นบทบัญญัติท่ีมีลักษณะเช่นเดียวกับ

รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย	 พ.ศ.

๒๔๗๕,	 พ.ศ.	 ๒๔๙๐,	 พ.ศ.	 ๒๔๙๑	 และ

พ.ศ.	 ๒๔๙๕)	 ในขณะท่ีเสรีภาพในการ													

แสดงความคิด เ ห็นและการรวมก ลุ่ม

ของรัฐธรรมนูญไทยได้ถูกบัญญัติไว้แยกจากกัน

				
		 	 11	 See	also	the	comparative	provision	of	Constitution	of	Thailand	in	Vekin	Rattanapant	and	Nitikon	

Jirathitikankit,	Freedom of Expression and Association: Thailand’s Perspective.		
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constitution	for	instance	1997	Constitution	

and	2007	Constitution.

		 (2)	 The	 recognition	 on	 freedom	 of	

expression	in	Korean	constitution	not	only	

guarantee	 individual’s	 right	 to	 express,	

but	also	include	right	to	inform	of	the	press	

also	which	alike	the	Thai	constitution.

		

		 (3)	 The	 recognition	 and	 protection	

on	freedom	of	expression	and	association	

are	 provided	 commonly	 in	 one	 section.	

While	 the	protection	on	 these	 freedoms	

of	 Indonesian	 constitution	 and	 Korean	

constitution	 are	 provided	 separately	

which	are	Article	28	J	 (2)	of	 Indonesian	

constitution	 and	 Article	 37	 of	 Korean	

constitution.	 However,	 the	 principle	 of	

protection	 on	 these	 freedoms	 in	 each	

constitution	is	similarly	that	is	the	restriction	

on	these	freedoms	in	prohibited	and	shall	

not	be	 imposed	except	by	virtue	of	 law																																																					

specif ical ly	 enacted	 for	 protecting																	

the	public	purposes.

		 Even	the	provision	of	each	country	

concerning	 freedom	 of	 expression	 and	

association	 are	 different	 provided,	 but	

there	 are	 the	 same	 idea	 and	 principle	

to	 recognize	 and	 protect	 freedom	 of	

เป็นสองมาตรา	เช่น	รัฐธรรมนูญ	พ.ศ.	๒๕๔๐	

และรัฐธรรมนูญ	 พ.ศ.	 ๒๕๕๐	เป็นต้น	

		 (๒) 	 การรับรองเสรีภาพในการแสดง

ความคิดเห็นและการรวมกลุ่มในรัฐธรรมนูญ

แ ห่งสาธา รณ รัฐ เ ก าห ลีและ รัฐ ธ ร รม นูญ																																																																																											

แห่งราชอาณาจักรไทยมีลักษณะเหมือนกันคือ																																																																				

ให้การรับรองเสรีภาพของปัจเจกบุคคลในการ

แสดงความคิดเห็นและสิทธิของส่ือมวลชน

ในการนำาเสนอข้อมูลข่าวสาร

		 (๓)	 รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย																															

มีการบัญญัติ	 “การรับรอง”	และ	“การคุ้มครอง”	

เสรีภาพในการแสดงความคิดเห็นและการรวมกลุ่ม

ไว้ในมาตราเดียวกัน	 ในขณะท่ี	 “การคุ้มครอง”	

เสรีภาพดังกล่าวในรัฐธรรมนูญแห่งสาธารณรัฐ

อินโดนีเซียและรัฐธรรมนูญแห่งสาธารณรัฐ

เกาหลีได้บัญญัติ	 “การรับรอง”	 และ	 “การคุ้มครอง”	

ไว้เป็นบทบัญญัติคนละมาตรา	 อย่างไรก็ดี	

แม้ว่าการบัญญัติเร่ืองดังกล่าวจะมีลักษณะ

เป็นคนละมาตรา	 แต่หลักการในการคุ้มครอง

เสรีภาพของรัฐธรรมนูญแต่ละฉบับมีความ

เหมือนกัน	 กล่าวคือ	 การจำากัดสิทธิดังกล่าว

จะกระทำามิได้เว้นแต่โดยอาศัยบทบัญญัติ

ของกฎหมายอันเป็นไปเพ่ือปกป้องประโยชน์

สาธารณะ

		 อาจกล่าวได้ว่า	 แม้ว่าบทบัญญัติของ

รัฐธรรมนูญแต่ละประเทศท่ีเก่ียวกับเสรีภาพ

ในการแสดงความคิดเห็นและการรวมกลุ่มจะมี

ลักษณะแตกต่างกันในรายละเอียด	 แต่ในแง่ของ

สาระสำาคัญของแนวคิดและหลักการในการรับรอง
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expression	 and	 association	 which	 are	

also	consistent	with	international	laws.	

 Example cases concerning the 

protection on freedom of expression 

and association

		 In	 this	part	will	describe	about	 the	

vital	example	case	on	each	country	which	

represent	 the	 role	 of	 the	 Constitutional	

Court	 to	 protect	 these	 freedoms	 as	

follows;

		

		 	 Example case of the Constitutional 

Court of Indonesia: Case Number 82/

PUU-XI/ 201312

		 Based	on	Article	 24C	paragraph	 (1)	

o f 	 t he 	 I ndones i an 	 cons t i t u t i on ,	

the	Constitutional	Court	has	4	constitutional	

authorities	and	1	constitutional	obligation	

as	follows;

และการคุ้มครองเสรีภาพดังกล่าวก็มีลักษณะ

ท่ีคล้ายคลึงกัน	 รวมถึงสอดคล้องกับหลักการ

ของกฎหมายระหว่างประเทศตามท่ีได้กล่าวมาแล้ว

	ตัวอย่�งคำ�วินิจฉัยท่ีเก่ียวข้องกับก�ร

คุ้มครองเสรีภ�พในก�รแสดงคว�มคิดเห็น

และก�รรวมกลุ่ม

		 ในส่วนน้ีเป็นการนำาเสนอเก่ียวกับ																										

คำ า วิ นิจ ฉัยศาลรัฐธรรมนูญของแต่ละ

ประเทศท่ีแสดงให้เห็นถึงบทบาทของศาล

รัฐธรรมนูญในการคุ้มครองเสรีภาพในการ

แสดงความคิดเห็นและการรวมกลุ่ม โดยมี

รายละเอียดดังต่อไปน้ี	 	

		 	 คำ � วิ นิ จ ฉั ย ศ � ล รั ฐ ธ ร ร ม นูญ                    

แห่งส�ธ�รณรัฐอินโดนีเซีย: คำ�วินิจฉัยท่ี 

๘๒/PUU-XI/๒๐๑๓

		 จากบทบัญญัติมาตรา	๒๔C	วรรคหน่ึง

ของรัฐธรรมนูญแห่งสาธารณรัฐอินโดนีเซีย	

กำาหนดให้ศาลรัฐธรรมนูญแห่งสาธารณรัฐ

อินโดนีเซียมีอำานาจหน้าท่ี	 ๔	 ประการ	 และ

หน้าท่ี	๑	ประการ	ได้แก่

				
		 	 12	 Hani	Adhani,	Constitutional Amendment on freedom of expression, assembly and association 

: An Indonesian Experience,	p.6.
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		 To	 review	 the	 constitutionality	 of	

laws	against	the	Constitution.

		 To	 settle	 disputes	 between	 state	

institutions	whose	authorities	are	given	by	

the	Constitution.

		 To	dissolve	political	parties.

		 To	 settle	 disputes	 concerning	

election	results

		 Under	Article	7A	and	7B	paragraph	(1)	

to	(5)	and	Article	24C	paragraph	(2)	of	the	

Constitution,	 the	Constitutional	Court	 has	

an	obligation	to	provided	a	decision	on	the	

opinion	of	the	people	representative	council	

(DPR)	concerning	alleged	violations	by	the																																																			

President	 and/or	 Vice	 -	 President	

through	as	act	of	treason,	corruption,	bribery	

or	other	high	crimes	or	moral	turpitude	and	

or	that	the	President	and/or	Vice	-	President	

is	no	longer	meet	the	qualifications	to	be			

a	President	and/or	Vice	-	President.13		

			 Since	 the	 Constitutional	 Court	

of	 Indonesia	 has	 been	 established	 in																		

2003,	 its	 authorit ies	 to	 safeguard	

		 การวินิจฉัยว่าบทบัญญัติแห่งกฎหมาย

ขัดหรือแย้งต่อรัฐธรรมนูญหรือไม่

		 การวินิจฉัยข้อพิพาทระหว่างองค์กร

ของรัฐอันเก่ียวเน่ืองกับอำานาจหน้าท่ีตามท่ี

รัฐธรรมนูญบัญญัติไว้

		 การวินิจฉัยยุบพรรคการเมือง

		 การวินิจฉัยข้อพิพาทเก่ียวกับผลการ

เลือกต้ัง

		 ภายใต้บทบัญญัติมาตรา	 ๗A	 และ

มาตรา	๗B	วรรคหน่ึงถึงวรรคห้า	และมาตรา	

๒๔C	 วรรคสอง	 ของรัฐธรรมนูญ	 กำาหนดให้

ศาลรัฐธรรมนูญมีหน้าท่ีในการวินิจฉัยคำาร้อง

ของสมาชิกสภาผู้แทนราษฎร	 ท่ีมีความ

เห็นเก่ียวกับการกระทำาละเมิดรัฐธรรมนูญ

ของประธานาธิบดีหรือรองประธานาธิบดี

ในลักษณะของการกระทำาท่ีเป็นการกบฏ	

การคอร์รัปชัน	 การรับสินบน	 หรือการก่อ

อาชญากรรมร้ายแรง	 ผิดศีลธรรม	 หรือ

กรณีประธานาธิบดีหรือรองประธานาธิบดี

ขาดคุณสมบัติท่ีจะดำารงตำาแหน่งดังกล่าว

		 ต้ังแต่มีการก่อต้ังศาลรัฐธรรมนูญ							

แห่งสาธารณรัฐอินโดนีเซียข้ึนเม่ือปี	 ค.ศ.	

๒๐๐๓	 อำานาจหน้าท่ีของศาลรัฐธรรมนูญ

				
		 	 13	 Irfan	Nur	Rachman,	The Constitutional Court and the Protection of Citizen’s Political Rights,		

paper	was	presented	at	 the	3rd	Summer	School	Program	on	Constitutional	Adjudication	of	 the	AACC	 in	

Ankara,	Turkey,	30	August	–	9	September	2015,	p.	2.
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the	constitutional	rights	of	citizens	become	

very	 important	 in	 order	 to	 maintain	

the	democratic	principle	and	 to	balance	

the	power	between	executive	and	legislative	

especially	 in	 the	 process	 of	 enactment	

of	laws	that	would	be	binding	to	all	citizens.14	

However,	 the	 Constitutional	 Court	 has	

declared	many	important	example	cases	

which	 are	 several	 landmark	 decisions	

related	 to	 the	 freedom	 of	 association,	

assembly	and	expression.	

		 This	 example	 case	 is	 Case	 Number	

82/PUU-XI/	 2013	 which	 concerning	

freedom	of	association.	 It	was	filed	by	the	

Central	 Board	 of	 Muhammadiyah	 who	

reviewed	of	 the	Law	No.17	Year	2013	on	

Societal	 Organizations/Ormas	 Law).	 In	 its	

application,	 the	 Muhammadiyah	 argued	

that	 the	norm	 in	 the	Societal	Organization	

Law	 has	 violated	 the	 right	 and	 freedom	

of	 association	 as	 guaranteed	 in	 the	

Constitution.	 The	 Constitutional	 Court	

stated	 in	 its	 legal	 considerations	 that	 the	

empowerment	 of	 specific	 arrangements	

by	 the	 Government	 towards	 civil	 society	

organizations,	although	it	has	positive	aims,	

ในการคุ้มครองสิทธิตามรัฐธรรมนูญของ

ประชาชนกลายเป็นส่ิง ท่ีมีความสำาคัญ

ในการรักษาไว้ซ่ึงหลักการพ้ืนฐานของระบอบ

ประชาธิปไตย	และเพ่ือถ่วงดุลอำานาจระหว่าง

ฝ่ายบริหารและฝ่ายนิติบัญญัติ	 โดยเฉพาะ

อย่างย่ิงในกระบวนการตรากฎหมายซ่ึงมี

ความเก่ียวข้องโดยตรงกับประชาชน		อย่างไรก็ดี																																																																																				

ศาลรัฐธรรมนูญได้มีการวินิจฉัยคดี ท่ีมี

ความสำาคัญหลายคดีและมีความเก่ียวข้อง

กับเสรีภาพในการแสดงความคิดเห็นและการ

รวมกลุ่มด้วย	

		 ตัวอย่างคำาวินิจฉัยศาลรัฐธรรมนูญ							

ดังกล่าว	ได้แก่	คำาวินิจฉัยท่ี	๘๒/PUU-XI/๒๐๑๓	

ซ่ึงเป็นคำาวินิจฉัยท่ีเ ก่ียวข้องกับเสรีภาพ

ในการรวมกลุ่ม	 ซ่ึงมีท่ีมาจากคำาร้องของ

สภาการบริการสังคม	(Council	of	Social	Service,	

Central	 Board	 of	 Muhammadiyah)	 ท่ีเห็น

ว่ากฎหมายรัฐบัญญัติหมายเลข	 ๑๗	 ค.ศ.	

๒๐๑๓	 ว่าด้วยองค์กรภาคประชาสังคม	

(Societal	 Organization	 หรือ	 Ormas	 Law)	

มีการกำ าหนดบรร ทัดฐาน ท่ี ขัด กับ สิท ธิ

และเสรีภาพในการรวมกลุ่มซ่ึงได้รับการรับรอง

โดยรัฐธรรมนูญ	 ซ่ึงศาลรัฐธรรมนูญพิจารณา

แล้วเห็นว่า	 กฎหมายดังกล่าวให้อำานาจแก่

รัฐบาลในการจัดต้ังองค์กรภาคประชาสังคม	

แต่กระน้ันแม้ว่ารัฐบาลจะมีวัตถุประสงค์เชิงบวก											

	

		 	 14	 Hani	Adhani,	ibid.,	p.	4.	
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but	it	contradict	to	the	essence	of	societal	

organizations	 which	 are	 independent	

and	 autonomous. 	 In 	 addi t ion, 	 th is	

empowerment	 will	 actually	 intervene	 and	

interfere	the	freedom	and	independence	of	

the	civil	society	organizations,	so	that	if	the	

government	 intends	 to	 provide	 assistance	

then	 it	 cannot	 be	 forced	 and	 should	 be	

completely	handed	to	the	community	organizations	

to	choose.	According	to	the	Constitutional	Court,	

the	state	intervention	in	the	empowerment	of	civil	

society	organizations	towards	the	expression	of	their	

creativity	in	the	community	is	contrary	to	the	right	

and	 freedom	of	 assembly	 and	 association	

as	guaranteed	in	the	Constitution.		

		

		 	 Ex amp l e  c a s e  o f  t h e 

Constitutional Court of Korea: Case 

Number 24-2 (A) KCCR 590, 2010 Hun 

- Ma47 et al, August 23, 201215

		 According	to	Article	21	Section	1	

of	 the	 Korean	 constitution	 stipulates	

providing	 general	 protect ion	 for	

freedom	of	expression,	assembly	and	

association.	 The	 Constitutional	 Court	

has	reiterated	these	freedoms	are	the	

backbone	of	a	democratic	republic	so	that															

ในการจั ดตั้ งองค์ กรภาคประชาสั งคม	

แต่ก็ถือว่ า 	 เ ป็นการขัดต่อสาระสำา คัญ

ของการจัดต้ังองค์กรภาคประชาสังคมท่ีจะต้อง

เป็นไปโดยอิสระและตามธรรมชาติ	 ย่ิงไปกว่าน้ัน													

การท่ีรัฐบาลเข้าไปมีส่วนเก่ียวข้องในการจัดต้ัง

องค์กรภาคประชาสังคม	 ยังแสดงให้เห็นถึง

การแทรกแซงและก้าวก่ายเสรีภาพและความเป็น									

อิสระขององค์กรภาคประชาสังคมด้วย	

และแม้รัฐบาลประสงค์ท่ีจะให้ความช่วยเหลือ											

ใดๆ	 ก็ไม่สามารถดำาเนินการได้	 ดังน้ัน

จึงอาจกล่าวได้ว่า	 การแทรกแซงของรัฐบาล

ในการสนับสนุนการ จัด ต้ังอง ค์กรภาค

ประชาสังคมเป็นการขัดต่อสิทธิและเสรีภาพ

ในการชุมนุมและการรวมกลุ่มซ่ึงได้รับการ

รับรองไว้ในรัฐธรรมนูญ

		

		 	 คำ � วิ นิ จ ฉัยศ�ล รัฐธรรม นูญ            

แห่งส�ธ�รณรัฐเก�หลี: คำ�วินิจฉัยท่ี ๒๔-๒ 

(A) KCCR ๕๙๐, ๒๐๑๐ Hun - Ma๔๗ et al, 

วันท่ี ๒๓ สิงห�คม ค.ศ. ๒๐๑๒  

		 มาตรา	 ๒๑	 วรรคหน่ึงของรัฐธรรมนูญ

แห่งสาธารณรัฐเกาหลี	 ได้บัญญัติเก่ียวกับ

การคุ้มครองเสรีภาพในการแสดงความคิดเห็น	

การชุมนุม	และการรวมกลุ่ม		 ซ่ึงศาลรัฐธรรมนูญ																																																																																	

ได้เ น้นย้ำา ว่า 	 เสรีภาพดังกล่าว	 ถือเป็น

กระดูกสันหลัง	 ของระบอบประชาธิปไตย

แบบสาธารณรัฐ	 และควรได้รับการปฏิบัติจากรัฐ																																																										

				
		 	 15	 Soojin	Kong, Standard of Review on Freedom of Expression and Association in Korea,	pp.	5	-	8.	
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they	 shal l 	 be	 treated	 as	 having	

preferred	 positions.	 In	 reviewing	

the	constitutionality	of	government	actions	

restricting	freedom	of	expression	and	

association,	 the	 Constitutional	 Court	

has	developed	a	couple	of	substantive	

standards.	 For	 instance	 (1)	 the	 principle	

aga ins t 	 excess i ve 	 res t r i c t ion 16	

(2) 	 the	 pr inciple	 of	 clar i ty17	 and	

(3)	 the	 principle	 of	 prohibition	 of	

censorship.18The	 first	 two	 standards	

of	review	are	universally	applied,	while	

the	 last	 one	 is	 specific	 to	 freedom	

of	 expression	 and	 association.	 The	

Constitutional	Court	has	often	applied	

multiple	 standards	 in	 reviewing	 the	

constitutionality	of	laws	as	seen	in	the	

following	example	case.	

		 This	example	case	is	Case	Number	

24-2	(A)	KCCR	590,	2010	or	‘the	Case	

on	 Identity	 Verif ication	 System	 on	

Internet’	presents	a	 typical	case	where	

the 	 Const i tu t iona l 	 Cour t 	 app l ies																									

อย่างเป็นพิเศษ	 โดยการวินิจฉัยความชอบ

ด้วยรัฐธรรมนูญของการกระทำาทางรัฐบาล																																																																														

ในการจำากัดเสรีภาพ	 ในการแสดงความคิดเห็น																																																																												

และการรวมก ลุ่ม น้ัน 	 ศาล รัฐธรรมนูญ																																															

ได้นำาเอาหลักการหลายหลักการมาปรับใช้

ในการวินิจฉัย	 อันได้แก่	 (๑)	 หลักการป้องกัน																																																																													

ข้อจำากัดอันเกินกว่าเหตุ	 (๒)	 หลักความ

ชัดเจน	 (๓)	 หลักการห้ามการเซ็นเซอร์	 ซ่ึง

ห ลั ก ก า ร ส อ ง ห ลั ก ก า ร แร ก 	 เ ป็ น ห ลั ก ก า ร																																																		

ท่ีถูกนำามาปรับใช้ในการวินิจฉัยคดีอย่างแพร่หลาย																																																																							

ใ น ขณะ ท่ี ห ลั ก ก า ร ก า ร ห้ า ม เ ซ็ น เซ อ ร์

ถือเป็นหลักการเฉพาะสำาหรับการวินิจฉัย

ค ดี ท่ี เ ก่ียว ข้อง กับ เส รีภาพในการแสดง

ความคิดเห็นและการรวมกลุ่ม	 อย่างไรก็ดี																																															

ศาล รัฐธรรม นูญก็ ไ ด้นำ าหลายหลักการ																																																																												

ม า ป รั บ ใ ช้ ใ น ก า ร วิ นิ จ ฉั ย ค ว า ม ช อ บ

ด้วยรัฐธรรมนูญของกฎหมาย	ดังจะเห็นได้จาก

ตัวอย่างคำาวินิจฉัยท่ีจะได้กล่าวถึงต่อไป

		 ตั ว อ ย่ า ง คำ า วิ นิ จ ฉั ย ใ น ท่ี น้ี 	 ไ ด้ แ ก่ 																

คำาวินิจฉัยท่ี	 ๒๔-๒	 (A)	 KCCR	 ๕๙๐,	 ๒๐๑๐	

Hun	-	Ma	๔๗	et	al,	วันท่ี	๒๓	สิงหาคม	๒๐๑๒								

ห รือ	 “ค ดี ว่า ด้วยระบบการพิสูจ น์ ตัวตน																		

ในเครือข่ายอินเตอร์เน็ต”	 ซ่ึงถือว่าเป็นคดีท่ีมี

	

		 	 16	 Derived	from	Article	37	section	2	of	the	Constitution	provides	a	unified	standard	through	which	

the	relationship	between	the	legislative	end	and	means	is	reviewed.

		 	 17	 This	principle	 is	 required	every	 law	 to	be	expressed	 in	a	clear	and	concrete	way,	demand														

an	increased	degree	of	clarity	regarding	laws	restricting	freedom	of	expression.	

		 	 18	 Derived	 from	 Article	 21	 section	 2	 of	 the	 Constitution	 calls	 for	 the	 absolute	 prohibition	 on	

governmental	censorship	on	expression	and	association.
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the	principle	 against	 excessive	 restriction.	

The	 Constitutional	 Court	 unanimously	

held	that	(1)	Article	44-5	Section	1	Item	2	

of	 the	Act	on	Promotion	of	 Information	

and	Communications	Network	Utilization	

and	Information	Protection,	(2)	Article	30	

Section	1	of	the	Enforcement	Ordinance	

of	the	same	Act	(hereinafter	‘provisions	

at	 issue’)	 which	 regulated	 so-called	

‘identity	 verification	 system,’	 infringed	

on	the	complainants’	basic	rights	such	as	

freedom	 of	 expression,	 right	 of	 self-

determination	 on	 private	 information	

and	freedom	of	press	in	violation	of	the	

principle	 against	 excessive	 restriction.	

Moreover,	 complainants	 including	 internet	

users	as	well	as	internet	service	providers	

argued	 that	 the	 identity	 verification	

system	 infringed	 on	 their	 freedom	 of	

expression	and	filed	these	constitutional	

complaints.	

		 The	 Constitutional	 Court	 has	

repeatedly	 ruled	 that	 freedom	 of	

anonymous	expression	 is	 also	protected	

under	 Article	 21	 of	 the	 Constitution.	

Internet	 users	 have	 freedom	 to	 express	

their	opinion	without	providing	their	identity	

information	 to	 internet	 service	 providers,	

and	they	can	intend	to	form	and	distribute	

ความสำาคัญท่ีศาลรัฐธรรมนูญได้นำาเอาหลักการ

ป้องกันข้อจำากัดอันเกินกว่าเหตุมาปรับใช้ในการ																																																																												

วินิจฉัยคดี	โดยศาลรัฐธรรมนูญ	เห็นว่า	(๑)	มาตรา	

๔๔	-	๕	วรรคหน่ึง	ข้อ	๒	ของรัฐบัญญัติว่าด้วย																																																																																										

การสนับสนุนการใช้เครือข่ายข้อมูลและสารสนเทศ

ท่ีเป็นประโยชน์และการคุ้มครองข้อมูล	 และ	 (๒)												

มาตรา	 ๓๐	 วรรคหน่ึง	 ของกฎหมายให้ใช้บังคับ																						

รั ฐ บัญ ญั ติ ดั ง ก ล่ า ว 	 ( ต่ อ ไ ป จ ะ เ รี ย ก ว่ า		

“ประ เด็ นข้ อกฎหมาย ” ) 	 ซึ่ ง ใช้ บั ง คั บ		

“ระบบการพิสูจน์ตัวตน”	 ถือเป็นการฝ่าฝืน

สิทธิข้ันพ้ืนฐาน	 โดยเฉพาะเสรีภาพในการ

แสดงความคิดเห็น	 สิทธิในการตัดสินใจด้วย

ตนเองเก่ียวกับข้อมูลส่วนตัว	 และเสรีภาพ

ในการพิมพ์	 อีกท้ังยังเป็นการละเมิดต่อ

หลักการป้องกันข้อจำากัดอันเกินกว่าเหตุด้วย																																											

ย่ิงไปกว่าน้ัน	 ผู้ร้อง	 อันได้แก่	 ผู้ใช้และผู้ให้บริการ																																																																									

อินเตอร์เน็ตยังโต้แย้งว่า	 ระบบการพิสูจน์																																																																																	

ตัวตนดังกล่าวเ ป็นการ ฝ่า ฝืนเส รีภาพในการ																																																															

แสดงความคิดเห็น	 จึงได้ร่วมกันย่ืนคำาร้องทุกข์							

ต่อศาลรัฐธรรมนูญ	

		

		 ศาลรัฐธรรมนูญได้วินิจฉัยว่า	 เสรีภาพ

ในการแสดงความคิดเห็นได้รับการคุ้มครอง

ตามมาตรา	 ๒๑	 ของรัฐธรรมนูญ	 ผู้ใช้บริการ																																																											

อินเตอร์เน็ตย่อมมีสิทธิท่ีจะแสดงความคิดเห็น																																													

ของตนโดยไม่จำาเป็นต้องพิสูจน์ตัวตนตามท่ี																																																

ผู้ให้บริการอินเตอร์เน็ตกำาหนดไว้	 นอกจากน้ี																																																																						

ผู้ใช้บริการยังสามารถแสดงความคิดในท่ี

สาธารณะได้อย่างอิสระผ่านกระดานสนทนา
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public	opinions	based	on	freely	expressed	

opinions	 of	 users	 via	 internet	 message	

board.	 However,	 the	 internet	 verification	

system	aims	 to	prevent	 illegal	acts	such	

as	 defamation	 or	 slander	 via	 internet	

message	 board	 and	 if	 such	 acts	 take	

places,	easily	identify	perpetrators.	These	

purposes	 are	 legitimate	 and	 measures	

taken	according	to	the	provisions	at	issue	

are	 appropriate.	 The	 provisions	 at	 issue	

do	not	strike	balance	between	conflicting	

interests	 because	 disadvantage	 against	

users	and	internet	service	providers	cannot	

be	considered	to	be	 less	 important	than	

public	interests	sought	by	the	provisions	at	

issue.	Freedom	of	expression	is	one	of	the	

fundamental	values	in	Korean	constitution	

and	thus	its	limitation	is	allowed	only	when	

public	interests	to	be	achieved	are	obvious.	

		 However,	it	is	hard	to	find	evidence	

showing	 that	 the	 number	 of	 illegal	

information	 on	 the	 internet	 has	 been	

meaningfully	 decreased	 thanks	 to	 the	

implementation	 of	 identity	 verification	

system.	 The	 provisions	 at	 issue;	 rather,	

do	not	achieve	public	interests	as	various	

issues	 arose	 in	 the	 course	 of	 their	

implementation:	 domestic	 internet	 users	

have	 fled	 overseas;	 provisions	 at	 issue	

ในอินเตอร์เน็ต	 อย่างไรก็ดี	 ระบบการพิสูจน์

ตัวตนในเครือข่ายอินเตอร์เน็ตมีวัตถุประสงค์

เพ่ือป้องกันการกระทำาท่ีผิดกฎหมาย	 เช่น	

การทำาลายช่ือเสียงหรือการหม่ินประมาทผ่าน												

กระดานสนทนา	 ซ่ึงมักเป็นเหตุการณ์ท่ี

เกิดข้ึนอยู่เสมอ	 วัตถุประสงค์ดังกล่าวถือว่า

เป็นไปตามกฎหมายและมีวิธีการท่ีเหมาะสม

สอดคล้องตามท่ีกฎหมายกำาหนด	 ดังน้ัน	

“ประเด็นข้อกฎหมาย”	 ดังกล่าวจึงไม่ขัดกับ

หลักสมดุลของผลประโยชน์	 กล่าวคือ	 ผู้ใช้

บริการท่ีเสียประโยชน์และผู้ให้บริการเครือข่าย									

อินเตอร์เน็ตย่อมได้รับการพิจารณาว่า

มีความสำาคัญไม่น้อยไปกว่าผลประโยชน์

ของสาธารณะแต่อย่างใด	 ดังน้ัน	 เสรีภาพ

ในการแสดงความคิดเห็นจึงถือเป็นคุณค่า

ท่ีสำาคัญประการหน่ึงในรัฐธรรมนูญเกาหลี	

และการจำากัดเสรีภาพดังกล่าวจะกระทำาได้																																																																				

ก็เฉพาะเม่ือกระทบต่อผลประโยชน์สาธารณะ

อย่างชัดแจ้งเท่าน้ัน

		 อย่างไรก็ตาม	 ถือเป็นเร่ืองยากท่ีจะ

แสวงหาหลักฐานท่ีแสดงให้เห็นถึงการลดลง

อย่างมีนัยสำาคัญของจำานวนข้อมูลท่ีผิดกฎหมาย

ในระบบอินเตอร์เน็ตอันเป็นผลมาจากใช้ระบบ

การพิสูจน์ตัวตน	 ย่ิงไปกว่าน้ัน	 “ประเด็น												

ข้อกฎหมาย”	 ดังกล่าวยังไม่ได้แสดงให้เห็นถึงการ

คุ้มครองประโยชน์สาธารณะจากเหตุการณ์อ่ืน

ท่ีเกิดข้ึน	 เช่น	 การท่ีผู้ใช้บริการอินเตอร์เน็ต

หลบหนีออกจากประเทศ	 ซ่ึง	 “ประเด็นข้อ

กฎหมาย”	 ดังกล่าวไม่สามารถจะใช้บังคับแก่
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have	not	been	easily	implemented	due	to	

disputes	over	discriminatory	enforcement	

of	 relevant	 laws	 favoring	 foreign	 entitles	

over	 domestic	 ones.	 Furthermore,	 with	

the	advent	of	new	media	including	mobile	

message,	which	are	not	governed	by	the	

identity	 verification	 system,	 the	 public	

interests	of	the	identity	verification	system	

can	 only	 be	 achieved	 in	 a	 very	 limited	

range.	 In	 conclusion,	 the	 Constitutional	

Court	 held	 that	 the	 provisions	 at	 issue	

infringe	 on	 the	 complaints’	 freedom	 of	

expression	 in	 violation	 of	 the	 principle	

against	 excessive	 restriction,	 and	 are	

thus	held	unconstitutional.	However,	 the	

current	 Korean	 constitution	 which	 was	

adopted	 in	 1987	 does	 not	 expressly	

mention	 freedom	 of	 expression	 via	

internet,	 which	 becomes	 one	 of	 the	

largest	 and	 most	 important	 media	 for	

expression,	 the	 Constitutional	 Court	

effectively,	recognizes	this	new	media	as	

falling	within	the	scope	of	protection	under	

Article	21	of	the	Constitution	and	applies	

the	mentioned	standards	of	reviews	and	

its	 own	 role	 also	 protecting	 freedom	of	

expression	as	one	of	the	most	essential	

elements	of	democratic	republic.		

กรณีน้ันได้	 เน่ืองจากอาจไม่สอดคล้องหรือ

ขัดกับหลักกฎหมายภายในของประเทศอ่ืน																						

ย่ิงไปกว่าน้ัน	 ส่ือใหม่	 เช่นการส่งข้อความผ่าน

โทรศัพท์เคล่ือนท่ีก็ไม่อยู่ในบังคับของระบบการ

พิสูจน์ตัวตน	 ดังน้ัน	 การคุ้มครองประโยชน์

ของสาธารณะจากการบังคับใช้ระบบการพิสูจน์

ตัวตนจึงอยู่ในขอบเขตท่ีจำากัด	 ด้วยเหตุน้ี																											

ศาลรัฐธรรมนูญจึงวินิจฉัยว่า	 “ประเด็น

ข้อกฎหมาย”	 ดังกล่าว	 เป็นการฝ่าฝืนเสรีภาพ

ในการแสดงความคิดเห็นอันเป็นการขัดต่อ

หลักการป้องกันข้อจำากัดอันเกินกว่าเหตุ	 หรือ

ถือว่าเป็นการขัดต่อรัฐธรรมนูญ	 อย่างไรก็ดี																																																																									

แ ม้ รั ฐ ธ ร รม นูญแ ห่ งส าธ า รณ รัฐ เ ก าห ลี

ฉบับปัจจุบันซ่ึงใช้บังคับเม่ือปี	ค.ศ.	๑๙๘๗	ไม่ได้

มีการกล่าวถึงเสรีภาพในการแสดงความคิดเห็น

ผ่านเครือข่ายอินเตอร์เน็ตซ่ึงกลายเป็นช่องทาง

ท่ีใช้ในการแสดงความคิดเห็นท่ีมีความสำาคัญ

อย่างชัดเจนก็ตาม	 แต่ศาลรัฐธรรมนูญก็ได้

วินิจฉัยรับรองว่า	 ช่องทางการแสดงความคิดเห็น						

ดังกล่าวถือเป็นส่วนหน่ึงของเสรีภาพในการ

แสดงความคิดเห็นท่ีย่อมได้รับความคุ้มครอง

ภายใต้บทบัญญัติมาตรา	 ๒๑	 ของรัฐธรรมนูญ	

ซ่ึงศาลรัฐธรรมนูญได้นำามาใช้ไปเป็นฐานใน							

การวินิจฉัยน่ันจึงแสดงเห็นถึงบทบาทของ

ศาลรัฐธรรมนูญในการคุ้มครองเสรีภาพในการ

แสดงความคิดเห็นอันถือว่าเป็นสาระสำาคัญ

ของการปกครองในระบอบประชาธิปไตย																			

แบบสาธารณรัฐ													
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		 	 Example case of the Constitutional 

Court	 of	 Thailand:	 Case	 Number 

28 – 29/2555 (2012)19		

		 The	Constitutional	Court	of	the	Kingdom	

of	Thailand	is	a	specialized	court	which	has	

been	 firstly	 established	 by	 the	 Constitution	

of	 the	 Kingdom	 of	 Thailand	 B.E.	 2540																	

and	re	-	established	by	the	Constitution	of	the	

Kingdom	 of	 Thailand	 B.E.	 2550	 to	 perform												

the	 function	 of	 safeguarding	 the	 supremacy	

of	 the	Constitution.	 The	Constitutional	 Court	

has	been	entrusted	with	the	function	of	ruling	

on	 the	constitutionality	of	 laws,	also	known	

as	 constitutional	 cases.	Moreover,	 the	past	

2007	Constitution	provided	for	the	Constitutional	

Court	to	have	competences	in	adjudicating	and	

ruling	the	constitutional	cases,	so	that	it	serves	

as	 a	 body	 which	 realizes	 the	 recognition	 and	

protection	of	Thai	people’s	rights	and	liberties	

in	practice	through	ruling	of	the	Constitutional	

Court.	The	roles	of	 the	Constitutional	Court	

are	apparent	 from	the	provisions	of	section	

27	and	section	216	paragraph	five	of	the	past	

2007	Constitution	which	not	only	safeguarding	

the	principle	of	the	constitutional	supremacy,	

but	protect	rights	and	liberties	also.

		 	 คำ � วิ นิ จ ฉัยศ�ล รัฐธรรม นูญ             

แห่งร�ชอ�ณ�จักรไทย: คำ�วินิจฉัยท่ี 

๒๘ – ๒๙/๒๕๕๕ (๒๐๑๒)

		 ศาลรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย																																																																																

เ ป็นศาล พิ เ ศษ ก่อ ต้ั ง ข้ึนค ร้ั ง แรกตาม

รั ฐ ธ ร ร ม นูญแ ห่ ง ร า ชอ าณา จั ก ร ไ ท ย	

พุทธศักราช	 ๒๕๔๐	 และได้รับการก่อต้ัง

อีกคร้ังตามรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย																																																																						

พุท ธ ศัก ร าช 	 ๒๕๕๐ 	 มีห น้ า ท่ี ใ นกา ร

คุ้มครองหลักความเป็นกฎหมายสูงสุดของ

รัฐธรรมนูญ	 โดยคดีท่ีอยู่ในอำานาจพิจารณา

ของศาลรัฐธรรมนูญเรียกว่าเป็น	 “คดี

รัฐธรรมนูญ”	 ย่ิงไปกว่าน้ัน	 รัฐธรรมนูญ					

แห่งราชอาณาจักรไทย	 พุทธศักราช	 ๒๕๕๐																							

ได้กำาหนดให้ศาลรัฐธรรมนูญมีอำานาจหน้าท่ี

ในการพิจารณาวินิจฉัยคดีรัฐธรรมนูญ	

และทำาหน้าท่ีเป็นองค์กรในการคุ้มครอง

สิท ธิและ เส รีภาพของประชาชน ผ่าน																																												

คำาวินิจฉัยศาลรัฐธรรมนูญด้วย	 ซ่ึงบทบาท

ของศาลรัฐธรรมนูญมีนัยสำาคัญเป็นไปตาม																																																												

รั ฐ ธ ร ร ม นูญแ ห่ ง ร า ชอ าณา จั ก ร ไ ท ย	

พุทธศักราช	๒๕๕๐	มาตรา	๒๗	และมาตรา	

๒๑๖	 วรรคห้า	 ซ่ึงไ ม่เ พียงแต่ คุ้มครอง																																																																		

ห ลั ก ค ว า ม เ ป็ น ก ฎ ห ม า ย สู ง สุ ด ข อ ง

รัฐธรรมนูญเท่าน้ัน	 แต่ยังคุ้มครองสิทธิ										

และเสรีภาพของประชาชนด้วย

	

		 	 19	 See	also	Vekin	Rattanpant	and	Nitikon	Jirathitikankit,	Freedom of Expression and Association: 

Thailand’s Perspective,	p.	20.
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		 According	 to	 the	 provision	 of	 the	

past	 2007	 Constitution	 which	 freedom	 of	

expression	and	association	had	been	recognized	

and	 protected	 by	 section	 45	 and	 section	 64,	

the	Constitutional	Court	has	been	entrusted	the	

powers	and	duties	in	adjudicating	and	ruling	the	

constitutional	cases	 whose	 the	 case	 decisions	

concerning	freedom	of	expression	and	association.	

The	 example	 case	 in	 Case	 Number	 No.	 28	 –	

29/2555	(2012)	or	‘Whether	or	not	section	112	of	

the	Penal	code	was	contrary	to	or	inconsistent	

with	section	3	paragraph	two,	section	29	and	

section	45	paragraph	 one	and	paragraph	two	

of	the	Constitution	of	the	Kingdom	of	Thailand	

B.E.2550	(2007)	?’.	

		 This	 case	 is	 concerning	 freedom	

of	 expression	 on	 section	 45	 of	 2007	

Constitution.	In	this	case,	Criminal	Court	

referred	 the	 objections	 of	 defendants	 in	

2	applications	to	the	Constitutional	Court	

for	 a	 ruling	 under	 section	 211	 of	 2007	

Constitution.	 The	 defendants	 objected	

that	section	112	of	the	Penal	Code20	was	

		 ตามท่ีรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย	

พุทธศักราช	๒๕๕๐	ได้บัญญัติรับรองเสรีภาพ

ในการแสดงความคิดเห็นและการรวมกลุ่ม

ไว้ในมาตรา	๔๕	และมาตรา	๖๔	ตามลำาดับ	

น่ันทำาให้ศาลรัฐธรรมนูญมีอำานาจหน้าท่ี

ในการวินิจฉัยคดีท่ีเก่ียวข้องกับเสรีภาพในการ

แสดงความคิดเห็นและการรวมกลุ่มด้วย	

โดยในท่ีน้ีขอยกตัวอย่างคำาวินิจฉัยท่ีสำาคัญ

ได้แก่	 คำาวินิจฉัยท่ี	๒๘	 –	๒๙/๒๕๕๕	 เร่ือง	

ประมวลกฎหมายอาญา	 มาตรา	 ๑๑๒	 ขัด

หรือแย้งต่อรัฐธรรมนูญมาตรา	 ๓	 วรรคสอง	

มาตรา	 ๒๙	 และมาตรา	 ๔๕	 วรรคหน่ึงและ

วรรคสองของรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักร

ไทย	พุทธศักราช	๒๕๕๐	หรือไม่

	

		 คำาวินิจฉัยดังกล่าวเก่ียวข้องกับเสรีภาพ

ในการแสดงความคิดเห็นตามรัฐธรรมนูญฯ	พ.ศ.									

๒๕๕๐	 มาตรา	 ๔๕	 โดยเร่ิมจากการท่ี

ศาลอาญาได้ส่งคำาโต้แย้งของจำาเลยจำานวน	 ๒	

คำาร้อง	 ไปยังศาลรัฐธรรมนูญตามรัฐธรรมนูญฯ																																																										

พ.ศ.	 ๒๕๕๐	 มาตรา	 ๒๑๑	 ซ่ึงในคำาโต้แย้ง																							

ดังกล่าว	 จำาเลยอ้างว่า	 ประมวลกฎหมาย

อาญา	มาตรา	๑๑๒	ขัดหรือแย้งกับรัฐธรรมนูญฯ	

	

		 	 20	 Section	112	of	the	Penal	Code	provided	that;	“Whoever, defames, insults or threatens the King, 

the Queen, the Heir-apparent or the Regent, shall be punished with imprisonment of three to fifteen years.”
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contrary	to	or	inconsistent	with	section	3	

paragraph	 two,	 section	 29	 and	 section	

45	paragraph	one	and	paragraph	two	of	

2007	Constitution.	Moreover,	they	claimed	

that	section	45	of	2007	Constitution	has	

intention	to	protect	liberty	to	express	and	

the	restriction	on	this	liberty	could	not	be	

imposed	without	 the	 law	 for	 specifically	

public	 interests	 and	 liberty	 to	 express	

was	not	restricted	by	section	112	of	the	

Penal	Code	due	to	was	not	a	special	law	

in	accordance	with	section	45	paragraph	

two.				

		 From	the	objection,	the	Constitutional	

Court	found	that	even	section	45	paragraph	

one	 and	 paragraph	 two	 of	 the	 2007	

Constitution	 recognized	 and	 protected	

freedom	of	expressions	and	person	shall	

enjoy	the	liberty	of	expression	in	so	far	as	

it	is	not	violation	of	rights	and	liberties	of	

other	persons;	 however,	 restriction	 shall	

not	be	imposed	except	by	virtue	of	laws.	

Moreover,	section	112	of	the	Penal	Code	

has	 enforced	 generally	 against	 whoever	

defames,	 insults	 or	 threatens	 the	 King,										

the	 Queen,	 the	 Heir	 -	 apparent	 or	

the	 Regent	 and	 whoever	 violated	 this	section	

shall	 be	 punished	with	 imprisonment	 of	

พ.ศ.	๒๕๕๐	มาตรา	๓	วรรคสอง	มาตรา	๒๙	

และมาตรา	๔๕	วรรคหน่ึงและวรรคสอง	ย่ิงไป

กว่าน้ันยังอ้างว่า	มาตรา	๔๕	ของรัฐธรรมนูญ

ดังกล่าวมีเจตนารมณ์ในการคุ้มครองเสรีภาพ

ในการแสดงความคิดเห็นและการจำากัดสิทธิ

ดังกล่าวจะกระทำามิไ ด้เว้นแต่โดยอาศัย

บทบัญญัติแห่งกฎหมายเฉพาะเพ่ือคุ้มครอง

ประโยชน์สาธารณะเท่าน้ัน	 ดังน้ัน	 เสรีภาพ

ในการแสดงความคิดเห็นย่อมต้องไม่ถูกจำากัด

โดยมาตรา	๑๑๒	ของประมวลกฎหมายอาญา	

เน่ืองจากกฎหมายดังกล่าวมิใช่กฎหมายท่ีมี

ลักษณะเฉพาะตามท่ีกำาหนดไว้ในมาตรา	 ๔๕	

วรรคสอง	ของรัฐธรรมนูญฯ	พ.ศ.	๒๕๕๐

		 จากคำาโต้แย้งดังกล่าว	 ศาลรัฐธรรมนูญ

พิจารณาแล้ว	 เห็นว่า	 แม้มาตรา	๔๕	 วรรคหน่ึง												

และวรรคสอง	 ของรัฐธรรมนูญฯ	 พ.ศ.	 ๒๕๕๐	

จะให้การรับรองและคุ้มครองเสรีภาพในการ

แสดงความคิดเห็นและบุคคลสามารถใช้เสรีภาพ								

ดังก ล่าวไ ด้ตราบเ ท่า ท่ีไ ม่กระทบต่อสิทธิ

และเสรีภาพของบุคคลอ่ืน	 แต่กระน้ัน	 การกำาจัด																																																																						

การใช้สิทธิดังกล่าวจะกระทำามิได้เว้นแต่โดยอาศัย

บทบัญญัติแห่งกฎหมาย	 นอกจากน้ี	 มาตรา	

๑๑๒	ของประมวลกฎหมายอาญา	เป็นกฎหมาย

ท่ีใช้บังคับเป็นการท่ัวไปต่อบุคคลใดก็ตามท่ีหม่ิน

ประมาท	 ดูหม่ิน	 หรือแสดงความอาฆาตมาดร้าย

พระมหากษัตริย์	 พระราชินี	 รัชทายาท	 หรือ

ผู้สำาเร็จราชการแทนพระองค์	 โดยต้องระวาง

โทษจำาคุกต้ังแต่สามปีถึงสิบห้าปี	 ซ่ึงเจตนารมณ์
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three	 to	 fifteen	 years.	 The	 intention	 on	

this	section	is	to	protect	the	royal	family	

who	seems	the	Head	of	State	as	national	

security	and	this	section	was	enacted	for	

preserving	the	security	and	safety	of	the	

State;	hence,	the	penalty	on	section	112	

of	the	Penal	Code	is	more	than	whoever	

defames	commons	individuals.	

		 Finally,	the	Constitutional	Court	held	

that	section	112	of	the	Penal	Code	was	

neither	contrary	 to	nor	 inconsistent	with	

section	3	paragraph	two,	section	29	and	

section	45	paragraph	one	and	paragraph	

two	of	2007	Constitution.

  Conclusion

		 Accord ing	 to	 the	 above	 –	

mentioned	example	cases,	they	can	be	

represented	the	role	of	the	Constitutional	

Court	 to	protect	 freedom	of	expression	

and	 association.	 In	 case	 of	 Indonesian	

Constitutional	 Court	 where	 standard	

of	 the	 empowerment	 of	 specif ic	

arrangements	 by	 the	 Government	

towards	 civil	 society	 organizations	 was	

set,	 although	 it	 has	 positive	 aims,	 but	

it	 contradict	 to	 the	 essence	 of	 societal	

organizations	 which	 are	 independent	

and	 autonomous.	 In	 case	 of	 Korean	

Constitutional	Court;	 in	addition,	 shows	

ของกฎหมาย ดังก ล่าว มี ไ ว้ เ พ่ือ คุ้มครอง

พระราชวงศ์ซ่ึงอยู่ในฐานะเป็นประมุขของประเทศ

อันเก่ียวเ น่ืองกับความม่ันคงของรัฐ	 และ

บทบัญญัติดังกล่าวยังเก่ียวข้องกับการคุ้มครอง

ความม่ันคงและความปลอดภัยของรัฐด้วย	 ดังน้ัน	

บทลงโทษตามประมวลกฎหมายอาญา	 มาตรา	

๑๑๒	 จึงจำาเป็นต้องมีโทษท่ีหนักกว่าบทลงโทษ

ในการหม่ินประมาทบุคคลธรรมดา

		 ท้ายท่ีสุด	 ศาลรัฐธรรมนูญได้วินิจฉัยว่า	

มาตรา	 ๑๑๒	 ของประมวลกฎหมายอาญา					

ไม่ขัดหรือแย้งต่อรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักร

ไทย	 พ.ศ.	 ๒๕๕๐	 มาตรา	 ๓	 วรรคสอง	

มาตรา	 ๒๙	 และมาตรา	 ๔๕	 วรรคหน่ึง

และวรรคสอง

		 สรุป

		 ตามท่ีได้กล่าวถึงตัวอย่างคำาวินิจฉัยศาล

รัฐธรรมนูญของแต่ละประเทศท่ีสำาคัญข้างต้น																																	

จะเห็นว่า	 คำา วินิจฉัยดังกล่าวได้สะท้อน

ให้เห็นถึงบทบาทท่ีสำาคัญของศาลรัฐธรรมนูญ																																																																																																									

ในการคุ้มครองเสรีภาพในการแสดงความคิดเห็น

และการรวมก ลุ่ม 	 โดยในกรณีของศาล

รัฐธรรมนูญแห่งสาธารณรัฐอินโดนีเซียได้วาง

หลักท่ีเป็นบรรทัดฐานให้กับรัฐบาลในการ						

จะเข้าไปสนับสนุนการรวมกลุ่มเพ่ือจัดต้ังเป็น

องค์กรภาคประชาสังคม	 โดยวัตถุประสงค์ของ

การจัดต้ังองค์กรภาคประชาสังคมแม้จะเป็นไป

เพ่ือประโยชน์ส่วนรวมแต่ก็ต้องสอดคล้องกับ																				

ส า ร ะสำ า คัญของความ เ ป็นอง ค์ก รภาค

ประชาสังคมท่ีจะต้องมีความเป็นอิสระและเกิดข้ึน
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the	Korean	Constitutional	Court	broadly	

interpreted	 of	 laws	 to	 protect	 freedom	

of	expression	via	internet	although	it	has	

not	been	expressly	mentioned	in	Korean	

constitution.	 The	 actions	 on	 freedom	

of	 expression	 are	 prohibited	 and	 not	

regarding	 to	 protect	 public	 interests;	

thus,	the	enforced	laws	will	infringe	people’s	

rights	and	liberties	and	also	contrary	to	

the	 constitution.	 In	 Thailand,	 freedom	

of	 expression	 and	 association	 of	 Thai	

people	has	been	indirectly	protected	by	

the	Constitutional	Court	due	to	most	of	

rulings	concerning	freedom	of	expression	

and	 association	 were	 the	 cases	 which	

arisen	by	a	party	in	Court	procedure	that	

they	have	 rights	 to	object	with	 reasons	

that	a	provision	of	 law	to	be	applied	 in	

a	 case	was	 contrary	 to	 or	 inconsistent	

with	the	Constitution	when	realized	that	

their	rights	and	liberties	would	be	violated	

by	the	applied	law.	

		

		 In	 conclusion;	 however,	 the	

example	cases	can	be	 represented	 the	

role	 of	 the	Constitutional	Court	 in	 East	

Asian	 Countries	 to	 protect	 freedom	

of	 expression	 and	 association	 in	 their	

country.				

โดยธรรมชาติด้วย	 ส่วนกรณีของศาลรัฐธรรมนูญ

แห่งสาธารณรัฐเกาหลี	 ได้แสดงให้เห็นถึงการตีความ

บทบัญญัติแห่งกฎหมายอย่างกว้างขวางเพ่ือ

คุ้มครองเสรีภาพในการแสดงความคิดเห็นผ่าน

เครือข่ายอินเตอร์เน็ต	 แม้ว่าการใช้เสรีภาพ

ในการแสดงความคิดเห็นดังกล่าวจะมิได้ถูกรับรอง

ไว้อย่างชัดแจ้งในรัฐธรรมนูญของสาธารณรัฐ

เกาหลีก็ตาม	 อย่างไรก็ดี	 การใช้เสรีภาพ

ในการแสดงความคิดเห็นดังกล่าวอาจถูกจำากัดได้

ตามกฎหมายหากเก่ียวข้องกับการคุ้มครอง

ประโยชน์สาธารณะและขัดกับรัฐธรรมนูญ	

ในขณะเดียวกันเสรีภาพในการแสดงความคิดเห็น													

และการรวมก ลุ่มของประชาชนไทยก็ไ ด้

รับการคุ้มครองโดยอ้อมจากศาลรัฐธรรมนูญ	

เน่ืองจากคำาวินิจฉัยท่ีเก่ียวข้องกับเสรีภาพ																																																																																								

ในการแสดงความคิดเห็นและการรวมกลุ่ม													

เป็นคำาวินิจฉัยท่ีมีท่ีมาจากคำาร้องซ่ึงย่ืนโดยคู่ความ							

ในคดีท่ีเกิดข้ึนในกระบวนการพิจารณาคดี

ของศาลอ่ืน	 โดยคู่ความสามารถใช้สิทธิโต้แย้ง																																																															

พร้อมเหตุผลว่าบทบัญญัติท่ีศาลใช้บังคับแก่คดี

ของตนน้ันขัดหรือแย้งต่อรัฐธรรมนูญ	 และตนเห็นว่า

สิทธิและเสรีภาพอาจถูกละเมิดโดยบทบัญญัติ

ของกฎหมายท่ีศาลจะใช้ในการพิจารณาคดี	

		 ดังน้ัน	 อาจกล่าวโดยสรุปได้ว่า	 กรณี

ตัวอย่างคำาวินิจฉัยศาลรัฐธรรมนูญข้างต้น					

แสดงให้เห็นถึงบทบาทของศาลรัฐธรรมนูญของ

ประเทศต่าง	 ๆ	 ในภูมิภาคเอเชียตะวันออก

ในการคุ้มครองเสรีภาพในการแสดงความคิดเห็น

และการรวมกลุ่มของแต่ละประเทศ						
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Conc lus ion :  The  ro le  o f  the 

Constitutional Court in East Asian 

Countries 	 to	 protect	 freedom	 of 

expression and association.  

		 Freedom	 of	 expression	 and	

association	has	been	recognized	globally							

as	 the	 fundamental	 human	 rights	

which	is	a	basis	of	democratic	society.	

The	provisions	of	 international	 laws	for	

instance	 UDHR,	 ICCPR	 and	 ECHR	

have	recognized	freedom	of	expression	

and	association	and	many	modern	States	

have	 also	 recognized	 and	 protected	

these	freedoms	and	expressly	provided	

in	their	Constitution	that	consistent	with	

such	international	laws.

		 Most	 of	 East	 Asian	 Countries	

especially	Republic	of	Indonesia,	Republic	

of	Korea	and	Kingdom	of	Thailand	have	

recognized	 and	 protected	 freedom	 of	

expression	and	association	via	expressly	

provide	 in	 their	 constitution.	 Moreover,	

any	 ideas	 and	principles	 of	 the	 right	 to	

express	 and	 associate	 are	 consistent	

with	the	globally	international	laws	which	

	บทสรุป: บทบ�ทของศ�ลรัฐธรรมนูญ       

ในภูมิภ�คเอเชียตะวันออกในก�รคุ้มครอง

เสรีภ�พในก�รแสดงคว�มคิดเห็นและก�ร

รวมกลุ่ม

		 เสรีภาพในการแสดงความคิดเห็นและการ

รวมกลุ่มได้รับการยอมรับอย่างกว้างขวางและ										

เป็นสากลว่า	 เป็นสิทธิมนุษยชนข้ันพ้ืนฐาน

อันเป็นรากฐานท่ีสำาคัญของการปกครองในระบอบ

ประชาธิปไตย	 ซ่ึงบทบัญญัติของกฎหมาย

ระหว่างประเทศไม่ว่าจะเป็นปฏิญญาสากล

ว่าด้วยสิทธิมนุษยชน	 กติการะหว่างประเทศ

ว่าด้วยสิทธิพลเมืองและสิทธิทางการเมือง	

และอนุ สัญญาแห่งสหภาพยุโรป ว่า ด้วย																																																												

สิท ธิม นุษยชน	 ไ ด้ บัญญัติใ ห้การ รับรอง

และคุ้มครองเสรีภาพดังกล่าว	 รวมถึงรัฐสมัยใหม่

ท่ัวโลกต่างก็ให้การยอมรับด้วยการนำาไปปรับ

ใช้เป็นบทบัญญัติในรัฐธรรมนูญท่ีให้การรับรอง

และคุ้มครองเสรีภาพดังกล่าวอย่างชัดเจน	

ซ่ึงก็มีความสอดคล้องกับหลักการของกฎหมาย

ระหว่างประเทศด้วย

		 ประเทศส่วนใหญ่ในภูมิภาคเอเชีย

ตะวันออก	 โดยเฉพาะสาธารณรัฐอินโดนีเซีย	

สาธารณรัฐเกาหลี	 และราชอาณาจักรไทย	

ต่างให้การรับรองและคุ้มครองสิทธิดังกล่าว

อย่างชัดแจ้ง	 โดยบัญญัติไว้ในรัฐธรรมนูญ	

ย่ิงไปกว่าน้ัน	 แนวคิดและหลักการเก่ียวกับ

เสรีภาพในการแสดงความคิดเห็นและการ

รวมกลุ่มท่ีบัญญัติไว้ในรัฐธรรมนูญของแต่ละ

ประเทศยังสอดคล้องกับกฎหมายระหว่าง



49

not	 only	 recognized	 these	 freedoms	

but	also	protect	from	any	restriction	of	state	

authorities.

		 To	 protect	 freedom	 of	 expression	

and	association	effectively,	the	Constitutional	

Court	of	each	country	has	the	significant	

roles	 which	 not	 only	 safeguarding	

the	principle	of	the	constitutional	supremacy	

but	also	protect	rights	and	liberties.	The							

example	 cases	 can	 be	 represented	

freedom	 of	 expression	 and	 association	

is	one	of	 important	fundamental	human	

rights	 which	 need	 to	 be	 protecting	 by	

the	Constitutional	Court.	So	it	could	be	

guaranteed	 that	 rights	 and	 liberties	 of	

East	Asian	people	will	be	definitely	recognized	

and	 protected	 as	 the	 fundamental	

human	rights	by	the	Constitutional	Court	

which	consistent	with	the	principles	of	modern	

democracy.

	

ประเทศท่ีไม่เพียงแต่ให้การรับรองสิทธิ

ดังกล่าวเท่าน้ัน	แต่ยังรวมถึงการคุ้มครองการใช้

สิทธิดังกล่าวจากการใช้อำานาจของรัฐด้วย

		 และเพ่ือเป็นการคุ้มครองเสรีภาพในการ

แสดงความคิดเห็นและการรวมกลุ่มให้เป็นไป

อย่างมีประสิทธิภาพ	 ศาลรัฐธรรมนูญของ

แต่ละประเทศ	 นอกจากเป็นองค์กรท่ีมีบทบาท						

สำาคัญในการคุ้มครองหลักความเป็นกฎหมาย

สูงสุดของรัฐธรรมนูญแล้ว	 ยังทำาหน้าท่ี

คุ้มครองสิทธิและเสรีภาพของประชาชน																																	

ด้ ว ย 	 มี ก า ร พิ จ า ร ณ า วิ นิ จ ฉั ย ค ดี ท่ี

เก่ียวข้องกับเสรีภาพในการแสดงความคิดเห็น

และเสรีภาพในการรวมกลุ่ม	 ดังจะเห็นได้จาก							

กรณีศึกษาของคำาวินิจฉัยศาลรัฐธรรมนูญ

ตามท่ีได้กล่าวไว้แล้ว	 อันเป็นการแสดงให้เห็นถึง

ความสำาคัญของเสรีภาพดังกล่าวท่ีถือว่าเป็น

หน่ึงในสิทธิข้ันพ้ืนฐานท่ีควรได้รับการคุ้มครอง

โดยศาลรัฐธรรมนูญด้วยเช่นกัน	 ซ่ึงการรับรอง

และคุ้มครองสิทธิข้ันพ้ืนฐานดังกล่าวของ

ประชาชนในภูมิภาคเอเชียตะวันออกโดยศาล

รัฐธรรมนูญถือว่าเป็นส่ิงสำาคัญท่ีสอดคล้องกับ

หลักประชาธิปไตยในโลกสมัยใหม่		
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ขวัญแก้ว  จันทรวิเชียร
*

  ในปี พ.ศ. ๒๕๓๔ ชนช้ันกลางคัดค้านการปกครองโดยทหารด้วยการชุมนุม

ประท้วงให้รัฐบาลแก้ไขรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช ๒๕๓๔ ท่ีไม่มี

ความเป็นประชาธิปไตย พลเอก สุจินดา คราประยูร ยอมให้มีการแก้ไขรัฐธรรมนูญพร้อมให้สัญญาว่า           

จะไม่กลับเข้ารับตำาแหน่งนายกรัฐมนตรี การชุมนุมจึงยุติลงในวันท่ี ๒๒ มีนาคม ๒๕๓๕ 

เกิดการเลือกต้ังท่ัวไป พรรคสามัคคีธรรมได้เป็นแกนนำาจัดต้ังรัฐบาล พลเอก สุจินดา คราประยูร 

ได้รับการเสนอช่ือเป็นนายกรัฐมนตรี ทำาให้เกิดการชุมชนต่อต้านนำาไปสู่เหตุการณ์พฤษภาทมิฬ

     

  * นักศึกษาปริญญาโท สาขาบริหารรัฐกิจ คณะรัฐศาสตร์ มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร์
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  ภายหลังเกิดเหตุการณ์พฤษภาทมิฬมีการเลือกต้ังท่ัวไป พรรคประชาธิปัตย์

ได้เป็นแกนนำาจัดต้ังรัฐบาล การเมืองภาคประชาชนมีบทบาทในการเรียกร้องสิทธิ           

เกิดขบวนการประชาชนต่อรองกับฝ่ายบริหารเพ่ือเปล่ียนแปลงนโยบาย และเรียกร้อง        

สิทธิให้ประชาชนมีบทบาทในการกำาหนดนโยบาย นำาไปสู่ขบวนการร่างรัฐธรรมนูญ

แห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช ๒๕๔๐ เกิดกระแสการเรียกร้องให้มีการปฏิรูป

ทางการเมือง นักวิชาการได้ร่วมกันผลักดันให้มีการกระจายอำานาจ ปฏิรูประบบ

การปกครองท้องถ่ิน ปฏิรูปการเมืองให้มีความเป็นประชาธิปไตย พรรคการเมืองต่าง ๆ         

ได้เสนอนโยบายการกระจายอำานาจสู่องค์กรปกครองท้องถ่ินใช้เป็นนโยบายหลักในการ

หาเสียง๑ 

  รวมถึงนโยบายท่ีต้องการให้ผู้ว่าราชการจังหวัดมาจากการเลือกต้ัง                     

ของประชาชนเพ่ือเป็นการสร้างรากฐานของการปกครองระบอบประชาธิปไตย และเป็นการ

กระจายอำานาจให้ประชาชน แต่ถูกต่อต้านจากกระทรวงมหาดไทยซ่ึงเป็นหน่วยงานท่ี

สูญเสียอำานาจและผลประโยชน์มากท่ีสุด โดยอ้างเหตุผลหลายประการ ดังน้ี ๑. ต้องแก้ไข

กฎหมายท่ีเก่ียวข้องจำานวนมากถึง ๒๐๐ ฉบับ ๒. ประชาชนขาดความพร้อมต่อการเลือกต้ัง

ผู้ว่าราชการจังหวัด ๓. ผู้มีอิทธิพลจะลงสมัครเข้ารับการเลือกต้ังเป็นผู้ว่าราชการจังหวัด   

๔. ประเทศไทยเป็นรัฐเด่ียว เลือกต้ังผู้ว่าราชการจังหวัดไม่ได้ และมีข้อขัดแย้งเก่ียวกับ

การเลือกต้ังผู้ว่าราชการจังหวัด เป็นข้อถกเถียงกันมากในการเมืองระดับชาติ ผู้นำารัฐบาล

โดยเฉพาะนายกรัฐมนตรีและรัฐมนตรีว่าการกระทรวงมหาดไทยยึดกฎหมายด้วยความ              

เถรตรงผิดวิสัยการเป็นผู้นำารัฐบาล โดยเสนอความเห็นว่า ในทางกฎหมาย ผู้ว่าราชการ

จังหวัดเป็นตัวแทนรัฐบาลกลางและเป็นส่วนหน่ึงของการบริหารงานส่วนภูมิภาค ไม่ใช่

ส่วนหน่ึงของการปกครองท้องถ่ิน ฉะน้ัน การเลือกต้ังผู้ว่าราชการจังหวัดจึงไม่สามารถทำาได้         

 
  ๑ เอนก  เหล่าธรรมทัศน์, การกระจายอำานาจ = การคืนอำานาจ สู่การจัดการตนเองของชุมชน 

ท้องถ่ินและสังคม, (นนทบุรี: สำานักงานปฏิรูป (สปร.), ๒๕๕๕ ), หน้า ๘๗ - ๙๐.
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ถึงแม้ว่านักวิชาการส่วนใหญ่จะเห็นด้วยในหลักการให้มีการเลือกต้ังผู้ว่าราชการ

จังหวัด แต่ไม่มีการอภิปรายท่ีมีความต่อเน่ืองเร่ืองจังหวัดท่ีมีความพร้อมให้มีการเลือกต้ัง

ผู้ว่าราชการจังหวัด ไม่มีแผนการการเลือกต้ังผู้ว่าราชการจังหวัด ไม่มีการอภิปรายถึง

เร่ืองอำานาจของผู้ว่าราชการจังหวัดและบทบาทของประชาชนในการควบคุมการทำางาน

ของผู้ว่าราชการจังหวัด ข้าราชการระดับสูงของกระทรวงมหาดไทยได้ออกมาคัดค้าน

เป็นอย่างมาก สะท้อนให้เห็นถึงอำานาจผลประโยชน์ท่ีผู้นำาของกระทรวงมีระบบการรวมศูนย์

อำานาจและวิธีการคิดท่ีเห็นผลประโยชน์ส่วนตัวเหนือผลประโยชน์ของส่วนรวม นอกจากน้ี                                                                        

ยังสะท้อนให้ถึงสังคมไทยท่ีมีระบบพ่อเมือง ประชาชนถูกกีดกันไม่ให้มีบทบาทในการ

ดูแลท้องถ่ินของตนเอง รัฐบาลจึงควรมีภารกิจหลักในการให้การศึกษาทางการเมือง

แก่ประชาชน ช้ีแจงกับประชาชนอย่างเป็นเหตุเป็นผล๒ 

  หลังจากท่ีมีการผลักดันให้มีการประกาศใช้พระราชบัญญัติสภาตำาบล                 

และองค์การบริหารส่วนตำาบล พ.ศ. ๒๕๓๗ ทำาให้มีฐานะเป็นนิติบุคล กระทรวงมหาดไทย

ผลักดันกฎหมาย เกิดกระบวนการปฏิรูปโครงสร้างและกฎหมายขององค์กรปกครอง

ส่วนท้องถ่ิน ส่งผลให้การกระจายอำานาจกลายเป็นประเด็นการเมืองระดับชาติ สภาร่าง

รัฐธรรมนูญจึงบัญญัติการปกครองส่วนท้องถ่ินไว้ในหมวดท่ี ๙ หลังการประกาศใช้

รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช ๒๕๔๐ นำาไปสู่การตราพระราชบัญญัติ

องค์การบริหารส่วนจังหวัด พ.ศ. ๒๕๔๐ รัฐบาลของพลเอก ชวลิต ยงใจยุทธ ต้ังคณะกรรมการ

จัดทำาแผนพัฒนาการเมืองเพ่ือการมอบอำานาจและการกระจายอำานาจตามข้อเสนอของ                   

กระทรวงมหาดไทย สมัยรัฐบาลของนายชวน หลีกภัย แถลงนโยบายการปฏิรูป

การกระจายอำานาจทำาให้เกิดการยกร่างกฎหมายและแก้ไขกฎหมายให้สอดคล้องกับรัฐธรรมนูญ 

 
  ๒ ธเนศวร์  เจริญเมือง, “รัฐไทย: รัฐท่ีการกระจายอำานาจล่าช้า,” วารสารสถาบันพระปกเกล้า 

๒,๑ (มกราคม - เมษายน ๒๕๔๗) : ๑๕๗ - ๑๙๑.
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แนวคิดการกระจายอำานาจกลายเป็นประเด็นสำาคัญในการปฏิรูปการเมือง รัฐธรรมนูญ

กำาหนดให้มีการกระจายอำานาจไปสู่ท้องถ่ินเพ่ือสอดรับกับกระแสการมีส่วนร่วมในการ

ปกครองตนเองของประชาชน

จุดเร่ิมต้นสำาคัญของกระบวนการการกระจายอำานาจในประเทศไทย

  พระราชบัญญัติกำาหนดแผนและข้ันตอนการกระจายอำานาจนำาไปสู่

การจัดต้ังคณะกรรมการการกระจายอำานาจเป็นองค์กรไตรภาคีระดับชาติ ผลักดันกระบวนการ

กระจายอำานาจเพ่ือทำาหน้าท่ีจัดทำาแผนการกระจายอำานาจให้แก่องค์กรปกครอง

ส่วนท้องถ่ินท่ีกำาหนดให้การกระจายอำานาจเป็นวาระสำาคัญแห่งชาติ การขับเคล่ือนการกระจาย

อำานาจจึงมีความจำาเป็นต้องมีองค์กรสนับสนุนให้เกิดการกระจายอำานาจแก่องค์กร

ปกครองส่วนท้องถ่ินท่ีมีเจตนารมณ์ทางการเมืองในการกำาหนดนโยบายและกฎหมาย        

ท่ีเก่ียวข้อง ตลอดจนทิศทางการดำาเนินงานการกระจายอำานาจ

  การกำาหนดนโยบายการกระจายอำานาจภายหลังการประกาศใช้พระราชบัญญัติ

กำาหนดแผนและข้ันตอนการกระจายอำานาจให้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน พ.ศ. ๒๕๔๒                                                                                                                  

กำาหนดให้คณะกรรมการการกระจายอำานาจให้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน (กกถ.) 

มีอำานาจและหน้าท่ีในการจัดทำาแผนการกระจายอำานาจซ่ึงเป็นแผนท่ีกำาหนดกรอบ

แนวคิด เป้าหมายและแนวทางการกระจายอำานาจให้เป็นไปตามพระราชบัญญัติ

กำาหนดแผนและข้ันตอนการกระจายอำานาจให้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน

และรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย โดยยึดหลักการมีส่วนร่วมของทุกฝ่าย มีความ

ยืดหยุ่นและสามารถปรับให้สอดคล้องกับสถานการณ์และประสบการณ์การกระจาย

อำานาจท่ีเพ่ิมข้ึน และแผนปฏิบัติการกำาหนดข้ันตอนการกระจายอำานาจ เพ่ือขอความเห็นชอบ

จากคณะรัฐมนตรีและรายงานต่อรัฐสภา โดยกำาหนดให้คณะกรรมการการกระจาย

อำานาจให้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินจัดทำาแผนการกระจายอำานาจและแผนปฏิบัติ

การกำาหนดข้ันตอนการกระจายอำานาจให้คณะรัฐมนตรีพิจารณาให้ความเห็นชอบ

และนำาเสนอรัฐสภาทราบ รวมท้ังประกาศในราชกิจจานุเบกษา
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  คณะกรรมการการกระจายอำานาจให้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินจึงเป็น

คณะกรรมการท่ีถูกกำาหนดข้ึนโดยการตรากฎหมาย ทำาให้คณะกรรมการการกระจายอำานาจ      

ให้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินมีบทบาทด้านการกระจายอำานาจท่ีชัดเจน และการ

ท่ีมีประธานคณะกรรมการการกระจายอำานาจให้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินมาจาก

ภาคการเมืองทำาให้คณะกรรมการการกระจายอำานาจให้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน                                                                                                                     

เป็นองค์กรหลักในการดำาเนินงานด้านการกระจายอำานาจ มีบทบาทในลักษณะการ

สนับสนุนการกระจายอำานาจและผลักดันนโยบายการกระจายอำานาจไปสู่การปฏิบัติ 

เป็นองค์กรท่ีรับผิดชอบในเชิงนโยบายท่ีมีความสำาคัญต่อทิศทางการกระจายอำานาจ

ให้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน มีบทบาทนำาในการพัฒนาการกระจายอำานาจ และเป็น

ศูนย์กลางในการวางกรอบนโยบายท่ีเป็นนโยบายในระดับชาติ

  กระบวนการกำาหนดประเด็นนโยบายการกระจายอำานาจของคณะกรรมการ

การกระจายอำานาจให้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินมีลักษณะเป็นการจัดประชุม           

ท่ีส่งผลต่อการตัดสินใจ ดังน้ัน การจัดลำาดับความสำาคัญของวาระการประชุมจึงต้อง

ให้ความสำาคัญกับประเด็นและเร่ืองท่ีต้องการตัดสินใจ ซ่ึงการกำาหนดประเด็นนโยบาย

กระจายอำานาจของคณะกรรมการการกระจายอำานาจให้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน 

จะเกิดจากประธานคณะกรรมการการกระจายอำานาจให้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน

เป็นผู้กำาหนดข้ึน หรือคณะกรรมการการกระจายอำานาจให้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน                                                      

เป็นผู้เสนอ หรือสำานักงานคณะกรรมการการกระจายอำานาจให้แก่องค์กรปกครอง

ส่วนท้องถ่ินซ่ึงทำาหน้าท่ีเป็นฝ่ายเลขานุการของคณะกรรมการการกระจายอำานาจให้แก่

องค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินเป็นผู้เสนอประเด็นนโยบายด้านการกระจายอำานาจให้แก่

องค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน สำานักงานคณะกรรมการการกระจายอำานาจให้แก่องค์กร

ปกครองส่วนท้องถ่ินทำาหน้าท่ีสนับสนุนคณะกรรมการการกระจายอำานาจให้แก่องค์กร

ปกครองส่วนท้องถ่ินในลักษณะของการจัดประชุมและขับเคล่ือนการทำางานในรูปแบบ                                                                                                                           

ของการต้ังคณะกรรมการ คณะอนุกรรมการ และคณะอนุกรรมการเฉพาะกิจเป็นองค์กร

ในการกำาหนดประเด็นนโยบายและมีบทบาทในการผลักดันการกระจายอำานาจ จึงเป็น

ศูนย์กลางในการกระจายอำานาจด้านการถ่ายโอนภารกิจ บุคลากร และงบประมาณ
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จากส่วนราชการให้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน แต่ในทางปฏิบัติ การต้ังคณะกรรมการ 

คณะอนุกรรมการ และคณะอนุกรรมการเฉพาะกิจมีการดำาเนินงานของแต่ละคณะท่ีขาด

ความเช่ือมโยงกัน ทำาให้ไม่สามารถผลักดันการกระจายอำานาจได้อย่างเป็นองค์รวม    

ท้ัง ๔ เร่ือง ดังน้ี ๑. การถ่ายโอนภารกิจให้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน ๒. การกระจาย    

อำานาจทางการเงิน การคลัง และงบประมาณให้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน ๓. การแก้ไข                                                                                                                  

หรือจัดให้มีกฎหมายท่ีจำาเป็นเพ่ือการดำาเนินการตามแผนการกระจายอำานาจให้แก่องค์กร

ปกครองส่วนท้องถ่ิน ๔. การจัดระบบบริหารงานบุคคลขององค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน

  เน่ืองจากการกำาหนดนโยบายถูกวางกรอบด้วยแผนการกระจายอำานาจ           

ให้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินและแผนปฏิบัติการกำาหนดข้ันตอนการกระจายอำานาจ

ให้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน ดังน้ัน ประเด็นนโยบายการกระจายอำานาจท่ีเกิด

จากการประชุมจึงเป็นการประชุมเพ่ือแก้ไขปัญหาท่ีเกิดข้ึนจากการดำาเนินงานกระจาย

อำานาจ ในทางปฏิบัติเร่ืองการกระจายอำานาจ ทางการเงิน การคลัง และงบประมาณ    

ไม่เป็นไปตามแผนการกระจายอำานาจให้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน และกำาหนดเร่ือง

ระบบบริหารงานบุคคลส่วนท้องถ่ินไว้ค่อนข้างน้อย แผนการกระจายอำานาจให้แก่องค์กร

ปกครองส่วนท้องถ่ิน พ.ศ. ๒๕๔๓ วางกรอบเร่ืองการถ่ายโอนภารกิจให้แก่องค์กร

ปกครองส่วนท้องถ่ินท่ีการดำาเนินงานส่วนใหญ่จะเป็นไปตามแผนการกระจายอำานาจ

ให้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน พ.ศ. ๒๕๔๓ การกำาหนดประเด็นนโยบายส่วนมาก

จึงเป็นการแก้ไขปัญหาในกรณีท่ีหน่วยงานไม่ดำาเนินงานให้เป็นไปตามแผนการกระจาย

อำานาจให้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน พ.ศ. ๒๕๔๓ จากการท่ีแผนการกระจายอำานาจ

ให้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน พ.ศ. ๒๕๔๓ กำาหนดเร่ืองการกระจายอำานาจทางการเงิน 

การคลัง และงบประมาณไว้อย่างกว้าง ๆ จึงต้องนำามาประชุมกำาหนดรายละเอียดกัน

ในคณะกรรมการการกระจายอำานาจให้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน เพ่ือกำาหนด

ประเด็นนโยบายด้านการเงิน การคลัง

  ดังน้ัน การประชุมจึงเป็นพ้ืนท่ีในการเจรจาต่อรองในแต่ละประเด็นนโยบาย 

อย่างไรก็ตาม มติท่ีเกิดจากการกำาหนดนโยบายของคณะกรรมการการกระจายอำานาจ                                                                                                                   

ให้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินไม่ได้มีผลบังคับรัฐบาลโดยตรง ซ่ึงข้อเท็จจริง เจตนารมณ์
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ตามกฎหมายต้องการให้คณะกรรมการการกระจายอำานาจให้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน 

มีมติแล้วหน่วยงานท่ีเก่ียวข้องและรัฐบาลนำาไปปฏิบัติตาม ในทางปฏิบัติ คณะกรรมการ

การกระจายอำานาจให้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินมีมติท่ีประชุม แต่หลายส่วน        

ราชการไม่ปฏิบัติตาม ฉะน้ันองค์กรน้ีจึงไม่สามารถทำาหน้าท่ีตัดสินใจอย่างแท้จริง

ตามเจตนารมณ์ของรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พทธศักราช ๒๕๔๐ ซ่ึงมีวัตถุประสงค์

ให้คณะกรรมการการกระจายอำานาจให้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินเป็นองค์กร

ท่ีขับเคล่ือนการกระจายอำานาจของประเทศไทย การกำาหนดประเด็นนโยบายกระจาย

อำานาจของคณะกรรมการการกระจายอำานาจให้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินในเร่ือง

ท่ีไม่สามารถตัดสินใจได้ จะเป็นการใช้กลไกของคณะอนุกรรมการหรือคณะกรรมการ        

เฉพาะกิจไปศึกษาก่อน เม่ือได้ข้อยุติจึงนำาผลกลับเข้าท่ีประชุมคณะกรรมการ

การกระจายอำานาจให้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน การกำาหนดประเด็นนโยบายดังกล่าว   

จึงมีการใช้กลไกผู้ทรงคุณวุฒิค่อนข้างมากซ่ึงเกิดจากการท่ีกรรมการท้ัง ๓๖ คน ไม่สามารถ

พูดในท่ีประชุมได้ทุกคน และเกิดจากการท่ีสำานักงานคณะกรรมการการกระจายอำานาจ

ให้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินไม่สามารถสนับสนุนเชิงวิชาการให้คณะกรรมการ

การกระจายอำานาจให้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินได้เท่าท่ีควร ขณะเดียวกันบทบาท

ของสำานักงานคณะกรรมการการกระจายอำานาจให้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน 

ซ่ึงต้องทำาหน้าท่ีรับผิดชอบงานธุรการของคณะกรรมการการกระจายอำานาจให้แก่องค์กร

ปกครองส่วนท้องถ่ินในการจัดทำาข้อมูลเก่ียวกับการกระจายอำานาจและข้อมูลต่าง ๆ 

ท่ีเก่ียวกับงานของคณะกรรมการการกระจายอำานาจให้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน 

ติดตามและประเมินผลการปฏิบัติงานตามท่ีคณะกรรมการการกระจายอำานาจให้แก่

องค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินมอบหมาย และปฏิบัติหน้าท่ีอ่ืน ๆ ตามท่ีคณะกรรมการ

การกระจายอำานาจให้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินมอบหมาย ซ่ึงส่งผลต่อความสำาเร็จ

ของการกระจายอำานาจ บทบาทของคณะกรรมการการกระจายอำานาจให้แก่องค์กร

ปกครองส่วนท้องถ่ินในการกำาหนดนโยบายด้านการกระจายอำานาจส่วนหน่ึงจึงข้ึนอยู่กับ

สำานักงานคณะกรรมการการกระจายอำานาจให้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน เน่ืองจาก

เป็นผู้จัดทำาวาระการประชุม
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  คณะกรรมการการกระจายอำานาจให้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน                      

มีอำานาจหน้าท่ีมากถึง ๑๖ ประการ ค่อนข้างกว้าง ขาดความชัดเจนเท่าท่ีควร และมติของ         

คณะกรรมการการกระจายอำานาจให้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินบางส่วนไม่มีผล

ผูกมัดทุกหน่วยงานท่ีเก่ียวข้อง การดำาเนินการของคณะกรรมการการกระจายอำานาจ

ให้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินมีข้อจำากัด เน่ืองจากเป็นการกำาหนดนโยบายด้านการ                                                                                                             

กระจายอำานาจกระทบต่อผู้มีส่วนได้เสียทำาให้สูญเสียอำานาจ ผลประโยชน์ และทรัพยากร 

การท่ีมาตรการการกระจายอำานาจต้องได้รับความเห็นชอบจากคณะรัฐมนตรีและต้อง

อาศัยความร่วมมือจากหน่วยงานราชการ ทำาให้ขาดอำานาจต่อรองกับรัฐบาลเพ่ือผลักดัน

ให้กระบวนกระจายอำานาจเป็นทิศทางท่ีกำาหนด

โครงสร้างการกำาหนดนโยบายของคณะกรรมการการกระจายอำานาจให้แก่องค์กร

ปกครองส่วนท้องถ่ิน

  การกำาหนดนโยบายในลักษณะไตรภาคี เพ่ือเปิดให้มีการมีส่วนร่วมของผู้มี

ส่วนได้เสียต้องเข้ามามีส่วนร่วมในการกำาหนดนโยบายการกระจายอำานาจ การท่ีมีส่วน

ราชการเพราะส่วนราชการคือตัวแทนของส่วนราชการท่ีถ่ายโอนภารกิจ องค์กรปกครอง

ส่วนท้องถ่ินคือผู้มีส่วนในการรับโอนภารกิจไปปฏิบัติแทนราชการส่วนกลางและส่วนภูมิภาค 

ขณะท่ีส่วนราชการและองค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินอาจมีความขัดแย้งกัน ฉะน้ัน จึงต้อง

มีผู้ทรงคุณวุฒิไว้เป็นตัวกลาง นำาผู้มีส่วนได้เสียเข้ามามีส่วนร่วมในการกำาหนดนโยบาย 

เน่ืองจากแต่ละฝ่ายไม่ยอมเสียประโยชน์ โดยมีส่วนท่ีสามทำาหน้าท่ีเป็นตัวกลาง                

ในการนำาเสนอแนวคิด ทฤษฎี เหตุผลทางวิชาการเพ่ือให้เกิดการกำาหนดนโยบายได้ 

ซ่ึงผู้ทรงคุณวุฒิต้องเป็นผู้เช่ียวชาญ มีองค์ความรู้เพ่ือช่วยทำาให้ประเด็นนโยบาย

การกระจายอำานาจมีความชัดเจนย่ิงข้ึนว่าจะกระจายอำานาจไปในทิศทางใด และท่ีสำาคัญคือ

ช่วยลดความขัดแย้งระหว่างส่วนราชการและส่วนท้องถ่ินได้

  คณะกรรมการการกระจายอำานาจให้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินจัดต้ัง

ตามพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญ หากพิจารณาผู้ทรงคุณวุฒิในกรอบบริบท 

ผู้ทรงคุณวุฒิแต่ละด้านจะผลักดันนโยบายแต่ละด้านออกมา และมีการต้ังคณะอนุกรรมการ
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เป็นคณะทำางานเพ่ือเสนอความเห็นต่อคณะกรรมการการกระจายอำานาจให้แก่องค์กร

ปกครองส่วนท้องถ่ิน ผู้ทรงคุณวุฒิพยายามผลักดันให้เกิดแนวความคิดเชิงนโยบายต่อ

คณะกรรมการการกระจายอำานาจแล้วกำาหนดเป็นนโยบาย พิจารณาได้จากการท่ีผู้ทรงคุณวุฒิ  

เป็นประธานคณะอนุกรรมการต่าง ๆ ซ่ึงส่วนใหญ่จะผลักดันประเด็นนโยบายสำาเร็จ เพราะ

แนวคิดได้รับการยอมรับ มีหลักวิชาการ ส่วนท้องถ่ินและส่วนราชการยอมรับได้ การรวมตัวกัน        

ของคณะกรรมการการกระจายอำานาจให้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินตามกฎหมาย

จึงเกิดข้ึนเพ่ือผลักดันให้เกิดนโยบาย เพราะโดยปกติแต่ละฝ่ายไม่มีอำานาจตามกฎหมาย

ในการกำาหนดนโยบายการกระจายอำานาจ แต่การเกิดเป็นองค์กรใช้อำานาจกำาหนดนโยบาย

เพ่ือตอบสนองความต้องการของทุกกลุ่มท่ีเก่ียวข้องในเร่ืองการกระจายอำานาจ ฝ่ายต่าง ๆ         

ในคณะกรรมการการกระจายอำานาจให้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินเป็นผู้ใช้อำานาจ   

ในการกำาหนดนโยบาย ซ่ึงอาจจะมองอิทธิพลของผู้ทรงคุณวุฒิในกรรมการการกระจายอำานาจ

ได้ว่าเป็นกลุ่มผลักดันให้เกิดนโยบาย

ลักษณะสำาคัญของกระบวนการกำาหนดนโยบายด้านการกระจายอำานาจ

  เน่ืองจากคณะกรรมการการกระจายอำานาจให้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน

เป็นองค์กรท่ีรับผิดชอบเชิงนโยบายท่ีมีความสำาคัญต่อทิศทางการบริหารราชการส่วนท้องถ่ิน       

และเป็นองค์กรตัวแสดงหลัก ซ่ึงประกอบด้วย ส่วนราชการท่ีถ่ายโอนภารกิจ ผู้แทน

องค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินเป็นผู้รับโอนภารกิจ และผู้ทรงคุณวุฒิ ร่วมกันประสานการถ่ายโอน    

ภารกิจและสนับสนุนการกระจายอำานาจ และยังเป็นพ้ืนท่ีในการเจรจาต่อรองระหว่าง           

ส่วนราชการและองค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน โดยมีผู้ทรงคุณวุฒิเป็นผู้สนับสนุน

ด้านนโยบายกระจายอำานาจ จึงมีลักษณะความเป็นสถาบันซ่ึงรวมผู้ท่ีมีความสนใจ

และมีส่วนได้เสียในประเด็นนโยบายกระจายอำานาจเข้ามามีปฏิสัมพันธ์ในลักษณะพ่ึงพากัน          

เพ่ือประโยชน์สาธารณะในการรวมตัวกันของตัวแสดงหลัก มีแนวทางปฏิบัติเพ่ือให้

ความสัมพันธ์ของคณะกรรมการไตรภาคีคงอยู่ต่อไป และมีประเด็นนโยบายกระจายอำานาจ 

ท่ีเป็นผลจากการประชุมเพ่ือกำาหนดกรอบประเด็นนโยบาย เสนอกฎหมาย ระเบียบ 

ข้อบังคับ คำาส่ัง หนังสือ ซ่ึงเป็นเคร่ืองมือสำาคัญในการกระจายอำานาจ รวมท้ังเป็นตัวแสดง
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ในการให้ความเห็นเร่ืองการกระจายอำานาจต่อคณะรัฐมนตรีเพ่ือกำาหนดทิศทางการกระจาย

อำานาจในประเทศไทย

  การกำาหนดนโยบายการกระจายอำานาจในประเทศไทยมีตัวแสดงหลักท่ีมี

บทบาทในการกำาหนดนโยบาย ได้แก่ สำานักงานคณะกรรมการการกระจายอำานาจให้แก่

องค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน สังกัดสำานักนายกรัฐมนตรี และกรมส่งเสริมการปกครองท้องถ่ิน            

สังกัดกระทรวงมหาดไทย แต่เน่ืองจากกรมส่งเสริมการปกครองท้องถ่ินเป็นหน่วยงาน

กำากับดูแลองค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน บทความน้ีจะกล่าวถึงสำานักงานคณะกรรมการ                                                                                                         

การกระจายอำานาจให้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินท่ีมีบทบาทในการสนับสนุนการ         

กระจายอำานาจเท่าน้ัน

พัฒนาการการกำาหนดนโยบายการกระจายอำานาจ

  การร่างรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช ๒๕๔๐ มีความพยายาม

ท่ีจะให้ประชาชนมีส่วนร่วมทางการบริหารและการเมืองมากข้ึน อย่างไรก็ตาม แนวคิดเร่ือง

การมีส่วนร่วมของประชาชนไม่ได้เกิดจากชนช้ันล่าง แต่เกิดจากชนช้ันกลาง นักวิชาการ

และองค์กรพัฒนาเอกชน การมีส่วนร่วมของประชาชนในกระบวนการกำาหนดนโยบายต่าง ๆ 

จึงมีทิศทางท่ีดีข้ึน รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช ๒๕๔๐ มีการบัญญัติ

การมีส่วนร่วมของประชาชนซ่ึงเกิดจากความพยายามผลักดันการปฏิรูปกระบวนการทาง

นโยบายสาธารณะให้เป็นไปตามเจตนารมณ์ของรัฐธรรมนูญ อย่างไรก็ตาม การกำาหนด

นโยบายโดยการมีส่วนร่วมของประชาชนยังมีปัญหาการต่อต้านจากหน่วยงานราชการ

ท่ีไม่ต้องการสูญเสียอำานาจ นำาไปสู่ความขัดแย้งของฝ่ายท่ีเก่ียวข้องในกระบวนการนโยบาย 

ปัญหาด้านโครงสร้างกฎหมายและกระบวนการกำาหนดนโยบายท่ีไม่เอ้ือต่อการมีส่วนร่วม 

การเมืองภาคประชาชน จึงมีความสำาคัญในการขยายประชาธิปไตยสู่ประชาชนเพ่ือให้มี

ส่วนร่วมทางการเมือง การปกครองตนเอง เม่ือมีการยอมรับกระบวนการทางการเมือง     

ท่ีประชาชนกลุ่มต่าง ๆ ยืนยันสิทธิและผลประโยชน์ได้โดยตรง แนวคิดเร่ืองความชอบธรรม        

ในกระบวนการใช้อำานาจมาเป็นการสร้างฉันทามติของประชาชน รัฐธรรมนูญแห่ง

ราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช ๒๕๔๐ นำาไปสู่แนวคิดการต้ังกรรมการไตรภาคี 
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แนวคิดการต้ังคณะกรรมการการกระจายอำานาจให้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินเกิดจากแนวคิดของ            

ผู้ร่างกฎหมายท่ีต้องการเปิดให้ภาคส่วนต่าง ๆ มีส่วนร่วมในการกำาหนดนโยบาย

ด้านการกระจายอำานาจให้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน จึงเป็นองค์กรหรือพ้ืนท่ีท่ีตัวแสดง        

ประกอบด้วย ส่วนราชการท่ีถ่ายโอนภารกิจขององค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน ผู้รับการ

ถ่ายโอนภารกิจ และผู้ทรงคุณวุฒิ ซ่ึงเป็นผู้มีส่วนได้เสียในการกระจายอำานาจ มารวมกัน

ในลักษณะไตรภาคี คณะกรรมการการกระจายอำานาจให้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน 

อยู่ตรงกลาง เป็นองค์กรหรือพ้ืนท่ีในการประสานงานระหว่างส่วนราชการกับองค์กร

ปกครองส่วนท้องถ่ินและมีผู้ทรงคุณวุฒิในการสนับสนุนแนวคิดการกระจายอำานาจ 

กระบวนการของคณะกรรมการการกระจายอำานาจให้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน 

เม่ือดำาเนินการกำาหนดนโยบายแล้ว ส่วนราชการจะเป็นผู้นำานโยบายไปปฏิบัติโดยดำาเนินการ

ถ่ายโอนภารกิจตามแผน ขณะท่ีองค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินก็มีหน้าท่ีรับการถ่ายโอน

ภารกิจ ดังน้ัน กระบวนการระหว่างการถ่ายโอน คณะกรรมการการกระจายอำานาจให้แก่

องค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินจึงเป็นตัวประสานในประเด็นนโยบายด้านการกระจายอำานาจ

พลวัตทางการเมืองและการปรับเปล่ียนกระบวนการกำาหนดนโยบายด้านการ     

กระจายอำานาจ

  พลวัตทางการเมืองและการปรับเปล่ียนกระบวนการกำาหนดนโยบาย                   

ด้านการกระจายอำานาจให้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน มีการปรับเปล่ียนแนวคิดจากการ         

รวมอำานาจไปสู่การกระจายอำานาจ มีลักษณะสำาคัญ คือ ตามกรอบของกฎหมาย

การกระจายอำานาจเป็นกลไกสำาคัญท่ีทำาให้เกิดกระบวนการกระจายอำานาจอย่างเป็นรูปธรรม 

อย่างไรก็ตาม นับได้ว่าการปรับเปล่ียนกระบวนการกำาหนดนโยบายจากรัฐเป็นศูนย์กลาง

สู่กระบวนการกำาหนดนโยบายด้านการกระจายอำานาจให้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน

โดยมีพ้ืนท่ีให้ภาคส่วนอ่ืนเข้ามามีส่วนร่วมในกระบวนการกำาหนดนโยบาย และเปิดให้มี          

การปรึกษาหารือโดยองค์กรไตรภาคีระดับชาติเป็นผู้กำาหนดประเด็นนโยบายด้านการ

กระจายอำานาจของประเทศไทยเป็นกลไกสำาคัญในการขับเคล่ือนการกระจายอำานาจ ส่งผลให้

การกระจายอำานาจในช่วงเวลาท่ีผ่านมามีทิศทางท่ีดีย่ิงข้ึน ประชาชนสามารถเข้าถึง
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บริการสาธารณะข้ันพ้ืนฐานจากองค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน เน่ืองจากกระบวนการกระจาย

อำานาจมีลักษณะเป็นกระบวนการทางการเมือง ผลจากกระบวนการกระจายอำานาจ

จึงทำาให้ตัวแสดงบางกลุ่มได้ประโยชน์ บางกลุ่มเสียผลประโยชน์ เป็นการจัดความสัมพันธ์

เชิงอำานาจระหว่างตัวแสดงต่าง ๆ

  กระบวนการกำาหนดนโยบายด้านการกระจายอำานาจขาดพลังขับเคล่ือน 

เน่ืองจากหน่วยงานท่ีเก่ียวข้องกับการกำาหนดนโยบายมีหลายหน่วยงาน จึงขาดเอกภาพ 

ขาดความเป็นอิสระ ถูกแทรกแซงโดยนักการเมืองในระดับชาติ การดำาเนินการตามกฎหมาย

กระจายอำานาจต้องอาศัยความร่วมมือและการสนับสนุนจากส่วนราชการท่ีเก่ียวข้อง 

ผลจากการศึกษา พบว่า กระบวนการกำาหนดประเด็นนโยบายด้านการกระจายอำานาจให้แก่

องค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินของคณะกรรมการการกระจายอำานาจให้แก่องค์กรปกครอง        

ส่วนท้องถ่ินมีลักษณะเป็นการจัดประชุมมากกว่าเป็นการระดมพลังความคิดเห็น

เพ่ือกำาหนดประเด็นนโยบายด้านการกระจายอำานาจให้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินในเชิงรุก        

เพ่ือผลักดันกระบวนการการกระจายอำานาจ ซ่ึงสามารถสรุปลักษณะสำาคัญได้ดังน้ี ระบบ

ราชการและข้าราชการมีบทบาทครอบงำาการกำาหนดประเด็นนโยบายและการขับเคล่ือน

ประเด็นนโยบายการกระจายอำานาจอย่างชัดเจน การขาดความต่อเน่ืองของประเด็น         

นโยบายการกระจายอำานาจ และการมีหน่วยงานท่ีเก่ียวข้องหลายหน่วยงานทำาให้การ                                                                                                                  

ขับเคล่ือนการกระจายอำานาจขาดเอกภาพ บางส่วนราชการท่ียังคงต้องการรักษาอำานาจ

และรักษาสถานะของหน่วยงานไว้โดยใช้วิธีการกำากับดูแล

  คณะกรรมการการกระจายอำานาจให้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน                          

มีกระบวนการตัดสินใจในการกำาหนดประเด็นนโยบายในแต่ละด้านต่าง ๆ ซ่ึงสามารถ

อธิบายลักษณะสำาคัญการกำาหนดนโยบายกระจายอำานาจของคณะกรรมการการกระจาย 

อำานาจให้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินได้ ดังน้ี กระบวนการตัดสินใจของคณะกรรมการ

การกระจายอำานาจให้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินโดยส่วนใหญ่มักจะเป็นการกำาหนด

นโยบายเพ่ือแก้ไขปัญหาท่ีเกิดข้ึนจากการกระจายอำานาจมากกว่าการกำาหนดนโยบาย

เชิงรุกหรือการวางแผนหรือแนวทางการกระจายอำานาจในระยะยาว กรรมการในส่วน

ของผู้ทรงคุณวุฒิส่วนใหญ่มีแนวคิดสนับสนุนการกระจายอำานาจ โดยเฉพาะการถ่ายโอน
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ภารกิจ และเป็นตัวแสดงสำาคัญในการผลักดันให้เกิดนโยบายกระจายอำานาจ โดยเข้าร่วม               

เป็นคณะกรรมการหรือคณะอนุกรรมการท่ีต้ังข้ึนเพ่ือสนับสนุนการดำาเนินงานของ

คณะกรรมการการกระจายอำานาจให้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน และเป็นตัวแสดงท่ีมีบทบาท

สำาคัญในการผลักดันหรือกำาหนดทิศทางการกระจายอำานาจของประเทศไทย ดังกรณีของ

การจัดทำาแผนการกระจายอำานาจให้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน พ.ศ. ๒๕๔๓ และแผน

ปฏิบัติการกำาหนดข้ันตอนการกระจายอำานาจให้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน ซ่ึงเป็น

แนวทางและข้ันตอนของการกระจายอำานาจ อย่างไรก็ตาม บทบาทของผู้ทรงคุณวุฒิข้ึนอยู่

กับประเด็นความสนใจเฉพาะส่วนบุคคล

บริบททางการเมืองและนโยบายของรัฐบาลท่ีส่งผลต่อการกระจายอำานาจ

  การกำาหนดนโยบายการกระจายอำานาจให้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินของ

คณะกรรมการการกระจายอำานาจให้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน ต้ังแต่ พ.ศ. ๒๕๔๓ 

จนถึง พ.ศ. ๒๕๕๐ และบริบททางการเมือง และนโยบายของรัฐบาลท่ีส่งผลผลต่อการ

การกระจายอำานาจ ซ่ึงแบ่งเป็น ๓ ช่วงท่ีสำาคัญ ดังน้ี ช่วงก่อนรัฐบาลพันตำารวจโท ทักษิณ ชินวัตร 

ช่วงรัฐบาลพันตำารวจโท ทักษิณ  ชินวัตร และช่วงหลังรัฐบาลพันตำารวจโท ทักษิณ  ชินวัตร

  นับต้ังแต่ภายหลังเหตุการณ์ในเดือนพฤษภาคม พ.ศ. ๒๕๓๕ เป็นต้นมา                                                                                                           

กระบวนการการกระจายอำานาจในประเทศไทยได้ดำาเนินการอย่างต่อเน่ืองมาโดยตลอด 

นับต้ังแต่ท่ีได้มีการจัดต้ังองค์การบริหารส่วนตำาบลท่ีเป็นนิติบุคคล การปรับปรุงกฎหมาย

องค์การบริหารส่วนจังหวัดท่ีส่งผลให้ผู้ว่าราชการจังหวัดพ้นจากการเป็นผู้บริหารของ

องค์การบริหารส่วนจังหวัด การประกาศใช้รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช ๒๕๔๐         

กล่าวได้ว่า กระบวนการกระจายอำานาจตามรัฐธรรมนูญและกฎหมายประกอบรัฐธรรมนูญ 

ส่งผลให้องค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินมีบทบาทท่ีสำาคัญต่อชีวิตความเป็นอยู่ของประชาชน

มากย่ิงข้ึน และมีการเปล่ียนแปลงจากการปกครองท้องถ่ินโดยรัฐ (Local-State 

Government) เป็นการปกครองท้องถ่ินโดยประชาชน (Local-Self Governance)

  ในวันท่ี ๑๗ กุมภาพันธ์ ๒๕๔๔ มีการเลือกต้ังสมาชิกสภาผู้แทนท่ีครบวาระ                     

พรรคไทยรักไทยได้รับชัยชนะการเลือกต้ังอย่างถล่มทลายโดยมีจำานวนสมาชิก

สภาผู้แทนราษฎรของพรรคเกือบก่ึงหน่ึงของจำานวนสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรท้ังหมด 
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อย่างไรก็ตาม พรรคไทยรักไทยเลือกท่ีจะทำาให้รัฐบาลมีเสถียรภาพโดยดำาเนินการจัดต้ังรัฐบาล

ผสมหลายพรรค ร่วมกับพรรคชาติไทย พรรคความหวังใหม่ และพรรคเสรีธรรม ซ่ึงส่งผลให้

พรรคร่วมรัฐบาลมีคะแนนเสียงสนับสนุนในรัฐสภามากถึง ๓๓๗ เสียง ในขณะท่ีพรรค

ฝ่ายค้าน ซ่ึงได้แก่ พรรคประชาธิปัตย์ พรรคชาติพัฒนา พรรคราษฎร และพรรคถ่ินไทย 

มีจำานวนเสียงในรัฐสภารวมกันเพียง ๑๖๓ เสียง เท่าน้ัน

  พันตำารวจโท ทักษิณ ชินวัตร หัวหน้าพรรคไทยรักไทย ได้รับการแต่งต้ังเป็น

นายกรัฐมนตรีในรัฐบาลผสม มีนโยบายในการบริหารประเทศด้านการกระจายอำานาจ ดังน้ี

  “ให้ความสำาคัญกับการเก็บรายได้ของท้องถ่ิน  และการกระจายอำานาจทางการคลัง

ลงสู่ท้องถ่ิน เพ่ือให้ท้องถ่ินสามารถจัดการบริหารงบประมาณของตนเองได้อย่างอิสระมากข้ึน

โดยคำานึงถึงความจำาเป็นและความเหมาะสมในการพัฒนาท้องถ่ิน ส่งเสริมการกระจาย

อำานาจการปกครองจากส่วนกลางลงสู่ท้องถ่ินให้มีความชัดเจนเหมาะสมตามข้ันตอนของ

การกระจายอำานาจ  ในขณะเดียวกัน  จะเสริมสร้างและพัฒนาศักยภาพของการบริหาร

ราชการส่วนท้องถ่ินและองค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินให้สอดคล้องกับภารกิจของแต่ละท้องถ่ิน                

รวมถึงความมีอิสระในการจัดการด้านงบประมาณของท้องถ่ิน การแสวงหารายได้ 

และการจัดการทรัพย์สินของท้องถ่ิน  ส่งเสริมให้ประชาชน ภาคประชาสังคม และองค์กรเอกชน

มีส่วนร่วมในการปกครองส่วนท้องถ่ิน รวมท้ังจัดให้มีการตรวจสอบและประเมินผลการ

บริหารราชการส่วนท้องถ่ิน  ต้ังแต่กระบวนการตัดสินใจ  การกำาหนดนโยบาย  การจัดซ้ือ                 

จัดจ้าง และการแต่งต้ังถอดถอนผู้ดำารงตำาแหน่ง เพ่ือความโปร่งใส มีประสิทธิภาพ 

และตอบสนองต่อความต้องการของประชาชนในท้องถ่ิน ตลอดจนเร่งส่งเสริมความเข้าใจ

ในบทบาทและการดำาเนินงานของหน่วยงานท่ีเก่ียวข้องเพ่ือประสานให้การกระจายอำานาจ

สู่ท้องถ่ินเกิดประสิทธิผล”

  แท้จริงแล้วพรรคไทยรักไทยซ่ึงเป็นแกนนำาในการจัดต้ังรัฐบาลผสมน้ัน                                

ให้ความสำาคัญอย่างมากต่อการนำาเอานโยบายประชานิยมของพรรคท่ีใช้ในการหาเสียงเลือกต้ัง

มาดำาเนินการให้เกิดผลอย่างเป็นรูปธรรม ในทางปฏิบัติต้องยอมรับด้วยเช่นกันว่า

พรรคไทยรักไทยภายใต้การนำาของพันตำารวจโท ทักษิณ  ชินวัตร สามารถนำาเอานโยบาย

เหล่าน้ันมาดำาเนินการให้เป็นผลท่ีเป็นรูปธรรมชัดเจนได้อย่างรวดเร็ว อาทิ การดำาเนิน

นโยบายพักหน้ีเกษตรกรท่ีมีเกษตรกรราว ๒.๓ ล้านคน ได้รับประโยชน์จากการดำาเนิน
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นโยบายดังกล่าว การดำาเนินนโยบายกองทุนหมู่บ้าน ซ่ึงได้มีการจัดสรรเงินทุนให้ทุก

หมู่บ้าน หมู่บ้านละ ๑ ล้านบาท นโยบายด้านสาธารณสุข หรือท่ีรู้จักกันดีในช่ือโครงการ 

๓๐ บาท รักษาทุกโรค เป็นต้น ซ่ึงการท่ีรัฐบาลของพันตำารวจโท ทักษิณ  ชินวัตร สามารถ

นำานโยบายท่ีพรรคใช้ในการรณรงค์หาเสียงมาดำาเนินการให้เกิดผลในทางปฏิบัติน้ัน           

ส่วนหน่ึงต้องยอมรับว่า เพราะพรรคไทยรักไทยครองเสียงสนับสนุนค่อนข้างมาก                                                                                                            

ในรัฐสภา การท่ีพรรคไทยรักไทยภายใต้การนำาของพันตำารวจโท ทักษิณ  ชินวัตร สามารถ        

แปรนโยบายของพรรคสู่การปฏิบัติได้อย่างเป็นรูปธรรมน้ัน ส่งผลให้การเลือกต้ัง

ในคร้ังต่อ ๆ มา การหยิบยกเอานโยบายของแต่ละพรรคการเมืองมาใช้ในการหาเสียง       

และการนำาเอานโยบายของพรรคไปสู่การปฏิบัติได้กลายเป็นประเด็นท่ีได้รับความสนใจ

และให้ความสำาคัญจากประชาชนผู้ลงคะแนนเสียงเลือกต้ังมากกว่าในอดีต

  นอกเหนือไปจากลักษณะความแตกต่างการดำาเนินนโยบายของรัฐบาล              

พันตำารวจโท ทักษิณ ชินวัตร ดังในประเด็นท่ีได้กล่าวมาข้างต้นแล้ว หากพิจารณาถึง

นโยบายหรือแนวทางในการบริหารราชการแผ่นดินของพันตำารวจโท ทักษิณ  ชินวัตร แล้ว

จะเห็นได้ว่า การท่ีพันตำารวจโท ทักษิณ ชินวัตร มีเสียงสนับสนุนในรัฐสภาเป็นจำานวน

มากน้ัน ช่วยให้พันตำารวจโท ทักษิณ ชินวัตร สามารถขับเคล่ือนนโยบายหลายประการ                     

ได้สำาเร็จ โดยเฉพาะด้านการบริหารราชการแผ่นดิน ซ่ึงเม่ือพิจารณาในรายละเอียดแล้ว                                       

จะเห็นว่านโยบายเหล่าน้ันล้วนแต่เป็นการมุ่งรวมศูนย์อำ านาจในการตัดสินใจ

เข้าสู่พันตำารวจโท ทักษิณ  ชินวัตร เอง และเป็นการเสริมสร้างความเข้มแข็งให้แก่ราชการ

ส่วนกลางและภูมิภาค นโยบายเหล่าน้ัน ได้แก่ นโยบายการบริหารราชการจังหวัด แบบบูรณาการ                                               

(นโยบายผู้ว่า CEO) อันมีส่วนช่วยให้ผู้ว่าราชการจังหวัดทวีบทบาทท่ีสำาคัญมากข้ึน               

นอกจากน้ี ยังจัดสรรงบการบริหารจังหวัดแบบบูรณาการให้แก่ผู้ว่าราชการจังหวัดอีกด้วย                                                                                                                    

ผลการปฏิรูประบบราชการทำาให้มีหน่วยงานราชการท่ีเกิดใหม่เทียบเท่าระดับกรม คือ 

สำานักงานคณะกรรมการพัฒนาระบบราชการ ผลจากการปฏิรูประบบราชการทำาให้

โครงสร้างราชการส่วนกลางมีขนาดใหญ่ข้ึน เปิดโอกาสให้รัฐบาลสามารถจัดทัพข้าราชการ

ระดับสูงได้ใหม่ ส่งผลให้ข้าราชการมีบทบาทสำาคัญ เป็นเคร่ืองมือสำาคัญของรัฐบาล 

และนโยบายด้านการจัดทำางบประมาณรายจ่ายประจำาปีของรัฐบาลท่ีเพ่ิมสัดส่วนเงินงบกลาง
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ให้สูงข้ึน การดำาเนินนโยบายมุ่งตรงไปประชาชนระดับรากหญ้าโดยตรงโดยไม่ผ่านองค์กร

ปกครองส่วนท้องถ่ิน

  นอกจากน้ี รัฐบาลยังไม่สามารถจัดสรรรายได้ให้องค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน                

เป็นไปตามท่ีกำาหนดได้ เน่ืองจากรัฐบาลได้ใช้งบประมาณจำานวนมากในโครงการ            

ประชานิยม และไม่สามารถผลักดันให้มีการถ่ายโอนภารกิจด้านการศึกษาและภารกิจ

ด้านสาธารณสุขซ่ึงเป็นภารกิจท่ีมีความสำาคัญได้ภายในระยะเวลาท่ีกำาหนด สามารถ

กล่าวโดยสรุปในเบ้ืองต้นได้ว่า นโยบายเหล่าน้ีล้วนสะท้อนให้เห็นความพยายามในการหวน

รวมอำานาจ (recentralization) เข้าสู่ส่วนกลางมากกว่าท่ีจะเป็นการขับเคล่ือนให้กระบวนการ

กระจายอำานาจดำาเนินไปอย่างต่อเน่ือง

  หลังปี พ.ศ. ๒๕๔๐ กระบวนการกระจายอำานาจเกิดข้ึนอย่างเป็นรูปธรรม          

วิธีการบริหารราชการแผ่นดินในช่วงรัฐบาลของพรรคไทยรักไทย เน้นรวมศูนย์อำานาจ

อยู่ท่ีนายกรัฐมนตรี ความขัดแย้งท่ีฝังรากลึกทางการเมือง ต่อมารัฐบาลไม่สามารถจัดการกับ

ปัญหาความขัดแย้งดังกล่าวได้ จึงส่งผลให้เกิดวิกฤตการณ์ทางการเมือง แสดงให้เห็นว่า

โครงสร้างการเมืองการบริหารมีลักษณะของการรวมศูนย์อำานาจแบบกระจัดกระจายไปสู่

การรวมศูนย์อำานาจท่ีมีเอกภาพมากข้ึนท้ังการเมืองและการบริหาร๓ 

  จากสภาพทางการเมืองนับต้ังแต่ในช่วงปลายรัฐบาลของพันตำารวจโท ทักษิณ ชินวัตร                      

เป็นต้นมา มีลักษณะท่ีขาดเสถียรภาพเช่นน้ี ได้ส่งผลให้ช่วงระยะเวลาราว ๕ ปี 

(พ.ศ. ๒๕๔๙ - ๒๕๕๓) มีการเปล่ียนแปลงตัวนายกรัฐมนตรีถึง ๕ คร้ัง ดังน้ี 

พลเอก สุรยุทธ์  จุลานนท์ นายสมัคร  สุนทรเวช จากพรรคพลังประชาชน นายสมชาย  วงศ์สวัสด์ิ                        

  

  ๓ ศุภสวัสด์ิ  ชัชวาลย์ และวสันต์  เหลืองประภัสร์, “การกระจายอำานาจกับวิกฤตการเมือง

ไทย,” รัฐศาสตร์สาร ฉบับพิเศษ (๒๕๕๔): ๙๗ - ๑๒๘.
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จากพลังประชาชน นายชวรัตน์ ชาญวีรกุล รักษาการตามมติคณะรัฐมนตรี 

นายอภิสิทธ์ิ เวชชาชีวะ จากพรรคประชาธิปัตย์ โดยนายกรัฐมนตรีบางคนดำารงตำาแหน่งเป็น

ระยะเวลาเพียง ๒ เดือนเศษเท่าน้ัน ซ่ึงต้องยอมรับด้วยเช่นกันว่า การเปล่ียนแปลงตัว

นายกรัฐมนตรีและคณะรัฐมนตรีท่ีบ่อยคร้ัง ย่อมมีผลต่อการขับเคล่ือนและความชัดเจน

ของนโยบายด้านการกระจายอำานาจอย่างหลีกเล่ียงไม่ได้ ในยามท่ีการเมืองในระดับชาติ        

ขาดเสถียรภาพและความม่ันคง เป็นเร่ืองยากท่ีจะทำาให้รัฐบาลมีความมุ่งม่ันและให้ความสำาคัญ

กับการดำาเนินนโยบายด้านการกระจายอำานาจ เพราะรัฐบาลต้องให้ความสำาคัญกับ

การเมืองในระดับชาติและเสถียรภาพของรัฐบาลก่อนเป็นอันดับแรก

  ส่ิงท่ีเป็นเคร่ืองสะท้อนให้เห็นถึงความสัมพันธ์ของความไม่มีเสถียรภาพ

ทางการเมืองกับการดำาเนินนโยบายด้านการปกครองท้องถ่ินและการกระจายอำานาจ คือ 

มีเปล่ียนแปลงตัวบุคคลท่ีดำารงตำาแหน่งเป็นประธานคณะกรรมการการกระจายอำานาจให้แก่

องค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน ซ่ึงเป็นไปตามการเปล่ียนแปลงของคณะรัฐมนตรี ดังเช่น

ในช่วงปี พ.ศ. ๒๕๔๙ เพียงปีเดียว มีการเปล่ียนแปลงประธานคณะกรรมการการกระจายอำานาจ

ให้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินถึง ๓ คร้ัง เช่นเดียวกับในช่วงปี พ.ศ. ๒๕๕๑ ได้มีการ

เปล่ียนแปลงตัวประธานคณะกรรมการการกระจายอำานาจให้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน                                                                                                                            

มากถึง ๓ คร้ัง เช่นเดียวกัน ซ่ึงหากนับรวมระยะเวลา ๔ ปี (นับต้ังแต่ปี พ.ศ. ๒๕๔๙ 

จนกระท่ังถึงปี พ.ศ. ๒๕๕๒) จะเห็นได้ว่ามีการเปล่ียนแปลงตัวบุคคลซ่ึงทำาหน้าท่ีเป็น

ประธานคณะกรรมการการกระจายอำานาจให้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินถึง ๘ คน

ด้วยกัน การเปล่ียนแปลงประธานคณะกรรมการการกระจายอำานาจให้แก่องค์กรปกครอง

ส่วนท้องถ่ินบ่อยคร้ัง ส่งผลกระทบต่อความต่อเน่ืองและแนวทางการดำาเนินนโยบาย

ด้านการกระจายอำานาจให้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน ด้วยเหตุน้ีเอง ทำาให้กล่าวได้ว่า

ในช่วงท่ีการเมืองไทยขาดเสถียรภาพน้ัน ได้ส่งผลให้การดำาเนินนโยบายท่ีเก่ียวข้องกับ

การปกครองส่วนท้องถ่ินและการกระจายอำานาจของรัฐบาลมีลักษณะท่ีขาดความต่อเน่ือง

อย่างหลีกเล่ียงไม่ได้
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  ๖ กุมภาพันธ์ ๒๕๔๘ พรรคไทยรักไทย โดยการนำาของพันตำารวจโท ทักษิณ  

ชินวัตร ยังคงได้รับการสนับสนุนจากประชาชนรากหญ้าอย่างท่วมท้น ได้รับชัยชนะในการ

เลือกต้ังสมาชิกสภาผู้แทนราษฎร มีท่ีน่ังในสภา จำานวน ๓๓๗ ท่ีน่ัง สามารถต้ัง

รัฐบาลได้เพียงพรรคเดียว แต่สถานการณ์ทางการเมืองไม่มีเสถียรภาพ เกิดกระบวนการ

เคล่ือนไหวนอกรัฐสภาซ่ึงมีกลุ่มพันธมิตรเพ่ือประชาธิปไตยเป็นแกนนำา กดดัน

เรียกร้องให้พันตำารวจโท ทักษิณ  ชินวัตร ออกจากตำาแหน่งนายกรัฐมนตรี เพราะขาดความ

ชอบธรรมในหลายเร่ือง เช่น กรณีขายหุ้นท่ีส่อเจตนาหลบเล่ียงภาษี การดำาเนินนโยบาย

ในการแก้ไขปัญหาความไม่สงบในพ้ืนท่ีสามจังหวัดภาคใต้ท่ีใช้ความรุนแรง แทรกแซง

การทำาหน้าท่ีขององค์กรอิสระตามรัฐธรรมนูญ

  ผลจากการกดดันดังกล่าวส่งผลให้ พันตำารวจโท ทักษิณ ชินวัตร ตัดสินใจ             

ยุบสภาผู้แทนราษฎร ในวันท่ี ๒๔ กุมภาพันธ์ ๒๕๔๙ คืนอำานาจให้กับประชาชน เป็นการ

แก้วิกฤตการณ์ความขัดแย้งท่ีเกิดข้ึน คณะกรรมการการเลือกต้ังได้เสนอให้รัฐบาลออก

พระราชกฤษฎีกา ประกาศให้มีการเลือกต้ังในวันท่ี ๒ เมษายน ๒๕๔๙ พรรคการเมืองต่าง ๆ 

มีเวลาเพียง ๓๗ วัน เพ่ือเตรียมตัวรณรงค์หาเสียงเลือกต้ัง พรรคการเมืองฝ่ายค้าน อาทิ 

พรรคประชาธิปัตย์มีมติคว่ำาบาตรการเลือกต้ัง โดยไม่ส่งผู้สมัครรับเลือกต้ังเป็นสมาชิกสภา

ผู้แทนราษฎร ทำาให้พรรคไทยรักไทยต้องส่งผู้สมัครรับเลือกต้ังเพียงพรรคเดียวในหลายเขต

สถานการณ์ดังกล่าว ได้มีการร้องต่อศาลรัฐธรรมนูญเพ่ือวินิจฉัยให้การเลือกต้ังในวันท่ี ๒ 

เมษายน ๒๕๔๙ เป็นการเลือกต้ังท่ีไม่ชอบด้วยกฎหมาย ในท่ีสุด ศาลรัฐธรรมนูญได้ลงมติ

ให้การเลือกต้ัง ในวันท่ี ๒ เมษายน ๒๕๔๙ เป็นการเลือกต้ังท่ีไม่ชอบด้วยรัฐธรรมนูญ 

และกำาหนดการเลือกต้ังใหม่ ในวันท่ี ๑๕ ตุลาคม ๒๕๔๙ ท่ามกลางความขัดแย้งทางการเมือง

ระหว่างกลุ่มท่ีต่อต้านรัฐบาลของพันตำารวจโท ทักษิณ ชินวัตร และกลุ่มท่ีสนับสนุน

พันตำารวจโท ทักษิณ ได้มีการต่อต้านมาอย่างต่อเน่ือง เด่นชัด จนกระท่ังวันท่ี ๑๙ กันยายน 

๒๕๔๙ คณะนายทหาร นำาโดย พลเอก สนธิ  บุญยรัตกลิน ผู้บัญชาการทหารบก ในขณะน้ัน 

ได้ทำาการรัฐประหาร ยึดอำานาจการปกครองจากรัฐบาลรักษาการของพันตำารวจโท ทักษิณ   

ชินวัตร โดยให้เหตุผลสำาคัญในการยึดอำานาจว่า รัฐบาลของพันตำารวจโท ทักษิณ ชินวัตร 

ถูกสังคมเพ่งเล็ง สงสัย เก่ียวกับการทุจริต มีผลประโยชน์ทับซ้อนใช้อำานาจในทางมิชอบ 
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ละเมิดจริยธรรม และคุณธรรมท่ีควรจะมีของผู้นำาประเทศ และการแทรกแซงกระบวนการ

ตรวจสอบตามรัฐธรรมนูญ

  ภายหลังการรัฐประหาร รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช ๒๕๔๐                                                                                                                                   

ได้ถูกยกเลิก คณะปฏิรูปการปกครองในระบอบประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริย์                

ทรงเป็นประมุขได้นำาเอารัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย (ฉบับช่ัวคราว) พุทธศักราช ๒๕๔๙                                                                                                          

มาประกาศใช้ พระบาทสมเด็จพระเจ้าอยู่หัวทรงมีพระราชโองการโปรดเกล้าฯ แต่งต้ัง

คณะรัฐมนตรีให้พลเอก สุรยุทธ์ จุลานนท์ เป็นนายกรัฐมนตรีบริหารประเทศ มีนโยบาย

การกระจายอำานาจให้องค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน ดังปรากฎในคำาแถลงนโยบายการปฏิรูป

การเมือง การปกครอง และการบริหาร ดังน้ี

  “สนับสนุนการกระจายอำานาจอย่างต่อเน่ือง ตามครรลองระบอบประชาธิปไตย 

เพ่ือให้ท้องถ่ินสามารถพ่ึงตนเองและปกครองตนเองได้ตามเจตนารมณ์ของประชาชน           

ในท้องถ่ินน้ัน”

  เน่ืองจากรัฐบาลของพลเอก สุรยุทธ์ จุลานนท์ มีระยะเวลาในการบริหารประเทศ

เพียง ๑ ปี จึงไม่มีผลงานในเร่ืองการกระจายอำานาจท่ีชัดเจน คณะรัฐมนตรีได้ร่วมกัน        

บริหารจวบจนกระท่ังได้มีการประกาศใช้รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช ๒๕๕๐ 

และได้จัดให้มีการเลือกต้ังท่ัวไปเป็นท่ีเรียบร้อยในปี พ.ศ. ๒๕๕๑ ผลการเลือกต้ัง

สมาชิกสภาผู้แทนราษฎร พรรคพลังประชาชนได้เสียงข้างมาก นายสมัคร สุนทรเวช                                                                                                              

หัวหน้าพรรคพลังประชาชนได้รับเลือกให้เป็นนายกรัฐมนตรี มีการแถลงนโยบายการบริหาร

จัดการท่ีดี คือ ส่งเสริมการกระจายอำานาจการปกครองสู่ท้องถ่ินอย่างจริงจัง สร้างดุลยภาพ

ระหว่างการกำากับดูแลและความเป็นอิสระของท้องถ่ิน โดยไม่กระทบความสามารถในการ

ตัดสินใจดำาเนินงานตามความต้องการของท้องถ่ิน สร้างความเข้มแข็ง และขีดความสามารถ

ในการบริหารจัดการงบประมาณและบุคลากรของท้องถ่ินเพ่ิมข้ึน ตลอดจนพ่ึงพาตนเอง

ด้วยฐานรายได้ท่ีท้องถ่ินจัดเก็บเองได้มากข้ึน สนับสนุนให้องค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน

มีบทบาทในการจัดบริการสาธารณะของท้องถ่ินเพ่ิมข้ึน โดยคำานึงถึงความจำาเป็นและความเหมาะสม

ตามศักยภาพของท้องถ่ิน รวมท้ังความต้องการของประชาชนในพ้ืนท่ี ตลอดจนขยาย

การให้บริการท่ีครอบคลุมการพัฒนาคุณภาพชีวิตของประชาชน เช่ือมโยงและบูรณาการ
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กับแผนชุมชนและแผนระดับต่าง ๆ ในพ้ืนท่ี เร่งรัดดำาเนินการถ่ายโอนภารกิจของราชการ

ส่วนกลางให้องค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินตามกฎหมายว่าด้วยการกำาหนดแผนและข้ันตอน

การกระจายอำานาจให้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน รวมท้ังการจัดสรรรายได้ให้ท้องถ่ิน

แต่ละประเภทอย่างเหมาะสม สนับสนุนระบบการบริหารงานจังหวัดแบบบูรณาการของ

ผู้ว่าราชการจังหวัดผ่านกระบวนการจัดทำาแผนพัฒนาจังหวัดและกลุ่มจังหวัด และการจัดทำา

งบประมาณจังหวัดและกลุ่มจังหวัด เพ่ือให้จังหวัดและกลุ่มจังหวัดวางยุทธศาสตร์

การพัฒนาและทิศทางการพัฒนาพ้ืนท่ีในอนาคตท่ีสอดคล้องกับแนวนโยบายของรัฐบาล

เพ่ือการพัฒนาเศรษฐกิจและสังคม ศักยภาพของพ้ืนท่ี และความต้องการของประชาชน 

ซ่ึงนโยบายข้อน้ีเป็นการรวมอำานาจเข้าสู่ส่วนกลาง ขัดแย้งกับการกระจายอำานาจให้แก่องค์กร

ปกครองส่วนท้องถ่ิน รัฐบาลของนายสมัคร สุนทรเวช บริหารประเทศได้เพียง ๗ เดือน                                                                                                                   

ก็พ้นตำาแหน่งนายกรัฐมนตรี เน่ืองจากศาลรัฐธรรมนูญมีมติเป็นเอกฉันท์ให้พ้นจาก

ตำาแหน่งนายกรัฐมนตรีด้วยเหตุท่ีไปทำาหน้าท่ีพิธีกรรายการโทรทัศน์

  ภายหลังจากนายสมัคร สุนทรเวช พ้นจากตำาแหน่งนายกรัฐมนตรี สมาชิก

สภาผู้แทนราษฎรมีมติโดยเสียงข้างมากเลือกนายสมชาย วงศ์สวัสด์ิ ข้ึนดำารงตำาแหน่ง 

นายกรัฐมนตรี ได้แถลงนโยบายการบริหารกิจการบ้านเมืองท่ีดีท่ีเก่ียวกับการกระจายอำานาจ               

ดังน้ี สนับสนุนการดำาเนินงานขององค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินให้มีประสิทธิภาพ

และความโปร่งใส สามารถแก้ไขปัญหาท้องถ่ินให้สามารถพ่ึงตนเองได้ พัฒนาคุณภาพชีวิต

ของประชาชน วัฒนธรรมไทยท่ีดีงาม ทรัพยากรธรรมชาติให้ตอบสนองความต้องการ

ของประชาชนในพ้ืนท่ี โดยคำานึงถึงความจำาเป็นและความเหมาะสมศักยภาพของท้องถ่ิน 

และเช่ือมโยงและบูรณาการภารกิจกับแผนชุมชนและแผนระดับต่าง ๆ ในพ้ืนท่ี รวมท้ัง        

เป็นฐานสำาคัญในการส่งเสริมและพัฒนาประชาธิปไตยในท้องถ่ินให้เข้มแข็ง ปรับปรุง

การจัดระบบความสัมพันธ์ของราชการบริหารส่วนกลาง ส่วนภูมิภาค และส่วนท้องถ่ิน

ให้มีความเหมาะสม โดยเร่งรัดดำาเนินการถ่ายโอนภารกิจของราชการส่วนกลางให้องค์กร

ปกครองส่วนท้องถ่ินตามกฎหมายว่าด้วยการกำาหนดแผนและข้ันตอนการกระจายอำานาจ

ให้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน จัดสรรรายได้ให้ท้องถ่ินแต่ละประเภทอย่างเหมาะสม

รวมท้ังเพ่ิมขีดความสามารถในการบริหารจัดการงบประมาณของบุคลากรของท้องถ่ิน
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และส่งเสริมให้องค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินพ่ึงพารายได้ของตนเองได้มากข้ึน สนับสนุนระบบ

การบริหารงานจังหวัดแบบบูรณาการของผู้ว่าราชการจังหวัดผ่านกระบวนการจัดทำาแผน

พัฒนาแบบบูรณาการของจังหวัดและกลุ่มจังหวัด วางยุทธศาสตร์การพัฒนาและทิศทาง

พัฒนาพ้ืนท่ีในอนาคตท่ีสอดคล้องกับแนวนโยบายของรัฐบาลเพ่ือการพัฒนาเศรษฐกิจ

และสังคม ศักยภาพของพ้ืนท่ีและความต้องการของประชาชน สนับสนุนกระบวนการจัดทำา                              

แผนชุมชนให้มีประสิทธิภาพและสามารถเช่ือมโยงกับแผนขององค์กรปกครอง

ส่วนท้องถ่ินและแผนพัฒนาจังหวัด เพ่ือแก้ไขปัญหาของชุมชน ส่งเสริมให้ประชาชน       

มีส่วนร่วมในการบริหารราชการแผ่นดิน โดยให้ประชาชนมีส่วนร่วมกำาหนดนโยบายและวางแผน

พัฒนาเศรษฐกิจและสังคมท้ังในระดับชาติและท้องถ่ิน เพ่ือเป็นพลังขับเคล่ือนนโยบาย

ไปสู่การปฏิบัติท่ีบรรลุตามเป้าหมาย รวมท้ังสนับสนุนการมีส่วนร่วมของประชาชนในการรับรู้

ข้อมูลข่าวสาร ร่วมเสนอความเห็น ปัญหาและแนวทางแก้ไข และมีส่วนร่วมในกระบวนการ

ตัดสินใจ

  จะเห็นได้ว่า ในหลักการมีการส่งเสริมให้ประชาชนมีบทบาทมีส่วนร่วมทางการเมือง 

เช่น  การทำาประชาคมเพ่ือจัดทำาแผนชุมชน ขณะเดียวกันก็สนับสนุนการบริหารงานจังหวัด                 

แบบบูรณาการ ซ่ึงสวนทางกับหลักการกระจายอำานาจ นายสมชาย วงศ์สวัสด์ิ ดำารงตำาแหน่ง                                                                                                                                   

นายกรัฐมนตรีได้เพียง ๒ เดือน ถูกศาลรัฐธรรมนูญมีคำาวินิจฉัยให้ยุบพรรคพลังประชาชน 

เน่ืองจากกรรมการบริหารพรรคทำาการทุจริตในการเลือกต้ังสมาชิกสภาผู้แทนราษฎร

  หลังจากพรรคพลังประชาชนถูกศาลรัฐธรรมนูญมีคำาส่ังให้ยุบพรรค เกิดการ

สลับข้ัวและจับข้ัวทางการเมืองข้ึนใหม่ นายอภิสิทธ์ิ  เวชชาชีวะ ได้รับเลือกให้ดำารงตำาแหน่ง

นายกรัฐมนตรีแทนนายสมชาย วงศ์สวัสด์ิ มีนโยบายการกระจายอำานาจให้องค์กร

ปกครองส่วนท้องถ่ิน ดังน้ี

  “สนับสนุนการกระจายอำานาจทางการคลังสู่ท้องถ่ิน  เพ่ือเพ่ิมขีดความสามารถ

และความเป็นอิสระขององค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินในการพ่ึงพาตนเองได้มากข้ึน  โดยมี

การปรับปรุงกฎหมายเพ่ิมอำานาจให้ท้องถ่ินจัดเก็บรายได้จากภาษีอากรและค่าธรรมเนียม

ได้มากข้ึน เพ่ือให้ท้องถ่ินสามารถจัดบริการสาธารณะท่ีได้มาตรฐานและตอบสนอง

ความต้องการของประชาชน  โดยคำานึงถึงความจำาเป็นและเหมาะสมตามศักยภาพของ                                                                                                                        
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ท้องถ่ิน  สนับสนุนการดำาเนินงานขององค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินให้ยึดหลักธรรมาภิบาล 

และปรับปรุงระบบการทำางานให้มีประสิทธิภาพ  มุ่งตอบสนองต่อความต้องการของประชาชน 

ความรับผิดชอบต่อชุมชน  และมีความโปร่งใสมากข้ึน โดยให้ประชาชนสามารถเข้าถึง

ข้อมูล และมีส่วนร่วมในกระบวนการวางแผนและการทำางาน

   ตลอดจนการจัดบริการสาธารณะร่วมกับองค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน  และ

ร่วมติดตามตรวจสอบการดำาเนินงานของท้องถ่ิน  ปรับปรุงบทบาทและภารกิจการบริหาร          

ราชการระหว่างราชการส่วนกลาง ส่วนภูมิภาค และท้องถ่ินให้ชัดเจน ไม่ซ้ำาซ้อน 

เพ่ือสามารถดำาเนินภารกิจท่ีสนับสนุนเช่ือมโยงกัน  และประสานการใช้ทรัพยากรอย่างเหมาะสม 

ควบคู่ไปกับการเร่งรัดการดำาเนินการถ่ายโอนภารกิจและงบประมาณให้องค์กรปกครอง

ส่วนนโยบายท้องถ่ินตามกฎหมายว่าด้วยการกำาหนดแผนและข้ันตอนการกระจายอำานาจ

ให้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน  โดยให้มีการติดตามประเมินผลและรายงานผลอย่างต่อเน่ือง                  

บูรณาการความเช่ือมโยงของการบริหารราชการส่วนกลาง ส่วนภูมิภาค สู่ท้องถ่ิน 

โดยสนับสนุนการบริหารงานจังหวัดแบบบูรณาการผ่านกระบวนการจัดทำาแผนพัฒนาจังหวัด

และกลุ่มจังหวัดท่ีสอดคล้องกับแนวนโยบายของรัฐบาล  แผนยุทธศาสตร์ระดับชาติ

และระดับภาค  ตลอดจนเช่ือมโยงกับแผนขององค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินและแผนชุมชน 

โดยคำานึงถึงการมีส่วนร่วมของทุกภาคส่วนในทุกข้ันตอนของการจัดทำาแผน  สนับสนุนให้มีการ

บริหารท้องถ่ินรูปแบบพิเศษให้สอดรับกับระดับการพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมของพ้ืนท่ี 

โดยสนับสนุนให้ท้องถ่ินมีศักยภาพและความพร้อมจัดต้ังเป็นมหานคร”

  เป็นท่ีคาดหวังว่า นายอภิสิทธ์ิ  เวชชาชีวะ รองหัวหน้าพรรคประชาธิปัตย์ ซ่ึงได้

เคยร่วมรัฐบาลกับนายชวน  หลีกภัย ในช่วงปี พ.ศ. ๒๕๔๐ – ๒๕๔๔ ในขณะน้ัน ดูเหมือนว่า       

มีความรู้ ความสามารถสูง มีความเข้าใจในเร่ืองการกระจายอำานาจให้องค์กรปกครอง

ส่วนท้องถ่ิน และให้ความสำาคัญเร่ืองการกระจายอำานาจมากกว่านายชวน  หลีกภัย เม่ือได้

ดำารงตำาแหน่งนายกรัฐมนตรี จะดำาเนินการขับเคล่ือนให้กระบวนการกระจายอำานาจให้รุดหน้า                                                                                                                     

ย่ิงข้ึนตามนโยบายของพรรคประชาธิปัตย์ แต่นโยบายรัฐบาลของนายอภิสิทธ์ิ เวชชาชีวะ 

แท้จริงแล้ว รัฐบาลไม่ได้ดำาเนินการตามนโยบายท่ีวางไว้ ไม่มีการกระจายอำานาจให้องค์กร
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ปกครองส่วนท้องถ่ินเท่าท่ีควร แต่กลับไปทำานโยบายไทยเข้มแข็ง ซ่ึงใช้งบประมาณจำานวนมาก

และไม่ประสบผลสำาเร็จ

  แม้ว่าการกระจายอำานาจให้องค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินมีในคำาแถลง

นโยบายเกือบทุกรัฐบาลท่ีเข้ามาบริหารประเทศ แต่การกระจายอำานาจไม่รุดหน้าเท่าท่ีควร        

ท้ังท่ีมีรัฐธรรมนูญและพระราชบัญญัติกำาหนดแผนและข้ันตอนการกระจายอำานาจ                

ให้องค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน เป็นเพราะ การเมืองขาดเสถียรภาพ รัฐบาลแต่ละชุด

อยู่บริหารประเทศในระยะเวลาส้ัน ๆ นโยบายของแต่ละพรรคการเมืองขาดความต่อเน่ือง 

ไม่มีการสนับสนุนการกระจายอำานาจอย่างจริงจังท่ีจะผลักดันให้การกระจายอำานาจรุดหน้า        

กลไกในการบังคับหรืออำานาจในการส่ังการส่วนราชการไม่ได้รับแรงสนับสนุนท้ังจาก

ฝ่ายการเมืองและฝ่ายบริหาร

  เน่ืองจากนักการเมืองเองก็กลัวสูญเสียผลประโยชน์และอำานาจ จึงไม่สนับสนุน

การกระจายอำานาจและไม่ต่อยอดนโยบายการกระจายอำานาจให้แก่องค์กรปกครอง

ส่วนท้องถ่ินในทุกรัฐบาลท่ีผ่านมา ทุกพรรคการเมืองมีแนวทางท่ีคล้ายคลึงกัน คือ รัฐบาล

ต้องปฏิบัติตามรัฐธรรมนูญซ่ึงเป็นกฎหมายสูงสุดของประเทศท่ีบัญญัติเร่ืองการกระจาย 

อำานาจไว้ เน่ืองจากมีกฎหมายกำาหนดให้ต้องปฏิบัติตาม ประกอบกับผู้เป็นประธาน

และรองประธานคณะกรรมการการกระจายอำานาจให้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน

ซ่ึงเป็นตัวแสดงสำาคัญในการกำาหนดทิศทางของการกระจายอำานาจในประเทศไทยมีการ

เปล่ียนแปลงบ่อยคร้ัง อยู่ในตำาแหน่งในเวลาส้ัน ๆ ทำาให้การกระจายอำานาจให้องค์กร

ปกครองส่วนท้องถ่ินหยุดชะงัก คณะรัฐมนตรีเองก็ไม่ได้ยืนยันแนวทางการถ่ายโอนภารกิจ

และการจัดสรรรายได้ให้องค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน

  หากคณะรัฐมนตรีในแต่ละรัฐบาลท่ีได้เข้ามาบริหารประเทศสามารถอยู่ใน

ตำาแหน่งได้ครบวาระ ๔ ปี ถึง ๒ สมัย และสนับสนุนการกระจายอำานาจให้เป็นการ       

ปกครองท้องถ่ินโดยประชาชน (Local - Self Governance) จะดำาเนินงานการกระจายอำานาจ

ให้กับองค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินได้ตรงตามเจตนารมณ์ของรัฐธรรมนูญ
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ข้อเสนอแนะต่อการกำาหนดนโยบายด้านการกระจายอำานาจ

  ๑. สำานักงานคณะกรรมการการกระจายอำานาจให้แก่องค์กรปกครอง           

ส่วนท้องถ่ินในฐานะสำานักงานเลขานุการของคณะกรรมการการกระจายอำานาจให้แก่

องค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน ควรมีข้อมูลท่ีเก่ียวข้อง ข้อเสนอประกอบการตัดสินใจ      

หรือพิจารณาต่อรองของคณะกรรมการการกระจายอำานาจให้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน 

และสามารถให้คำาแนะนำาและเป็นที่ปรึกษาขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น พร้อมรับ

การเปลี่ยนแปลงท่ีจะเกิดข้ึนในอนาคต

  ๒. กระบวนการกำาหนดนโยบายด้านการกระจายอำานาจให้แก่องค์กร

ปกครองส่วนท้องถ่ินของประเทศไทยควรมีหน่วยงานท่ีทำาหน้าท่ีกำาหนดนโยบาย           

และมีศักยภาพในการขับเคล่ือนนโยบายมีความเป็นอิสระจากการแทรกแซงทางการเมือง      

ในระดับชาติ และมีอำานาจดำาเนินการตามกฎหมายว่าด้วยการกระจายอำานาจซ่ึงมีผลผูกพัน

ต่อส่วนราชการอ่ืนท่ีเก่ียวข้อง

  ๓. ควรมีการทบทวนปรับโครงสร้างหน่วยงานขับเคล่ือนการกระจายอำานาจ

ให้มีศูนย์กลางการกระจายอำานาจเพียงหน่วยงานเดียว เพ่ือเป็นพ้ืนท่ีให้ตัวแสดงท่ีเก่ียวข้อง

กับกระบวนการกระจายอำานาจท้ังหมดได้มีส่วนร่วมในการกำาหนดนโยบายการกระจาย

อำานาจ โดยมีส่วนร่วมในการแลกเปล่ียนความรู้ ข้อคิดเห็น ร่วมกับการเคล่ือนไหวทางความคิด               

ให้มีการดำาเนินงานด้านการกระจายอำานาจสอดคล้องกัน โดยหน่วยงานขับเคล่ือน

การกระจายอำานาจควรเป็นหน่วยงานปฏิบัติงานข้ึนตรงต่อนายกรัฐมนตรี

  ๔. จัดทำาระบบฐานข้อมูลท่ีมีความเช่ือมโยงระหว่างหน่วยงานท่ีเก่ียวข้อง       

ใช้ในการสนับสนุนการตัดสินใจเชิงนโยบายด้านการกระจายอำานาจโดยอิงจากฐานข้อมูล

ท่ีมีความถูกต้องน่าเช่ือถือ เพ่ือขับเคล่ือนงานกระจายอำานาจให้มีความก้าวหน้า และใช้

ประกอบการแผนการกระจายอำานาจให้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินในระยะยาว รวมท้ัง 

ใช้หาแนวทางในการแก้ไขปัญหางานท่ีเกิดข้ึนจากการกระจายอำานาจ

  ๕. หน่วยงานเลขานุการของคณะกรรมการการกระจายอำานาจให้แก่องค์กร

ปกครองส่วนท้องถ่ินควรมีข้อมูลท่ีเก่ียวข้องกับการกระจายอำานาจในภาพรวมของประเทศ 

เพ่ือเป็นข้อมูลสนับสนุนการกำาหนดนโยบายด้านการกระจายอำานาจให้แก่องค์กรปกครอง

ส่วนท้องถ่ิน
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  ๖. หน่วยงานเลขานุการของคณะกรรมการการกระจายอำานาจให้แก่องค์กร

ปกครองส่วนท้องถ่ินควรมีบทบาทในการประสานงานกับส่วนราชการต่างๆ การให้ความ

คิดเห็น ข้อเสนอแนะการกระจายอำานาจ และมีการติดตาม ประเมินผลการถ่ายโอนภารกิจ

ท่ีเป็นรูปธรรม

  ๗. คณะกรรมการการกระจายอำานาจให้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินควรมี         

ข้อเสนอแนะต่อคณะรัฐมนตรี เช่น การขออนุมัติ อนุญาตให้แก่องค์กรปกครองท้องถ่ิน 

การดำาเนินการให้มีการถ่ายโอนภารกิจจากส่วนราชการและส่วนภูมิภาคเป็นไปตาม

แผนการกระจายอำานาจให้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน พ.ศ. ๒๕๔๓ และแผนปฏิบัติ

การกำาหนดข้ันตอนการกระจายอำานาจให้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินเพ่ือผลักดัน

กระบวนการกระจายอำานาจของประเทศไทย



75

อ้างอิง

หนังสือและบทความในหนังสือ

โกวิทย์  พวงงาม. การปกครองท้องถ่ินไทย: หลักการและมิติใหม่ในอนาคต. กรุงเทพฯ: 

  สำานักพิมพ์วิญญูชน, ๒๕๔๔.

------------------. บรรณาธิการ. ทิศทางการปกครองท้องถ่ินไทยในรัฐธรรมนูญฉบับใหม่.  

 กรุงเทพฯ : เสมาธรรม, ๒๕๕๐.

------------------. อุดรกับท้องถ่ินและการกระจายอำานาจ. กรุงเทพฯ: เสมาธรรม, ๒๕๕๕.

จรัส  สุวรรณมาลา. รัฐบาล – ท้องถ่ิน ใครควรจัดบริการสาธารณะ. กรุงเทพฯ: สำานักงาน 

 กองทุนสนับสนุนการวิจัย (สกว.), ๒๕๔๒.

จรัส  สุวรรณมาลา และวีระศักด์ิ เครือเทพ, บรรณาธิการ. ประเด็นท้าทายการกระจายอำานาจ

  และการปกครองท้องถ่ินไทย. กรุงเทพฯ:  ศูนย์ส่งเสริมนวัตกรรม 

  คณะรัฐศาสตร์และธรรมาภิบาลท้องถ่ิน จุฬาลงกรณ์มหาวิทยาลัย,  ๒๕๕๔.

ชูวงศ์ ฉายะบุตร. การปกครองท้องถ่ินไทย. กรุงเทพฯ: โรงพิมพ์ส่วนท้องถ่ิน 

  กรมการปกครอง, ๒๕๓๙.

นครินทร์  เมฆไตรรัตน์ และคณะ. รายงานผลการศึกษาความก้าวหน้ากระบวนการ 

 กระจายอำานาจในประเทศไทยและข้อเสนอ.  กรุงเทพฯ: สถาบันวิจัยและให้

  คำาปรึกษาแห่งมหาวิทยาลัยธรรมศาสตร์, ๒๕๕๒.

บวรศักด์ิ  อุวรรณโณ. “ก้าวต่อไปของการกระจายอำานาจและการปกครองท้องถ่ินไทย,”     

  ใน การกระจายอำานาจและการปกครองท้องถ่ินในประเทศไทย 

  (Decentralization and Local Government in Thailand). กรุงเทพฯ: สถาบัน

  พระปกเกล้า, ๒๕๔๕.

ปธาน  สุวรรณมงคล. การเมืองท้องถ่ิน : การเมืองของใคร โดยใคร เพ่ือใคร. นนทบุรี:

  จตุพรดีไซน์, ๒๕๕๔.

วีระศักด์ิ  เครือเทพ. ๑๕ ปี การกระจายอำานาจของไทย : สรุปผลการวิจัยและข้อเสนอแนะ

  เชิงนโยบาย. กรุงเทพฯ: โรงพิมพ์มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร์, ๒๕๕๘.

วุฒิสาร  ตันไชย. การกระจายอำานาจสู่องค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน. นนทบุรี: สถาบัน

  พระปกเกล้า, ๒๕๔๖.



76

ศุภสวัสด์ิ  ชัชวาลย์.  การกระจายอำานาจในประเทศญ่ีปุ่นและไทย : การศึกษาเปรียบเทียบ

  เพ่ือให้เห็นถึงเง่ือนไขความสำาเร็จของการกระจายอำานาจ. นนทบุรี: สถาบัน 

 พระปกเกล้า, ๒๕๕๒.

---------------------.  การเมืองในกระบวนการกระจายอำานาจ : ศึกษาผ่านบทบาทของ

  นักวิชาการ  ข้าราชการ นักการเมือง และประชาชน. กรุงเทพฯ: จุฬาลงกรณ์ 

 มหาวิทยาลัย, ๒๕๕๕.

---------------------.  การปฏิรูปการกระจายอำานาจและการจัดการปกครองท้องถ่ิน.  

 กรุงเทพฯ : เปนไท, ๒๕๕๕. 

สถาบันพระปกเกล้า. รายงานผลสำารวจความคิดเห็นของประชาชนเก่ียวกับความพึงพอใจ 

 ต่อบริการสาธารณะและการทำางานของหน่วยงานต่าง ๆ พ.ศ. ๒๕๕๓  

 และสรุปผลการสำารวจ พ.ศ. ๒๕๔๖ - ๒๕๕๓. กรุงเทพฯ: สำานักวิจัยและพัฒนา  

 สถาบันพระปกเกล้า, ๒๕๕๔.

สมคิด  เลิศไพฑูรย์, บรรณาธิการ. การปรับปรุงกฎหมายการกระจายอำานาจให้แก่องค์กร

  ปกครองส่วนท้องถ่ิน. กรุงเทพฯ: ศูนย์ศึกษาการพัฒนาประชาธิปไตย   

 มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร์, ๒๕๔๖.

สำานักงานคณะกรรมการการกระจายอำานาจให้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน. คู่มือปฏิบัติงาน

  ด้านการกระจายอำานาจให้แก่องค์ปกครองส่วนท้องถ่ิน. กรุงเทพฯ: โรงพิมพ์ 

 สำานักเลขาธิการคณะรัฐมนตรี, ๒๕๔๕.

สำานักงานคณะกรรมการการกระจายอำานาจให้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน. แผนการ 

 กระจายอำานาจให้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน พ.ศ. ๒๕๔๓ (ฉบับท่ี ๒ )  

 พ.ศ. ๒๕๕๑ และแผนปฏิบัติการกำาหนดข้ันตอนการกระจายอำานาจให้แก่ 

 องค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน (ฉบับท่ี ๒).

สำานักงานคณะกรรมการการกระจายอำานาจให้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน. 

  พระราชบัญญัติกำาหนดแผนและข้ันตอนการกระจายอำานาจให้แก่องค์กร 

 ปกครองส่วนท้องถ่ิน พ.ศ. ๒๕๔๒ และแผนการกระจายอำานาจให้แก่องค์กร 

 ปกครองส่วนท้องถ่ิน พ.ศ. ๒๕๔๓.
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อัมพร  ธำารงลักษณ์ และคนอ่ืนๆ. การบริหารปกครองสาธารณะ (Public governance) :  

 การบริหารรัฐกิจในศตวรรษท่ี ๒๑. กรุงเทพฯ: โครงการตำาราและส่ิงพิมพ์ 

  คณะรัฐศาสตร์ มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร์, ๒๕๕๓.

เอนก เหล่าธรรมทัศน์. การกระจายอำานาจ = การคืนอำานาจ สู่การจัดการตนเองของชุมชน

   ท้องถ่ินและสังคม. นนทบุรี: สำานักงานปฏิรูป (สปร.), ๒๕๕๕.

อภิชาต  สถิตนิรามัย. รัฐธรรมนูญการกระจายอำานาจและการมีส่วนร่วมของประชาชน. 

  กรุงเทพฯ : โรงพิมพ์เดือนตุลา, ๒๕๕๕.

อุดม  ทุมโฆสิต. การปกครองท้องถ่ินสมัยใหม่ : บทเรียนจากประเทศพัฒนาแล้ว. 

  พิมพ์คร้ังท่ี ๒. กรุงเทพฯ : แซท โพร์ พร้ินต้ิง, ๒๕๕๒.

อุดร  ตันติสุนทร. ท้องถ่ินเข้มแข็ง ประชาชนเป็นสุข. พิมพ์คร้ังท่ี ๕. กรุงเทพฯ: บพิธการพิมพ์,  

 ๒๕๕๖.

บทความในวารสาร

เชาวนะ  ไตรมาศ. ข้อเสนอทิศทางการกระจายอำานาจสู่ท้องถ่ินและทิศทางในอนาคต

  ขององค์กรปกครองท้องถ่ินตามรัฐธรรมนูญใหม่. วารสารตุลาการรัฐธรรมนูญ  

 ๘,๒๔ (กันยายน – ธันวาคม ๒๕๔๙): ๑๕๑ - ๑๖๒.

ไททัศน์ มาลา. การปกครองท้องถ่ินไทยในระยะเปล่ียนผ่าน (Thailand Local    

 Government in Transitional Period). วารสารวไลยอลงกรณ์ปริทัศน์  ๑,๒  

 (กรกฎาคม – ธันวาคม ๒๕๕๔): ๒๙ - ๔๙.

ธเนศวร์  เจริญเมือง. รัฐไทย: รัฐท่ีการกระจายอำานาจล่าช้า. วารสารสถาบันพระปกเกล้า   

 ๒,๑ (มกราคม – เมษายน ๒๕๔๗): ๕ - ๑๕. 

พัชรี  สิโรรส. เครือข่ายนโยบาย: อีกมุมมองหน่ึงของการศึกษานโยบายสาธารณะ. รัฐศาสตร์ -  

 การบริหาร รวมบทความวิชาการ (๒๕๔๔) : ๑๘๑ - ๑๘๗.

-------------. แนวการศึกษาเครือข่ายนโยบายกับการนำามาใช้ศึกษานโยบายสาธารณะ. 

 รัฐศาสตร์สาร ๒๑,๑ (๒๕๔๒): ๒๕๓ - ๒๗๑.
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ศุภสวัสด์ิ  ชัชวาลย์. การกระจายอำานาจและการจัดการปกครองท้องถ่ินในประเทศญ่ีปุ่น 

 กับบทเรียนบางประการสำาหรับการดำาเนินนโยบายด้านการกระจายอำานาจ

  ในประเทศไทย. รัฐศาสตร์สาร ๓๐ ปี รัฐศาสตร์ธรรมศาสตร์ ๖๐ ปี ๑ (๒๕๕๒):   

 ๓๔๑ - ๔๐๒.

ศุภสวัสด์ิ ชัชวาลย์ และวสันต์ เหลืองประภัสร์. การกระจายอำานาจกับวิกฤตการเมืองไทย.  

 รัฐศาสตร์สาร ๓๒,๒ (พฤษภาคม – สิงหาคม ๒๕๕๔): ๙๗ - ๑๒๘.
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ดร. กิตติวัฒน์  รัตนดิลก  ณ ภูเก็ต**

ท่ีมาและความสำาคัญของปัญหา  

		
		 พ้ืนท่ีบริเวณชายแดนของประเทศไทยในยุคโลกาภิวัตน์และในกระแส

ความร่วมมือของภูมิภาคเอเชียตะวันออกเฉียงใต้ นับเป็นเร่ืองท่ีมีความสำาคัญ

อย่างปฎิเสธไม่ได้ กล่าวคือ เป็นท้ังพ้ืนท่ีท่ีเป็นอาณาบริเวณแห่งการพิพาทขัดแย้ง อันเน่ืองมาจาก       

เป็นพ้ืนท่ีท่ีมีปัญหาเฉพาะตัวและปัญหาท่ีมีความสลับซับซ้อน แต่ในเวลาเดียวกัน                                                                  

  *
 ปรับปรุงจากบทสรุปสำาหรับผู้บริหารของงานวิจัยท่ีนำาเสนอต่อคณะกรรมาธิการ                 

กิจการชายแดนไทย สภาผู้แทนราษฎร, ๒๕๕๔
  **

 คณบดีบัณฑิตวิทยาลัย วิทยาลัยทองสุข
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ก็เป็นพ้ืนท่ีแห่งศักยภาพของการร่วมพัฒนาในด้านต่าง ๆ ไม่ว่าจะเป็นด้านเศรษฐกิจ                                                      

และสังคม ท้ังในระดับประเทศและภูมิภาค โดยเฉพาะการรวมตัวกันเป็น “ประชาคม

อาเซียน” (Asean Community)

  ประเทศไทย นับเป็น ๑ ใน ๕ ของประเทศท่ีร่วมริเร่ิมก่อต้ังอาเซียน                 

การลงนามใน “ปฏิญญากรุงเทพ” (Bangkok Declaration) เม่ือวันท่ี ๘ สิงหาคม ๒๕๑๐ 

ณ วังสราญรมย์ ซ่ึงเป็นท่ีต้ังเดิมของกระทรวงการต่างประเทศ เพ่ือจัดต้ังสมาคม                      

ความร่วมมือในระดับภูมิภาคของประเทศต่างๆ ในเอเชียตะวันออกเฉียงใต้ ภายใต้ช่ือ 

“สมาคมประชาชาติแห่งเอเชียตะวันออกเฉียงใต้” (Association of Southeast Asian 

Nations) หรือ “อาเซียน” (ASEAN) โดยมีวัตถุประสงค์เพ่ือส่งเสริมความร่วมมือและความ        

ช่วยเหลือซ่ึงกันและกันในทางเศรษฐกิจ สังคม วัฒนธรรม เทคโนโลยี วิทยาศาสตร์

และการบริหาร รวมท้ังการธำารงรักษาไว้ซ่ึงสันติภาพและความม่ันคงในภูมิภาค และส่งเสริมให้          

ประชาชนในอาเซียนมีความเป็นอยู่และคุณภาพชีวิตท่ีดี ตลอดจนเพ่ิมประสิทธิภาพ

ของการเกษตรและอุตสาหกรรม การขยายการค้าและการปรับปรุงการขนส่งและการคมนาคม

ในกลุ่มประเทศสมาชิกอีกด้วย ซ่ึงนับต้ังแต่วันก่อต้ัง อาเซียนมีการพัฒนาอย่างต่อเน่ือง               

มีการสร้างความไว้เน้ือเช่ือใจระหว่างประเทศสมาชิก โดยเฉพาะเร่ืองความร่วมมือ

ทางเศรษฐกิจและสังคมจนเป็นท่ีประจักษ์แก่นานาประเทศ อันนำาไปสู่การขยายสมาชิก

ในภูมิภาค จนปัจจุบัน “อาเซียน” มีสมาชิกรวมท้ังหมด ๑๐ ประเทศ 

  สำาหรับการจัดต้ังประชาคมเศรษฐกิจอาเซียน (ASEAN Economics Community : 

AEC) ภายในปี ๒๕๕๘ (ค.ศ. ๒๐๑๕) น้ัน มีวัตถุประสงค์เพ่ือ การเป็นตลาดและฐาน

การผลิตเดียวท่ีมีเสถียรภาพ การเป็นภูมิภาคท่ีมีความสามารถในการแข่งขันสูง การเป็น

ภูมิภาคท่ีมีการพัฒนาอย่างเท่าเทียมกัน การเป็นภูมิภาคท่ีมีการบูรณาการเข้ากับเศรษฐกิจโลก 

ซ่ึงการท่ีจะบรรลุเป้าหมาย อาเซียนจึงได้จัดทำา “แผนพิมพ์เขียวก่อต้ังประชาคมเศรษฐกิจอาเซียน” 

(AEC Blueprint) โดยแผนพิมพ์เขียวดังกล่าว เป็นแผนงานบูรณาการด้านเศรษฐกิจท่ีกำาหนด

มาตรการและกรอบเวลาในการดำาเนินงานท่ีชัดเจน ประกอบด้วย ๔ ด้านหลัก สอดคล้อง

ตามเป้าหมายของ AEC ได้แก่ 
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  ๑. การเป็นตลาดและฐานการผลิตเดียว โดยมีการเคล่ือนย้ายสินค้า บริการ 

การลงทุน และแรงงานมีฝีมืออย่างเสรี และเงินทุนอย่างเสรีมากข้ึน รวมท้ังการส่งเสริม

การรวมกลุ่มสาขาสำาคัญของอาเซียนให้เป็นรูปธรรม 

  ๒. การสร้างขีดความสามารถในการแข่งขันทางเศรษฐกิจของอาเซียน             

โดยการพัฒนาโครงสร้างพ้ืนฐานท่ีจำาเป็นและการปรับประสานนโยบายท่ีจะช่วย

สนับสนุนการรวมกลุ่มทางเศรษฐกิจ เช่น กฎหมายและนโยบายการแข่งขัน การคุ้มครอง

ผู้บริโภค สิทธิในทรัพย์สินทางปัญญา พาณิชย์ อิเล็กทรอนิกส์ นโยบายภาษี การพัฒนา

โครงสร้างพ้ืนฐานด้านการเงิน การขนส่ง เทคโนโลยีสารสนเทศ พลังงาน และเหมืองแร่ 

  ๓. การพัฒนาเศรษฐกิจอย่างเท่าเทียมกัน โดยการส่งเสริมและพัฒนา 

SMEs และการเสริมสร้างสมรรถนะของประเทศสมาชิกอาเซียนใหม่ภายใต้ความริเร่ิม

เพ่ือการรวมกลุ่มของอาเซียน (Initiative for ASEAN Integration : IAI) เพ่ือลดช่องว่าง

การพัฒนาทางเศรษฐกิจ และสามารถเข้ามามีส่วนร่วมในการรวมกลุ่มทางเศรษฐกิจ

ของอาเซียน 

  ๔. การบูรณาการเข้ากับเศรษฐกิจโลก โดยการปรับประสานนโยบาย

เศรษฐกิจของอาเซียนกับประเทศภายนอกภูมิภาค ผ่านการจัดทำาความตกลงการค้าเสรี

และความเป็นหุ้นส่วนทางเศรษฐกิจอย่างใกล้ชิดของอาเซียนกับประเทศคู่เจรจาต่างๆ 

เป็นต้น รวมท้ังส่งเสริมการสร้างเครือข่ายการผลิตและการจำาหน่ายภายในภูมิภาค          

ให้เช่ือมโยงกับเศรษฐกิจโลก 

  และด้วยหลักการข้างต้น ทำาให้เกิดการดำาเนินการทางเศรษฐกิจกับประเทศ

สมาชิกในกลุ่มประชาคมอาเซียนต้องเป็นไปตามกรอบข้อตกลงท่ีกำาหนดไว้ อันเป็นผล

ทำาให้ 

  ๑. เกิดการเคลื่อนย้ายสินค้าอย่างเสรี เป้าหมาย คือ การยกเลิกอุปสรรค

ทางการค้า ท้ังด้านภาษีและท่ีมิใช่ภาษี รวมท้ังการปรับประสานกฎระเบียบ

และมาตรการทางการค้าต่างๆ เพ่ืออำานวยความสะดวกทางการค้า เช่น ด้านมาตรฐาน

และการรับรอง กฎระเบียบด้านเทคนิค พิธีการศุลกากร สุขอนามัยและสุขอนามัยพืช 

(Sanitary and Phyto - sanitary : SPS) เป็นต้น ตาม AEC Blueprint สมาชิกอาเซียน 
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๖ ประเทศ (บรูไน อินโดนีเซีย มาเลเซีย ฟิลิปปินส์ ไทย และสิงคโปร์) จะต้องยกเลิกภาษี

นำาเข้าระหว่างกันให้หมดไปภายใน ๑ มกราคม ๒๕๕๓ ในขณะท่ีสมาชิกอาเซียนใหม่ 

(กัมพูชา ลาว พม่า เวียดนาม) ได้รับความยืดหยุ่นให้เป็นภายใน ๑ มกราคม ๒๕๕๘ 

สำาหรับอุปสรรคทางการค้าท่ีมิใช่ภาษี (Non - Tariff Barriers : NTBs) กำาหนดให้มีการ

ยกเลิกเป็นระยะๆ โดยสมาชิกอาเซียน ๕ ประเทศ (บรูไน อินโดนีเซีย มาเลเซีย สิงคโปร์ 

และไทย) จะต้องยกเลิก NTBs ให้หมดไป ภายใน ๑ มกราคม ๒๕๕๓ ฟิลิปปินส์ ภายใน 

๑ มกราคม ๒๕๕๕ และสมาชิกใหม่อาเซียน ภายใน ๑ มกราคม ๒๕๕๘  มาตรการ

ด้านการอำานวยความสะดวกทางการค้าอ่ืนๆ ได้แก่ การรับรองถ่ินกำาเนิดสินค้าด้วยตนเอง 

(Self - Certification) เป็นการอนุญาตให้ผู้ส่งออก/ผู้ทำาการค้าท่ีได้รับการรับรองจาก

หน่วยงานภาครัฐท่ีมีอำานาจสามารถรับรองถ่ินกำาเนิดสินค้าด้วยตนเองภายใต้เง่ือนไข       

ท่ีกำาหนด 

  ระบบศุลกากรอิเล็กทรอนิกส์ ณ จุดเดียวของอาเซียน (ASEAN Single 

Window) เป็นการพัฒนาระบบการเช่ือมโยงข้อมูลของประเทศสมาชิกอาเซียน                

แบบบูรณาการ เพ่ือให้บริการทางอิเล็กทรอนิกส์แบบเบ็ดเสร็จ ณ จุดเดียว ลดข้ันตอนการทำางาน         

ระหว่างหน่วยงานท่ีเก่ียวข้อง โดยเอกสารต่างๆ เช่น ใบอนุญาตนำาเข้า - ส่งออก 

และใบรับรองต่างๆ ท่ีออกโดยหน่วยงานหน่ึงสามารถจัดส่งทางอิเล็กทรอนิกส์โดยอัตโนมัติ

ไปให้ทุกหน่วยงานท่ีเก่ียวข้อง ท้ังภาครัฐและภาคธุรกิจอย่างครบวงจร 

  การจัดต้ังฐานข้อมูลทางการค้า (ASEAN Trade Repository : ATR) ภายในปี           

๒๕๕๘ ซ่ึงจะเป็นประตูเข้าถึงข้อมูลกฎระเบียบต่างๆ ของอาเซียน ท้ังระดับภูมิภาค

และระดับประเทศ ตัวอย่างข้อมูลท่ีจะบรรจุไว้ใน ATR เช่น การจำาแนกพิกัดอัตราภาษีศุลกากร 

(Tariff Nomenclature) สิทธิประโยชน์ทางภาษีศุลกากรภายใต้ความตกลงการค้าสินค้าของ           

อาเซียน (ATIGA) กฎว่าด้วยถ่ินกำาเนิดสินค้า มาตรการการค้าท่ีมิใช่ภาษี กฎหมาย

และกฎระเบียบทางการค้าและศุลกากร ข้อกำาหนดด้านเอกสาร และรายช่ือผู้ทำาการค้าท่ีได้รับ

อนุญาตของประเทศสมาชิกอาเซียน เป็นต้น 
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  การจัดทำาความตกลงยอมรับร่วม (Mutual Recognition Arrangement : MRA) 

ด้านมาตรฐานและความสอดคล้อง เป็นความตกลงระหว่างประเทศภาคี ๒ ประเทศ

หรือมากกว่า เพ่ือให้มีการยอมรับร่วมบางส่วนหรือท้ังหมดของผลการตรวจสอบ และรับรอง

มาตรฐานสินค้าของแต่ละฝ่าย ซ่ึงจะช่วยลดความจำาเป็นในการทดสอบสินค้าหลายคร้ัง

ก่อนท่ีจะนำามาวางจำาหน่ายหรือใช้งานในประเทศสมาชิกอาเซียนอ่ืน ช่วยลดต้นทุน

ทางธุรกิจและเพ่ิมความแน่นอนในการเข้าตลาดของสินค้า ขณะเดียวกัน ผู้บริโภคยังมีความ

เช่ือม่ันต่อคุณภาพของสินค้าในตลาด ซ่ึงได้ผ่านการทดสอบแล้วตามข้อกำาหนดของ

ความตกลงยอมรับร่วม 

  ๒. การเคล่ือนย้ายบริการเสรี เป้าหมาย คือ การลดอุปสรรคในการเข้าสู่      

ตลาดในด้านต่างๆ และเพ่ิมสัดส่วนการถือหุ้นให้กับบุคคล/นิติบุคคลสัญชาติอาเซียน 

สำาหรับทุกสาขาบริการและทุกรูปแบบ (mode) ของการให้บริการ โดยกำาหนดให้สมาชิก

อาเซียนทยอยเปิดตลาดบริการให้แก่กันเป็นระยะๆ และเปิดตลาดในระดับท่ีสูงข้ึน 

จากการเจรจาจัดทำาข้อผูกพันการเปิดตลาดเป็นรอบๆ โดยมีเป้าหมายให้เพ่ิมสัดส่วน

การถือหุ้นในสาขาบริการสำาคัญ (Priority Integration Sectors : PIS) ได้แก่ เทคโนโลยีสารสนเทศ 

สุขภาพ ท่องเท่ียว การบิน ไม่น้อยกว่าร้อยละ ๗๐ ภายในปี ๒๕๕๓ (ค.ศ. ๒๐๑๐) 

สาขาโลจิสติกส์ ภายในปี ๒๕๕๖ (ค.ศ. ๒๐๑๓) และสาขาอ่ืนๆ ภายในปี ๒๕๕๘ (ค.ศ. ๒๐๑๕) 

  ๓. การเคล่ือนย้ายแรงงานฝีมืออย่างเสรี เป็นส่วนหน่ึงของความร่วมมือ

ด้านบริการของอาเซียน โดยผ่านการจัดทำาข้อตกลงการยอมรับร่วม ในสาขาบริการ

วิชาชีพ ซ่ึงเป็นความตกลงระหว่างประเทศภาคี ๒ ประเทศหรือมากกว่า เพ่ือให้มีการ

ยอมรับร่วมในการรับรองคุณสมบัติวิชาชีพของแต่ละฝ่าย โดยสอดคล้องกับกฎระเบียบ

และเง่ือนไขต่างๆ ภายในประเทศท่ีเก่ียวข้อง ซ่ึงจะช่วยอำานวยความสะดวกการเคล่ือนย้าย

ผู้ให้บริการสาขาวิชาชีพในภูมิภาค 

  สถานะปัจจุบัน อาเซียนได้สรุปผลการจัดทำาความตกลงยอมรับร่วม            

และลงนามโดยรัฐมนตรีอาเซียนแล้ว ๘ สาขา ได้แก่ วิศวกรรม พยาบาล สถาปัตยกรรม 

การสำารวจ บัญชี แพทย์ ทันตแพทย์ และการท่องเท่ียว 
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  ๔. การเคล่ือนย้ายการลงทุนอย่างเสรี เป้าหมาย คือ ทำาให้อาเซียนสามารถ

เป็นฐานการลงทุน โดยปรับปรุงนโยบายการลงทุนให้เสรีและเปิดกว้างมากข้ึน เพ่ือให้                   

บรรลุเป้าหมายการรวมกลุ่มทางเศรษฐกิจของอาเซียนและเพ่ือตอบสนองต่อสภาพ

แวดล้อมโลกท่ีมีการแข่งขันเพ่ิมข้ึน อาเซียนได้ทบทวนความตกลงด้านการลงทุน

ของอาเซียน ๒ ฉบับ ได้แก่ ความตกลงว่าด้วยเขตการลงทุนอาเซียน ปี ค.ศ. ๑๙๙๘ 

(Framework Agreement on ASEAN Investment Area : AIA Agreement) และความตกลง               

อาเซียนว่าด้วยการส่งเสริมและการคุ้มครองการลงทุน ปี ค.ศ. ๑๙๘๗ (ASEAN 

Investment Guarantee Agreement : ASEAN IGA) รวมท้ังพิธีสารต่าง ๆ ท่ีเก่ียวข้อง 

และได้ผนวกรวมเป็นความตกลงด้านการลงทุนอย่างเต็มรูปแบบของอาเซียน (ASEAN 

Comprehensive Investment Agreement : ACIA) ลงนามโดยรัฐมนตรีเศรษฐกิจอาเซียน 

เม่ือ ๒๖ กุมภาพันธ์ ๒๕๕๒  ท้ังน้ี ACIA ประกอบด้วย ข้อบทด้านการลงทุน ๔ ด้าน คือ 

การเปิดเสรี การคุ้มครอง การอำานวยความสะดวก และการส่งเสริม ครอบคลุมสาขาการผลิต 

การเกษตร ประมง ป่าไม้ เหมืองแร่ และบริการเก่ียวข้องกับสาขาดังกล่าว โดยกำาหนดให้             

มีการเปิดเสรีการลงทุนแบบก้าวหน้าและยังให้มีการเปิดเสรีการลงทุนในสาขาอ่ืนได้

ในอนาคต 

  ๕. การเคล่ือนย้ายเงินทุนท่ีเสรีข้ึน เป้าหมาย คือ การรวมตัวของตลาดเงิน

และตลาดทุน ภายในปี ๒๕๕๘ เพ่ืออำานวยความสะดวกการค้าการลงทุนและการเคล่ือนย้าย

เงินทุนในภูมิภาคเพ่ิมข้ึนตามท่ีระบุไว้ในแผนงานการรวมกลุ่มทางการเงินและการคลัง

ของอาเซียน (Roadmap for Monetary and Financial Integration of ASEAN : RIA - Fin) 

ใน ๕ ด้านหลัก คือ

   ๕.๑ การเปิดเสรีบริการด้านการเงิน (Financial Service Liberalization) 

แบบก้าวหน้า ภายในปี ๒๕๕๘ ยกเว้นสาขาย่อยบางสาขาและธุรกรรมบางรายการ โดยมี

ความยืดหยุ่นท่ีตกลงกันไว้ล่วงหน้า ปัจจุบัน อาเซียนได้สรุปผลการเจรจาจัดทำาข้อผูกพัน

การเปิดตลาดบริการทางการเงินไปแล้ว ๕ รอบ 
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   ๕.๒ การเปิดเสรีการเคล่ือนย้ายบัญชีทุน (Capital Account 

Liberalization) โดยการยกเลิกมาตรการการควบคุมเงินทุนเคล่ือนย้าย (capital controls) 

และข้อจำากัดต่างๆ เพ่ืออำานวยความสะดวกการเคล่ือนย้ายเงินทุนท่ีเสรีข้ึน ครอบคลุม

การยกเลิกข้อจำากัดในการเคล่ือนย้ายเงินบัญชีเดินสะพัดและเงินลงทุนโดยตรงจาก

ต่างประเทศ รวมถึงเงินลงทุนในหลักทรัพย์ (portfolio flows) 

   ๕.๓ การพัฒนาตลาดทุน (Capital Market Development) โดยการ

เสริมสร้างศักยภาพและพัฒนาโครงสร้างพ้ืนฐานในระยะยาวสำาหรับการพัฒนาตลาด

ทุนของอาเซียน เพ่ือให้เกิดความร่วมมือของตลาดทุนระหว่างประเทศในอาเซียน                                                                                              

โดยอาเซียนได้จัดทำาแผนปฏิบัติการเพ่ือไปสู่การพัฒนาตลาดทุนของอาเซียน

อย่างบูรณาการ (Implementation Plan for an Integrated Capital Market) เพ่ือเสริมสร้าง

การเข้าถึงตลาด ความเช่ือมโยงกัน และการมีสภาพคล่อง 

   ๕.๔ ความมีเสถียรภาพและการรวมตัวทางการเงินในเอเชียตะวันออก 

มาตรการสำาคัญ ได้แก่ ความคิดริเร่ิมเชียงใหม่พหุภาคี (Chiang Mai Initiative 

Multilateralisation : CMIM) ซ่ึงเป็นความตกลงการแลกเปล่ียนเงินตราแบบพหุภาคี

ในอาเซียน +๓ (จีน ญ่ีปุ่น และสาธารณรัฐเกาหลี) เพ่ือให้ความช่วยเหลือประเทศสมาชิก

ท่ีประสบปัญหาสภาพคล่องระยะส้ัน มีวงเงิน ๑.๒ ล้านเหรียญสหรัฐฯ เร่ิมดำาเนินการต้ังแต่ 

๒๔ มีนาคม ๒๕๕๓ ความริเร่ิมอ่ืน ได้แก่ การพัฒนาตลาดตราสารหน้ีเอเชีย (Asian 

Bond Market Initiative : AMBI) เม่ือปี ๒๕๔๘ เพ่ือพัฒนาตลาดตราสารหน้ีสกุลเงินตรา

ท้องถ่ินท่ีลึกซ้ึงในอาเซียน +๓ และเม่ือเดือนพฤษภาคม ๒๕๕๓ อาเซียนได้จัดต้ังองค์กร

ค้าประกันสินเช่ือและการลงทุน (Credit Guarantee and Investment Facility : CGIF) เพ่ือ

สนับสนุนการออกพันธบัตรตราสารหน้ีของภาคเอกชนในอาเซียน +๓ 

   ๕.๕ การเสริมสร้างความเข้มแข็งของระบบระวังภัยทางเศรษฐกิจของ

ภูมิภาคและการเฝ้าติดตาม อาเซียนได้เร่ิมกระบวนการระวังภัยทางเศรษฐกิจต้ังแต่

ปี ๒๕๔๒ รวมท้ังสนับสนุนการหารือเชิงนโยบายระดับภูมิภาคอย่างต่อเน่ือง ปัจจุบัน 

อาเซียนได้จัดต้ังหน่วยระวังภัยทางเศรษฐกิจและการเงินของอาเซียน (Macroeconomic 
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and Finance Surveillance Office : MFSO) ณ สำานักงานเลขาธิการอาเซียน มีวัตถุประสงค์

เพ่ือเสริมสร้างศักยภาพในการติดตามและเฝ้าระวังภัยในการรวมกลุ่มทางเศรษฐกิจ

ในภูมิภาค 

  ๖.  ความร่วมมือรายสาขาอ่ืนๆ ครอบคลุมถึง ความร่วมมือด้านเกษตร 

อาหาร และป่าไม้ สิทธิในทรัพย์สินทางปัญญา การพัฒนาด้านโครงสร้างพ้ืนฐาน 

(การคมนาคม เทคโนโลยีสารสนเทศ พลังงาน) ความร่วมมือด้านเหมืองแร่ พาณิชย์

อิเล็กทรอนิกส์ ความร่วมมือด้านการเงิน ความร่วมมือด้านวิสาหกิจขนาดกลาง

และขนาดย่อม (SMEs) และการพัฒนาเพ่ือการรวมกลุ่มของอาเซียน (IAI) เป็นการดำาเนินงาน      

ตามแผนงาน/ข้อตกลงท่ีได้มีการเห็นชอบร่วมกัน โดยมีรัฐมนตรีรายสาขาท่ีเก่ียวข้อง

เป็นผู้รับผิดชอบ 

  ความสำาคัญของอาเซียนท่ีมีต่อประเทศไทยน้ัน นอกจากจะเป็นกลไกในการ

สร้างความไว้เน้ือเช่ือใจ รักษาสันติภาพและเสถียรภาพในภูมิภาคอันเป็นการเอ้ืออำานวย

ต่อการพัฒนาทางเศรษฐกิจของไทยแล้ว อาเซียนยังเป็นคู่ค้าอันดับ ๑ ของไทยอีกด้วย 

โดยการค้าระหว่างกันน้ันคิดเป็นมูลค่าถึง ๕๙,๒๕๐ ล้านดอลลาร์สหรัฐ หรือร้อยละ        

๒๐.๗ ของมูลค่าการค้าท้ังหมดของไทย และมีนักท่องเท่ียวซ่ึงมีจำานวนถึง ๔ ล้านคน 

คิดเป็นร้อยละ ๒๘.๖ ของนักท่องเท่ียวต่างชาติท้ังหมด

  ส่วนกระบวนการ จัดทำาและรายละเ อียดของกฎบัตรอาเซียน น้ัน

จากการประชุม ณ กรุงกัวลาลัมเปอร์ ประเทศมาเลเซีย (ธันวาคม พ.ศ. ๒๕๔๐) 

บรรดาผู้นำาประเทศสมาชิกอาเซียนได้ร่วมประกาศ “วิสัยทัศน์อาเซียน ๒๐๒๐” (ASEAN 

Vision ๒๐๒๐) โดยกำาหนดเป้าหมายว่าภายในปี ค.ศ. ๒๐๒๐ อาเซียนจะมีความร่วมมือ

ท่ีพัฒนาให้ใกล้ชิดกันมากย่ิงข้ึน ต่อมาในการประชุมสุดยอดอาเซียน (ASEAN Summit) 

คร้ังท่ี ๙ ณ เกาะบาหลี ประเทศอินโดนีเซีย (ตุลาคม พ.ศ. ๒๕๔๖) ผู้นำาอาเซียนได้ลงนาม

ในปฏิญญาว่าด้วยความร่วมมือในอาเซียน (Declaration of ASEAN Concord II หรือ 

Bali Concord II) เพ่ือให้เกิด “ประชาคมอาเซียน” (ASEAN Community) ภายในปี 

พ.ศ. ๒๕๖๓ โดยจะประกอบด้วย ๓ เสาหลัก ได้แก่
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  ๑. เสาหลักด้านการเมืองและความม่ันคง มีวัตถุประสงค์เพ่ือให้ประเทศ

ในภูมิภาคอยู่อย่างสันติสุขและแก้ไขปัญหาภายในภูมิภาคโดยสันติวิธี ซ่ึงแนวทางท่ีจะ

ทำาให้บรรลุเป้าหมายดังกล่าวได้จำาเป็นต้องใช้เอกสารทางการเมืองและกลไกอาเซียนท่ีมี

อยู่แล้วในการเพ่ิมศักยภาพในการแก้ไขปัญหาข้อพิพาทภายในภูมิภาค รวมท้ังการต่อต้าน       

การก่อการร้าย การลักลอบค้ายาเสพติด การค้ามนุษย์ อาชญากรรมข้ามชาติอ่ืนๆ 

และการขจัดอาวุธท่ีมีอานุภาพทำาลายล้างสูง ตลอดจนริเร่ิมกลไกใหม่ๆ ในการส่งเสริม

ความม่ันคงและกำาหนดรูปแบบใหม่สำาหรับความร่วมมือในด้านน้ีอีกด้วย

  ๒. เสาหลักด้านเศรษฐกิจ มีวัตถุประสงค์เพ่ือให้ภูมิภาคเอเชียตะวันออก

เฉียงใต้มีความม่ันคง ม่ังค่ัง และสามารถแข่งขันกับประเทศภูมิภาคอ่ืนๆ ได้ โดยมีการจัดทำา         

แผนงานเพ่ือส่งเสริมให้อาเซียนเป็นตลาดร่วมและเป็นฐานการผลิตเดียวกันท่ีมีการ

ไหลเวียนอย่างเสรีของสินค้า บริการ การลงทุนและเงินทุน ท้ังน้ี เพ่ือให้สามารถแข่งขัน

และเจรจาต่อรองกับประเทศคู่ค้าซ่ึงเป็นมหาอำานาจได้ เช่น สหรัฐอเมริกา กลุ่มประเทศ

สหภาพยุโรป - จีน เป็นต้น รวมท้ังการพัฒนาทางเศรษฐกิจ การลดปัญหาความยากจน           

และความเล่ือมล้ำาทางสังคม ตลอดจนให้ความช่วยเหลือแก่ประเทศสมาชิกใหม่

ของอาเซียน เพ่ือลดช่องว่างของระดับการพัฒนาอีกด้วย

  ๓. เสาหลักด้านสังคมและวัฒนธรรม มีวัตถุประสงค์เพ่ือให้ประเทศ                   

ในภูมิภาคอยู่ร่วมกันในสังคมเอ้ืออาทร ประชากรมีสภาพความเป็นอยู่ท่ีดี ได้รับการพัฒนา

ในทุกด้านและมีความม่ันคงทางสังคม โดยเน้นการส่งเสริมความร่วมมือในด้านต่างๆ 

และการพัฒนาสัมพันธภาพระหว่างประชากรของแต่ละประเทศ เช่น การแลกเปล่ียน

บุคลากรด้านการศึกษาหรือผู้เช่ียวชาญในสาขาต่างๆ ระหว่างประเทศสมาชิก เป็นต้น 

 สำาหรับการทำาข้อตกลงกับต่างประเทศน้ัน ปัจจุบันอาเซียนได้ดำาเนินการ

ยกร่างกฎระเบียบว่าด้วยการทำาข้อตกลงระหว่างประเทศโดยอาเซียน (Rules of 

Procedure for Conclusion of International Agreement by ASEAN) จนกระท่ังมี                   

การประชุมสุดยอดอาเซียน คร้ังท่ี ๑๐ ณ กรุงเวียงจันทร์ สาธารณรัฐประชาธิปไตยประชาชนลาว      

(พฤศจิกายน พ.ศ. ๒๕๔๘) ผู้นำาอาเซียนได้ประกาศ “แผนปฏิบัติการเวียงจันทร์” 



88

ซ่ึงเป็นการสนับสนุนการจัดทำากฎบัตรอาเซียน คร้ังท่ี ๑๑ ณ เกาะบาหลี ประเทศอินโดนีเชีย                     

ผู้นำาอาเซียนได้ร่วมประกาศหลักสำาคัญในการจัดทำากฎบัตรอาเซียนและแต่งต้ัง 

“คณะผู้ทรงคุณวุฒิเร่ืองกฎบัตรอาเซียน” ซ่ึงประกอบด้วย ผู้ทรงคุณวุฒิในด้าน

การต่างประเทศจากแต่ละประเทศสมาชิก เพ่ือจัดทำาข้อเสนอแนะเก่ียวกับทิศทางการรวมตัว

ของอาเซียนและสาระสำาคัญท่ีควรปรากฏอยู่ในกฎบัตรอาเซียน ซ่ึงคณะผู้ทรงคุณวุฒิฯ          

ได้ประชุมหารือร่วมกับภาคส่วนต่างๆ จนสามารถสรุปเป็นข้อเสนอแนะเบ้ืองต้นในการ

จัดทำากฎบัตรฯ ในรูปของ “รายงานของคณะผู้ทรงคุณวุฒิเร่ืองกฎบัตรอาเซียน” ซ่ึงแล้วเสร็จ

ในเดือนธันวาคม พ.ศ. ๒๕๔๙ อย่างไรก็ดี ในการประชุมสุดยอดอาเซียน คร้ังท่ี ๑๒ 

ณ เมืองเซบู ประเทศฟิลิปปินส์ (มกราคม พ.ศ. ๒๕๕๐) น้ัน ผู้นำาอาเซียนได้ตกลง

ให้มีการจัดต้ังประชาคมอาเซียนให้แล้วเสร็จเร็วข้ึนจากเดิมท่ีได้กำาหนดไว้ในปี พ.ศ. ๒๕๖๓ 

เป็นภายในปี พ.ศ. ๒๕๕๘ โดยได้ประกาศ “ปฏิญญาเซบู” หรือ ปฏิญญาว่าด้วยการเร่งรัด               

การจัดต้ังประชาคมอาเซียนและยังได้ร่วมกันประกาศรองรับรายงานของคณะ

ผู้ทรงคุณวุฒิเร่ืองกฎบัตรอาเซียนดังกล่าวอีกด้วย โดยได้มอบหมายให้ “คณะผู้ทำางานระดับสูง”                                                                                                          

ซ่ึงประกอบด้วยเจ้าหน้าท่ีระดับสูงท่ีมีความเช่ียวชาญจากแต่ละประเทศสมาชิก

เ ป็น ผู้ดำ า เ นินการจัดทำา ร่างกฎบัตรอาเซียนและเอกสารต่างๆ ท่ีเ ก่ียว ข้อง

ให้แล้วเสร็จภายใน ๑ ปี ท้ังน้ี ให้อาศัยหลักการท่ีบรรดาผู้นำาได้ร่วมกันประกาศไว้ 

ณ เกาะบาหลี ประเทศอินโดนีเซีย และเมืองเซบู ประเทศฟิลิปปินส์ เป็นสำาคัญ รวมท้ังพิจารณา

จากข้อเสนอแนะของรายงานคณะผู้ทรงคุณวุฒิฯ ประกอบด้วย เพ่ือจะได้นำาร่าง      

กฎบัตรฯ ท่ีดำาเนินการแล้วเสร็จน้ีไปพิจารณาในคราวประชุมผู้นำาอาเซียน คร้ังท่ี ๑๓                                  

ณ ประเทศสิงคโปร์ ต่อไป โดยในระหว่างการประชุมสุดยอดอาเซียน คร้ังท่ี ๑๓ 

ได้มีการลงนามในกฎบัตรอาเซียน (๒๐ พฤศจิกายน พ.ศ. ๒๕๕๐) และประกาศ

ปฏิญญาเรียกร้องให้รัฐสมาชิกให้สัตยาบันต่อกฎบัตรอาเซียนโดยเร็ว ในท่ีสุดรัฐสมาชิก

ได้ให้สัตยาบันครบท้ัง ๑๐ ประเทศ เม่ือวันท่ี ๑๕ พฤศจิกายน พ.ศ. ๒๕๕๑ กฎบัตรอาเซียน

จึงมีผลบังคับใช้ต้ังแต่วันท่ี ๑๕ ธันวาคม พ.ศ. ๒๕๕๑ ดังน้ัน การประชุมสุดยอดอาเซียน 

คร้ังท่ี ๑๔ ระหว่างวันท่ี ๒๘ กุมภาพันธ์ - ๑ มีนาคม พ.ศ. ๒๕๕๒ ณ จังหวัดเพชรบุรี 
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จึงเป็นการประชุมระดับผู้นำาอาเซียนคร้ังแรกหลังจากกฎบัตรอาเซียนมีผลบังคับใช้ 

“กฎบัตรอาเซียน” จึงถือเป็นธรรมนูญของอาเซียนท่ีวางกรอบทางกฎหมาย

และโครงสร้างองค์กร มีวัตถุประสงค์เพ่ือเป็นกฎกติกาในการทำางาน ให้อาเซียนเป็นองค์การ

ท่ีมีประสิทธิภาพ โดยมีประชาชนเป็นศูนย์กลาง รวมท้ังยังกำาหนดสภาพบุคคลตามกฎหมาย

ของอาเซียนเป็น “องค์การระหว่างประเทศ” อีกด้วย 

  และภายหลังจากการลงนามในกฎบัตรอาเซียนของผู้นำาอาเซียนในการประชุมฯ                   

คร้ังท่ี ๑๓ ณ ประเทศสิงคโปร์ เม่ือวันท่ี ๒๐ พฤศจิกายน พ.ศ.๒๕๕๐ ได้มีการจัดต้ังคณะ

ผู้เช่ียวชาญด้านกฎหมายระดับสูงว่าด้วยกฎบัตรอาเซียน (The High Level Legal Experts 

Group on Follow-Up to The ASEAN Charter หรือ HLEG) ข้ึน เพ่ือเป็นผู้รับผิดชอบ

ในการดำาเนินการเร่ืองสภาพบุคคลตามกฎหมายหรือนิติฐานะของอาเซียน เร่ืองกลไกในการ

ระงับข้อพิพาท และประเด็นทางกฎหมายอ่ืนๆ ภายใต้กฎบัตร

  ในการประชุมคณะผู้เช่ียวชาญด้านกฎหมายระดับสูงว่าด้วยกฎบัตรอาเซียน 

หรือ HLEG ระหว่างเดือนกรกฎาคม พ.ศ. ๒๕๕๑ ถึงเดือนธันวาคม พ.ศ. ๒๕๕๒ 

รวมท้ังส้ิน ๒๑ คร้ัง (คณะผู้แทนของประเทศไทย ได้มีการจัดทำา “ความตกลงว่าด้วย

เอกสิทธ์ิและความคุ้มกันของอาเซียน” และ “พิธีสารกฎบัตรอาเซียนว่าด้วยกลไกระงับ

ข้อพิพาท” ข้ึน โดยพิธีสารกฎบัตรอาเซียนว่าด้วยกลไกระงับข้อพิพาทน้ัน ได้มีการลงนาม

ในวันท่ี ๘ เมษายน พ.ศ. ๒๕๕๓ ในการประชุมสุดยอดอาเซียนคร้ังท่ี ๑๖ ณ กรุงฮานอย 

ประเทศเวียดนาม ซ่ึงขณะน้ีอยู่ระหว่างรอการสัตยาบัน

  จากความเป็นมาดังกล่าว แสดงให้เห็นว่าประเทศไทยถือเป็นจุดกำาเนิด      

ของอาเซียนซ่ึงก่อต้ังข้ึนโดยปฏิญญากรุงเทพ นอกจากน้ียังมีบทบาทนำาในอาเซียน

มาโดยตลอด โดยเฉพาะอย่างย่ิง การมี “กฎบัตรอาเซียน” (The ASEAN Charter) ซ่ึงเป็น       

ธรรมนูญท่ีวางกรอบทางกฎหมายและโครงสร้างขององค์กร ย่อมจะช่วยให้อาเซียน

มีประสิทธิภาพในการดำาเนินการตามวัตถุประสงค์และเป้าหมายท่ีวางไว้ อันเป็นการบ่งช้ีถึง

ความสำาเร็จท้ังของไทยและภูมิภาคน้ีโดยรวม
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  เป้าหมายของ “อาเซียน” นอกจากความร่วมมือกันของภาคีสมาชิกในด้าน

เศรษฐกิจแล้ว ความร่วมมือทางด้านความม่ันคงก็เป็นอีกมิติหน่ึงท่ีสมาชิกภาคีต้อง

ตระหนัก เพราะต้องสร้างบรรยากาศแห่งความไว้เน้ือเช่ือใจซ่ึงกันและกันเพ่ือไม่ให้

เกิดความขัดแย้งข้ึนในกลุ่มประเทศสมาชิก แต่หากเกิดความไม่เข้าใจกันในเร่ืองของ

สถานภาพแห่งข้อตกลงใดๆ ภาคีสมาชิกก็สามารถใช้กลไกในการระงับข้อขัดแย้งท่ีถูก

สร้างข้ึนมาใช้เพ่ือระงับเหตุดังกล่าวได้ ท้ังน้ี บทบัญญัติในกฎบัตรอาเซียนพบว่า “กลไก

ในการระงับข้อพิพาท” น้ัน ได้บัญญัติไว้ในหมวดท่ี ๘ การระงับข้อพิพาท (Settlement of 

Disputes) ต้ังแต่ข้อ ๒๒ ถึงข้อ ๒๘ ซ่ึงตาม “หลักการท่ัวไป” (ข้อ ๒๒) กำาหนดให้รัฐสมาชิก

ต้องพยายามท่ีจะระงับข้อพิพาทท้ังปวงอย่างสันติให้ทันท่วงที โดยผ่านการสนทนา 

(dialogue) การปรึกษาหารือ (consultation) และการเจรจา (negotiation) กล่าวคือ

  กลไกระงับข้อพิพาท (ตามข้อ ๒๔ แห่งกฎบัตรอาเซียน) อาจแบ่งออกได้เป็น 

๓  กรณี  คือ

  ๑. กลไกการระงับข้อพิพาทตามมาตราสารเฉพาะ หมายความว่า หากมี                                                                                            

ข้อตกลงกำาหนดกลไกหรือข้ันตอนในการระงับข้อพิพาทไว้อย่างไรก็ให้การดำาเนินการ

ตามกลไกหรือข้ันตอนตามท่ีได้กำาหนดไว้ในข้อตกลงน้ัน เช่น Charter of the ASEAN 

University Network ค.ศ. ๑๙๙๒ ได้กำาหนดกลไกการระงับข้อพิพาทไว้ว่าให้ต้องดำาเนิน

การตาม Board of Trustee เป็นต้น

  ๒. กลไกการระงับข้อพิพาทตามสนธิสัญญาสันติภาพและความร่วมมือ

แห่งเอเชียตะวันออกเฉียงใต้ (Treaty of Amity and Cooperation in Southeast Asia) 

หมายความว่า ในการระงับข้อพิพาทท่ีไม่เก่ียวข้องกับการตีความหรือการใช้ตราสาร        

อาเซียนใดๆ ให้ดำาเนินการระงับข้อพิพาทตามกลไกท่ีกำาหนดไว้ในสนธิสัญญาฯ ดังกล่าว        

ซ่ึงโดยท่ัวไปแล้วจะใช้สำาหรับการระงับข้อขัดแย้งทางการเมืองเป็นหลัก

  ๓. กลไกการระงับข้อพิพาทตามพิธีสารว่าด้วยกลไกระงับข้อพิพาทของ

อาเซียน (ASEAN Protocol on Enhanced Dispute Settlement Mechanism หรือ EDSM) 

หมายความว่าในการระงับข้อพิพาทท่ีเก่ียวข้องกับการตีความหรือการใช้ความตกลงทาง                      

เศรษฐกิจ ให้ดำาเนินการระงับข้อพิพาทตามกลไกท่ีกำาหนดไว้ในพิธีสารฯ ดังกล่าว 

ดังน้ัน กรณีน้ีจึงจำาเป็นต้องระงับข้อพิพาททางเศรษฐกิจเป็นหลัก
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  เม่ือพิจารณากลไกการระงับข้อพิพาทท้ัง ๓ เสาหลัก คือ เสาหลักด้านการเมือง

และความม่ันคง เสาหลักด้านเศรษฐกิจ และเสาหลักด้านสังคมและวัฒนธรรม ซ่ึงเสาหลัก

ด้านสังคมและวัฒนธรรมน้ันแม้จะมิได้กำาหนดกลไกในการระงับข้อพิพาทเก่ียวกับเร่ือง

ดังกล่าวไว้อย่างชัดเจนก็ตาม แต่สามารถดำาเนินการตามข้อ ๒๕ แห่งกฎบัตรอาเซียน

ซ่ึงเป็นการอุดช่องว่างสำาหรับกรณีท่ีมิได้มีการกำาหนดไว้เป็นอย่างอ่ืนเป็นการเฉพาะได้                                                                                                        

โดยกฎบัตรฯ กำาหนดให้มี “การจัดต้ังกลไกระงับข้อพิพาทท่ีเหมาะสม” หรือ “การต้ัง

อนุญาโตตุลาการ” ก็ได้

  สำาหรับสาระสำาคัญเก่ียวกับกระบวนการในการระงับข้อพิพาทตามพิธีสาร

กฎบัตรอาเซียนว่าด้วยกลไกระงับข้อพิพาท (Protocol to the ASEAN Charter on Dispute 

Settlement Mechanism) น้ัน สามารถแบ่งออกได้เป็น ๓ ข้ันตอน สรุปได้ดังน้ี

  ข้ันตอนท่ี ๑ การร้องขอเพ่ือปรึกษาหารือ (Consultation) กำาหนดให้            

คู่กรณีต้องดำาเนินการในข้ันตอนการร้องขอเพ่ือปรึกษาหารือดังกล่าวเป็นการเบ้ืองต้นก่อน                    

เพ่ือเปิดโอกาสให้คู่กรณีได้ระงับข้อพิพาทกันเองเสียก่อนและไม่ต้องการให้ระงับ

ข้อพิพาทโดยวิธีการอนุญาโตตุลาการเสมอไป ซ่ึงหากคู่กรณีสามารถปรึกษาหารือ

หรือเจรจาตกลงกันเองได้แล้ว ข้อพิพาทก็สามารถระงับลงได้โดยไม่ต้องเข้าสู่กระบวนการ

ระงับข้อพิพาทท่ีเป็นทางการ โดยคำาขอหารือน้ันกำาหนดให้ต้องร้องขอภายใน ๓๐ วัน 

ซ่ึงฝ่ายท่ีถูกหารือหากได้รับคำาร้องขอแล้วจะต้องตอบรับคำาร้องขอน้ันภายใน ๓๐ วัน

นับแต่วันท่ีได้รับคำาร้องขอ และจะต้องจัดให้มีการหารือภายใน ๖๐ วัน หากฝ่ายท่ีถูกหารือ       

ไม่ตอบรับ หรือตอบรับแต่ไม่มาภายในกำาหนดระยะเวลา หรือหารือแล้วแต่ไม่สามารถตกลง

กันได้ ประเทศท่ีขอหารือสามารถนำาเร่ืองเข้าสู่กระบวนการในข้ันตอนท่ี ๒ ได้ต่อไป

  ข้ันตอนท่ี ๒ กระบวนการอนุญาโตตุลาการ (Arbitration) วิธีการคือ                

ให้แจ้งคำาร้องขอไปยังคู่กรณีอีกฝ่ายหน่ึง โดยฝ่ายท่ีได้รับคำาร้องขอจะต้องตอบรับภายใน 

๑๕ วัน นับแต่วันท่ีได้รับคำาร้องขอ (อาจขอขยายเวลาได้อีกไม่เกิน ๓๐ วัน) ซ่ึงหากตอบรับ    

คำาร้องขอก็ให้ดำาเนินการตามกระบวนการอนุญาโตตุลาการและต้องปฏิบัติตามข้อตกลง

ท่ีได้มีการตัดสินไปแล้วน้ัน แต่ถ้าไม่ตอบรับคำาขอหรือไม่สามารถตกลงกันได้ คู่กรณีฝ่ายแรก

สามารถนำาเร่ืองเข้าสู่กระบวนการในข้ันตอนท่ี ๓ ต่อไป
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  ข้ันตอนท่ี ๓ คณะมนตรีประสานงานอาเซียน (ASEAN Coordinating 

Council หรือ ACC) ประกอบด้วย รัฐมนตรีว่าการกระทรวงการต่างประเทศของประเทศ

สมาชิกอาเซียน (ตามข้อ ๘ แห่งกฎบัตรอาเซียน) วิธีการคือ คณะมนตรีประสานงาน          

อาเซียนอาจพิจารณาส่ังการให้มีการระงับข้อพิพาทโดยการใช้คนกลางท่ีน่าเช่ือถือ 

(Good Officials) การไกล่เกล่ีย (Mediation) การประนีประนอม (Conciliation) หรือ

การอนุญาโตตุลาการ (Arbitration) ซ่ึงจะเลือกใช้วิธีใดวิธีหน่ึงหรือหลายวิธีประกอบกันก็ได้ 

โดยแจ้งให้คู่กรณีทราบภายใน ๔๕ วัน แต่อาจขอขยายเวลาต่อไปอิกได้ไม่เกิน ๓๐ วัน            

อย่างไรก็ตาม แม้ว่ารัฐสมาชิกท่ีเป็นคู่กรณีในข้อพิพาทอาจจะตกลงกันเม่ือใดก็ได้

ท่ีจะใช้กระบวนการระงับข้อพิพาทตามท่ีคณะมนตรีฯ ส่ังการ แต่ในทางปฏิบัติน้ัน คณะมนตรี

จะประชุมร่วมกันเพียงปีละ ๒ คร้ัง และการท่ีจะให้รัฐมนตรีต่างประเทศท้ัง ๑๐ ประเทศ

มาประชุมร่วมกันอย่างพร้อมเพรียงค่อนข้างยาก ประกอบกับในการหาฉันทามติ

ของที่ประชุมคณะมนตรีฯ ต้องมีการพิจารณาอย่างรอบคอบว่ามีความเหมาะสมหรือก่อ

ให้เกิดประโยชน์และโทษแก่คู่กรณีมากน้อยเพียงใด รวมท้ังความคิดเห็นของรัฐสมาชิก

ท่ีแตกต่างกันออกไปก็ส่งผลต่ออำานาจส่ังการของคณะมนตรีฯ ท้ังส้ิน เพราะฉะน้ัน              

ข้อพิพาทจึงไม่อาจระงับลงได้โดยข้ันตอนน้ี

  ดังน้ัน “ข้อพิพาทท่ีมิอาจระงับได้” (Unresolved Disputes) ดังกล่าวตามข้อ ๒๖ 

แห่งกฎบัตรอาเซียนประกอบกับข้อ ๙ (๔) ของพิธีสารว่าด้วยกลไกระงับข้อพิพาท กำาหนดให้           

เสนอข้อพิพาทท่ีมิอาจระงับได้น้ันต่อ “ท่ีประชุมสุดยอดอาเซียน” (ASEAN Summit) 

เพ่ือพิจารณาตัดสินการพิจารณาข้อพิพาทท่ีมิอาจระงับได้โดยท่ีประชุมสุดยอดอาเซียนน้ัน         

อาจกล่าวได้ว่าเป็นกลไกระงับข้อพิพาทในข้ันตอนท่ี ๔ โดยหากรัฐสมาชิกเป็นคู่กรณี                                                                                               

ไม่สามารถระงับข้อพิพาทได้ตามกระบวนการท้ัง ๓ ข้ันตอนแล้ว จึงสามารถ

นำาเร่ืองมาสู่ท่ีประชุมสุดยอดอาเซียนเพ่ือตัดสินได้น่ันเอง ซ่ึงคู่กรณีส่วนใหญ่จะนำา                   

ข้อพิพาทมาสู่ข้ันตอนน้ี ท้ังน้ีเพราะการตัดสินโดยท่ีประชุมสุดยอดอาเซียนน้ันจะประกอบ

ด้วยผู้เช่ียวชาญท่ีสามารถให้คำาปรึกษาหรือข้อเสนอแนะท่ีเป็นประโยชน์เพ่ือประกอบ

คำาวินิจฉัยได้ดีกว่าและสามารถแก้ไขปัญหาต่างๆ ได้อย่างยืดหยุ่นตามความเหมาะสม

หรือเป็นท่ีพอใจแก่ทุกฝ่าย รวมท้ังยังเป็นอำานาจเด็ดขาดสูงสุดด้วย
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  สรุป “สมาคมประชาชาติแห่งเอเชียตะวันออกเฉียงใต้” หรือ “อาเซียน” 

เป็นองค์การท่ีมีบทบาทสำาคัญต่อประเทศไทยเป็นอย่างย่ิง โดยนอกจากจะสร้าง

พันธมิตรและความเป็นปึกแผ่น ตลอดจนเสถียรภาพและสันติภาพในภูมิภาคแล้ว ยังช่วย

ให้มีอำานาจต่อรองในการเจรจาระหว่างประเทศในความร่วมมือกันในการแก้ไขปัญหา

ข้ามชาติหรือการพัฒนาข้ันพ้ืนฐานต่างๆ ได้อย่างเป็นรูปธรรมอีกด้วย โดยเฉพาะอย่างย่ิง

ความร่วมมือทางด้านเศรษฐกิจและอุตสาหกรรมภายในอาเซียน เปิดโอกาสให้มีการ

ขยายตัวด้านการค้าและการลงทุนในประเทศไทยมากย่ิงข้ึน ซ่ึงไม่เพียงแต่นำาผลดีมาสู่          

เศรษฐกิจของประเทศไทยเท่าน้ัน ยังส่งผลต่อประเทศสมาชิกอาเซียนโดยรวมอีกด้วย

สำาหรับ “กฎบัตรอาเซียน” หรือ ธรรมนูญอาเซียน น้ัน มีความสำาคัญเช่นเดียวกัน                                      

เพราะเ ป็นเค ร่ืองมือ ท่ี ช่วยใ ห้ประเทศสมาชิกไ ด้ปฏิบั ติตามพันธกรณีต่างๆ 

อันเป็นหลักประกันให้กับประเทศไทยว่าจะได้รับผลประโยชน์ตามท่ีได้มีการตกลงกันไว้

อย่างเต็มเม็ดเต็มหน่วย นอกจากน้ี ยังได้มีการปรับปรุงการดำาเนินงานและการจัด

โครงสร้างองค์กรอาเซียนให้มีประสิทธิภาพมากย่ิงข้ึน รวมท้ังการเสริมสร้างความร่วมมือ

ท้ัง ๓ เสาหลักของประชาคมอาเซียนให้มีความเข้มแข็งและเป็นหน่ึงเดียวกัน ซ่ึงนอกจาก

จะเป็นส่วนสำาคัญท่ีจะทำาให้อาเซียนซ่ึงหมายความรวมถึงถึงประเทศไทยด้วยน้ันสามารถ

ตอบสนองต่อความต้องการและผลประโยชน์ของรัฐสมาชิกได้แล้ว ยังสามารถยกสถานะ

และอำานาจต่อรอง ตลอดจนภาพลักษณ์ของประเทศสมาชิกอาเซียนในเวทีระหว่าง

ประเทศให้ได้รับการยอมรับมากย่ิงข้ึนอีกด้วย

  ดังน้ัน หากทุกภาคส่วน ท้ังภาครัฐ ภาคเอกชน และภาคประชาสังคม         

มีความรู้ความเข้าใจเก่ียวกับอาเซียนและตระหนักถึงความสำาคัญท่ีมีต่อประเทศไทย                   

โดยร่วมมือกันทำาหน้าท่ีท่ีเก่ียวข้อง อาทิ การปรับปรุงแก้ไขกฎหมายหรือกฎระเบียบ

ต่างๆ ตลอดจนการปรับปรุงโครงสร้างและภารกิจของหน่วยงานท่ีเก่ียวข้องให้มีความทันสมัย           

ก้าวทันทิศทางของการเป็นประชาคมอาเซียน การดำาเนินนโยบายในการส่งเสริม

หรือสนับสนุนความสัมพันธ์และการลงทุนจากต่างชาติ การพัฒนาศักยภาพของบุคคลในด้าน                                                                                    

ภาษา หรือการพัฒนาฝีมือแรงงาน เป็นต้น ย่อมจะเป็นการส่งเสริมให้ประเทศไทย                                                                                         

มีความพร้อมท่ีจะเข้าสู่การเป็น “ประชาคมอาเซียน” ได้เร็วมากย่ิงข้ึน อันจะเอ้ืออำานวย

ประโยชน์ท้ังหลายท้ังปวงต่อประเทศไทยในการแข่งขันกับนานาอารยประเทศได้ต่อไป    

ในอนาคตอันใกล้น้ี
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วิวัฒนาการความร่วมมือทางเศรษฐกิจท่ีสำาคัญของอาเซียนจนถึงแผนการเป็น

ประชาคมเศรษฐกิจอาเซียน
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  และในแง่มุมทางด้านเศรษฐกิจโดยเฉพาะด้านการค้าท่ีมีมาอย่างต่อเน่ือง

ระหว่างประเทศของไทยกับประเทศเพ่ือนบ้านในอาเซียนท่ีมีแนวชายแดนท่ีอยู่ติดกับ

ประเทศไทย ก่อนที่จะก้าวเข้าสู่ความเป็นภาคี ”ประชาคมอาเซียน” ด้วยกันนั้น จะเห็นว่า

การค้าบริเวณชายแดนระหว่างกันมีมูลค่าสูงมาก
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ท่ีมา :  กรมการค้าต่างประเทศ, ๒๕๕๘

  

  เม่ือพิจารณาเฉพาะข้อมูลทางการค้าของประเทศไทย - กัมพูชา จะพบว่า                                                                                                                

ภาพรวมการค้าชายแดนของไทยมีมูลค่าเพ่ิมข้ึนทุกปีนับต้ังแต่ปี ๒๕๔๐ เป็นต้นมา 

และเม่ือพิจารณาถึงการค้าชายแดนไทย-กัมพูชาเปรียบเทียบกับการค้าระหว่างประเทศ

จะเห็นได้ว่าการค้าชายแดนมีสัดส่วนเฉล่ียร้อยละ ๗๕ ของการค้าระหว่างประเทศ      

รายละเอียดดังในตาราง

มูลค่าการค้าชายแดนไทยกับประเทศเพ่ือนบ้านติดชายแดนปี พ.ศ. ๒๕๕๐ - ๒๕๕๗
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เปรียบเทียบมูลค่าการค้าระหว่างประเทศกับมูลค่าการค้าชายแดนระหว่างไทย-กัมพูชา

ปี พ.ศ. ๒๕๕๐ - ๒๕๕๗

ท่ีมา :  กรมการค้าต่างประเทศ, ๒๕๕๘

  

  อย่างไรก็ดี ภายใต้การค้าการลงทุนระหว่างไทย-กัมพูชาดังกล่าวข้างต้น         

ก็ยังมีอุปสรรคท่ีเป็นปัญหาต่อการค้าการลงทุนของท้ัง ๒ ประเทศอยู่เสมอมา ท้ังปัญหา

เขตแดน ปัญหาลักลอบของเถ่ือน ของไม่เสียภาษี ปัญหาอาชญากรรม ปัญหายาเสพติด 

ปัญหาการค้าบริการทางเพศ ปัญหาการผ่านแดน การตรวจคนเข้าเมือง ปัญหาคนสอง

สัญชาติ คนไร้สัญชาติ ปัญหาสาธารณสุข โรคระบาด โรคติดต่อข้ามพรมแดน เป็นต้น 
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ประเด็น/ปัญหาร่วมของชายแดนไทยและประเทศกัมพูชา

ท่ีมา : ขจิต จิตตเสวี,  “อาณาบริเวนชายแดนไทย,” ใน จุลสารความม่ันคงศึกษา ฉบับท่ี ๓๗, สุรชาติ 

บำารุงสุข, บรรณาธิการ. (กรุงเทพฯ: สำานักงานกองทุนสนับสนุนการวิจัย (สกว.), ๒๕๕๑), หน้า ๑๒.

  จากสภาพปัญหาริมแนวชายแดนท่ีปรากฏในตารางข้างต้น รัฐบาลไทย          

จึงได้กำาหนดมาตรการเพ่ือการควบคุมปัญหาริมแนวชายแดนดังกล่าว โดยใช้กฎหมาย                                                                                                                 

ท่ีเก่ียวข้องในการกำาหนดความผิดและเจ้าหน้าท่ีผู้ทำาหน้าท่ีบังคับใช้กฎหมายข้ึน                    

อาทิ เจ้าหน้าท่ีตำารวจภูธรในพ้ืนท่ี เจ้าหน้าท่ีด่านตรวจคนเข้าเมือง เจ้าหน้าท่ีหน่วย

ปราบปรามยาเสพติด เจ้าหน้าท่ีศุลกากร เจ้าหน้าท่ีสรรพสามิต เจ้าหน้าท่ีป่าไม้ เจ้าหน้าท่ี

อุทยานแห่งชาติสัตว์ป่าและพันธ์ุพืช เจ้าหน้าท่ีปศุสัตว์ เจ้าหน้าท่ีแรงงาน และเจ้าหน้าท่ี

สาธารณสุข เป็นต้น 

  นอกจากน้ี รัฐยังได้ประกาศใช้กฎหมายเก่ียวกับความม่ันคงตามริม                   

แนวชายแดนของไทยตลอดท้ังแนวอีกด้วย เพ่ือให้อำานาจกับเจ้าหน้าท่ีทหารเข้ามา         

ทำาหน้าท่ีเป็นเจ้าพนักงานแทนเจ้าหน้าท่ีผู้บังคับใช้กฎหมายท่ีมีอยู่แล้วตามกฎหมายเฉพาะ

ของแต่ละหน่วยงานดังกล่าวข้างต้น โดยกฎหมายท่ีประกาศใช้คือ “กฎอัยการศึก” (ซ่ึงปกติ

เป็นกฎหมายท่ีจะประกาศใช้ก็ต่อเม่ือประเทศอยู่ในภาวะสงครามเท่าน้ัน แต่ก็ถูกนำามาใช้

เพ่ือการควบคุมตามแนวชายแดน) 
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   ผลของการประกาศใช้กฎอัยการศึกดังกล่าว ทำาให้เจ้าหน้าท่ีทหารมีอำานาจเหนือ

เจ้าหน้าท่ีพลเรือน มีสิทธิการเข้าตรวจค้นจับกุมผู้กระทำาความผิดตามกฎหมายต่าง ๆ ได้ 

และยังมีสิทธิท่ีจะส่ังการให้เจ้าหน้าท่ีพลเรือนปฏิบัติตามคำาส่ังของเจ้าหน้าท่ีทหารได้         

ซ่ึงหน่วยกำาลังท่ีทำาหน้าท่ีควบคุมกฎหมายตามริมแนวชายแดนให้เป็นไปตามกฎอัยการศึก                                                                                                             

ประกอบด้วย กองกำาลัง ๒ ส่วน คือ กองกำาลังตำารวจตระเวนชายแดน และกอง

กำาลังทหารพราน โดยกองกำาลังท้ัง ๒ หน่วยข้ึนควบคุมทางยุทธการต่อกองกำาลังจันทบุรี 

- ตราด (หน่วยบัญชาการนาวิกโยธิน กองทัพเรือ) กองกำาลังบูรพา และกองกำาลังสุรนารี 

(กองทัพบก) ท้ังน้ี กำาลังในส่วนของ ตำารวจตระเวนชายแดน กระทรวงกลาโหมได้มีข้อ

ตกลงกับสำานักงานตำารวจแห่งชาติ (ท่ีรับผิดชอบหน่วยกำาลังตำารวจตระเวนชายแดน) ต้ังแต่ 

พ.ศ. ๒๕๒๐ และท่ีได้แก้ไขเพ่ิมเติม พ.ศ. ๒๕๔๖ เป็นต้นมา ให้กระทรวงกลาโหม

เข้าควบคุมทางยุทธการในเร่ืองการรักษาแนวเขตชายแดนต่อกองกำาลังตำารวจตระเวน

ชายแดนได้ ดังน้ัน จึงเห็นได้ว่าตลอดริมแนวชายแดนท่ีมีการประกาศกฎอัยการศึก 

ทหารเป็นผู้รับผิดชอบและเป็นผู้บังคับใช้กฎหมายได้ท้ังส้ิน 

  การประกาศใช้กฎอัยการศึกเพ่ือเปิดโอกาสให้สามารถใช้กำาลังทหารเข้า

ควบคุมแนวชายแดนของไทยน้ัน ไม่ได้มีเฉพาะในแนวเขตแดนไทย - กัมพูชาเท่าน้ัน        

แต่ได้มีการประกาศใช้ริมแนวชายแดนไทยกับประเทศเพ่ือนบ้านตลอดท้ังแนวรวมท้ังส้ิน           

๓๑ จังหวัดรอบประเทศไทยซ่ึงมีพรมแดนติดต่อกับประเทศเพ่ือนบ้าน ๔ ประเทศ 

ได้แก่ สหภาพพม่า สาธารณรัฐประชาธิปไตยประชาชนลาว ราชอาณาจักรกัมพูชา และ

มาเลเซีย 

  จากสภาพปัญหาริมแนวชายแดน และการใช้กฎหมาย รวมถึงการใช้หน่วย

กำาลังเพ่ือการบังคับใช้กฎหมายตามท่ีกล่าวมา จึงมีประเด็นท่ีเป็นข้อถกเถียงในทาง

วิชาการและในทางข้อเท็จจริงว่า การใช้มาตรการควบคุมแนวชายแดนโดยการประกาศ

ใช้กฎอัยการศึกและใช้หน่วยกำาลังเจ้าหน้าท่ีดังกล่าวจะเป็นการใช้มาตรการท่ีสอดคล้อง

ต่อแนวทางในการปฏิบัติด้านการค้า - การลงทุนของไทยและกลุ่มประเทศอาเซียน 

โดยเฉพาะระหว่างประเทศไทยและกัมพูชาอย่างเหมาะสมหรือไม่ และเกิดคำาถามทางการ

วิจัยข้ึนว่า ในระยะเวลานับแต่น้ีไปจนถึงวันท่ีจะมีการใช้ข้อตกลงการค้าและการลงทุน

เสรีอาเซียนอย่างเต็มรูปแบบในปี พ.ศ. ๒๕๕๘ น้ัน รัฐไทยยังดำารงการใช้กฎหมาย
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และการบังคับใช้กฎหมายเช่นน้ีต่อไปหรือไม่ เพราะหากยังคงปล่อยให้มีการใช้กฎหมาย

และการบังคับใช้กฎหมายเช่นน้ีอยู่อีก ก็อาจเป็นอุปสรรคต่อการเปิดเสรีทางการค้าอย่างหลีกเล่ียง

ไม่ได้ เพราะเจตนารมณ์ของการประกาศใช้กฎอัยการศึกน้ันจะมีการประกาศใช้ต่อเม่ือ

ประเทศอยู่ในภาวะสงครามเท่าน้ัน

  และโดยท่ีท่ีต้ังและตำาแหน่งของประเทศไทยท้ังในเชิงภูมิศาสตร์และ

ยุทธศาสตร์ รวมถึงโลกในกระแสโลกาภิวัตน์ของต้นศตวรรษท่ี ๒๑ ทำาให้ต้องคิด         

และวางระบบใหม่เก่ียวกับความสัมพันธ์กับประเทศเพ่ือนบ้านท้ังท่ีมีชายแดนร่วม

และประเทศใกล้เคียง กิจการเก่ียวกับชายแดนจึงเป็นท้ังประเด็นและปัญหาท่ีต้องการ

การศึกษาวิจัยและพัฒนาวิธีการบริหารจัดการใหม่ ซ่ึงจะนำาไปสู่การพัฒนาแนวทาง

ความร่วมมือกับประเทศเพ่ือนบ้านในระดับต่างๆ นับแต่ระดับข้ามแดน (Cross - Border 

Cooperation) ระดับข้ามชาติ (Transnational Cooperation) จนถึงระดับระหว่างภูมิภาค                                                                                                        

(Interregional Cooperation) โดยการดำาเนินนโยบายเก่ียวกับแนวชายแดนต้อง                   

ไม่ละเลยหรือถือเอาอาณาบริเวณ (Area) น้ีเป็นเพียง “ปัญหาชายแดน” การเร่งพัฒนางาน

วิจัยและสร้างองค์ความรู้เก่ียวกับ “อาณาบริเวณชายแดน” ด้วยการศึกษาวิจัยเปรียบเทียบ                                                                                                      

บทเรียนจากทวีปต่าง ๆ อาทิ การบริหารแนวชายแดนของสหภาพยุโรป ท่ีเรียกว่า 

“European Union Border Management Program for Central Asia : BOMCA” และใช้

การจัดกำาลังเพ่ือป้องกันแนวชายแดนในรูปแบบของ Custom and Border Guard Service 

(ตชด.) พร้อมไปกับการเร่งพัฒนาบุคลากรรองรับไปด้วยกันอย่างต่อเน่ือง จึงเป็นหน่ึง

ในวาระสำาคัญของนโยบายแห่งชาติ และโดยเฉพาะนโยบายความสัมพันธ์ทางการค้า                             

ของไทยกับประเทศเพ่ือนบ้านริมแนวชายแดน เพ่ือบรรลุวัตถุประสงค์ว่าด้วยมิตรภาพ 

ความม่ังค่ังและความม่ันคงร่วมกันอย่างย่ังยืนต่อไป

  คณะผู้วิจัย มองเห็นว่าในศตวรรษท่ี ๒๑ อาณาบริเวณชายแดนกลายเป็น

ท้ังปัญหาและบริบทใหม่ของประเทศไทยต่อเพ่ือนบ้าน (และเพ่ือนบ้านต่อไทย) เง่ือนไข

ทางประวัติศาสตร์ มรดกของยุคอาณานิคม และการขีดเส้นแบ่งเขตแดน ยังไม่เปิดโอกาส

ให้ประเทศไทยและเพ่ือนบ้านก้าวเข้าสู่เง่ือนไขการบริหารจัดการชายแดนตามแนวคิด

แบบเสรีนิยมว่าด้วยการเคล่ือนไหวเสรีของปัจจัยการผลิต หรือการสร้างขนาดเศรษฐกิจ
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ให้ใหญ่ข้ึนเพ่ือการประหยัดต่อขนาดได้อย่างเต็มท่ี อีกท้ังเง่ือนไขเก่ียวกับปัญหาแรงงาน

อพยพผิดกฎหมาย การค้ายาเสพติด อาวุธสงคราม สินค้าเถ่ือน ตลอดจนการค้ามนุษย์ 

และโรคระบาดยังคงอยู่ในระดับความรุนแรงเกินกว่าท่ีจะเกิดการเปล่ียนแปลง ในวิธีการ

มองชายแดนของไทย จากแนวคิดเร่ือง “ความม่ันคงชายแดน” (Border Security) ท่ีอิง

แนวคิดการป้องกันประเทศแบบความม่ันคงของรัฐ (National Security) มาสู่การบริหาร

จัดการแบบพลเรือนในกรอบการรวมตัวระดับภูมิภาค หรือการเพ่ิมความสำาคัญแก่ปัญหา

ในมิติความม่ันคงของมนุษย์ (Human Security) 

  ในวิธีการคิดแบบเดิม ชายแดนถูกถือเป็นเพียงถ่ินทุรกันดารห่างไกลจาก

ศูนย์กลางอำานาจรัฐ เป็นชายขอบ หลังบ้าน หรือเป็นร้ัวบ้านกำาแพงป้องกันตัวมานาน

ตามแต่ยุคสมัยและกรณี การปรับวิธีการคิดและโครงสร้างทางการบริหารจัดการแบบเดิม 

และการพัฒนาวิธีการเพ่ือรองรับวิสัยทัศน์ใหม่เก่ียวกับชายแดนในฐานะเป็น “อาณา

บริเวณชายแดนร่วมระหว่างประเทศไทยและประเทศเพ่ือนบ้าน” จึงเป็นวาระเร่งด่วน

ท้ังทางนโยบายและทางวิชาการ เพ่ือเตรียมความพร้อมรับแนวโน้มใหม่ต่างๆ อาทิ การเปิด

การค้าเสรี การบูรณาการระดับภูมิภาค รวมท้ังความสัมพันธ์ทวิภาคีของประเทศไทย

กับประเทศเพ่ือนบ้าน เพ่ือให้สามารถจัดการกระแสความสัมพันธ์ข้ามชาติในรูปแบบ

ต่างๆ ท่ีนับวันจะทวีความสำาคัญข้ึนในลักษณะท่ีเพ่ิมโอกาสและป้องกันหรือลดวิกฤติ 

โดยบริหารจัดการให้ชายแดนไทยและอาณาบริเวณชายแดนระหว่างไทยกับเพ่ือนบ้าน 

ท้ังในด้านมิตรภาพ ความม่ันคง และความม่ังค่ังร่วมกันอย่างย่ังยืนเพ่ือให้สามารถเป็นโอกาสใหม่                                                                                                                   

สำาหรับไทยและประเทศเพ่ือนบ้านต่อการดำารงความไว้เน้ือเช่ือใจซ่ึงกันและกันตาม

เจตนารมณ์ของการเป็น  “ประชาคมอาเซียน”  ในศตวรรษท่ี ๒๑ น้ี
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 วัตถุประสงค์ในการศึกษา

  • เพ่ือให้ทราบถึงสภาพของการใช้กฎหมายความม่ันคงและการใช้             

หน่วยกำาลังด้านความม่ันคงเพ่ือการบังคับใช้กฎหมายท่ีเก่ียวข้องท้ังหมดท่ีมีอยู่ริมแนวชายแดน

ไทย - กัมพูชาในปัจจุบัน

  • เพ่ือให้ทราบถึงศักยภาพของการใช้หน่วยกำาลังเพ่ือการบังคับใช้กฎหมาย

ท่ีเก่ียวข้องในพ้ืนท่ีริมแนวชายแดนไทย - กัมพูชา

  • เพ่ือให้ทราบถึงสภาพปัญหาและอุปสรรคของการบังคับใช้กฎหมาย            

ท่ีมีอยู่ในปัจจุบันอันส่งผลกระทบต่อการค้า - การลงทุน ตลอดจนภาพลักษณ์ทางด้าน         

การค้า - การลงทุนริมแนวชายแดนชายแดนไทย - กัมพูชา

  • เพ่ือให้สามารถกำาหนดยุทธศาสตร์ในการใช้กฎหมายความม่ันคง                    

และการใช้หน่วยกำาลังด้านความม่ันคงท่ีเหมาะสมเพ่ือการบังคับใช้กฎหมายและเอ้ือประโยชน์

ต่อการค้า - การลงทุน ตลอดจนส่งเสริมภาพลักษณ์ท่ีดีในด้านการค้า - การลงทุน ภายใต้

ข้อตกลงการค้า - การลงทุนเสรีอาเซียน ท่ีกำาลังจะมีผลใช้บังคับเต็มรูปในปี พ.ศ. ๒๕๕๘ 

(ค.ศ. ๒๐๑๕) 

  • เพ่ือให้เกิดการเตรียมความพร้อมของรัฐบาลหรือหน่วยงานท่ีเก่ียวข้อง                                                                                                                   

จะไ ด้ จัดทำาแผนการใช้งบประมาณ แผนพัฒนาบุคลากรไว้อย่างเหมาะสม                                 

และมีประสิทธิภาพต่อการใช้กฎหมายและการใช้หน่วยกำาลังเพ่ือการบังคับใช้กฎหมาย

ตามยุทธศาสตร์ดังกล่าว

ประเด็นการวิจัย

  การศึกษาคร้ังน้ีต้องการตอบปัญหาว่า การใช้กฎหมายเก่ียวกับความม่ันคง 

(กฎอัยการศึก) การใช้หน่วยกำาลังด้านความม่ันคง (ตชด. - ทหาร – ทหารพราน) บริเวณ   

ริมแนวชายแดนไทย – กัมพูชา ความจำาเป็นและความได้สัดส่วนตามกฎบัตรสหประชาชาติ 

กฎการใช้กำาลัง และประสิทธิภาพต่อการบังคับใช้กฎหมาย มีความเหมาะสม

ตามสถานการณ์ของการรวมตัวเป็นประชาคมอาเซียนในปีพ.ศ. ๒๕๕๘ หรือไม่ อย่างไร
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โครงสร้างและทิศทางการกำาหนดยุทธศาสตร์
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กรอบการวิจัย

(Research Framework)
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ข้อสรุปจากการวิจัย

  ๑. กฎหมายเก่ียวกับความม่ันคงท่ีบังคับใช้อยู่ริมแนวชายแดนไทย – กัมพูชา 

(และรอบประเทศไทย) : พระราชบัญญัติกฎอัยการศึก พ.ศ. ๒๔๕๗

  “กฎอัยการศึก” หมายถึง “กฎเกณฑ์แห่งการทำาศึก” และอาจกำาหนด         

คำานิยามของกฎอัยการศึกได้ว่า คือ จารีตประเพณีในการรบอันเป็นท่ียอมรับและถือ

ปฏิบัติกันอยู่โดยท่ัวไป  

  นอกจากกฎอัยการศึกจะหมายถึง “กฎเกณฑ์แห่งการทำาศึก” ดังท่ีกล่าวแล้ว 

ยังอาจกำาหนดความหมายได้อีกหลายมุมมอง เช่น

   ก. กฎหมายในยามศึกชนิดหน่ึง

   พลตรีพระขจรเนติ ยุทธการ อดีตเจ้ากรมพระธรรมนูญ กล่าวไว้ใน 

หนังสือกฎหมายยามศึก ซ่ึงกระทรวงกลาโหมจัดพิมพ์เป็นอนุสารแจกจ่ายแก่ประชาชนว่า    

“…กฎหมายในยามศึกมีหลายชนิด  เช่น  เร่ืองกฎอัยการศึก…กฎอัยการศึกน้ันแตกต่าง

กับกฎหมาย  อ่ืนๆ มาก กล่าวคือ แม้จะมีกฎอัยการศึกไว้ก็จริง แต่ไม่นำาออกใช้ในเวลาปกติ 

จะใช้ต่อเม่ือ บ้านเมืองอยู่ในลักษณะวิกาลหรือนัยหน่ึง  มีพฤติการณ์ท่ีจะผันแปรความเป็นไทย 

ให้ถูกลงเป็นทาสเท่าน้ัน”

  ความหมายของกฎอัยการศึกข้อน้ี พิจารณาจากเร่ืองเวลา คือ เป็นกฎหมาย

พิเศษท่ีจะนำาออกใช้เม่ือประเทศกำาลังอยู่ในช่วงเวลาคับขันหรือในยามศึกสงคราม

   ข. วิธีการอย่างหน่ึงเพ่ือรักษาไว้ซ่ึงอธิปไตยแห่งรัฐ

   บทความเร่ือง “กฎอัยการศึก” โดย พลโท ไสว ดวงมณี อดีตเจ้ากรมพระธรรมนูญ

อีกท่านหน่ึงกล่าวว่า “บรรดาประเทศท่ีมีระบอบการปกครองแบบประชาธิปไตยได้ประสบ

ปัญหาอย่างหน่ึงคือ การท่ีจำาต้องตัดรอนสิทธิและเสรีภาพของประชาชนซ่ึงมีอยู่ตามปกติ

ให้ลดน้อยลงไป  ในเม่ือมีความจำาเป็นท่ีจะต้องรักษาไว้ซ่ึงอธิปไตยแห่งรัฐให้ดำารงอยู่ได้

ด้วยดี  การจำากัดสิทธิเสรีภาพของประชาชนดังกล่าวทำาได้ด้วยการประกาศสถานการณ์

ฉุกเฉินหรือกฎอัยการศึก แต่การประกาศใช้กฎอัยการศึกนับว่าเป็นวิธีการท่ีสำาคัญท่ีสุด”

   ค. สถานการณ์ภายในประเทศซ่ึงทหารเข้าใช้อำานาจปกครอง

   หมายถึง สถานการณ์พิเศษของประเทศช่ัวขณะหน่ึงซ่ึงให้ฝ่ายทหาร           

เข้าใช้อำานาจปกครองแต่เพียงช่ัวขณะเท่าน้ัน เป็นการพิจารณาตามแนวของกฎหมาย      

ว่าด้วยกิจการพลเรือนท่ีแบ่งแยกกว่า กฎอัยการศึกเป็นเร่ืองภายในประเทศซ่ึงกระทำา
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โดยทหารของชาติเดียวกันเข้าเป็นผู้ใช้อำานาจปกครอง แต่หากเป็นเร่ืองของการใช้อำานาจ

ภายนอกประเทศหรือใช้อำานาจเดียวโดยทหารต่างชาติก็จะเป็นเร่ืองของ “รัฐบาลทหาร” 

หรือ “กิจการพลเรือน”

  กฎอัยการศึกน้ันเป็นกฎหมายท่ีมีลักษณะแตกต่างจากกฎหมายอ่ืน คือ        

แม้จะผลบังคับเป็นกฎหมายเพราะได้ตราเป็นพระราชบัญญัติท่ีเรียกว่า พระราชบัญญัติ

กฎอัยการศึก พุทธศักราช ๒๔๕๗ ซ่ึงแม้ใช้บังคับมานานแล้วก็ตาม แต่การท่ีจะใช้อำานาจ

หรือมาตรการต่าง ๆ ตามท่ีพระราชบัญญัติได้กำาหนดไว้ ก็จะต้องอยู่ในบังคับเง่ือนไข       

คือ จะต้องให้ผู้มีอำานาจประกาศใช้กฎอัยการศึกก่อน โดยจะกำาหนดเป็นเขตพ้ืนท่ีหรือจะท่ัว

ราชอาณาจักรก็แล้วแต่ดุลยพินิจของผู้มีอำานาจท่ีจะประกาศ

  กรณีท่ีจะประกาศใช้กฎอัยการศึก

  กฎหมายได้บัญญัติวางเง่ือนไขกำาหนดเหตุหรือกรณีท่ีจะประกาศใช้กฎอัยการศึก

ไว้  ๒  กรณีด้วยกันคือ

  ๑. กรณีเม่ือมีเหตุจำาเป็น คือ เม่ือเวลามีเหตุเป็นเพ่ือรักษาความเรียบร้อย

ปราศจากภัย ซ่ึงจะมีมาจากภายนอกหรือภายในราชอาณาจักรแล้ว จะได้มีพระบรม

ราชโองการให้ใช้กฎอัยการศึกทุกมาตราหรือบางมาตราหรือข้อความส่วนใดส่วนหน่ึงของ

มาตรา ตลอดจนการกำาหนดเง่ือนไขแห่งการใช้บทบัญญัติน้ันบังคับในส่วนหน่ึงสวนใด

ของราชอาณาจักรหรือตลอดท่ัวราชอาณาจักร

  ๒. กรณีเม่ือมีสงคราม คือ เม่ือมีสงครามข้ึน ณ แห่งใด ผู้บังคับบัญชา

ทหาร ณ ท่ีน้ัน ซ่ึงมีกำาลังอยู่ใต้บังคับบัญชาไม่น้อยกว่าหน่ึงกองพันหรือเป็นผู้บังคับ

บัญชาในป้อมหรือท่ีม่ันอย่างใด ๆ ของทหารมีอำานาจประกาศใช้กฎอัยการศึกเฉพาะในเขต

อำานาจหน้าท่ีของกองทหารน้ันได้  แต่ต้องรีบรายงานให้รัฐบาลทราบโดยเร็วท่ีสุด

  ผลในการประกาศใช้กฎอัยการศึก

  เม่ือได้ประกาศใช้กฎอัยการศึกแล้ว จะมีผลทำาให้เจ้าหน้าท่ีฝ่ายทหาร                

มีอำานาจเหนือเจ้าหน้าท่ีฝ่ายพลเรือน และเจ้าหน้าท่ีฝ่ายทหารมีอำานาจท่ีเต็มท่ีจะปฏิบัติ

ต่อราษฎรในกรณีต่าง ๆ ได้หลายประการ รวมตลอดท้ังมีผลในด้านอรรถคดีอีกด้วย  

กล่าวคือ

  ๑. เจ้าหน้าท่ีฝ่ายทหารมีอำานาจเหนือเจ้าหน้าท่ีฝ่ายพลเรือน

       ในเขตท่ีประกาศใช้กฎอัยการศึก เจ้าหน้าท่ีฝ่ายทหารจะมีอำานาจเหนือ         
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เจ้าหน้าท่ีฝ่ายพลเรือนในส่วนท่ีเก่ียวกับการยุทธการระงับปราบปรามหรือการรักษาความ       

สงบเรียบร้อย และเจ้าหน้าท่ีฝ่ายพลเรือนต้องปฏิบัติตามความต้องการของหน้าท่ี

ฝ่ายทหาร  ท้ังน้ี  ได้มีมติของคณะรัฐมนตรี  เม่ือ ๒๒ กรกฎาคม พ.ศ. ๒๕๑๒ กำาหนดให้

กระทรวง ทบวง กรมต่าง ๆ ถือปฏิบัติ ดังน้ี

   ก. ให้ข้าราชการฝ่ายพลเรือนทุกหน่วยร่วมมือกับเจ้าหน้าท่ีฝ่ายทหาร  

และให้ความสะดวกตามคำาเรียกร้องของเจ้าหน้าท่ีฝ่ายทหารทุกประการ

   ข. นอกจากท่ีข้าราชการฝ่ายพลเรือนจะต้องปฏิบัติการให้เป็นไปตาม                                                                                                                

กฎหมายท่ีบัญญัติไว้โดยเฉพาะแล้ว หากเจ้าหน้าท่ีฝ่ายทหารเห็นเป็นการจำาเป็น             

ท่ีจะต้องให้ปฏิบัติตามความเห็นของเจ้าหน้าท่ีฝ่ายทหาร ก็ให้เจ้าหน้าท่ีฝ่ายพลเรือน

ปฏิบัติตามคำาเรียกร้องของเจ้าท่ีฝ่ายทหารก่อน

   ค. ในกรณีท่ีเจ้าหน้าท่ีฝ่ายพลเรือนต้องปฏิบัติตามคำาเรียกร้องของ         

เจ้าหน้าท่ีฝ่ายทหาร เจ้าหน้าท่ีฝ่ายทหารจะได้ทำาคำาส่ังมอบให้เจ้าหน้าท่ีฝ่ายพลเรือน     

ยึดถือไว้ด้วย แต่ถ้าหากเป็นกรณีเร่งด่วนเจ้าหน้าท่ีฝ่ายทหารอาจจะส่ังการด้วยวาจา

แล้วมีคำาส่ังยืนยันไปภายหลังก็ได้

  ๒. เจ้าหน้าท่ีฝ่ายทหารมีอำานาจเต็มท่ีจะปฏิบัติต่อราษฎร

  เจ้าหน้าท่ีฝ่ายทหาร  มีอำานาจในการท่ีจะตรวจค้นเกณฑ์  ห้าม  ยึด  เข้าอาศัย  

ทำาลายหรือเปล่ียนแปลงสถานท่ีและขับไล่ตามท่ีบัญญัติไว้ในมาตรา ๘ ถึงมาตรา ๑๕  

แห่งพระราชบัญญัติกฎอัยการศึก  โดยปรากฏตามคำาบรรยายในกฎเสนาบดี  พอสรุปได้ว่า     

เจ้าหน้าท่ีฝ่ายทหารท่ีจะมีอำานาจดังกล่าวน้ัน มิได้หมายความว่า ทหารทุกคนจะมี

อำานาจดังกล่าว แต่กฎหมายให้หมายถึงเฉพาะผู้ท่ีมีอำานาจให้กฎอัยการศึกเท่าน้ัน 

และในทางปฏิบัติเม่ือมีการใช้กฎอัยการศึกแล้วผู้ท่ีมีอำานาจประกาศใช้กฎอัยการศึกก็อาจจะ

ออกประกาศเพ่ือแต่งต้ัง เจ้าหน้าท่ีทหาร หรือเจ้าหน้าท่ีอ่ืน เพ่ือให้กระทำาการต่าง ๆ  

ดังกล่าวได้

  จะเห็นได้ว่า เจตนารมณ์ของการมีกฎหมายเร่ืองกฎอัยการศึกน้ัน                           

มีเจตนารมณ์เพ่ือให้เป็นเคร่ืองมือหรือมาตรการทางกฎหมายในการท่ีจะรองรับอำานาจ

ของเจ้าหน้าท่ีฝ่ายทหารท่ีจะรักษาความม่ันคงของประเทศชาติเม่ือยามคับขันและจำาเป็น

ท่ีไม่อาจใช้หน่วยงานของฝ่ายพลเรือนจึงต้องใช้หน่วยงานทหารท่ีมีสมรรถภาพดีกว่า

ในการแก้ไขปัญหาดังกล่าว เพราะเหตุว่ากฎหมายน้ีจะประกาศใช้ได้แต่เฉพาะเวลามี

สงคราม หรือการจลาจล  หรือมีความจำาเป็นท่ีจะรักษาความเรียบร้อยให้ปราศจากภัย  
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  กฎอัยการศึกจึงถือเป็นกฎหมายในยามศึกสงคราม โดยเป็นระบบกฎหมาย

พิเศษท่ีมีไว้ใช้ในยามท่ีประเทศอยู่ในภาวะวิกฤติและมีความจำาเป็นต้องจำากัดสิทธิ     

เสรีภาพของประชาชนลงไปบ้าง ท้ังน้ี ท้ังน้ันก็เพ่ือความม่ันคงของราชอาณาจักรเท่าน้ัน  

แต่ขณะน้ี ประเทศไทยไม่ได้อยู่ในภาวะสงครามแต่อย่างใด กลับยังใช้กฎอัยการศึกอยู่ใน

จังหวัดแนวชายแดนถึง ๓๑ จังหวัด โดยมีจังหวัดริมชายแดนไทย – กัมพูชา จำานวน ๗ 

จังหวัด ดังน้ี

ตารางแสดงพ้ืนท่ีประกาศใช้กฎอัยการศึกชายแดนไทย – กัมพูชา
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  ๒. หน่วยกำาลังท่ีเก่ียวข้องด้านความม่ันคงท่ีใช้อยู่ริมแนวชายแดนไทย – กัมพูชา 

  โดยปกติการดูแลและรักษาพ้ืนท่ีชายแดนน้ัน กระทรวงกลาโหม จะเป็น                        

ผู้รับผิดชอบตามท่ีกำาหนดหน้าท่ีไว้ในรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย โดยกระทรวง

กลาโหมจะมอบหมายให้กองทัพบกและกองทัพเรือเป็นผู้ทำาหน้าท่ีดูแลและจัดกองกำาลังต่างๆ

เข้าไปทำาหน้าท่ีดังกล่าวในพ้ืนท่ีชายแดน ซ่ึงในปัจจุบันกระทรวงกลาโหมได้มอบหมาย

ให้กองทัพภาค(ท้ังส่ีกองทัพภาค) และกองทัพเรือ จัดต้ังกองกำาลังเพ่ือทำาหน้าท่ี

รักษาชายแดนท้ังส่ีด้าน ประกอบด้วย กองกำาลังบูรพา (รับผิดชอบด้านจังหวัดสระแก้ว) 

กองกำาลังสุรนารี (รับผิดชอบด้านจังหวัดบุรีรัมย์ – สุรินทร์ – ศรีสะเกษ – อุบลราชธานี 

– อำานาจเจริญ) กองกำาลังสุรศักด์ิมนตรี (รับผิดชอบด้านจังหวัดมุกดาหาร – นครพนม – 

หนองคาย – เลย) กองกำาลังผาเมือง (รับผิดชอบด้านจังหวัดพิษณุโลก – อุตรดิตถ์ – น่าน 

– พะเยา – เชียงราย) กองกำาลังนเรศวร (รับผิดชอบด้านจังหวัดเชียงใหม่ – แม่ฮ่องสอน 

–ตาก) กองกำาลังสุรสีห์ (รับผิดชอบด้านจังหวัดกาญจนบุรี – เพชรบุรี - ประจวบคีรีขันธ์) 

กองกำาลังเทพกษัตรี (รับผิดชอบด้านจังหวัดชุมพร – ระนอง – สตูล – สงขลา – ยะลา – 

นราธิวาส) และกองกำาลังป้องกันชายแดนจันทบุรี –ตราด (ของกองทัพเรือรับผิดชอบด้าน

จังหวัดจันทบุรี – ตราด)

  สำาหรับพ้ืนท่ีแนวชายแดนไทย – กัมพูชา น้ัน มีหน่วยงานด้านความม่ันคง

รับผิดชอบ ประกอบด้วย กองกำาลังสุรนารี กองกำาลังบูรพา และกองกำาลังป้องกันชายแดน

จันทบุรี – ตราด (ของกองทัพเรือ) โดยมีหน่วยปฏิบัติท่ีข้ึนการควบคุมทางยุทธการของ

กองกำาลังประกอบด้วย กองกำาลังทหารพราน (ข้ึนควบคุมทางยุทธการ) กองกำาลังตำารวจ

ตระเวนชายแดน (ข้ึนควบคุมทางยุทธการ)

  กองกำาลังตำารวจตระเวนชายแดนและกองกำาลังทหารพรานท้ังสองกอง

กำาลังข้ึนควบคุมทางยุทธการกับกองทัพบกโดยมีกองทัพภาคท่ี ๑ และภาคท่ี ๒ รับผิดชอบ          

และกองทัพเรือ (โดยหน่วยบัญชาการนาวิกโยธิน) เป็นผู้รับผิดชอบ ในเขตกองทัพ

ภาคท่ี ๑ ข้ึนควบคุมทางยุทธการกับกองกำาลังบูรพา ในเขตกองทัพภาคท่ี ๒ ข้ึนควบคุมทาง

ยุทธการกับกองกำาลังสุรนารี และในเขตจังหวัดจันทบุรี-ตราด ข้ึนควบคุมทางยุทธการกับ

กองกำาลังป้องกันชายแดน จันทบุรี-ตราดตามลำาดับ

  ท้ังน้ี กองบัญชาการตำารวจตระเวนชายแดนถูกกำาหนดให้ไปข้ึนควบคุม       

ทางยุทธการต่อกองบัญชาการกองทัพไทยในภารกิจป้องกันประเทศเท่าน้ัน ซ่ึงเป็นไปตาม

คำาส่ังดังน้ี
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  ต่อมาได้มีการเปล่ียนแปลงคำาส่ังคำาส่ังในทางยุทธการใหม่ โดยให้ตำารวจ

ตระเวนชายแดนข้ึนในความควบคุมทางยุทธการต่อกองกำาลังทหารเฉพาะภารกิจ             

การป้องกันประเทศเท่าน้ัน ดังน้ี
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  น่ันหมายความว่า ตำารวจตระเวนชายแดน จะต้องรับฟังคำาส่ังให้ปฏิบัติหน้าท่ี

แทนทหารในภารกิจป้องกันประเทศ***เท่าน้ัน ส่วนภารกิจในการปราบปรามอาชญากรรม

ริมแนวชายแดนยังคงเป็นภารกิจของตำารวจตระเวนชายแดนตามหน้าท่ีท่ีกำาหนดไว้         

ในกฎหมายพระราชบัญญัติตำารวจ พ.ศ. ๒๕๔๗ 

  สำาหรับงบประมาณในภารกิจดังกล่าว (ท้ังอาวุธและยานพาหนะ ฯลฯ) ยังคง

เป็นงบประมาณของสำานักงานตำารวจแห่งชาติ กองบัญชาการกองทัพไทย (โดยกองกำาลัง

ท่ีควบคุมทางยุทธการ) จะสนับสนุนเฉพาะเงินสวัสดิการจากการบาดเจ็บและเสียชีวิต

เท่าน้ัน 

  ๓. กฎหมายระหว่างประเทศท่ีเก่ียวข้องกับการกำาหนดหลักเกณฑ์ในการวาง

กำาลังป้องกันชายแดน

  ตามข้อตกลงระหว่างประเทศท่ีเก่ียวกับเร่ืองของเขตแดนรัฐและการจัดวาง

กำาลังเพ่ือรักษาเขตแดนรัฐน้ัน ได้มีการกำาหนดเง่ือนไขและแนวทางปฏิบัติไว้สำาหรับให้รัฐ

สมาชิกขององค์การสหประชาชาติได้ปฏิบัติต่อกัน ดังน้ี

     กฎบัตรสหประชาชาติ 

   หมวดท่ี ๑ ความมุ่งประสงค์และหลักการ

   ข้อ ๑

   ความมุ่งประสงค์ของสหประชาชาติ คือ

   ๑.  เพ่ือธำารงไว้ซ่ึงสันติภาพและความม่ันคงระหว่างประเทศและเพ่ือจุดหมาย

ปลายทางน้ัน  จะได้ดำาเนินมาตรการร่วมกันอันมีผลจริงจังเพ่ือการป้องกันและการขจัด

ปัดเป่าการคุกคามต่อสันติภาพและเพ่ือปราบปรามการกระทำา การรุกรานหรือการละเมิด         

อ่ืน ๆ ต่อสันติภาพและนำามาซ่ึงการแก้ไข หรือระงับกรณีพิพาทหรือสถานการณ์

ระหว่างประเทศอันอาจนำาไปสู่การละเมิดสันติภาพโดยสันติวิธีและสอดคล้องกับหลักการ

แห่งความยุติธรรมและกฎหมายระหว่างประเทศ

 

  *** ภารกิจป้องกันประเทศ หมายถึงภารกิจในการ “การเฝ้าระวังและรักษาเขตแดนรัฐ  (หลัก

เขตแดนรัฐ)  ตลอดรวมถึงการสร้างความม่ันคงทางสังคมจิตวิทยาให้เกิดข้ึนกับประชาชนผู้อยู่อาศัย

บริเวณริมแนวชายแดนให้สามารถทำาหน้าท่ีเฝ้าระวังชายแดนแทนเจ้าหน้าท่ีของรัฐได้
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   ๒.  เพ่ือพัฒนาความสัมพันธ์ฉันมิตรระหว่างประชาชาติท้ังหลาย            

โดยยึดการเคารพต่อหลักการแห่งสิทธิท่ีเท่าเทียมกันและการกำาหนดเจตจำานงของตนเอง                              

แห่งประชาชนท้ังหลายเป็นมูลฐานและจะดำาเนินมาตรการอ่ืน ๆ อันเหมาะสมเพ่ือเป็นกำาลัง

แก่สันติภาพสากล

     ๓.  เพ่ือให้บรรลุถึงการร่วมมือระหว่างประเทศในอันท่ีจะแก้ปัญหาระหว่าง

ประเทศทางเศรษฐกิจ สังคม วัฒนธรรม หรือมนุษยธรรมและในการส่งเสริมและสนับสนุน

การเคารพต่อสิทธิมนุษยชนและต่ออิสรภาพอันเป็นหลักมูล  สำาหรับทุกคน  โดยไม่เลือก

ปฏิบัติในเร่ืองเช้ือชาติ เพศภาษา หรือศาสนา

     ๔.  เพ่ือเป็นศูนย์กลางสำาหรับประสานการดำาเนินการของประชาชาติท้ังหลาย

ให้กลมกลืนกันในอันท่ีจะบรรลุ จุดหมายปลายทาง ร่วมกันเหล่าน้ี

  ข้อ ๒ 

   เพ่ืออนุวัตตามความมุ่งประสงค์ดังกล่าวในข้อ  ๑  องค์การฯ และ

สมาชิกขององค์การฯ จะดำาเนินการโดยสอดคล้องกับหลักการดังต่อไปน้ี

     ๑.  องค์การฯ ยึดหลักการแห่งความเสมอภาคในอธิปไตยของสมาชิก     

ท้ังปวงเป็นมูลฐาน

     ๒.  เพ่ือทำาความแน่ใจให้แก่สมาชิกท้ังปวงในสิทธิและผลประโยชน์        

อันพึงได้รับจากสมาชิกภาพสมาชิกท้ังปวงจะต้องปฏิบัติตามข้อผูกพันซ่ึงตนยอมรับ

ตามกฎบัตรฉบับปัจจุบันโดยสุจริตใจ

     ๓.  สมาชิกท้ังปวงจะต้องระงับกรณีพิพาทระหว่างประเทศของตน

โดยสันติวิธีในลักษณะการเช่นท่ีจะไม่เป็นอันตรายแก่สันติภาพและความม่ันคงระหว่าง

ประเทศและความยุติธรรม

     ๔.  ในความสัมพันธ์ระหว่างประเทศ  สมาชิกท้ังปวงจะต้องละเว้นการคุกคาม

หรือการใช้กำาลังต่อบูรณภาพแห่ง อาณาเขต หรือเอกราชทางการเมืองของรัฐใด ๆ  หรือ

การกระทำาในลักษณะการอ่ืนใดท่ีไม่สอดคล้องกับความมุ่งประสงค์ของสหประชาชาติ

     ๕.  สมาชิกท้ังปวงจะต้องให้ความช่วยเหลือทุกประการแก่สหประชาชาติ

ในการกระทำาใด  ๆ ท่ีดำาเนินไปตามกฎบัตรฉบับปัจจุบัน  และจะต้องละเว้นการให้ความช่วยเหลือ

แก่รัฐใด ๆท่ีกำาลังถูกสหประชาชาติดำาเนินการป้องกันหรือบังคับอยู่
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     ๖.  องค์การฯ  จะต้องให้ความแน่นอนใจว่ารัฐท่ีมิได้เป็นสมาชิก            

ของสหประชาชาติจะปฏิบัติโดยสอดคล้องกับหลักการเหล่าน้ีเท่าท่ีจำาเป็นเพ่ือธำารงไว้ซ่ึง

สันติภาพและความม่ันคงระหว่างประเทศ

     ๗.  ไม่มีข้อความใดในกฎบัตรฉบับปัจจุบันจะให้อำานาจแก่สหประชาชาติ

เข้าแทรกแซงในเร่ืองซ่ึงโดยสาระสำาคัญแล้วตกอยู่ในเขตอำานาจภายในของรัฐใด  ๆ 

หรือจะเรียกให้สมาชิกเสนอเร่ืองเช่นว่าเพ่ือการระงับตามกฎบัตรฉบับปัจจุบัน  แต่หลักการน้ี

จะต้องไม่กระทบกระเทือนต่อการใช้มาตรการบังคับตามหมวดท่ี ๗

 

         กฎการใช้กำาลัง (Rules of Engagement) เป็นไปตามกฎบัตร   

สหประชาชาติ ข้อ ๕๑ ท่ีกำาหนดให้

   ต้องเป็นการใช้กำาลังเพ่ือบรรลุภารกิจ

     ต้องเป็นการใช้กำาลังเพ่ือการป้องกันตนเองเท่าน้ัน

     ท้ังน้ีการใช้กำาลังดังกล่าวต้องใช้กำาลังตามความจำาเป็น (Necessity)

   ใช้กำาลังตามสัดส่วนของรัฐท่ีติดต่อกัน (Proportionality)

      การระงับข้อพิพาท (Settlement of Disputes) ภายในอาเซียน

   กำาหนดในหลักการให้มีกลไกระงับข้อพิพาท  (Dispute  Settlement 

Mechanism  -  DSM)  คือ  รัฐสมาชิกต้องพยายามท่ีจะระวังข้อพิพาทท้ังปวงอย่างสันติ    

โดยการปรึกษาหารือและการเจรจา

     กรณีท่ียังคงระงับข้อพิพาทมิได้เม่ือได้ใช้วิธีการตามข้อบทว่าด้วยการระงับ

ข้อพิพาทในกฎบัตรอาเซียนแล้ว  ให้เสนอข้อพิพาทน้ันไปยังท่ีประชุมสุดยอดอาเซียน

เพ่ือตัดสิน

     หากมิได้ระบุไว้เป็นอย่างอ่ืนในกฎบัตรอาเซียน  รัฐสมาชิกยังคงไว้ซ่ึงสิทธิท่ีจะ                

ใช้วิธีการระงับข้อพิพาทอย่างสันติท่ีระบุไว้ในข้อ๓๓(๑)ของกฎบัตรสหประชาชาติ

หรือตราสารกฎหมายระหว่างประเทศอ่ืนๆ ท่ีรัฐสมาชิกคู่พิพาทเป็นภาคี
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      สนธิสัญญามิตรภาพและความร่วมมือในเอเชียตะวันออกเฉียงใต้

บาหลี (๒๔ กุมภาพันธ์ ๒๕๑๙)

   ข้อ ๑  ความมุ่งประสงค์แห่งสนธิสัญญาน้ี  ได้แก่  การท่ีจะส่งเสริม

สันติภาพนิรันดร  มิตรภาพ  และความร่วมมือกันตลอดกาลระหว่างประชาชนของตน 

ซ่ึงจะช่วยเก้ือกูลให้เกิดความเข้มแข็ง ความเป็นปึกแผ่น และสัมพันธภาพอันใกล้ชิดกันย่ิงข้ึน

     ข้อ ๒ ในความสัมพันธ์ระหว่างกัน  อัครภาคีผู้ทำาสัญญาจักรับเอา           

หลักการข้ันมูลฐานดังต่อไปน้ีเป็นแนวทาง คือ

       ก. การเคารพซ่ึงกันและกันในเอกราช  อธิปไตย  ความเสมอภาพ 

บูรณภาพแห่งดินแดนและเอกลักษณ์แห่งชาติของประชาชาติท้ังปวง

       ข. สิทธิของทุกรัฐท่ีจะนำาความคงอยู่ของชาติตนให้ปลอดจากการ

แทรกแซงการบ่อนทำาลาย หรือการขู่บังคับจากภายนอก

       ค. การไม่แทรกแซงในกิจการภายในของกันและกัน

       ง. การระงับข้อขัดแย้งหรือกรณีพิพาทโดยสันติวิธี

    จ. การเลิกคุกคามหรือใช้กำาลัง

       ฉ. ความร่วมมือระหว่างอัครภาคีด้วยกันอย่างมีประสิทธิผล

  ข้อ ๑๓  อัครภาคีผู้ทำาสัญญาจักมีความมุ่งม่ันและมีความสุจริตใจท่ีจะป้องกัน    

มิให้เกิดกรณีพิพาทข้ึนได้  ในกรณีท่ีกรณีพิพาทในเร่ืองท่ีกระทบกระเทือนคนโดยตรง             

เกิดข้ึน  โดยเฉพาะอย่างย่ิงกรณีพิพาทท่ีน่าจะก่อความระส่ำาระสายต่อสันติภาพและความสมัคร             

สมานในภูมิภาค  อัครภาคีผู้ทำาสัญญาจะละเว้นจากการคุกคามหรือการใช้กำาลัง 

และในทุกขณะ จักระงับกรณีพิพาทระหว่างกันเช่นว่าน้ันโดยการเจรจากันอย่างฉันท์มิตร

  จึงเห็นได้ว่า ท้ังตามกฎบัตรสหประชาชาติ กฎการใช้กำาลัง และข้อกำาหนด

ในกฎบัตรอาเซียนว่าด้วย “การระงับข้อพิพาท” รวมตลอดถึงข้อกำาหนดในสนธิสัญญา

มิตรภาพและความร่วมมือในเอเชียตะวันออกเฉียงใต้บาหลี (๒๔ กุมภาพันธ์ ๒๕๑๙)         

ได้วางหลักเกณฑ์ไว้ชัดเจนว่า การวางกำาลังไว้เพ่ือการป้องกันตนเองของรัฐสมาชิกน้ัน       

จะต้องวางกำาลังท่ีไม่เป็นการคุกตามรัฐสมาชิกด้วยกัน หากจะต้องวางก็ต้องให้วาง

ตามความจำาเป็นและได้สัดส่วนท่ีประเทศรัฐสมาชิกวางไว้ 



115

  และหากมีกรณีพิพาทใดๆ ข้ึนระหว่างกันของประชาชาติอาเซียน จะต้องระงับ

ข้อพิพาทน้ันด้วยการเจรจาอย่างสันติ ท้ังน้ี ปรากฏอยู่ในกฎบัตรอาเซียน (Asean Charter) 

รวมถึงข้อกำาหนดในสนธิสัญญามิตรภาพและความร่วมมือในเอเชียตะวันออกเฉียงใต้

บาหลี (๒๔ กุมภาพันธ์ ๒๕๑๙) ก็ยังกำาหนดถึงกลไกในการไขปัญหาข้อพิพาทระหว่างกันไว้

ชัดเจนว่า “รัฐสมาชิกต้องพยายามท่ีจะระวังข้อพิพาทท้ังปวงอย่างสันติโดยการปรึกษา     

หารือและการเจรจา” ซ่ึงมีกรณีศึกษาของการแก้ไขปัญหาความขัดแย้งระหว่างกัน

ด้วยกลไกดังกล่าวน้ี จากกรณีข้อพิพาทบริเวณเขาพระวิหาร ท่ีมีการใช้กลไกดังกล่าวตลอดมา 

และส่งผลให้ไม่มีการใช้กำาลังเข้าแก้ไขปัญหาระหว่างกัน

  ๔. การจัดวางกำาลังด้านความม่ันคงริมแนวชายแดนไทย – กัมพูชา

  แนวชายแดนด้านไทย – กัมพูชา มีความยาวหน้ากว้างท้ังส้ิน ๗๙๘ กม.          

มีพ้ืนท่ีท่ีปักปันเขตแดนแล้วเป็นระยะทาง ๖๐๓ กม. และท่ียังไม่ได้ปักปันเป็นระยะทาง 

๑๙๕ กม. ในปัจจุบัน กองกำาลังทหารท้ังสามกองกำาลังได้มอบหมายให้ ทหาร – ทหารพราน (ทพ.) 

ทำาหน้าท่ีตามภารกิจป้องกันชายแดนด้านไทย – กัมพูชา เป็นระยะทางกว่า ๕๙๔.๕ กม.                                                                                                                          

ในขณะท่ีกองกำาลังฯ ได้มอบหมายให้ตำารวจตระเวนชายแดน (ตชด.) รับผิดชอบในภารกิจ

ป้องกันชายแดนเพียง ๑๘๒.๕ กม.เท่าน้ัน คิดเป็น สัดส่วน ๓ : ๑ โดยจำาแนกได้ดังน้ี
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   - กองกำาลังสุรนารี (จ.ศรีสะเกษ - สุรินทร์ - บุรีรัมย์) ระยะแนวชายแดน

     ๓๖๒ กม. ทพ. ๒๓, ๒๖ รับผิดชอบระยะแนว  ๒๕๗ กม.

    ตชด. ๒๑, ๒๒ รับผิดชอบระยะแนว  ๑๐๕ กม.

   - กองกำาลังบูรพา (จ.สระแก้ว) ระยะแนวชายแดน ๑๖๕ กม.

    ทพ. ๑๒,๑๓ รับผิดชอบระยะแนว  ๑๐๐ กม.

    ตชด. ๑๒ รับผิดชอบระยะแนว  ๖๕ กม.

   - กองกำาลังป้องกันชายแดน (จันทบุรี-ตราด) ระยะแนวชายแดน  ๒๕๐ กม.

    ทพ. (นาวิกโยธิน) ๑ - ๔ รับผิดชอบระยะแนว  ๒๓๗.๕ กม.

    ตชด. ๑๑    รับผิดชอบระยะแนว  ๑๒.๕ กม.

  ส่วนการวางกองกำาลังของกัมพูชา สรุปได้ว่า

   - ด้านกองกำาลังสุรนารี (จ.ศรีสะเกษ, สุรินทร์, บุรีรัมย์ ) 

    วางกำาลังกองพันประจำาชายแดน (ปชด.) สลับกับกองพันตำารวจป้องกัน

ชายแดน (ตชด.) ท่ี ๗๙๕ ไว้ตลอดแนวรวมถึงพ้ืนท่ีบริเวณเขาพระวิหาร ช่องสะงำา        

และปราสาทตาเมือง  (อ.พนมดงรัก จ.สุรินทร์)

    สำาหรับพ้ืนท่ีท่ีเป็นท่ีต้ังด่านการค้าบริเวณช่องสะงำา (อ.ภูสิงห์ จ.ศรีสะเกษ)                            

และช่องจอม (อ.กาบเชิง จ.สุรินทร์) กัมพูชาได้วางกำาลังกองพันตำารวจป้องกันชายแดน 

(ตชด.) ท่ี ๔๐๒, ๗๐๒ และ๙๐๕ ไว้บริเวณช่องทางการค้าฝ่ังกัมพูชาท้ังหมดโดยมีกำาลัง

ทหาร  (ปชด.)  และทหารหลักอยู่หลังแนวถัดจากกำาลังตชด.

   - ด้านกองกำาลังบูรพา (จ.สระแก้ว) มีการวางกำาลัง กองพันตำารวจป้องกัน

ชายแดน (ตชด.) ท่ี ๘๐๗ และ๙๑๑ จำานวน ๖ กองร้อย และกองพันป้องกันชายแดน 

(ปชด.) จำานวน ๒ กองร้อย

   - ด้านกองกำาลังป้องกันชายแดนจันทบุรี-ตราด(จ.จันทบุรี, ตราด) มีการวาง

กำาลังกองพันตำารวจป้องกันชายแดน (ตชด.) ท่ี ๘๑๑, ๘๑๕, ๘๑๗, ๘๑๙ และ ๘๒๑ 

จำานวน ๑๓ กองร้อย และกองพันป้องกันชายแดน (ปชด.) ท่ี ๕๐๑-๕๐๔ จำานวน ๖ กองร้อย

 โดยวางกำาลังตชด.ไว้ริมแนวตลอดท้ังแนว และให้กองกำาลัง ปชด. วางอยู่แนวหลัง
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การใช้หน่วยกำาลังของฝ่ายไทยในการควบคุมด่านการค้าชายแดนไทย – กัมพูชา
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  สรุปได้ว่า บริเวณด่านการค้า ทหารไทยได้ใช้กำาลังทหารและทหารพราน

เข้าไปควบคุมด่านการค้าชายแดนไทย – กัมพูชา เกือบท้ังส้ิน ในขณะท่ีทางฝ่ังกัมพูชาใช้

กำาลังตำารวจป้องกันชายแดน (ตชด.) เข้ามาดูแลและควบคุมด่านการค้าแทนกำาลังทหาร

ท้ังหมด โดยในพ้ืนท่ีด่านการค้าบริเวณช่องสะงำา (อ.ภูสิงห์ จ.ศรีสะเกษ) และช่องจอม   

(อ.กาบเชิง จ.สุรินทร์) กพช. ได้วางกำาลัง ตชด. ท่ี ๔๐๒, ๗๐๒ และ๙๐๕ ในพ้ืนท่ีด่าน                                                                                                                                             

ปอยเปต (อ.อรัญประเทศ จ.สระแก้ว) มีกองพันตำารวจป้องกันชายแดน (ตชด.) ท่ี ๘๐๗และ๙๑๑ 

ประจำาด่านการค้าและในพ้ืนท่ีด่านบ้านแหลม ด่านบ้านผักกาด ( อ.โป่งน้ำาร้อน จ.จันทบุรี) 

และด่านบ้านหาดเล็ก (อ.คลองใหญ่ จ.ตราด) มีกองพันตำารวจป้องกันชายแดน (ตชด.)            

ท่ี ๘๑๑, ๘๑๕, ๘๑๗, ๘๑๙ และ ๘๒๑ ประจำาด่านการค้าดังกล่าวตามลำาดับ

  ๕. บทสรุปการใช้กฎหมายเก่ียวกับความม่ันคง และการใช้กำาลังด้านความม่ันคง

ริมแนวชายแดนไทย – กัมพูชา

   (๑) ไทยยังมีการประกาศใช้กฎอัยการศึก อันเป็นกฎหมายท่ีใช้ในภาวะ

สงครามอยู่รอบประเทศริมแนวชายแดนเพ่ือให้อำานาจทหารสามารถใช้อำานาจทางปกครอง

ต่อบุคคลในพ้ืนท่ีชายแดนได้ 

   (๒) หน่วยกำาลังด้านความม่ันคงริมแนวชายแดน ทหารได้ใช้กำาลัง            

ทหารหลักและทหารพราน (ทพ. – ซ่ึงหน่วยงานด้านความม่ันคงอธิบายว่าเป็น “กองกำาลัง

ก่ึงทหาร” รักษาแนวชายแดนในสัดส่วนมากกว่า ตชด. โดยเฉพาะในพ้ืนท่ีท่ีเป็นช่อง

การค้า (ท้ังถาวรและผ่อนปรน) ใช้กำาลังทหารหลักและทพ. ควบคุมพ้ืนท่ีด่านการค้า

เกือบท้ังหมด 

   (๓) กัมพูชาใช้กำาลังกองพันตำารวจป้องกันชายแดน (ตชด.) เพ่ือรักษาชายแดน

มากกว่าการใช้กำาลังทหาร (ทหารหลักและกองพันป้องกันชายแดน-ปชด.) ยกเว้น            

ในพ้ืนท่ีพิเศษท่ียังมีปัญหาเร่ืองหลักเขตแดน อาทิ บริเวณพ้ืนท่ีเขาพระวิหาร (อ.กันทราลักษณ์ 

จ.ศรีสะเกษ), สามเหล่ียมมรกต (อ.น้ำายืน จ.อุบลราชธานี), ช่องสะงำา (อ.ภูสิงห์ บางส่วน 

จ.ศรีสะเกษ) และปราสาทตาเมือน (อ.พนมดงรัก อ.สุรินทร์) ท่ีมีการใช้กองกำาลังผสม         

ท้ัง ทหาร และ ตชด.
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   (๔) พ้ืนท่ีอันเป็นด่านการค้า กัมพูชาใช้กำาลัง ตชด. บริเวณช่องด่านการค้า 

ท้ังด่านถาวรและจุดผ่อนปรนตลอดแนวชายแดนไทย - กัมพูชา ท้ังหมด โดยมีกำาลังทหาร                                                                                                                     

ต้ังอยู่แนวด้านหลังของกองกำาลัง ตชด. ท้ังน้ีโดยให้หน่วย ตชด. ข้ึนควบคุมทางยุทธการ

จากกองทหารภูมิภาคท่ี ๔และ ๕ ตามลำาดับ

   (๕) กัมพูชาใช้กำาลังเป็นไปตามกฎการใช้กำาลัง (ROE) มากกว่า                   

ท้ังหลักความจำาเป็นและหลักสัดส่วน และเป็นไปตามหลักการสากลในข้อ ๑(๑) ของกฎบัตร          

สหประชาชาติ มากกว่าไทยและการจัดกำาลังไม่เป็นการคุกคามไทยแต่อย่างใด 

ท้ังยังเป็นการสร้างบรรยากาศการค้าริมแนวชายแดนได้อย่างเหมาะสมมากกว่าไทย

   (๖) กรณีหากจะเกิดการสู้รบข้ึนในพ้ืนท่ีบริเวณชายแดน “ก็จะเป็นสู้รบ

ในพ้ืนท่ีแคบๆ และจะจบลงโดยเร็ว จากน้ันก็จะเข้าสู่กระบวนการเจรจาเพ่ือหาข้อยุติ”      

ท้ังน้ี จะมีการนำากลไกในการระงับข้อพิพาทตามท่ีกำาหนดไว้ใน “กฎบัตรอาเซียน” มาใช้        

เพ่ือนำาไปสู่การแก้ไขปัญหาให้ได้ข้อยุติย่ิงข้ึนต่อไป (จากบทสัมภาษณ์ของ พล.ต.ฉัตรเฉลิม 

เฉลิมสุข : เจ้ากรมยุทธการทหารบก และ นายถวิล เปล่ียนศรี : เลขาธิการสภาความม่ันคง

แห่งชาติ หมายเหตุ : เป็นตำาแหน่งและยศในขณะน้ัน)

  ซ่ึงจะเห็นได้ในเวลาต่อมาเม่ือเกิดกรณีพิพาทข้ึนในพ้ืนท่ีบริเวณปราสาท        

พระวิหารระหว่างไทยและกัมพูชา ในช่วงต้นปี พ.ศ. ๒๕๕๔ ท่ีมีสู้รบกันข้ึนระหว่าง

กองกำาลังทหารของท้ังสองฝ่ายเพียงระยะเวลา ๔ วัน และพ้ืนท่ีการสู้รบถูกจำากัดเฉพาะ

ชายแดนไทย - กัมพูชา บริเวณเขาพระวิหารเท่าน้ัน พ้ืนท่ีชายแดนตลอดแนวระหว่างไทย -          

กัมพูชา ไม่ได้มีการสู้รบกันแต่อย่างใด จากน้ันท้ังสองฝ่ายก็ยุติการสู้รบและนำาเร่ือง

ข้อพิพาทเข้าสู่กระบวนการเจรจา จนในท่ีสุดข้อพิพาทดังกล่าวถูกนำาไปสู่การพิจารณา

ของศาลยุติธรรมระหว่างประเทศ จนกระท่ังมีคำาส่ังให้ถอนกำาลังทหารท้ังสองฝ่าย

ออกจากพ้ืนท่ีปะทะและให้นำากำาลังตำารวจตระเวนชายแดนของท้ังสองฝ่ายเข้ามาทำาหน้าท่ี

แทนทหารจนถึงปัจจุบัน และนับแต่ท่ีมีการสับเปล่ียนการใช้กำาลังของเจ้าหน้าท่ีตำารวจ

ตระเวนชายแดนเข้าไปแทนท่ีกำาลังของทหารแล้ว สถานการณ์ในพ้ืนท่ีก็ผ่อนคลายลง

อย่างเห็นได้ชัด บรรยากาศของการเจรจาเพ่ือให้เป็นไปตามคำาพิพากษาของศาลก็ดู

ราบร่ืนข้ึนตามไปด้วย
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 ข้อเสนอแนะ

  เพ่ือให้เกิดความเหมาะสม ไม่ก่อให้เกิดความหวาดระแวงของนักลงทุน   

และผู้ประกอบการในพ้ืนท่ีชายแดน ตลอดจนเพ่ือการสร้างบรรยากาศต่อการลงทุน        

ในภูมิภาค หน่วยงานของรัฐท่ีดูแลและรับผิดชอบด้านความม่ันคงของประเทศ 

ควรต้องกำาหนดยุทธศาสตร์เพ่ือให้เกิดความเหมาะสมต่อสถานการณ์ในภูมิภาค โดยเฉพาะ

การเกิดข้ึนของ “ประชาคมอาเซียน” ท่ีมีปรัชญาและเป้าหมายในการสร้างภูมิภาคให้เกิด 

“ความม่ันคงและม่ังค่ัง” ข้ึนในระหว่างประเทศภาคีสมาชิกด้วยกัน ประกอบด้วย

  ๑. สภาความม่ันคงแห่งชาติ (สมช.)

   (๑) ด้านกฎหมายเก่ียวกับความม่ันคง ควรให้ยกเลิกกฎอัยการศึกริม

แนวชายแดนท้ังหมด หากมีความจำาเป็นอย่างหลีกเล่ียงไม่ได้ให้นำาพระราชบัญญัติ        

การรักษาความม่ันคงภายในราชอาณาจักร พ.ศ. ๒๕๕๑  มาใช้บังคับแทน

   (๒) ด้านการจัดวางกำาลังความม่ันคงริมแนวชายแดน  สมช. ควรสนับสนุน

ให้มีการปรับกำาลังด้านความม่ันคงของฝ่ายไทยใหม่เพ่ือให้เกิดความเหมาะสมได้สัดส่วน

และก่อให้เกิดบรรยากาศการค้า การลงทุนริมแนวชายแดน รวมท้ังเป็นการแสดงความต้ังใจ

ในการสร้างความสัมพันธ์ท่ีดีต่อประเทศเพ่ือนบ้าน อันจะนำาไปสู่บรรยายกาศการก้าวไป

สู่ความเป็นประชาคมอาเซียนในท่ีสุด นอกจากน้ี ยังเป็นการใช้งบประมาณได้เหมาะสม     

คุ้มค่าในเชิงภารกิจอย่างแท้จริง

    โดยท่ีกองทัพควรมอบหมายให้ใช้กองกำาลังตำารวจตระเวนชายแดน 

(ตชด.) ในการดูแลและเฝ้าพ้ืนท่ีชายแดนท้ังหมด ในขณะท่ีทหารยังคงควบคุมทางยุทธการ                   

กองกำาลังตำารวจตระเวนชายแดน (ตชด.) เช่นเดิม และควรดำาเนินการได้ทันที โดยเฉพาะอย่างย่ิง

ในพ้ืนท่ีบริเวณด่านการค้าท้ังท่ีเป็นจุดผ่านแดนถาวรและจุดผ่อนปรนท่ีมีการวางกองกำาลัง

ทหาร (ท้ังทหารหลักและทหารพราน) ไว้ในขณะน้ี

    การจัดวางกำาลังตำารวจแทนกำาลังทางทหารดังกล่าว นอกจากจะเป็นการลด   

บรรยากาศความตึงเครียดและสร้างบรรยากาศการค้าขายบริเวณช่องการค้าข้ึนมาแล้ว 

ยังสามารถใช้กำาลังตำารวจตระเวนชายแดนมาทำาหน้าท่ีบังคับใช้กฎหมาย โดยทำาการปราบปราม       

การกระทำาความผิดทางกฎหมายท่ีเก่ียวกับความผิดทางเศรษฐกิจริมแนวชายแดน  
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อาทิ ความผิดเก่ียวกับการลักลอบสินค้าหนีภาษี ความผิดเก่ียวกับคนเข้าเมือง ความผิด

เก่ียวกับยาเสพย์ติด ฯลฯ ให้เกิดประสิทธิภาพในการปราบปรามอาชญากรรมดังกล่าวได้                                                                                                              

ท้ังน้ี เพราะตำารวจตระเวนชายแดนสามารถประสานและใช้ฐานข้อมูลอาชญากรรม

ทางเศรษฐกิจร่วมกับฐานข้อมูลของสำานักงานตำารวจแห่งชาติได้ง่ายและสะดวก อีกท้ัง

เจ้าหน้าท่ีตำารวจตระเวนชายแดนก็เป็นเจ้าพนักงานตามกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา 

ท่ีสามารถดำาเนินการต่อผู้กระทำาความผิดตามกฎหมายได้โดยไม่จำาต้องใช้อำานาจตาม

กฎหมายพิเศษดังเช่นกฎอัยการศึกท่ีมีการประกาศใช้อยู่บริเวณริมชายแดนและช่องการค้า

ริมแนวชายแดนอยู่จนถึงปัจจุบันน้ี 

   ดังน้ัน หากมีการจัดหน่วยกำาลังความม่ันคงใหม่เข้าไปรับผิดชอบบริเวณ

พ้ืนท่ีดังกล่าวตามท่ีนำาเสนอน้ี นอกจากจะทำาให้การบังคับใช้กฎหมายมีประสิทธิภาพมากย่ิง

ข้ึนแล้ว ยังเป็นการสร้างบรรยากาศการค้าบริเวณริมแนวชายแดนด้านไทย - กัมพูชา ให้ดีย่ิงข้ึน

   (๓) ด้านการสนับสนุนหน่วยตำารวจตระเวนชายแดน เพ่ือรองรับต่อการ

เปล่ียนแปลงของสถานการณ์ในภูมิภาคอาเซียนและการเปล่ียนแปลงของภูมิประเทศ

รอบแนวชายแดน ตลอดจนเพ่ือการจัดระเบียบความม่ันคงริมแนวชายแดนในรูปแบบใหม่ 

ภายใต้เง่ือนไขท่ีไม่ก่อให้เกิดเป็นอุปสรรคต่อการค้าริมแนวชายแดน ท้ังยังเป็นการสร้าง

บรรยากาศท่ีดีต่อความสัมพันธ์ระหว่างประเทศในอาเซียน และเกิดประสิทธิภาพต่อการ

ควบคุมอาชญากรรมริมแนวชายแดนระหว่างกันได้

   จึงควรท่ีสภาความม่ันคงแห่งชาติ (สมช.) ต้องสนับสนุนหน่วยตำารวจ

ตระเวนชายแดน ให้เป็นหน่วยท่ีมีศักยภาพและมีประสิทธิภาพในการปฏิบัติหน้าท่ีตาม

ภารกิจ ด้วยการ

   - เร่งรัดและผลักดันให้ “สำานักงานตำารวจแห่งชาติ” จัดทำายุทธศาสตร์

การป้องกันอาชญากรรมริมแนวชายแดนใหม่ ภายใต้หลักการท่ีว่า “การป้องกัน

อาชญากรรมริมแนวชายแดนท่ีมีประสิทธิภาพ จะลดการเกิดอาชญากรรมในพ้ืนท่ีช้ันในได้”

   - สนับสนุนให้ “กองบัญชาการตำารวจตระเวนชายแดน” เป็นหน่วยงาน

หลักในการ “ป้องกันชายแดน” (ตามแผนป้องกันชายแดนของทหาร โดยข้ึนควบคุม

ทางยุทธการต่อทางทหาร) และเป็นหน่วยงานหลักในการ “ปราบปรามอาชญากรรมริมแนว

ชายแดน” (ตามแผนป้องกันและปราบปรามอาชญากรรมของ สตช.)
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   - สนับสนุนให้ “กองบัญชาการตำารวจตระเวนชายแดน” เป็นหน่วยงานหลัก

ตามยุทธศาสตร์ความม่ันคงชายแดนของสมช. ใน “ยุทธศาสตร์การการผนึกกำาลังเพ่ือ

เสริมสร้างความม่ันคงบริเวณชายแดน ชายฝ่ังทะเล และเกาะแก่งต่าง ๆ” (ร่วมกับหน่วยงาน

หลักคือ ตร.)

   - สนับสนุนให้ “กองบัญชาการตำารวจตระเวนชายแดน” จัดทำายุทธศาสตร์

ในการปรับปรุงโครงสร้างของหน่วยเพ่ือรองรับกับภารกิจตามการเปล่ียนแปลงของภูมิภาค

และภูมิรัฐศาสตร์ และเพ่ือเพ่ิมประสิทธิภาพในการควบคุมชายแดนท่ีเป็นไปตามหลักการ

สากล

   - สนับสนุนด้านงบประมาณและกำาลังพล ให้แก่ “กองบัญชาการตำารวจ       

ตระเวนชายแดน” อย่างเพียงพอต่อการปฏิบัติตามภารกิจท้ังท่ีเป็นอยู่ในปัจจุบัน

และอนาคตตามข้อเสนอ

  ๒. สำานักงานตำารวจแห่งชาติ (สตช.) ควรจะต้องให้การสนับสนุนหน่วย

ตำารวจตระเวนชายแดน ให้เป็นหน่วยท่ีมีศักยภาพและมีประสิทธิภาพในการปฏิบัติหน้าท่ี

ตามภารกิจ ด้วยการ

   (๑) สนับสนุนให้ “กองบัญชาการตำารวจตระเวนชายแดน” จัดทำายุทธศาสตร์

ในการปรับปรุงโครงสร้างของหน่วย เพ่ือรองรับกับภารกิจตามการเปล่ียนแปลง

ของภูมิภาคและภูมิรัฐศาสตร์ และเพ่ือเพ่ิมประสิทธิภาพในการควบคุมชายแดนท่ีเป็นไป

ตามหลักการสากล

   (๒) เร่งรัดและผลักดันให้ “กองบัญชาการตำารวจตระเวนชายแดน” จัดทำา

ยุทธศาสตร์การป้องกันอาชญากรรมริมแนวชายแดนใหม่ภายใต้หลักการ “การป้องกัน

อาชญากรรมริมแนวชายแดนท่ีมีประสิทธิภาพ จะลดการเกิดอาชญากรรมในพ้ืนท่ีช้ันในได้”

   (๓) สนับสนุนให้ “กองบัญชาการตำารวจตระเวนชายแดน” เป็นหน่วยงานหลัก

ในการ “ป้องกันชายแดน” (ตามแผนป้องกันชายแดนของทหาร โดยข้ึนควบคุมทาง

ยุทธการต่อทางทหาร) และเป็นหน่วยงานหลักในการ “ปราบปรามอาชญากรรมริมแนว

ชายแดน”  (ตามแผนป้องกันและปราบปรามอาชญากรรมของ สตช.)
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   (๔) สนับสนุนให้ “กองบัญชาการตำารวจตระเวนชายแดน” เป็นหน่วยงานหลัก

ตามยุทธศาสตร์การปราบปรามอาชญากรรมของ สตช. ร่วมกับหน่วยงานอ่ืนใน สตช. 

ตามยุทธศาสตร์ของสำานักงานตำารวจแห่งชาติด้วย

   (๕) สนับสนุนด้านงบประมาณและกำาลังพลให้แก่ “กองบัญชาการตำารวจ

ตระเวนชายแดน” อย่างเพียงพอต่อการปฏิบัติตามภารกิจท้ังท่ีเป็นอยู่ในปัจจุบัน            

และอนาคตตามข้อเสนอ

  ๓. กองบัญชาการตำารวจตระเวนชายแดน ต้องเร่งจัดทำายุทธศาสตร์         

ของหน่วยเพ่ือรองรับกับภารกิจใหม่ตามสถานการณ์ของการเปล่ียนแปลงท่ีจะเกิดข้ึน

ในภูมิภาคอย่างเร่งด่วน เพ่ือให้หน่วยงานมีความพร้อมในการปฏิบัติหน้าท่ีมีประสิทธิภาพ

ด้วยการจัดทำา

   (๑) ยุทธศาสตร์การกำาหนดภารกิจตามสถานการณ์ท่ีเหมาะสม (ท้ังใน

ระดับประเทศและภูมิภาค)

   (๒) ยุทธศาสตร์การปรับโครงสร้างเพ่ือรองรับภารกิจในอนาคต

   (๓) ยุทธศาสตร์การบริหารงานบุคคลและพัฒนาการฝึกกำาลังพล

   (๔) ยุทธศาสตร์การเพ่ิมและพัฒนาอุปกรณ์ - เคร่ืองมือในหน่วย

   โดยจัดทำาเป็นแผนระยะยาว (แผน ๔ ปี) เพ่ือให้ทันกับการรวมตัวเป็น

“ประชาคมอาเซียน” ในปี พ.ศ. ๒๕๕๘ 
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กรมสนธิสัญญาและกฎหมาย กระทรวงการต่างประเทศ. หนังสือสัญญาระหว่าง
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กรมอาเซียน กระทรวงการต่างประเทศ.  ๕๘ คำาตอบสู่ประชาคมอาเซียน ๒๕๕๘.   
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  media - center - 20130219 - 115109 - 322611. pdf

กองบัญชาการทหารสูงสุด กระทรวงกลาโหม. กฎหมายคุ้มครองการปฏิบัติการทางทหาร.

  มปท., ๒๕๔๙.
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