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การประชุมคณะกรรมาธิการการพัฒนาเศรษฐกิจ ครั้งที่ 57 วันพฤหัสดีที่ 2 ธันวาคม ๒๕๖4 
ณ ห้องประชุมกรรมาธิการ CA 316 ชั้น ๓ อาคารรัฐสภา  
 คณะกรรมาธิการได้พิจารณาศึกษา เรื่อง “ติดตามความคืบหน้าการผลักดัน การพัฒนาเศรษฐกิจ
แบบองค์รวม BCG Model” โดยเชิญผู้แทนจากหน่วยงานเข้าร่วมประชุมและชี้แจงต่อคณะกรรมาธิการ ดังนี้ 
  ๑) ส านักงานพัฒนาวิทยาศาสตร์และเทคโนโลยีแห่งชาติ (สวทช.) กระทรวงอุดมศึกษา วิทยาศาสตร์ 
วิจัยและนวัตกรรม 
  ผู้แทนส านักงานพัฒนาวิทยาศาสตร์และเทคโนโลยีแห่งชาติ (สวทช.) ได้ชี้แจงสรุปว่า รัฐบาลจะ
ขับเคลื่อนเศรษฐกิจของประเทศโดยปรับรูปแบบการพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมไทยไปสู่รูปแบบใหม่ คือ BCG 
Economy Model ประกอบด้วย 1. คณะกรรมการบริหารการพัฒนาเศรษฐกิจชีวภาพ-เศรษฐกิจหมุนเวียน-
เศรษฐกิจสีเขียว มีนายกรัฐมนตรีเป็น ประธานกรรมการ และ 2. คณะกรรมการขับเคลื่อนการพัฒนา
เศรษฐกิจ BCG Model มีรัฐมนตรีว่าการกระทรวงอุดมศึกษา วิทยาศาสตร์ วิจัยและนวัตกรรมเป็น ประธาน
กรรมการ โดยแนวทางการพัฒนาประเทศในโลกหลังโควิดให้ความส าคัญกับ 3 เรื่อง ได้แก่ 1. การน้อมน า
ปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง ๒. สร้างความเข้มแข็งจากภายใน และ 3. เดินหน้าไปด้วยกัน โดยสถานการณ์
ปัจจุบันของฐานทรัพยากรของประเทศไทยมุ่งให้ความส าคัญกับสิ่งแวดล้อม อาทิ ความหลากหลายทางชีวภาพ
ลดลงมีแนวโน้มสูญพันธุ์และถูกคุกคามเพ่ิมข้ึน นอกจากนี้ การพัฒนาเศรษฐกิจ BCG ทั้งด้านเกษตรและอาหาร 
ด้านสุขภาพและการแพทย์ด้านพลังงาน วัสดุ และเคมีชีวภาพ และด้านท่องเที่ยวเศรษฐกิจสร้างสรรค์ 
ยังเชื่อมโยงเป้าหมายการพัฒนาในทุกระดับตั้งแต่ระดับพ้ืนที่ ระดับประเทศ และระดับโลก ที่ปรับเปลี่ยน
กระบวนการด าเนินงานให้ภาคเอกชนน าภาครัฐ และภาครัฐยังสนับสนุนให้เกิดการมีส่วนร่วมจากทุกภาคส่วน
ด้วย ส าหรับความท้าทายในการพัฒนาเศรษฐกิจ BCG คือ ไทยมีจุดแข็งเรื่องความหลากหลายทางชีวภาพ ฐาน
ทรัพยากรหลากหลายในพ้ืนที่ป่า ป่าชายเลน ชายฝั่งทะเลที่ยาว ซึ่งภายหลังจากวิกฤติโควิด ทรัพยากรเหล่านี้
สามารถฟ้ืนฟไูดใ้นระยะเวลาไม่นาน  
 

นางสาวศิริกัญญา  ตันสกุล ประธานคณะกรรมาธิการฯ 
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 อย่างไรก็ดี การขับเคลื่อนเศรษฐกิจไทยในโลกหลังโควิดที่ส าคัญ ได้แก่ ความมั่นคงทางอาหาร 
สาธารณสุข ความมั่นคงทางพลังงาน หลักประกันการมีงานท า และความยั่งยืนของธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม  
โดยกิจกรรมหลักของโมเดลเศรษฐกิจ BCG จะบูรณาการการด าเนินงานตลอดห่วงโซ่คุณค่าทั้งอนุรักษ์ ฟ้ืนฟู 
พัฒนา เพ่ิมพูน บริหารจัดการ การสร้างมูลค่าเพ่ิม โดยเป้าหมายและตัวชี้วัดปี 2570 ที่ส าคัญ อาทิ ลดความ
เหลื่อมล้ า สร้างความยั่งยืนของธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม การพ่ึงพาตนเอง โดยก าหนดวิสัยทัศน์ คือ เศรษฐกิจ
เติบโตอย่างมีคุณภาพและยั่งยืน ประชาชนมีรายได้ดี คุณภาพชีวิตดี รักษาและฟ้ืนฟูทรัพยากรจากความ
หลากหลายทางชีวภาพและสิ่งแวดล้อมให้มีคุณภาพท่ีดี ด้วยการใช้ความรู้ เทคโนโลยี และนวัตกรรม  
 มาตรการส่งเสริมการพัฒนาประเทศด้วยโมเดลเศรษฐกิจ BCG โดยสรุป อาทิ การพัฒนาคลังข้อมูล
ดิจิทัลของทุนความหลากหลายทางชีวภาพ ทุนวัฒนธรรม และทุนทางปัญญา การพัฒนาระเบียงเศรษฐกิจ 
BCG การพัฒนาคุณภาพและความปลอดภัยของอาหารริมทางและอาหารท้องถิ่น การสร้างฐานเศรษฐกิจใหม่
ด้วยการส่งเสริมการแปรรูปสินค้าจากฐานชีวภาพให้มีนวัตกรรมที่สูงขึ้น การสร้างตลาดเพ่ือรองรับนวัตกรรม
ของสินค้าและบริการ BCG การส่งเสริมการท่องเที่ยวยั่งยืนและการท่องเที่ยวสีเขียว การสร้างและพัฒนา
ก าลังคนเพ่ือรองรับเศรษฐกิจ BCG ในทุกระดับ และการเชื่อมโยงกับสากลในทุกมิติ ทั้งการพัฒนาองค์ความรู้ 
การดึงดูดบุคลากร การค้า และลงทุน ส าหรับความก้าวหน้าในการด าเนินงานส าคัญ ๆ อาทิ การสร้างความ
รับรู้เกี่ยวกับ BCG การยกระดับคุณภาพชีวิตของประชาชน การสร้างความยั่งยืนของฐานทรัพยากร ตลอดทั้ง
การสร้างการรับรู้เกี่ยวกับการพัฒนาประเทศด้วยโมเดลเศรษฐกิจ BCG โดยการเผยแพร่ความรู้ BCG ผ่านช่องทาง 
การสื่อสารกลาง เช่น เว็บไซต์ โฮมเพจ และทวิตเตอร์ การเผยแพร่ผ่านสื่อสิ่งพิมพ์และสื่อออนไลน์ รวมถึง
กระทรวงที่เก่ียวข้องได้จัดท าสื่อเพ่ือสื่อสารกับกลุ่มเป้าหมาย เป็นต้น  
 ทั้งนี้ กระทรวงที่เกี่ยวข้องที่ได้จัดท าแผนงานขับเคลื่อนเป็นการเฉพาะแล้ว เช่น กระทรวงเกษตร
และสหกรณ์ กระทรวงอุตสาหกรรม กระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม เป็นต้น และการขับเคลื่อน
ระดับหน่วยงานที่เกี่ยวข้อง อาทิ ส านักงานส่งเสริมวิสาหกิจขนาดกลางและขนาดย่อม (สสว.) การท่องเที่ยว
แห่งประเทศไทย (ททท.) และกรมการท่องเที่ยว เป็นต้น นอกจากนี้ แผนการลงทุนจากบริษัทเอกชนที่ได้เสนอ
โครงการผ่านคณะอนุกรรมการ BCG สาขานวัตกรรมที่ส าคัญ อาทิ โครงการเพ่ิมมูลค่าตลอดห่วงโซ่คุณค่า 
ตั้งแต่ภาคเกษตรที่เป็นต้นน้ า จนถึงภาคการผลิต เป็นผลิตภัณฑ์ Functional Ingredients & Functional 
Foods จากถ่ัวเขียว ส าหรับการลงทุนวิจัยและพัฒนาในสาขา BCG นั้น กองทุนส่งเสริมวิทยาศาสตร์ วิจัยและ
นวัตกรรม ได้จัดสรรงบประมาณการวิจัยเพ่ือการพัฒนาเศรษฐกิจ BCG ในปีงบประมาณ 2564 จ านวน 261 
โครงการ งบประมาณ 855 ล้านบาท 
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 อย่างไรก็ตาม การพัฒนาสินค้า BCG จะมีกรมส่งเสริมการค้าระหว่างประเทศ กระทรวงพาณิชย์ 
คัดเลือกผู้ประกอบการและมีแผนพัฒนาผู้ประกอบการ BCG ภายใต้แคมเปญ BCG: Be the Change และ
กรณีตัวอย่าง การพัฒนาตลาดสินค้า BCG คือ กรมบัญชีกลาง ส านักงบประมาณ และกระทรวงสาธารณสุข
ร่วมพัฒนาระบบเชื่อมโยงรหัสสินค้าในบัญชีนวัตกรรมไทยกับรหัสการจัดซื้อภาครัฐ eGP ซึ่งมีจ านวนกว่า 
500 ผลงานเพ่ืออ านวยความสะดวกให้หน่วยงานจัดซื้อ-จัดจ้าง และสามารถติดตามข้อมูลภาพรวมของตลาด
ภาครัฐได้อย่างมีประสิทธิภาพและสามารถตรวจสอบได้ นอกจากนี้ การพัฒนาการท่องเที่ยวอย่างยั่งยืน 
จะมีองค์การบริหารการพัฒนาพื้นที่พิเศษเพ่ือการท่องเที่ยวอย่างยั่งยืน (องค์การมหาชน) (อพท.) ไดด้ าเนินงาน
ร่วมกับกระทรวงการท่องเที่ยวและกีฬา หอการค้าแห่งประเทศไทย เป็นต้น การสร้างอาชีพให้กับกลุ่ม
เปราะบาง จะมีสถาบันเพ่ือการยุติธรรมแห่งประเทศไทยได้ด าเนินงานร่วมกับภาคเครือข่าย 12 องค์กร 
การเพิ่มความมั่งทางอาหาร จะมีมูลนิธิสโกลาร์ส ออฟ ซัสทีแนนซ์ ประเทศไทย (ไทยเอสโอเอส) ได้ด าเนินงาน
ร่วมกับหน่วยงานพันธมิตร กรณีตัวอย่าง ส าหรับการยกระดับคุณภาพชีวิต คือ ส านักงานหลักประกันสุขภาพ
แห่งชาติ (สปสช.) มีมติเห็นชอบให้การตรวจยีนส์ในผู้ป่วยมะเร็งเต้านมเป็นสิทธิประโยชน์ด้านส่งเสริมสุขภาพ
และป้องกันโรคในระบบหลักประกันสุขภาพแห่งชาติ ซึ่งสิทธิประโยชน์จะครอบคลุมการตรวจประชาชน 
21,000 ราย/ปี และลดค่าใช้จ่ายในการดูแลรักษามะเร็งเต้านมในคนไทยมากกว่า 63,500 บาท/ราย  
การอนุรักษ์ฟ้ืนฟูทรัพยากรธรรมชาติ จะมีกรมทรัพยากรทางทะเลและชายฝั่ง กระทรวงทรัพยากรธรรมชาติ
และสิ่งแวดล้อมได้ด าเนินงานร่วมกับกรมเจ้าท่า ส านักงานพัฒนาวิทยาศาสตร์และเทคโนโลยีแห่งชาติ และ
หน่วยงานท้องถิ่น เป็นต้น และการพัฒนาก าลังคน BCG จะมีส านักงานพัฒนาวิทยาศาสตร์และเทคโนโลยี
แห่งชาติ ได้พัฒนาก าลังคนทั้งในสถานศึกษาโดยการให้ทุนการศึกษาและวิจัย การสร้างวิทยากรร่วมกับ 
สถานประกอบการในเครือข่ายโดยพัฒนาหลักสูตรระยะสั้นบูรณาการร่วมกับชุมชน เป็นต้ น ในท้ายสุด 
การด าเนินการเพ่ือไปสู่ Carbon Neutrality จะมีสภาอุตสาหกรรมร่วมกับองค์การบริหารจัดการก๊าซเรือน
กระจก (องค์การมหาชน) ร่วมกันพัฒนาแพลตฟอร์มและจัดตั้งคณะท างานคณะหนึ่งเพ่ือเปิดการซื้อ-ขาย
คาร์บอนเครดิตให้เป็นรูปธรรม  
 ๒) กรมโรงงานอุตสาหกรรม กระทรวงอุตสาหกรรม  
 ผู้แทนกรมโรงงานอุตสาหกรรม ได้ชี้แจงสรุปว่า การขับเคลื่อน BCG Model ของกระทรวง
อุตสาหกรรม ได้ก าหนดเป้าหมายการขับเคลื่อน ๓ ประเด็นหลัก ได้แก่ ๑. ระบบเศรษฐกิจชีวภาพ โดยมี
กลุ่มเป้าหมายส าคัญ เช่น เกษตร อาหาร ยาและการแพทย์ เป็นต้น โครงการน าร่อง คือ โครงการสร้าง
นครสวรรค์ไบโอคอมเพล็กซ์ จังหวัดนครสวรรค์ ๒. ระบบเศรษฐกิจหมุนเวียน โดยมีกลุ่มเป้าหมายส าคัญ เช่น 
พลาสติก ยางรถยนต์ วัสดุก่อสร้าง เป็นต้น โครงการน าร่อง คือ ฐานข้อมูลการจัดการการอุตสาหกรรม  
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เพ่ือให้ทุกภาคส่วนน ากากของเสียไปใช้ประโยชน์  และ ๓. ระบบเศรษฐกิจสีเขียว โดยมีโครงการน าร่อง คือ 
การผลักดันและสนับสนุนการขับเคลื่อนโรงงานเข้าสู่ระบบ Green Industry ทั้งนี้ กรมโรงงานอุตสาหกรรม 
ยังได้รวบรวมปัญหาและอุปสรรคที่ได้รับจากคณะท างานย่อยจ านวนมากจนพบว่า ปัญหาและอุปสรรคหลัก 
คือ ปัญหาด้านกฎหมาย ที่ไม่เอ้ือต่อการขับเคลื่อนระบบเศรษฐกิจ BCG รวมถึงกระบวนการแก้ไขกฎหมาย 
ทีย่ังคงล่าช้า ส่งผลให้การขับเคลื่อน BCG Model อาจจะไม่บรรลุวัตถุประสงค์ตามกรอบเวลาทีไ่ด้ก าหนดไว้ 
 ๓) ส านักงานคณะกรรมการส่งเสริมการลงทุน  
 ผู้แทนส านักงานคณะกรรมการส่งเสริมการลงทุน ได้ชี้แจงสรุปว่า การส่งเสริมการลงทุนตามแนวคิด 
BCG Model ให้ความส าคัญกับการเพ่ิมความสามารถในการแข่งขันส าคัญ ๆ อาทิ มาตรการด้านเทคโนโลยี
และนวัตกรรม มาตรการด้านทรัพยากรมนุษย์ มาตรการพัฒนาพ้ืนที่เป้าหมาย รวมถึงกลุ่มมาตรการกระจาย
ความเจริญสู่ภูมิภาค เช่น มาตรการส่งเสริมการลงทุนในเขตเศรษฐกิจพิเศษชายแดน/ในพ้ืนที่ชายแดนใต้/ 
ในพ้ืนที่รายได้ต่อหัวต่ า 20 จังหวัด เป็นต้น ทั้งนี้ กิจการ BCG ที่มีมูลค่าขอรับการส่งเสริมสูงสุด ระหว่างปี 
2558 – 2564 คือ กิจการผลิตพลังงานไฟฟ้าจากพลังงานหมุนเวียนและขยะ และมาตรการเพ่ิมเติม 
ที่สอดคล้องกับแนวคิด BCG คือ มาตรการส่งเสริมการลงทุนเพื่อจัดการสิ่งแวดล้อมอย่างยั่งยืน โดยมีมาตรการ
ย่อยส าคัญ 3 ประการ คือ ๑) มาตรการปรับปรุงประสิทธิภาพ เช่น ด้านการประหยัดพลังงาน ๒) มาตรการ
ส่งเสริมการลงทุนเศรษฐกิจฐานราก เช่น เกษตรและเกษตรแปรรูป และ ๓) กิจการเพ่ือลดผลกระทบก๊าซเรือน
กระจก เช่น เงื่อนไขการใช้สารท าความเย็นที่ส่งผลกระทบต่อสิ่งแวดล้อม เป็นต้น นอกจากนี้ การพัฒนา
ก าลังคนสมรรถนะสูงเพ่ือรองรับอุตสาหกรรมเป้าหมาย ได้จัดท าบันทึกข้อตกลงความร่วมมือในโครงการระบบ
พัฒนาก าลังคนสมรรถนะสูงเพ่ือรองรับการลงทุนในอุตสาหกรรมยุทธศาสตร์ไทย โดยพัฒนาและยกระดับ
ทักษะบุคคลดังเช่น วิศวกรและนักวิทยาศาสตร์ให้มีสมรรถนะสูงเพื่อรองรับอุตสาหกรรมเป้าหมายรวมถึง BCG 
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