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บทน า 
 ประเทศไทยมีรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย
เป็นกฎหมายสูงสุดของประเทศและมีกฎหมายระดับ
พระราชบัญญัติ ได้แก่ พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญ 
พระราชบัญญัติ และพระราชก าหนด ซึ่งบรรดากฎหมาย
ดังกล่าวต้องให้สภาผู้แทนราษฎร วุฒิสภา หรือรัฐสภา 
พิจารณาให้ความเห็นชอบหรือไม่เห็นชอบ หรืออนุมัติ
หรือไม่อนุมัติ แล้วแต่กรณี เพ่ือให้ผู้แทนของประชาชน
ได้ช่วยกันพิจารณาให้ถี่ถ้วนและรอบคอบ ตลอดจน 
เพ่ื อมิ ให้ เกิดปัญ หาในการบั งคับ ใช้กฎหมายและ 
เป็นอุปสรรคต่อการด ารงชีวิตหรือการประกอบอาชีพ 
อันเป็นภาระแก่ประชาชน  
 ส าหรับการตราพระราชบัญญัติตามบทเฉพาะกาล
ตามรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2560 
เป็นการตราขึ้นเพ่ือด าเนินการตามหมวด 16 การปฏิรูป
ประเทศ ให้สอดคล้องและเป็นไปในทิศทางเดียวกับ
ยุทธศาสตร์ชาติ โดยให้มีการจัดท าแผนการปฏิรูปประเทศ
ในด้านต่าง ๆ จึงก าหนดให้เฉพาะคณะรัฐมนตรีเท่านั้น 
เป็นผู้มีสิทธิเสนอและให้ที่ประชุมร่วมกันของรัฐสภา
พิจารณาเพ่ือให้เกิดความรวดเร็วในการปฏิรูปประเทศ 
ซึ่งก่อนการตราพระราชบัญญัติตามบทเฉพาะกาล  
รัฐต้องจัดให้มีการรับฟังความคิดเห็นของผู้ เกี่ยวข้อง 
วิ เค ราะห์ ผลกระทบที่ อ าจ เกิ ดขึ้ น จากกฎหมาย 
อย่างรอบด้านและเป็นระบบและน ามาประกอบ 
การพิจารณาในกระบวนการตรากฎหมายในทุกขั้นตอน 
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การตราพระราชบัญญัติตามบทเฉพาะกาลตามมาตรา 270 

พระราชบัญญัติที่ตราขึ้นตามบทเฉพาะกาลเป็นพระราชบัญญัติที่จะตราขึ้นเพ่ือด าเนินการตามหมวด 16 
การปฏิรูปประเทศ ซึ่งก าหนดไว้ในมาตรา 257 ถึงมาตรา 261 ของรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย 
พุทธศักราช 2560 

การปฏิรูปประเทศตามหมวด 16 ให้เป็นไปตามกฎหมายว่าด้วยแผนและขั้นตอนการด าเนินการ 
ปฏิรูปประเทศ ซึ่งอย่างน้อยต้องมีวิธีการจัดท าแผน การมีส่วนร่วมของประชาชนและหน่วยงานที่เกี่ยวข้อง 
ขั้นตอนในการด าเนินการปฏิรูปประเทศ การวัดผลการด าเนินการ และระยะเวลาด าเนินการปฏิรูปประเทศทุกด้าน  
ซึ่งต้องก าหนดให้เริ่มด าเนินการปฏิรูปในแต่ละด้านภายใน  1 ปี นับแต่วันประกาศใช้รัฐธรรมนูญฉบับนี้ 
รวมตลอดทั้งผลสัมฤทธิ์ที่คาดหวังว่าจะบรรลุในระยะเวลาห้าปี ให้ด าเนินการตรากฎหมาย และประกาศใช้บังคับ
ภายใน 120 วัน นับแต่วันประกาศใช้รัฐธรรมนูญฉบับนี้ ต่อมาได้มีการประกาศใช้พระราชบัญญัติแผนและขั้นตอน
การด าเนินการปฏิรูปประเทศ พ.ศ. 2560 โดยให้มีผลบังคับตั้งแต่วันที่ 1 สิงหาคม 2560 เป็นต้นไป 

ในการปฏิรูปประเทศต้องด าเนินการเพ่ือให้บรรลุเป้าหมาย ดังต่อไปนี้ 
(1) ประเทศชาติมีความสงบเรียบร้อย มีความสามัคคีปรองดอง มีการพัฒนาอย่างยั่งยืนตามหลักปรัชญา

ของเศรษฐกิจพอเพียง และมีความสมดุลระหว่างการพัฒนาด้านวัตถุกับการพัฒนาด้านจิตใจ 
(2) สังคมมีความสงบสุข เป็นธรรม และมีโอกาสอันทัดเทียมกันเพื่อขจัดความเหลื่อมล้ า 
(3) ประชาชนมีความสุข มีคุณภาพชีวิตที่ดี และมีส่วนร่วมในการพัฒนาประเทศและการปกครอง 

ในระบอบประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริย์ทรงเป็นประมุข 
  หลักเกณฑ์และขั้นตอนในการตราพระราชบัญญัติตามบทเฉพาะกาลตามมาตรา 270 มีดังนี้ 

1. ร่างพระราชบัญญัติที่จะตราขึ้นเพื่อด าเนินการตามหมวด 16 การปฏิรูปประเทศ 
1) คณะรัฐมนตรีเห็นว่าเป็นร่างพระราชบัญญัติที่จะตราขึ้นเพ่ือด าเนินการตามหมวด 16  

การปฏิรูปประเทศ ให้แจ้งให้ประธานรัฐสภาทราบพร้อมกับการเสนอร่างพระราชบัญญัตินั้น 
2) ในกรณีที่คณะรัฐมนตรีมิได้แจ้งว่าเป็นร่างพระราชบัญญัติที่จะตราขึ้น เพ่ือด าเนินการ 

ตามหมวด 16 การปฏิรูปประเทศ หากสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรหรือสมาชิกวุฒิสภาเห็นว่าร่างพระราชบัญญัตินั้น
เป็นร่างพระราชบัญญัติที่จะตราขึ้นเพื่อด าเนินการตามหมวด 16 การปฏิรูปประเทศ สมาชิกสภาผู้แทนราษฎร
หรือสมาชิกวุฒิสภาจ านวนไม่น้อยกว่าหนึ่งในห้าของแต่ละสภา อาจเข้าชื่อกันร้องขอต่อประธานรัฐสภา 
เพ่ือให้วินิจฉัย การยื่นค าร้องดังกล่าวต้องยื่นก่อนที่สภาผู้แทนราษฎรหรือวุฒิสภา แล้วแต่กรณี จะพิจารณา  
ร่างพระราชบัญญัตินั้นแล้วเสร็จ 

เมื่อประธานรัฐสภาได้รับค าร้องดังกล่าว ให้ประธานรัฐสภาเสนอเรื่องต่อคณะกรรมการร่วม 
ซึ่งประกอบด้วยประธานวุฒิสภาเป็นประธาน รองประธานสภาผู้แทนราษฎรคนหนึ่ง  ผู้น าฝ่ายค้าน 
ในสภาผู้แทนราษฎร ผู้แทนคณะรัฐมนตรีคนหนึ่ง และประธานคณะกรรมาธิการสามัญคนหนึ่งซึ่งเลือกกันเอง
ระหว่างประธานคณะกรรมาธิการสามัญในวุฒิสภาทุกคณะเป็นกรรมการ เพ่ือวินิจฉัย 

การวินิจฉัยของคณะกรรมการร่วมดังกล่าวให้ถือเสียงข้างมากเป็นประมาณ  ค าวินิจฉัย 
ของคณะกรรมการร่วมดังกล่าวให้เป็นที่สุด และให้ประธานรัฐสภาด าเนินการไปตามค าวินิจฉัยนั้น 
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2. ผู้มีสิทธิเสนอ ได้แก่ คณะรัฐมนตรี  
3. การพิจารณาร่างพระราชบัญญัติให้เสนอและพิจารณาในที่ประชุมร่วมกันของรัฐสภา ดังนี้ 

1) การพิจารณาร่างพระราชบัญญัติในวาระท่ีหนึ่ง 
  ให้รัฐสภาพิจารณาและลงมติว่าจะรับหลักการหรือไม่รับหลักการแห่งร่างพระราชบัญญัตินั้น 

การออกเสียงลงคะแนนในวาระท่ีหนึ่งขั้นรับหลักการ ให้ถือเอาเสียงข้างมากเป็นประมาณ 
2) การพิจารณาร่างพระราชบัญญัติในวาระท่ีสอง 

  ให้พิจารณาโดยคณะกรรมาธิการ รัฐสภาจะให้คณะกรรมาธิการวิสามัญ หรือกรรมาธิการเต็มสภา
เป็นผู้พิจารณาก็ได้ โดยคณะกรรมาธิการอาจเพ่ิมมาตราขึ้นใหม่ ตัดทอน หรือแก้ไขมาตราเดิมได้ แต่ต้องไม่ขัด
กับหลักการแห่งร่างพระราชบัญญัตินั้น ซึ่งการออกเสียงลงคะแนนในวาระที่สองขั้นพิจารณาเรียงล าดับมาตรา 
ให้ถือเอาเสียงข้างมากเป็นประมาณ  

3) การพิจารณาร่างพระราชบัญญัติในวาระท่ีสาม 
 ให้รัฐสภาลงมติว่าเห็นชอบหรือไม่เห็นชอบ โดยไม่มีการอภิปราย และให้ถือเอาเสียงข้างมาก
เป็นประมาณ  

4. ร่างพระราชบัญญัติที่ได้รับความเห็นชอบของรัฐสภาแล้ว ให้นายกรัฐมนตรีรอไว้ 5 วัน  
นับแต่วันที่ได้รับร่างพระราชบัญญัตินั้นจากรัฐสภาตามมาตรา 145 

 4.1 ก่อนที่นายกรัฐมนตรีจะน าร่างพระราชบัญญัติขึ้นทูลเกล้าทูลกระหม่อมถวาย 
เพื่อพระมหากษัตริย์ทรงลงพระปรมาภิไธย จะต้องมีการพิจารณาตามที่รัฐธรรมนูญมาตรา 148 ก าหนดไว้ 
ดังนี้ 

1. กรณีที่ไม่มีการส่งความเห็นไปยังศาลรัฐธรรมนูญเพื่อวินิจฉัย ตามมาตรา 148 
ถ้าไม่มีการส่งความเห็นว่าร่างพระราชบัญญัติมีข้อความขัดหรือแย้งต่อรัฐธรรมนูญ  

หรือตราขึ้นโดยไม่ถูกต้องตามบทบัญญัติแห่งรัฐธรรมนูญไปยังศาลรัฐธรรมนูญเพ่ือวินิจฉัย ให้น าร่างพระราชบัญญัติ
ขึ้นทูลเกล้าทูลกระหม่อมถวายเพ่ือพระมหากษัตริย์ทรงลงพระปรมาภิไธยภายใน  20 วันนับแต่วันพ้น
ก าหนดเวลาที่ให้นายกรัฐมนตรีรอไว้ 5 วัน และเมื่อประกาศในราชกิจจานุเบกษาแล้ว ให้ใช้บังคับเป็นกฎหมายได้ 
ตามมาตรา 81   

2. กรณีที่มีการส่งความเห็นไปยังศาลรัฐธรรมนูญเพื่อวินิจฉัย ตามมาตรา 148  
  การส่งความเห็นไปยังศาลรัฐธรรมนูญเพ่ือวินิจฉัยซึ่งถือว่าเป็นการตรวจสอบความชอบด้วย

รัฐธรรมนูญของร่างพระราชบัญญัติ ดังนี้  
1. สมาชิกสภาผู้แทนราษฎร สมาชิกวุฒิสภา หรือสมาชิกของทั้งสองสภารวมกัน 

มีจ านวนไม่น้อยกว่าหนึ่งในสิบของจ านวนสมาชิกทั้งหมดเท่าที่มีอยู่ของทั้งสองสภา เห็นว่าร่างพระราชบัญญัตินั้น  
มีข้อความขัดหรือแย้งต่อรัฐธรรมนูญ หรือตราขึ้นโดยไม่ถูกต้องตามบทบัญญัติแห่งรัฐธรรมนูญ ให้เสนอ
ความเห็นต่อประธานสภาผู้แทนราษฎร ประธานวุฒิสภา หรือประธานรัฐสภา แล้วแต่กรณี แล้วให้ประธาน
แห่งสภาที่ได้รับความเห็นดังกล่าวส่งความเห็นนั้นไปยังศาลรัฐธรรมนูญเพ่ือวินิจฉัย และแจ้งให้นายกรัฐมนตรี
ทราบโดยไม่ชักช้า 
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2. นายกรัฐมนตรีเห็นว่าร่างพระราชบัญญัตินั้น มีข้อความขัดหรือแย้งต่อรัฐธรรมนูญ
หรือตราขึ้นโดยไม่ถูกต้องตามบทบัญญัติแห่งรัฐธรรมนูญ ให้ส่งความเห็นเช่นว่านั้นไปยังศาลรั ฐธรรมนูญ 
เพ่ือวินิจฉัย และแจ้งให้ประธานสภาผู้แทนราษฎรและประธานวุฒิสภาทราบโดยไม่ชักช้า 

   4.2 การพิจารณาวินิจฉัยของศาลรัฐธรรมนูญ 
 ในระหว่างการพิจารณาวินิจฉัยของศาลรัฐธรรมนูญ นายกรัฐมนตรีจะน าร่างพระราชบัญญัตินั้น

ขึ้นทูลเกล้าทูลกระหม่อมถวายเพ่ือพระมหากษัตริย์ทรงลงพระปรมาภิไธยมิได้จะต้องรอค าวินิจฉัยของ 
ศาลรัฐธรรมนูญว่ามีผลเป็นประการใด ดังนี้ 

1. ถ้าศาลรัฐธรรมนูญวินิจฉัยว่าร่างพระราชบัญญัตินั้น มีข้อความขัดหรือแย้งต่อรัฐธรรมนูญ
และข้อความดั งกล่ าวเป็นสาระส าคัญ  หรือตราขึ้น โดยไม่ถูก ต้องตามบทบัญญัติแห่ งรัฐธรรมนูญ  
ร่างพระราชบัญญัตินั้นเป็นอันตกไป 

2. ถ้าศาลรัฐธรรมนูญวินิจฉัยว่าร่างพระราชบัญญัตินั้น มีข้อความขัดหรือแย้งต่อรัฐธรรมนูญ
และข้อความดังกล่าวไม่เป็นสาระส าคัญ ให้ข้อความที่ขัดหรือแย้งต่อรัฐธรรมนูญนั้นเป็นอันตกไปและให้นายกรัฐมนตรี
น าร่างพระราชบัญญัตินั้นขึ้นทูลเกล้าทูลกระหม่อมถวายเพ่ือพระมหากษัตริย์ทรงลงพระปรมาภิไธยต่อไป 
ตามมาตรา 81 

  4.3 การน าร่างพระราชบัญญัติขึ้นทูลเกล้าทูลกระหม่อมถวายเพื่อพระมหากษัตริย์ 
ทรงลงพระปรมาภิไธย 

รัฐธรรมนูญก าหนดว่าร่างพระราชบัญญัติจะตราขึ้นเป็นกฎหมายได้ก็แต่โดยค าแนะน า 
และยินยอมของรัฐสภาและเมื่อร่างพระราชบัญญัติที่ได้รับความเห็นชอบของรัฐสภาแล้ว ให้นายกรัฐมนตรี 
น าขึ้นทูลเกล้าทูลกระหม่อมถวายเพ่ือพระมหากษัตริย์ทรงลงพระปรมาภิไธยภายใน 20 วันนับแต่วันพ้น
ก าหนดเวลาที่ให้นายกรัฐมนตรีรอไว้ หรือภายใน 20 วันนับแต่วันที่ศาลรัฐธรรมนูญอ่านค าวินิจฉัย  

ในกรณีที่ร่างพระราชบัญญัติใด พระมหากษัตริย์ไม่ทรงเห็นชอบด้วยและพระราชทานคืนมา 
ยังรัฐสภา หรือเมื่อพ้น 90 วันแล้วมิได้พระราชทานคืนมา รัฐสภาจะต้องปรึกษาร่างพระราชบัญญัตินั้นใหม่  
ถ้ารัฐสภามีมติยืนยันตามเดิมด้วยคะแนนเสียงไม่น้อยกว่าสองในสามของจ านวนสมาชิกทั้งหมดเท่าที่มีอ ยู่ 
ของทั้งสองสภาแล้ว ให้นายกรัฐมนตรีน าร่างพระราชบัญญัตินั้นขึ้นทูลเกล้าทูลกระหม่อมถวายอีกครั้งหนึ่ง  
เมื่อพระมหากษัตริย์มิได้ทรงลงพระปรมาภิไธยพระราชทานคืนมาภายใน  30 วัน ให้นายกรัฐมนตรี 
น าพระราชบัญญัตินั้นประกาศในราชกิจจานุเบกษาใช้บังคับเป็นกฎหมายได้เสมือนหนึ่งว่าพระมหากษัตริย์ 
ได้ทรงลงพระปรมาภิไธยแล้วตามมาตรา 146   

 

การตกไปและผลของการตกไปของร่างพระราชบัญญัติ 
เหตุที่ท าใหร้่างพระราชบัญญัติตกไปทั้งฉบับ มีดังนี้ 

1. ในกรณีที่ที่ประชุมร่วมกันของรัฐสภาลงมติในวาระท่ีหนึ่งไมรับหลักการแหงรางพระราชบัญญัติใด  
หรือลงมติในวาระท่ีสามไมเห็นชอบด้วยกับรางพระราชบัญญัติใด ให้รางพระราชบัญญัตินั้นเปนอันตกไป  
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2. ถ้าศาลรัฐธรรมนูญวินิจฉัยว่าร่างพระราชบัญญัตินั้นมีข้อความขัดหรือแย้งต่อรัฐธรรมนูญ 
และข้อความดั งกล่าวเป็นสาระส าคัญ  หรือตราขึ้น โดยไม่ถูกต้องตามบทบัญญัติแห่ งรัฐธรรมนู ญ  
ให้ร่างพระราชบัญญัตินั้นเป็นอันตกไป  

3. ร่างพระราชบัญญัติใด พระมหากษัตริย์ไม่ทรงเห็นชอบด้วยและพระราชทานคืนมายังรัฐสภา  
หรือเมื่อพ้น 90 วันแล้วมิได้พระราชทานคืนมา ให้รัฐสภาปรึกษาร่างพระราชบัญญัตินั้นใหม่ ถ้ารัฐสภา 
มีมติยืนยันตามเดิมด้วยคะแนนเสียงน้อยกว่าสองในสามของจ านวนสมาชิกทั้งหมดเท่าที่มีอยู่ของทั้งสองสภา 
ให้ร่างพระราชบัญญัตินั้นเป็นอันตกไป  

4. เมื่ออายุของสภาผู้แทนราษฎรสิ้นสุดลงหรือมีการยุบสภาผู้แทนราษฎร ให้ร่างพระราชบัญญัติ 
ที่รัฐสภายังมิได้ให้ความเห็นชอบ ถ้าคณะรัฐมนตรีที่ตั้งขึ้นใหม่ภายหลังการเลือกตั้งทั่วไปได้ร้องขอภายใน 60 วัน
นับแต่วันเรียกประชุมรัฐสภาครั้งแรกภายหลังการเลือกตั้งทั่วไปต่อรัฐสภาเพ่ือให้รัฐสภา สภาผู้แทนราษฎร 
หรือวุฒิสภา แล้วแต่กรณี พิจารณาต่อไป และรัฐสภาเห็นชอบด้วยก็ให้พิจารณาต่อไป แต่หากมิได้ร้องขอ
ภายในก าหนดเวลาดังกล่าวหรือรัฐสภาไม่เห็นชอบด้วยก็ให้ร่างพระราชบัญญัตินั้นเป็นอันตกไป 
 5. เมื่ออายุของสภาผู้แทนราษฎรสิ้นสุดลงหรือมีการยุบสภาผู้แทนราษฎร ให้ร่างพระราชบัญญัติ 
ที่รัฐสภาให้ความเห็นชอบแล้วแต่พระมหากษัตริย์ไม่ทรงเห็นชอบด้วย หรือเมื่อพ้น  90 วันแล้วมิได้
พระราชทานคืนมา ให้ร่างพระราชบัญญัตินั้นเป็นอันตกไป 
 การตกไปของข้อความท่ีขัดหรือแย้งต่อรัฐธรรมนูญ  
  ถ้าศาลรัฐธรรมนูญวินิจฉัยว่าร่างพระราชบัญญัตินั้นมีข้อความขัดหรือแย้งต่อรัฐธรรมนูญและข้อความ
ดังกล่าวไม่เป็นสาระส าคัญ ให้ข้อความที่ขัดหรือแย้งต่อรัฐธรรมนูญนั้นเป็นอันตกไป ตามมาตรา 148 วรรคสี่  
 ผลของการตกไปของร่างพระราชบัญญัติ 

1. ผลของการตกไปของร่างพระราชบัญญัติทั้งฉบับ ท าให้ไม่มีผลบังคับเป็นกฎหมายและสามารถ
เสนอร่างพระราชบัญญัตินั้นใหม่ได้  

2. ผลของการตกไปของข้อความที่ขัดหรือแย้งต่อรัฐธรรมนูญนั้น ให้เฉพาะข้อความที่ขัดหรือแย้ง
ต่อรัฐธรรมนูญและไม่เป็นสาระส าคัญนั้นตกไป ส่วนข้อความที่ไม่ขัดหรือแย้งต่อรัฐธรรมนูญนั้นไม่ตกไป 
จึงน าร่างพระราชบัญญัตินั้นขึ้นทูลเกล้าทูลกระหม่อมถวายเพ่ือพระมหากษัตริย์ทรงลงพระปรมาภิไธยได้ 
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แผนภาพการตราพระราชบัญญัติตามบทเฉพาะกาล 
 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

คณะรัฐมนตรี 
(ผู้เสนอ) 

ร่างพระราชบัญญัติที่จะตราขึ้นเพื่อด าเนินการตามหมวด 16 การปฏิรูปประเทศ 

คณะรั ฐมนตรี เห็ นว่ าเป็ นร่ าง
พระราชบัญญัติที่จะตราขึ้นเพ่ือ
ด าเนินการตามหมวด 16 การ
ป ฏิ รู ป ป ร ะ เท ศ  ให้ แ จ้ ง ให้
ประธานรัฐสภาทราบพร้อมกับ
การเสนอร่างพระราชบัญญัตินั้น 

คณะรัฐมนตรีมิได้แจ้งว่าเป็นร่างพระราชบัญญัติที่จะตราขึ้น 
เพ่ือด าเนินการตามหมวด 16 การปฏิรูปประเทศ 

ร้องขอต่อประธานรัฐสภาเพ่ือให้วินิจฉัย 

สมาชิ กสภ าผู้ แท น ราษ ฎ รห รื อสมาชิ ก วุฒิ สภ า เห็ น ว่ า               
ร่างพระราชบัญญัตินั้นเป็นร่างพระราชบัญญัติที่จะตราขึ้นเพ่ือ
ด าเนินการตามหมวด 16 การปฏิรูปประเทศ สมาชิกสภาผู้แทนราษฎร
หรือสมาชิกวุฒิสภาจ านวนไม่น้อยกว่าหนึ่งในห้าของแต่ละสภา 
อาจเข้าชื่อกันร้องขอก่อนที่สภาผู้แทนราษฎรหรือวุฒิสภา 
แล้วแต่กรณี จะพิจารณาร่างพระราชบัญญัตินั้นแล้วเสร็จ 

 

เมื่อประธานรัฐสภาได้รับค าร้องดังกล่าว 
ให้ประธานรัฐสภาเสนอเรื่อง 

คณะกรรมการร่วมเพ่ือวินิจฉัย 

ประกอบด้วยประธานวุฒิสภาเป็นประธาน 
รองประธานสภาผู้ แทนราษฎรคนหนึ่ ง  
ผู้น าฝ่ายค้านในสภาผู้แทนราษฎร ผู้แทน
คณ ะรัฐมนตรีคนหนึ่ ง  และประธาน
คณะกรรมาธิการสามัญคนหนึ่งซึ่งเลือก
กันเองระหว่างประธานคณะกรรมาธิการ
สามัญในวุฒิสภาทุกคณะเป็นกรรมการ การวินิจฉัยของคณะกรรมการร่วมดังกล่าว 

ให้ถือเสียงข้างมากเป็นประมาณและค าวินิจฉัย
ให้เป็นที่สุด  

เป็นร่างพระราชบัญญัติที่จะตราขึ้นเพ่ือ
ด าเนินการตามหมวด 16 การปฏิรูปประเทศ 

ไมเ่ป็นร่างพระราชบัญญัติที่จะตราขึ้นเพ่ือ
ด าเนินการตามหมวด 16 การปฏิรูปประเทศ 

 

การพิจารณาร่างพระราชบัญญัติ 
ตามบทเฉพาะกาลในวาระท่ีหนึ่ง 

 

การพิจารณาร่างพระราชบัญญัติดังกล่าวให้
เป็นไปตามกระบวนการตราพระราชบัญญัติทั่วไป 
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การพิจารณาร่างพระราชบัญญัติตามบทเฉพาะกาลในวาระท่ีหนึ่ง 
 

การออกเสียงลงคะแนนในวาระท่ีหนึ่งขั้นรับหลักการ 
ให้ถือเอาเสียงข้างมากเป็นประมาณ 

คณะกรรมาธิการวิสามัญ กรรมาธิการเต็มสภา 

พิจารณาร่างพระราชบัญญัติโดยคณะกรรมาธิการ 

คณะกรรมาธิการอาจเพ่ิมมาตราขึ้นใหม่ ตัดทอน หรือแก้ไขมาตราเดิมได้  
แต่ต้องไม่ขัดกับหลักการแห่งร่างพระราชบัญญัตินั้น 

การออกเสียงลงคะแนนในวาระท่ีสองขั้นพิจารณาเรียงล าดับมาตรา ให้ถือเอาเสียงข้างมากเป็นประมาณ 

การพิจารณาร่างพระราชบัญญัติตามบทเฉพาะกาลในวาระท่ีสาม 

ให้รัฐสภาลงมติในวาระท่ีสามว่าเห็นชอบหรือไม่เห็นชอบ โดยไม่มีการอภิปราย 

การออกเสียงลงคะแนนในวาระท่ีสาม ให้ถือเอาเสียงข้างมากเป็นประมาณ 

เห็นชอบ ไม่เห็นชอบ 

ตกไป ใหด้ าเนินการต่อไปตามมาตรา 81 

รับหลักการ ไม่รับหลักการ ตกไป 

การพิจารณาร่างพระราชบัญญัติตามบทเฉพาะกาลในวาระท่ีสอง 
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แผนภาพขั้นตอนก่อนที่นายกรัฐมนตรีจะน าร่างพระราชบัญญัติ 
ขึ้นทูลเกล้าทูลกระหม่อมถวายเพื่อพระมหากษัตริย์ทรงลงพระปรมาภิไธย 

 

 
 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 
 
 
 

             

 

ไ ม่ มี ก า ร ส่ ง ค ว า ม เ ห็ น ว่ า     
ร่างพระราชบัญญัติมีข้อความ
ขัดหรือแย้ งต่ อ รัฐ ธรรมนูญ  
หรือตราขึ้นโดยไม่ถูกต้องตาม
บทบัญญัติแห่งรัฐธรรมนูญไปยัง          
ศาลรัฐธรรมนูญเพื่อวินิจฉัย 

ร่างพระราชบัญญัตทิี่ได้รับความเห็นชอบของรัฐสภา 

นายกรัฐมนตรีรอไว ้5 วันนับแตว่ันที่ได้รบัร่างพระราชบัญญัติ
จากรัฐสภา 

มีการส่งความเห็นไปยังศาลรัฐธรรมนูญเพื่อวินิจฉัย 

สมาชิ กสภาผู้ แทนราษฎร 
สมาชิกวุฒิสภา หรือสมาชิก
ขอ งทั้ งส องสภ ารวม กั น มี
จ านวนไม่น้อยกว่าหนึ่งในสิบ
ของจ านวนสมาชิกทั้ งหมด
เท่าที่มีอยู่ของทั้งสองสภา 

นายกรัฐมนตร ี

เห็ น ว่ าร่ า งพ ระราชบัญ ญั ติ
ดังกล่าวมีข้อความขัดหรือแย้ง
ต่อรัฐธรรมนูญ หรือตราขึ้นโดย
ไม่ถูกต้องตามบทบัญญัติแห่ง
รัฐธรรมนูญ 

เห็นว่าร่างพระราชบัญญัติมีข้อความขัด
หรือแย้งต่อรัฐธรรมนูญหรือตราขึ้น 

โดยไม่ถูกต้องตามบทบญัญัต ิ
แห่งรัฐธรรมนูญ 

ส่งความเห็นไปยัง
ศาลรัฐธรรมนูญเพื่อ
วินิจฉัยโดยไม่ชักช้า 

แจ้ งให้ ประธาน 
สภาผู้แทนราษฎร
แ ล ะ ป ระ ธ าน
วุฒิ สภ าทราบ
โดยไม่ชักช้า 

เสนอความเห็นต่อประธานสภาผู้แทนราษฎร 
ประธานวุฒิสภา หรือประธานรัฐสภา แล้วแต่กรณี 

ส่งความเห็นนัน้ไปยังศาลรัฐธรรมนูญ
เพื่อวินิจฉัยโดยไมช่ักช้า 

แจ้งให้นายกรัฐมนตรี
ทราบโดยไมช่ักช้า 

นายกรั ฐม นต รี น า ร่ า ง
พ ร ะ ร า ช บั ญ ญั ติ ขึ้ น
ทู ล เกล้ าทู ลกระหม่ อม
ถวายเพื่อพระมหากษัตริย์
ทรงลงพระปรมาภิไธย 

 
 
 

ศาลรัฐธรรมนูญ 
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การพิจารณาวินิจฉัยของศาลรัฐธรรมนูญ 
 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

ศาลรัฐธรรมนูญ 

มีข้อความขัดหรือแย้ง 
ต่อรัฐธรรมนูญ 

และเป็นสาระส าคัญ 

ในระหว่างการพิจารณาวินิจฉัยของศาลรัฐธรรมนูญ 
นายกรัฐมนตรีจะน าร่างพระราชบัญญัตินั้นขึ้น
ทูลเกล้าทูลกระหม่อมถวายเพื่อพระมหากษัตริย์
ทรงลงพระปรมาภิไธยมิได้ 

มีข้อความขัดหรือแย้ง 
ต่อรัฐธรรมนูญ 

และไม่เปน็สาระส าคัญ 

ตราขึ้นโดยไม่ถูกต้อง
ตามบทบัญญัต ิ
แห่งรัฐธรรมนูญ 

ร่างพระราชบัญญัตนิั้น 

วินิจฉัยร่างพระราชบัญญัตนิั้นวา่ 

ข้อความที่ ขั ดห รือแย้ ง 
ต่อรัฐธรรมนูญนั้น 

น าร่างพระราชบัญญตัิขึ้นทูลเกล้า
ทูลกระหม่อมถวายเพ่ือพระมหากษัตริย์

ทรงลงพระปรมาภิไธย 

ตกไป 
ตกไป 
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การน าร่างพระราชบัญญัติขึ้นทูลเกล้าทูลกระหม่อมถวายเพื่อพระมหากษัตริย์ทรงลงพระปรมาภิไธย 
 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 
 

ร่างพระราชบัญญัติที่ได้รับความเห็นชอบของรัฐสภาแล้ว 

ให้นายกรัฐมนตรีน าขึ้นทูลเกล้าทลูกระหม่อมถวาย 
เพื่อพระมหากษตัริย์ทรงลงพระปรมาภไิธย 

ภายใน 20 วันนับแต่วันพ้นก าหนดเวลา 
ที่ให้นายกรัฐมนตรีรอไว้ 5 วัน 

มีการส่งความเห็นไปยังศาลรัฐธรรมนูญเพื่อวินิจฉัย ไม่มีการส่งความเห็นว่าร่างพระราชบัญญัติ 
มี ข้ อ ค วาม ขั ด ห รื อ แย้ งต่ อ รั ฐ ธรรมนู ญ  
หรือตราขึ้นโดยไม่ถูกต้องตามบทบัญญัติ 
แห่งรัฐธรรมนูญไปยังศาลรัฐธรรมนูญเพื่อ
วินิจฉัย 

ศาลรัฐธรรมนูญวินิจฉัยว่าร่างพระราชบัญญัตินั้นมีข้อความขัด
หรือแย้งต่อรัฐธรรมนูญและข้อความดังกล่าวไม่เป็นสาระส าคัญ
ให้ข้อความที่ขัดหรือแย้งน้ันเป็นอันตกไป  

ภายใน 20 วันนับแต่วันท่ีศาลรัฐธรรมนญู 
อ่านค าวินิจฉัย 

พระมหากษตัริย์ทรงลงพระปรมาภิไธย 

ประกาศใน 
ราชกิจจานุเบกษา

ใช้บังคับเป็น
กฎหมายได ้

พระมหากษัตริย์ไม่ทรงเห็นชอบด้วยและพระราชทานคืนมายังรัฐสภา 
หรือเมื่อพ้น 90 วันแล้วมิได้พระราชทานคืนมา 

รัฐสภาจะต้องปรึกษาร่างพระราชบัญญัตินั้นใหม่ ถ้ารัฐสภามมีติยืนยันตามร่างเดิมด้วยคะแนนเสยีง   
ไม่น้อยกว่าสองในสามของจ านวนสมาชิกทั้งหมดเท่าทีม่ีอยู่ของทั้งสองสภา 

นายกรัฐมนตรีน าร่างพระราชบัญญัตินั้นขึ้นทูลเกล้าทูลกระหม่อมถวายอีกครั้ง
หนึ่ง 

พระมหากษตัริย์ทรงลง 
พระปรมาภไิธย 

พระมหากษตัริยม์ิได้ทรงลงพระปรมาภไิธย
พระราชทานคืนมาภายใน 30 วัน 

นายกรัฐมนตรีน าพระราชบัญญัตนิั้นประกาศในราชกิจจานุเบกษา 
ใช้บังคับเป็นกฎหมายได้เสมือนหนึ่งว่าพระมหากษัตริย ์

ได้ทรงลงพระปรมาภไิธยแล้ว 
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บทสรุปและความเห็นของผู้ศึกษา 

การตราพระราชบัญญัติตามบทเฉพาะกาลเป็นการตราขึ้นเพ่ือด าเนินการตามหมวด 16 การปฏิรูป
ประเทศให้เป็นไปตามกฎหมายว่าด้วยแผนและขั้นตอนการด าเนินการปฏิรูป จะเสนอได้เฉพาะคณะรัฐมนตรี
โดยให้เสนอและพิจารณาในที่ประชุมร่วมกันของรัฐสภาจึงไม่มีการยับยั้ง  
 ส่วนการตราพระราชบัญญัติทั่วไปให้เสนอต่อสภาผู้แทนราษฎรก่อน และจะเสนอได้ก็แต่โดย 
คณะรัฐมนตรี สมาชิกสภาผู้แทนราษฎรจ านวนไม่น้อยกว่ายี่สิบคน และผู้มีสิทธิเลือกตั้งจ านวนไม่น้อยกว่าหนึ่ง
หมื่นคนเข้าชื่อเสนอกฎหมายตามหมวด 3 สิทธิและเสรีภาพของปวงชนชาวไทย หรือหมวด 5 หน้าที่ของรัฐ 
ทั้งนี้ ตามกฎหมายว่าด้วยการเข้าชื่อเสนอกฎหมาย เมื่อสภาผู้แทนราษฎรให้ความเห็นชอบแล้วก็ให้เสนอต่อ
วุฒิสภาพิจารณาต่อไป  
 การตราพระราชบัญญัติตามบทเฉพาะกาล เพ่ือด าเนินการตามหมวด 16 การปฏิรูปประเทศ โดยให้เสนอ
และพิจารณาในที่ประชุมร่วมกันของรัฐสภาเป็นสามวาระเพ่ือความรวดเร็วให้ทันต่อการปฏิรูปประเทศนับว่า 
เป็นเรื่องที่ดีและเหมาะสมในการพัฒนากระบวนการตรากฎหมายให้ใช้บังคับที่เหมาะสมและทันต่อสถานการณ์ 
ที่เกิดขึ้นกับการปฏิรูปประเทศ 
 
 

 จัดท าโดย 
 นายแดนชัย ไชวิเศษ 
 กลุ่มงานบริการวิชาการ 1 ส านักวิชาการ 
 โทร 0 2242 5900 ต่อ 5731  
 Email : sapagroup1@gmail.com 
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