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การประชุมคณะกรรมาธิการการพัฒนาเศรษฐกิจ  
ครั้งที่ 40 วันพฤหัสบดทีี่ 14 มกราคม ๒๕๖4 
 พิจารณาเรื่อง “แนวทางการช่วยเหลือเยียวยาประชาชน และความเป็นไปได้ทางการคลัง”  
สรุปสาระส าคัญ ดังนี้ 
 ส านักงานเศรษฐกิจการคลัง (สศค.) 
 ผู้แทนจากส านักงานเศรษฐกิจการคลัง กล่าวชี้แจงต่อที่ประชุมว่า จากการประชุมคณะรัฐมนตรี                   
เมื่อวันที่ 12 มกราคม 2564 ที่ผ่านมานายกรัฐมนตรีมีข้อสั่งการในเบื้องต้นเกี่ยวกับมาตรการช่วยเหลือ
ประชาชนที่เกี่ยวเนื่องกับการแพร่ระบาดของโรคติดเชื้อไวรัสโคโรนา 2019 ทั้งในส่วนที่เกี่ยวกับการบรรเทาค่า
ครองชีพโดยมีข้อสั่งการให้กระทรวงการคลังและหน่วยงานที่เกี่ยวข้องพิจารณาเพ่ือจัดท ามาตรการช่วยเหลือ
ประชาชน โดยมีมาตรการในเบื้องต้นแต่ยังไม่ได้เข้าสู่การพิจารณาของคณะรัฐมนตรีอย่างเป็นทางการว่าจะมีเงิน
สนับสนุนและช่วยเหลือเพ่ือบรรเทาค่าครองชีพประชาชนจ านวนเท่าใด   
 ส าหรับมาตรการบรรเทาค่าครองชีพให้แก่ประชาชนที่ปรากฏในข่าว ยังไม่ได้รับความเห็นชอบจาก
คณะรัฐมนตรี คือ กรณีการช่วยเหลือประชาชนเป็นเงิน จ านวน 3,500 บาท เป็นระยะเวลา 2 เดือน ภายใต้ชื่อ
โครงการ “เราชนะ” แต่จ านวนเงินนั้นเป็นเพียงตัวเลขเบื้องต้นซึ่งยังไม่ได้เข้าสู่การพิจารณาและเห็นชอบจาก
คณะรัฐมนตรี และอาจจะมีการเปลี่ยนแปลงได้ในอนาคต ส าหรับหลักเกณฑ์ต่าง ๆ ภายใต้โครงการเราชนะอยู่
ระหว่างการพิจารณาของกระทรวงการคลัง และหน่วยงานที่เกี่ยวข้องเพ่ือจะน าเสนอคณะรัฐมนตรีพิจารณาต่อไป   
 การประเมินสถานการณ์ทางเศรษฐกิจในช่วงที่มีการแพร่ระบาดของโรคติดเชื้อไวรัสโคโรนา 2019 ระลอก
ใหม่ ในเบื้องต้นมองว่าผลกระทบจากการระบาดมีความแตกต่างกับการระบาดในรอบแรกอยู่บ้าง เนื่องจากใน
รอบแรกมีการปิดประเทศ ไม่มีการให้ เดินทางข้ามไปมาระหว่างประเทศ แต่ในครั้งนี้ผลกระทบจะอยู่
ภายในประเทศค่อนข้างมากเพราะเป็นการระบาดในจังหวัดต่าง ๆ เป็นวงกว้าง ในเรื่องของการเดินทางของ
นักท่องเที่ยวไทยด้วยกันเองค่อนข้างได้รับผลกระทบสูง ในขณะที่ต่างประเทศนักท่องเที่ยวก็ลดลงตั้งแต่ในช่วง 
 

นางสาวศิริกญัญา  ตนัสกุล ประธานคณะกรรมาธิการฯ 

นายพิจารณ์ เชาวพัฒนวงศ์ รองประธานฯ คนที่สาม 
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แรกแล้ว ซึ่งไม่มีผลกระทบมากนัก แต่ผลกระทบจะ
เกิดในลักษณะของเรื่องไทยเที่ ยวไทยเป็นหลัก 
ส าหรับการวิเคราะห์มีการแบ่งพ้ืนที่ของจังหวัดที่
ได้รับผลกระทบเป็น 3 โซน คือ โซนที่มีการควบคุม
สูงสุด จ านวน 28 จังหวัด เป็นพ้ืนที่สีแดง พบว่าใน
ส่วนนี้มี GDP รวมกันถึง 12.2 ล้านล้านบาท ซึ่งคิด
เป็นร้อยละ 74 ของ GDP ทั้งประเทศ และในโซนนี้มี
ประชากรสูงถึงประมาณ 24 ล้านคน คิดเป็นร้อยละ 
36ของประชากรทั้งประเทศ มีสัดส่วนผู้ประกอบการ 
SMEs ประมาณ 1.4 ล้านราย ซึ่งเป็นสัดส่วนที่สูงมากประมาณร้อยละ 46 ของผู้ประกอบการทั้งประเทศ การจ้าง
งานในโซนสีแดงมีจ านวนประมาณ 7.6 ล้านคน คิดเป็นสัดส่วนร้อยละ 63ของการจ้างงาน SMEs ทั้งหมด ซึ่งเป็น
พ้ืนที่ที่ได้รับผลกระทบค่อนข้างสูง ส าหรับพ้ืนที่โซนสีส้มจ านวน 11 จังหวัด GDP รวมกันทั้งหมดประมาณ 1.1 
ล้านล้านบาท ประมาณร้อยละ 7 ของ GDP ทั้งประเทศ และโซนที่ยังเฝ้าระวังพ้ืนที่สีเหลือง จ านวน 38 จังหวัด 
มี GDP รวมกันประมาณ 3.1 ล้านล้านบาท ประมาณร้อยละ  18.8 ของ GDP ทั้งประเทศ ส าหรับผลกระทบต่อ 
GDP รวม มีการจัดท าฐานข้อมูลเพ่ือเปรียบเทียบว่ากรณีมีการระบาดระลอกใหม่และมีการจ ากัดการเดินทางของ
ประชาชน และการเดินทางของนักท่องเที่ยวในประเทศจะเกิดผลกระทบมากน้อย เพียงใด นั้น โดยแบ่งลักษณะการ
คิดค านวณ ดังนี้  
 กรณทีี่ 1 หากมกีารล็อคดาวน์ 14 วัน จะมีผลกระทบต่อ GDP ประมาณร้อยละ 0.2 
 กรณีท่ี 2 หากมีการล็อคดาวน์ 1 เดือน จะมีผลกระทบต่อ GDP ประมาณร้อยละ 0.4 
 กรณีท่ี 3 หากมีการล็อคดาว 3 เดือน จะมีผลกระทบต่อ GDP ประมาณร้อยละ 1.3 
 ประเด็นเกี่ยวกับคาดการณ์รายได้ของภาครัฐในปีงบประมาณ พ.ศ. 2564 ตัวเลขที่ เปิดเผย               
ในเอกสารงบประมาณอยู่ที่ประมาณ 2,677,000 ล้านบาท และในส่วนของข้อมูลซึ่งมีการปรับปรุงขณะนี้              
ยังไม่สามารถเผยแพร่ได้ เนื่องจากยังเป็นข้อมูลที่ใช้เป็นการภายใน  
 ส านักงานสภาพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ (สศช.) 
 ส าหรับการด าเนินงานตามโครงการเงินกู้  1 ล้านล้านบาท ตามพระราชก าหนดให้อ านาจ
กระทรวงการคลังกู้เงินเพ่ือแก้ไขปัญหา เยียวยา และฟ้ืนฟูเศรษฐกิจและสังคม ที่ได้รับผลกระทบจากการระบาด
ของโรคติดเชื้อไวรัสโคโรนา ๒๐๑๙ พ.ศ. ๒๕๖๓ มีการแบ่งวัตถุประสงค์การใช้เงินกู้ออกเป็น 3 กลุ่ม คือ แผนการ
ใช้งานด้านการสาธารณสุข วงเงิน 45,000 ล้านบาท ตอนนี้คงเหลือวงเงิน 25,000 ล้านบาท กลุ่มที่ 2 เป็น

วงเงินเพ่ือใช้หนี้การเยียวยา วงเงิน 555,000 ล้านบาท 
มีวงเงินคงเหลือ 206,000 ล้านบาท และกลุ่มที่ 3 
เป็นวงเงินเพ่ือการฟ้ืนฟูและการกระตุ้นเศรษฐกิจ 
จ านวน 400,000 ล้านบาท ตอนนี้คงเหลือวงเงิน 
260,000 ล้านบาท รวมทั้ง 3 วัตถุประสงค์ยังมีวงเงิน
คงเหลือ 492,000 ล้านบาท เงื่อนไขของโครงการใน
การใช้จ่ายเงินกู้มีการระบุไว้อย่างชัดเจน แต่อย่างไรกต็าม 
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ทางสภาพัฒน์ฯ ยังไม่ได้รับรายละเอียดจากส านักงานเศรษฐกิจการคลัง ว่าจะมีความจ าเป็นต้องโยกเงินจาก
วัตถุประสงค์ที่ 3 มาใช้ในวัตถุประสงค์ที่ 2 หรือไม่ อย่างไร ต้องขอพิจารณารายละเอียดก่อน ว่าจะมีการขอใช้
เงินกู้ดังกล่าวหรือไม่ และมีวัตถุประสงค์ลักษณะใดเพ่ือน ามาพิจารณาอีกครั้งว่าวงเงินในกลุ่มที่ 2 ที่ยังเหลืออยู่
มีความเพียงพอหรือจ าเป็นต้องโยกเงินในการใช้จ่ายอย่างไร  
 สภาพัฒน์ฯ จะมีการประมาณการภาวะเศรษฐกิจรายไตรมาส โดยเมื่อเดือนพฤศจิกายน 2563 ได้
ประมาณการว่า ในปี 2563 อัตราการขยายตัวร้อยละ 6.0 และปี 2564 จะมีการขยายตัวร้อยละ 3.5 - 4.5 กรณีไม่
มีการระบาดระลอกใหม่ แต่เมื่อมีการระบาดระลอกใหม่เกิดขึ้นก็จะมีการประเมินผลกระทบอีกครั้ง ซึ่งตัวเลข
ชัดเจนจะออกประมาณกลางเดือนกุมภาพันธ์ ปี 2564 แต่ในมุมมองของสภาพัฒน์ฯ จากการพิจารณาเห็นว่า 
เครื่องบ่งชี้ทางเศรษฐกิจบางตัวมีการขยายตัวขึ้นอย่างชัดเจนจากปีก่อน เช่น การบริโภคภาคเอกชน การลงทุน
ภาคเอกชน การใช้จ่ายภาครัฐ และมูลค่าการส่งออกหดตัวน้อยลง คาดว่าผลกระทบ  ทางเศรษฐกิจ โดยรวมจาก
การระบาดในระลอกใหม่นี้จะไม่รุนแรงเท่ากับระลอกแรก แต่อย่างไรก็ตาม ก็จะมีการประกาศตัวเลขที่ชัดเจนอีก
ครั้งกลางเดือนกุมภาพันธ์นี้ 
 ส านักงานบริหารหนี้สาธารณะ (สบน.) 
 ส าหรับกรณีที่มีการอนุมัติมาตรการช่วยเหลือเยียวยาประชาชนที่ได้รับผลกระทบจากการระบาด
ระลอกใหม่นี้ หากจ าเป็นต้องกู้เงินเพ่ิมทางส านักงานบริหารหนี้สาธารณะได้เตรียมการไว้แล้วว่าในแผนบริหารหนี้
สาธารณะจะมีการบรรจุวงเงินเอาไว้ในส่วนที่จ าเป็นต้องใช้ในปี 2564 และเมื่อพิจารณาถึงเครื่องมือในการกู้ยืม
เงินโดยจะมุ่งเน้นการกู้ยืมภายในประเทศเป็นหลักอย่างที่ได้มีการด าเนินการอยู่ ซึ่งมีการวิเคราะห์ว่าจะมีการกู้เงิน
โดยใช้เครื่องมือเงินกู้ระยะสั้น โดยในเรื่องนี้ได้มีการหารือกับธนาคารแห่งประเทศไทยเป็นระยะ การที่จะออกตั๋ว
เงินคลังหรือตราสารหนี้ระยะสั้นร่วมกัน ในระยะเวลาที่เหมาะสมในวงเงินที่เหมาะสม สภาวะตลาดตราสารหนี้ใน
ขณะนี้ยังมีวงเงินอยู่เพียงพอสามารถรองรับการกู้ยืมเงินได้ ส าหรับเครื่องมือในการกู้เงินจะมีการกระจายอยู่แล้ว
โดยเน้นเรื่องระยะสั้นเป็นหลัก เพราะได้มีการหารือกับธนาคารแห่งประเทศไทยแล้วจะพิจารณาในการออกตั๋วเงิน  
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เพ่ือแก้ปัญหาการแย่งแหล่งเงินทุนกับภาคเอกชน ส าหรับการปรับโครงสร้างหนี้ในระยะต่อไปจะพิจารณาการออก 
พันธบัตรระยะยาวตามความเหมาะสมในภายหลัง โดยทางสภาพัฒน์ฯ ส านักงานบริหารหนี้สาธารณะ และ
ธนาคารแห่งประเทศไทยได้ Concern เรื่องการแย่งเม็ดเงินในตลาดเงินทุนกับภาคเอกชน ดังนั้น จึงได้มีการ
พิจารณาเรื่องของการกู้ที่เป็น term loan, P/N และ Treasury Bill เพ่ิมข้ึน ซึ่ง Treasury Bill มีตั้งแต่ 1 - 3 ปี  
แต่ในส่วนที่ใช้อยู่ คือ ระยะเวลาสั้นกว่า 1 ปี เช่น 3 เดือน 6 เดือน หรือ 1 ปี เป็นหลัก โดยทั้งนี้ก็จะมีการออก
ตราสารหนี้ประเภทอ่ืนประกอบด้วย 
 การออกตราสารหนี้ในรอบที่ก าลังจะถึงจะใช้เครื่องมือทางการเงินทุกอย่างตามความเหมาะสมโดย
พิจารณาและให้การเยียวยาประชาชนในระยะเวลาจ ากัด ซึง่สภาพคล่องยังคงมีอยู่ในระดับสูงและพยายามก าหนด
โดยพิจารณาจังหวะการออกเพ่ือไม่ให้มีจ านวนมากจนเกินไป เช่น มีการเปิด Term Loan โดยกู้เอาไว้แต่ยังไม่มี
การเบิก และค่อยมีการทยอยเบิกออกมาเพ่ือผ่อนระยะเวลาในการแย่งชิงเม็ดเงินในตลาดกับเอกชนได้ ส าหรับ
ในส่วนของตั๋วสัญญาใช้เงิน การออกตั๋วสัญญาใช้เงินความ คล่องตัวจะไม่เท่ากับ bond เพราะ bond สามารถซื้อ
ขายเปลี่ยนมือได้ตามความเหมาะสมแต่ตัวสัญญาใช้เงินเปลี่ยนมือได้ค่อนข้างจะยากกว่า ดังนั้น จึงมีการบวก
ดอกเบี้ยเพ่ิมให้ในระดับหนึ่ง    
 ส านักงบประมาณ  
 ปีงบประมาณ พ.ศ. 2564 ส านักงบประมาณได้ตั้งงบประมาณในส่วนของงบกลางเป็นค่าใช้จ่ายในการ
บรรเทา แก้ไขปัญหา และเยียวยาผู้ที่ได้รับผลกระทบจากการระบาดของโรคติดเชื้อไวรัสโคโรนา 2019 ไว้แล้ว 
วงเงินงบประมาณ 40,325.63 ล้านบาท นอกจากนั้น ยังมีงบส ารองจ่ายเพ่ือกรณีฉุกเฉินและจ าเป็น จ านวน 
9,900 ล้านบาท ดังนั้น ในปี 2564 ก็ยังมีเงินส ารองเพ่ือช่วยเหลือผู้ได้รับผลกระทบ   
 ในส่วนของการก าหนดวงเงินงบประมาณปี 2565 เป็นแผนการคลัง เมื่อครั้งการจัดท าแผน                            
การคลังระยะปานกลางมีหน่วยงานที่เกี่ยวข้องทั้งสภาพัฒน์ ธนาคารแห่งประเทศไทย กระทรวงการคลัง โดย
ส านักงานบริหารหนี้สาธารณะและส านักงานเศรษฐกิจการคลัง ตลอดทั้งหน่วยงานทางการเงินการคลัง                    
ร่วมหารือด้วยกันในการจัดท าแผนการคลังระยะปานกลาง ซึ่งที่ประชุมไม่ได้มองเฉพาะปี 2565 อย่างเดียว                  
แต่เป็นการประมาณการตั้งแต่ปี 2565 - 2568 เพราะฉะนั้น ในการมองภาพรวมทางการคลังได้มีการพิจารณา
แนวโน้มประมาณการรายได้ ซ่ึงกระทรวงการคลังเป็นผู้ประมาณการรายได้ ส านักงบประมาณเป็นผู้ประมาณการ
รายจ่าย และส านักงานบริหารหนี้สาธารณะจะดูเรื่องของภาระหนี้สาธารณะ ซึ่งในการก าหนดแผนการคลังออกมา
นั้นที่ปรากฏว่าปี 2565 งบประมาณรายจ่ายอยู่ที่ 3.1 ล้านล้านบาท ประมาณการรายได้ 2.4 ล้านล้านบาท 
วงเงินกู้ขาดดุลประมาณ 700,000 ล้านบาท เป็นมติที่ประชุมซึ่งได้พิจารณาข้อมูลอย่างละเอียดแล้ว ตลอดทั้งใน
ปัจจุบันมีข้อจ ากัดด้านรายได้พอสมควร ดังนั้น การจัดท างบประมาณรายจ่าย จึงต้องค านึงถึงในแง่ของรายได้ 
ที่มาของรายได้ และต้องพิจารณาสถานะทางด้านหนี้ด้วย โดยพิจารณาทุกส่วนประกอบกัน ส านักงบประมาณจะ
พิจารณาความจ าเป็นของการใช้จ่ายที่จะต้องใช้จ่ายจริง ๆ และพยายามเพ่ิมประสิทธิภาพการใช้จ่ายให้มี
ประสิทธิภาพสูงสุด ดังนั้น การจัดท างบประมาณในครั้งนี้อาจจะต้องเพ่ิมประสิทธิภาพการใช้จ่ายโดยพิจารณา
รายจ่ายประจ าบางส่วน หรือรายการค่าใช้จ่ายบางประเภทที่ไม่มีความจ าเป็นสามารถปรับลด ชะลอ ยกเลิกได ้
 

ข้อสังเกตและข้อเสนอแนะของที่ประชุมคณะกรรมาธิการ  
  1. การช่วยเหลือเยียวยาประชาชนจ านวน 3,500 บาท เป็นระยะเวลา 2 เดือน นั้น ยังไม่มีข้อมูล
ชัดเจนเพียงพอว่าค านึงถึงเงื่อนไขใดบ้าง แต่หากจะเปรียบเทียบกับข้อมูลในส่วนของประเทศเยอรมัน                       
ที่ด าเนินการไว้เมื่อเดือนพฤศจิกายน 2563 มาตรการควบคุมกับมาตรการช่วยเหลือจะต้องมาพร้อมกัน               
โดยวงเงินทีเ่ยอรมันด าเนินการอยู่ที่ประมาณ 10,000 ล้านยูโร ส าหรับประเทศไทยเท่าที่หน่วยงานให้ข้อมูลมานั้น 
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พบว่ายั งมี เงินคงเหลือส าหรับให้ความช่วยเหลือและบรรเทาค่าครองชีพประชาชนอีกประมาณกว่า  
200 ,000 ล้ านบาท แต่ขณะนี้ ยั งมองไม่ เห็ นภาพว่าการช่ วยเหลือค่ าครองชีพ เป็ นระยะเวลา 2  
เดือน จะด าเนินการอย่างไร และในส่วนของหนี้สาธารณะต่อ GDP ที่มีอยู่คือประมาณร้อยละ 57 แต่ตามนโยบาย   
ที่ก าหนดไว้ คือ ร้อยละ 60 และในส่วนนี้จะสามารถเพ่ิมเงินในส่วนบรรเทาค่าครองชีพประชาชนได้อีกหรือไม่ 
อย่างไร เพราะยังมีส่วนต่างอยู่  
  2. กรณีการให้ความช่วยเหลือเยียวยาทั้งประชาชนและผู้ประกอบการ มีข้อมูลเกี่ยวกับมาตรการ
เยียวยาของต่างประเทศที่ น่ าสนใจและน่ าจะน ามาใช้ เป็นแนวทางในการด าเนินการของรัฐได้  เช่น                         
ในสหรัฐอเมริกา การให้ความช่วยเหลือจะพิจารณาเงื่อนไขต่าง ๆ เช่น การเสียภาษี เรื่องพนักงานในระบบ 
ประกันสังคมเป็นหลัก หากมีการจ่ายภาษีอย่างถูกต้อง และมีลูกจ้างในระบบประกันสังคมอยู่ถูกต้อง จะได้รับ  
การพิจารณาและให้ความช่วยเหลือก่อน ซึ่งคิดว่าแนวทางนี้เป็นเรื่องที่เหมาะสมและสามารถป้องกันปัญหา เรื่อง
การใช้ดุลพินิจของภาครัฐได้ส่วนหนึ่ง  
  3. ที่ผ่านมารัฐยังไม่มีมาตรการที่ให้ความช่วยเหลือผู้ประกอบการที่ได้รับผลกระทบจากการถูกสั่ง
ให้ปิด หรือใช้มาตรการควบคุมการแพร่ระบาดอย่างเข้มงวด ซึ่งเป็นค าสั่งของรัฐที่ท าให้ต้องปฏิบัติตามและได้รับ
ผลกระทบต่อการประกอบธุรกิจโดยตรง โดยเฉพาะผับ บาร์ ร้านนวด ต่าง ๆ ในลักษณะที่เป็นการชดเชยความ
เสียหายที่เกิดขึ้นโดยตรงกับผู้ประกอบการเฉพาะกลุ่ม แต่มาตรการที่ก าหนดขึ้นมาจะเป็นการช่วยเหลือ ในส่วน
ของสินเชื่อและ เป็นการพักช าระหนี้ ซึ่งเป็นการช่วยเหลือทางการเงินที่เป็นลักษณะเหมือน ๆ กันหมด และมีการ
กันวงเงินให้บางกลุ่ม ดังนั้น จึงเห็นว่ารัฐควรพิจารณาให้ความช่วยเหลือผู้ที่ได้รับผลกระทบโดยตรง เป็นกรณี
เฉพาะด้วย โดยเฉพาะธุรกิจขนาดเล็ก ๆ ผู้ประกอบการรายย่อย และในส่วนของประชาชนที่ได้รับ ผลกระทบ
โดยตรงควรให้ความช่วยเหลือเป็นการเฉพาะเช่นกัน   
  ประธานคณะกรรมาธิการก าหนดให้มีการนัดประชุมครั้งต่อไป (ครั้งที่ 41) ในวันพฤหัสบดีที่  
21 มกราคม 2564 เวลา 13.00 - 16.00 นาฬิกา ณ ห้องประชุมคณะกรรมาธิการ (สผ.) 418 ชั้น 4 
อาคารรัฐสภา เพื่อพิจารณาเรื่อง “มาตรการควบคุมการแพร่ระบาดของโรคติดเชื้อไวรัสโคโรน่า 2019 และ
ผลกระทบทางด้านเศรษฐกิจ”    

  
ฝ่ายเลขานุการคณะกรรมาธกิารการพัฒนาเศรษฐกจิ สภาผู้แทนราษฎร   

กลุ่มงานคณะกรรมาธกิารการพัฒนาเศรษฐกิจ 
วันพฤหัสบดทีี ่14 เดือน มกราคม ปี พ.ศ. ๒๕๖4 

 (ข้อมลู ณ เวลา ๑5.00 นาฬิกา)




