
        
การประชุมสภาผู้แทนราษฎร ชุดที่ ๒๕ ปีท่ี ๒ ครั้งที่ ๙ (สมัยสามัญประจ าปีครั้งที่หนึ่ง) เป็นพิเศษ  
 
 

   วันพุธที่ ๑ กรกฎาคม ๒๕๖๓ เวลา ๐๙.๐๐ นาฬิกา ณ ห้องประชุมสภาผู้แทนราษฎร ชั้น ๒ 
อาคารรัฐสภา นายชวน  หลีกภัย ประธานสภาผู้แทนราษฎร เป็นประธานการประชุมสภาผู้แทนราษฎร 
ชุดที่ ๒๕ ปีที่ ๒ ครั้งที่ ๙ (สมัยสามัญประจ าปีครั้งที่หนึ่ง) เป็นพิเศษ โดยมี นายสุชาติ  ตันเจริญ รองประธาน 
สภาผู้แทนราษฎร คนที่หนึ่ง และนายศุภชัย  โพธิ์สุ รองประธานสภาผู้แทนราษฎร คนที่สอง ผลัดเปลี่ยน 
ท าหน้าทีป่ระธานการประชุม  
    ประธานฯ ได้อนุญาตให้สมาชิกสภาผู้แทนราษฎร ปรึกษาหารือในเรื่องต่าง ๆ ตามข้อบังคับ
การประชุมสภาผู้แทนราษฎร พ.ศ. ๒๕๖๒ ข้อ ๒๔ เป็นเวลาพอสมควร และเมื่อครบองค์ประชุมแล้ว  
ประธานฯ ได้ด าเนินการประชุมตามระเบียบวาระ ดังนี้ 
 

(๑) กระทู้ถาม      (ไม่มี) 
 

   (๒) เรื่องท่ีประธานจะแจ้งต่อท่ีประชุม 
        ประธานฯ ได้แจ้งเรื่องที่ไม่ปรากฏในระเบียบวาระ คือ การถ่ายทอดการประชุมทางสถานี
วิทยุกระจายเสียงและวิทยุโทรทัศน์ โดยในการพิจารณาร่างพระราชบัญญัติ งบประมาณรายจ่ายประจ าปี
งบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖๔ จะมีการถ่ายทอดทางสถานีวิทยุกระจายเสียงรัฐสภาและสถานี โทรทัศน์รัฐสภา  
ช่องหมายเลข ๑๐ รวมทั้งล่ามภาษามือตามข้อบังคับการประชุมฯ ข้อ ๑๘ วรรค ๒ ตั้งแต่เริ่มจนเสร็จสิ้น 
การประชุม ทั้งนี้ จะเสนอข่าวพระราชส านัก ระหว่างเวลา ๒๐.๐๐ – ๒๐.๓๐ นาฬิกา  
    

   (๓) รับรองรายงานการประชุม    (ไม่มี) 
 

   (๔) เรื่องท่ีคณะกรรมาธิการพิจารณาเสร็จแล้ว (ไม่มี) 
 

  เรื่องด่วน 
   ร่างพระราชบัญญัติงบประมาณรายจ่ายประจ าปีงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖๔ (คณะรัฐมนตรี 
เป็นผู้เสนอ) 
   พลเอก ประยุทธ์  จันทร์โอชา นายกรัฐมนตรีและรัฐมนตรีว่าการกระทรวงกลาโหม  
แถลงหลักการและเหตุผลของร่างพระราชบัญญัติงบประมาณรายจ่ายประจ าปีงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖๔ ดังนี้ 
 

   หลักการ 
   ตั้ งงบประมาณ รายจ่ ายประจ าปี งบประมาณ  พ .ศ . ๒๕ ๖ ๔  เป็ น จ าน วน ไม่ เกิ น 
๓,๓๐๐,๐๐๐,๐๐๐,๐๐๐ บาท (สามล้านสามแสนล้านบาท) ส าหรับเป็นค่าใช้จ่ายของหน่วยรับงบประมาณ 
เป็นจ านวน ๓,๓๐๐,๐๐๐,๐๐๐,๐๐๐ บาท (สามล้านสามแสนล้านบาท) 
 

   เหตุผล 
   เพ่ือให้หน่วยรับงบประมาณได้มีกรอบวงเงินงบประมาณส าหรับใช้จ่ายในปีงบประมาณ  
พ.ศ. ๒๕๖๔ 
   ร่างพระราชบัญญัติงบประมาณรายจ่ายประจ าปีงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖๔ ที่รัฐบาลน าเสนอ
ต่อสมาชิกสภาผู้แทนราษฎร เป็นการด าเนินงานต่อเนื่องจากปีงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖๓ โดยใช้งบประมาณ 
เป็นเครื่องมือส าคัญในการผลักดันนโยบายและมาตรการด้านต่าง ๆ เพ่ือให้ยุทธศาสตร์ชาติ แผนแม่บทภายใต้
ยุทธศาสตร์ชาติ แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ ฉบับที่ ๑๒ นโยบายและแผนระดับชาติว่าด้วย 
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ความมั่นคงแห่งชาติ  แผนการปฏิรูปประเทศ และนโยบายส าคัญของรัฐบาลสามารถขับเคลื่อนต่อไป 
ได้อย่างมีประสิทธิภาพ ประสบผลส าเร็จเป็นรูปธรรม เกิดผลสัมฤทธิ์และประโยชน์สูงสุดต่อประชาชน  
โดยรัฐบาลได้ด าเนินการให้สอดคล้องกันทั้งเงื่อนไขทางเศรษฐกิจภายในประเทศและผลกระทบจากภายนอก 
รวมทั้งผลกระทบจากสถานการณ์การระบาดของโรคติดเชื้อไวรัสโควิด-๑๙ ที่รัฐบาลประกาศให้เป็นวาระ
แห่งชาติ 
   ภาวะเศรษฐกิจทั่วไป 
   เศรษฐกิจไทยในปี ๒๕๖๓ คาดว่าจะปรับตัวลดลงในช่วงร้อยละ (-๖.๐ ) - (-๕.๐) โดยมี
สาเหตุหลักมาจากสงครามทางการค้าและจากผลกระทบของการระบาดของโรคติดเชื้อไวรัสโค วิด-๑๙ 
ทั้งภายในประเทศและต่างประเทศ รวมทั้งการด าเนินมาตรการควบคุมและจ ากัดการเดินทางของประเทศ 
ต่าง ๆ ท าให้เศรษฐกิจโลก ปริมาณการค้าโลกและจ านวนนักท่องเที่ยวต่างชาติปรับตัวลดลงรุนแรง ซึ่งส่งผล 
ให้แรงขับเคลื่อน ทั้งจากอุปสงค์ต่างประเทศและในประเทศปรับตัวลดลง อย่างไรก็ตาม แนวโน้มการลดลง 
ของระดับความรุนแรงของการระบาดภายในประเทศคาดว่าจะท าให้ภาครัฐสามารถผ่อนคลายมาตรการ
ควบคุมต่าง ๆ ได้ถึงระดับใกล้เคียงภาวะปกติภายในไตรมาสที่สอง และการลดลงของความรุนแรงของ  
การระบาดในต่างประเทศจะท าให้รัฐบาลประเทศต่าง ๆ สามารถผ่อนคลายมาตรการต่าง ๆ จนถึงระดับ
ใกล้เคียงกับภาวะปกติได้ภายในไตรมาสที่สาม ในขณะที่มาตรการควบคุมด้านการท่องเที่ยวคาดว่าจะมี  
การผ่อนคลายภายในไตรมาสที่สี่  ภายใต้แนวโน้มดังกล่าวคาดว่าจะท าให้เศรษฐกิจไทยในช่วงครึ่งหลัง 
ของปีปรับตัวลดลงในอัตราที่ช้าลง โดยได้รับปัจจัยสนับสนุนจากการปรับตัวในทิศทางที่ดีขึ้นของเศรษฐกิจโลก
และการเริ่มฟ้ืนตัวอย่างช้า ๆ ของภาคการท่องเที่ยว แรงขับเคลื่อนจากการใช้จ่ายและการลงทุนของภาครัฐ 
และปัจจัยสนับสนุนจากการผลิตและการส่งออกสินค้าที่ได้รับผลประโยชน์จากมาตรการกีดกันทางการค้าและ
การระบาดของโรคติดเชื้อไวรัสโควิด-๑๙ ทั้งนี้ คาดว่าเศรษฐกิจไทยในปี ๒๕๖๔ จะขยายตัวในช่วงร้อยละ  
๔.๐ – ๕.๐ ของผลิตภัณฑ์มวลรวมในประเทศเทียบกับปี  ๒๕๖๓ โดยได้รับปัจจัยสนับสนุนจากฐาน 
การขยายตัวที่ต่ ากว่าปกติในปี ๒๕๖๓ และแนวโน้มการปรับตัวดีขึ้นของอุปสงค์ภาคต่างประเทศภายหลัง 
การระบาดของโรคติดเชื้อไวรัสโควิด-๑๙ ผ่อนคลายลง รวมถึงการฟ้ืนตัวของอุปสงค์ภายในประเทศตาม 
การเริ่มฟ้ืนตัวของฐานรายได้จากการส่งออก การท่องเที่ยว การผลิตภาคเกษตร และแรงขับเคลื่อนจากภาครัฐ 
ทั้งการเบิกจ่ายภายใต้กรอบงบประมาณรายจ่ายประจ าปี งบลงทุนรัฐวิสาหกิจ และการเบิกจ่ายภายใต้  
พระราชก าหนดให้อ านาจกระทรวงการคลังกู้เงินเพื่อแก้ไขปัญหา เยียวยา และฟ้ืนฟูเศรษฐกิจและสังคมที่ได้รับ
ผลกระทบจากสถานการณ์การระบาดของโรคติดเชื้อไวรัสโคโรนา ๒๐๑๙ พ.ศ. ๒๕๖๓ อย่างไรก็ตาม  
การขยายตัวของเศรษฐกิจไทยยังมีความไม่แน่นอนสูงและมีความเสี่ ยงที่จะต่ ากว่าที่คาดการณ์ ไว้  
หากสถานการณ์การระบาดของโรคติดเชื้อไวรัสโคโรนา ๒๐๑๙ มีความยืดเยื้อและมาตรการควบคุม 
ของประเทศต่าง ๆ ขยายระยะเวลาออกไป หรือปัญหาในภาคการผลิตลุกลามไปสู่วิกฤตการณ์ทางการเงิน 
การคลังในต่างประเทศ รวมทั้งกรณีที่มาตรการกีดกันทางการค้าทวีความรุนแรงมากขึ้น ในขณะเดียวกัน 
มีความเป็นไปได้ที่เศรษฐกิจจะขยายตัวได้ดีกว่าที่คาดการณ์ไว้ในกรณีท่ีโรคติดเชื้อไวรัสโควิด-๑๙ สามารถยุติลง
ได้อย่างสิ้นเชิงภายในไตรมาสแรกของปี ๒๕๖๔  
   นโยบายการคลังและความสัมพันธ์ระหว่างรายรับและงบประมาณรายจ่ายท่ีขอตั้ง  
   ภายใต้สภาวการณ์ทางเศรษฐกิจดังกล่าว ในปีงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖๔ รัฐบาลประมาณการ
ว่าจะสามารถจัดเก็บรายได้จากภาษีอากรการขายสิ่งของและบริการ รัฐพาณิชย์ และรายได้อ่ืน รวมสุทธิทั้งสิ้น  
จ านวน ๒,๗๙๘,๐๐๐ ล้านบาท ลดลงร้อยละ ๒.๒ จากปีก่อน และหักการจัดสรรภาษีมูลค่าเพ่ิมให้องค์กร
ปกครองส่วนท้องถิ่นตามพระราชบัญญัตติก าหนดแผนและขั้นตอนการกระจายอ านาจให้แก่องค์กรปกครอง
ส่วนท้องถิ่น พ.ศ. ๒๕๔๒ และท่ีแก้ไขเพ่ิมเติม จ านวน ๑๒๑,๐๐๐ ล้านบาท คงเหลือเป็นรายได้สุทธิที่สามารถ 
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น ามาจัดสรรเป็นรายจ่ายของรัฐบาล จ านวน ๒,๖๗๗,๐๐๐ ล้านบาท หรือร้อยละ ๑๕.๙ ของผลิตภัณฑ์ 
มวลรวมในประเทศ 
   ส าหรับงบประมาณรายจ่ายประจ าปีงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖๔ เพ่ือให้หน่วยรับงบประมาณ 
มีวงเงินงบประมาณส าหรับใช้จ่ายในการด าเนินภารกิจตามนโยบายของรัฐบาลและหน้าที่ความรับผิดชอบ  
อย่างเหมาะสมเพียงพอ และไม่ส่งผลต่อหนี้สาธารณะ จึ งก าหนดวงเงินงบประมาณรายจ่ายประจ าปี
งบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖๔ จ านวน ๓,๓๐๐,๐๐๐ ล้านบาท เป็นการด าเนินนโยบายงบประมาณแบบขาดดุล 
โดยก าหนดรายได้สุทธิ จ านวน ๒,๖๗๗,๐๐๐ ล้านบาท และเงินกู้เพ่ือชดเชยการขาดดุลงบประมาณ จ านวน 
๖๒๓,๐๐๐ ล้านบาท รวมเป็นรายรับทั้งสิ้น ๓,๓๐๐,๐๐๐ ล้านบาท เท่ากับวงเงินงบประมาณรายจ่าย 
   ฐานะการคลัง 
   ส าหรับหนี้สาธารณะคงค้าง ณ วันที่ ๓๑ มีนาคม ๒๕๖๓ มีจ านวน ๗,๐๑๘,๗๓๑.๔ ล้านบาท 
คิดเป็นร้อยละ ๔๑.๗ ของผลิตภัณฑ์มวลรวมในประเทศ ซึ่งอยู่ภายใต้กรอบการบริหารหนี้สาธารณะตาม
กฎหมายว่าด้วยวินัยการเงินการคลังของรัฐ ที่ก าหนดไว้ที่ร้อยละ ๖๐ โดยหนี้สาธารณะที่เป็นข้อผูกพัน 
ของรัฐบาลซึ่งเกิดจากการกู้ยืมเงินโดยตรงและการค้ าประกันเงินกู้โดยรัฐบาลมีจ านวนทั้งสิ้น ๖,๕๑๗,๖๑๗.๑ 
ล้านบาท ซึ่งฐานะเงินคงคลัง ณ วันที่  ๓๐ กันยายน ๒๕๖๒ มีจ านวนทั้งสิ้น ๕๑๒ ,๙๕๕.๑ ล้านบาท  
โดยรัฐบาลจะบริหารเงินคงคลังให้อยู่ในระดับที่เหมาะสม และบริหารรายรับและรายจ่ายของรัฐให้มี
ประสิทธิภาพและเกิดประโยชน์สูงสุด 
    ฐานะและนโยบายการเงิน 
   การด าเนินนโยบายการเงินในช่วงที่ผ่านมามีความผ่อนคลายมากขึ้น เนื่องจากการชะลอตัว
ของเศรษฐกิจไทย ในปี ๒๕๖๓ จากการระบาดของโรคติดเชื้อไวรัสโคโรนา ๒๐๑๙ เป็นส าคัญ อัตราเงินเฟ้อ
ทั่วไปในปี ๒๕๖๓ มีแนวโน้มติดลบตามราคาพลังงานและอัตราเงินเฟ้อพ้ืนฐาน ระบบการเงินมีความเปราะบาง
มากขึ้น โดยเฉพาะความสามารถในการช าระหนี้ของครัวเรือนและภาคธุรกิจที่ลดลง คณะกรรมการนโยบาย
การเงิน (กนง.) จึงมีมติให้ปรับลดอัตราดอกเบี้ยนโยบายในเดือนกุมภาพันธ์ มีนาคม และพฤษภาคม ๒๕๖๓  
สู่ระดับต่ าสุดในประวัติการณ์ที่ร้อยละ ๐.๕๑ เพ่ือช่วยลดภาระดอกเบี้ยของลูกหนี้ สนับสนุนการปรับโครงสร้าง
หนี้และลดผลกระทบต่อเศรษฐกิจโดยรวม นอกจากนี้ ธนาคารแห่งประเทศไทยยังได้เร่งด าเนินมาตรการ 
ทางการเงินอ่ืน ๆ ควบคู่กับการปรับลดอัตราดอกเบี้ยนโยบาย อาทิ การปรับลดอัตราน าส่งเงินสมทบกองทุน
เพ่ือการฟ้ืนฟูและพัฒนาระบบสถาบันการเงินชั่วคราวจากร้อยละ ๐.๔๖ เป็นร้อยละ ๐.๒๓ เพ่ือให้สถาบัน
การเงินปรับลดอัตราดอกเบี้ยเงินกู้เพ่ิมเติมได้ทันที มาตรการช่วยเหลือประชาชนและธุรกิจ ทั้งการเลื่อน 
การช าระหนี้และการให้สินเชื่อดอกเบี้ยต่ า (Soft loan) เพ่ือลดภาระหนี้และช่วยเสริมสภาพคล่องให้ผู้ได้รับ
ผลกระทบผ่านพ้นช่วงเวลายากล าบากนี้ไปได้ รวมถึงมาตรการสนับสนุนเสถียรภาพตลาดการเงินไทย 
โดยเฉพาะในตลาดตราสารหนี้เพ่ือให้มั่นใจว่าตลาดการเงินมีเสถียรภาพและท างานได้อย่างมีประสิทธิภาพ 
ในภาวะที่นักลงทุนกังวลกับสถานการณก์ารระบาดของโรคติดเชื้อไวรัสโควิด-๑๙ 
   ส าหรับฐานะการเงินด้านต่างประเทศของไทยในปัจจุบันอยู่ในเกณฑ์ดี มูลค่าเงินส ารอง
ระหว่างประเทศ ณ วันที่ ๓๐ เมษายน ๒๕๖๓ มีจ านวน ๒๓๕,๗๐๘.๙ ล้านเหรียญสหรัฐฯ หรือคิดเป็น
ประมาณ ๓.๘ เท่าของหนี้ต่างประเทศระยะสั้น ซึ่งถือว่าอยู่ในระดับที่แข็งแกร่ง 
   นโยบายการจัดท างบประมาณ 
   ร่างพระราชบัญญัติงบประมาณรายจ่ายประจ าปีงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖๔ ได้จัดท าขึ้นโดยมี
เป้าหมายเพ่ือให้การพัฒนาประเทศก้าวไปข้างหน้าด้วยความมั่นคง ประชาชนมีคุณภาพชีวิตที่ดีขึ้นและ
เศรษฐกิจไทยมีความแข็งแกร่ง โดยให้ความส าคัญกับการฟ้ืนฟูเศรษฐกิจ และคุณภาพชีวิตของประชาชน  
ที่ได้รับผลกระทบจากสถานการณ์การระบาดของโรคติดเชื้อไวรัสโควิด-๑๙ ควบคู่ไปกับส่งเสริมการสร้างรายได ้
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ของประชาชนเพ่ือกระจายผลประโยชน์ทางเศรษฐกิจอย่างเป็นธรรมและทั่วถึง  ทั้งนี้ การจัดท างบประมาณ
รายจ่ายประจ าปีงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖๔ รัฐบาลก าหนดเป็นนโยบายที่ชัดเจนว่ากระทรวงและหน่วยรับ
งบประมาณต่าง ๆ จะต้องด าเนินการให้สอดคล้องกับยุทธศาสตร์ชาติ แผนแม่บทภายใต้ยุทธศาสตร์ชาติ 
แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ ฉบับที่ ๑๒ นโยบายและแผนระดับชาติว่าด้วยความมั่นคงแห่งชาติ 
แผนการปฏิรูปประเทศ แผนปฏิบัติราชการของกระทรวง เป้าหมายการพัฒนาที่ยั่งยืน กรอบแนวคิดการพัฒนา
ประเทศไปสู่ประเทศไทย ๔.๐ และนโยบายส าคัญของรัฐบาล รวมทั้งการน้อมน าหลักปรัชญาของเศรษฐกิจ
พอเพียงมาเป็นแนวทางในการพัฒนาและจัดสรรทรัพยากรของประเทศท่ีมีอยู่อย่างจ ากัดให้เกิดประโยชน์สูงสุด 
โดยค านึงถึงภาวะเศรษฐกิจของประเทศความเป็นธรรมทางสังคม เสถียรภาพและความยั่งยืนทางการคลัง  
ความจ าเป็นและภารกิจของหน่วยรับงบประมาณ เพ่ือให้เกิดประสิทธิภาพความคุ้มค่าในการใช้จ่ายงบประมาณ
และผลสัมฤทธิ์ในการบริหารจัดการภาครัฐ โดยก าหนดแนวทางการจัดสรรงบประมาณรายจ่ายประจ าปี
งบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖๔ ที่ส าคัญ ดังนี้ 
   ๑. น ายุทธศาสตร์ชาติ แผนแม่บทภายใต้ยุทธศาสตร์ชาติ  แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคม
แห่งชาติ นโยบายและแผนระดับชาติว่าด้วยความมั่นคงแห่งชาติ แผนปฏิรูปประเทศ รวมทั้งการบูรณาการ 
ในทุกมิติ ทั้งมิติกระทรวง/หน่วยงาน มิติบูรณาการเชิงยุทธศาสตร์ และมิติบูรณาการเชิงพ้ืนที่  เป็นกรอบ
แนวคิดในการขับเคลื่อนแผนงาน/โครงการให้มีความเชื่อมโยงสอดคล้องสนับสนุนซึ่งกันและกัน เป็นไป 
อย่างมีประสิทธิภาพ คุ้มค่า และไม่ซ้ าช้อน เพ่ือให้การขับเคลื่อนการด าเนินงานของรัฐบาลเกิดผลส าเร็จ  
อย่างเป็นรูปธรรม ส่งผลให้การพัฒนาประเทศบรรลุเป้าหมายตามวิสัยทัศน์ที่ก าหนดไว้ 
   ๒. ให้ความส าคัญกับการด าเนินภารกิจที่สอดคล้องกับนโยบายส าคัญของรัฐบาล โดยเฉพาะ
การบรรเทา แก้ไขปัญหา และเยียวยาผู้ได้รับผลกระทบจากการระบาดของโรคติดเชื้อไวรัสโควิด -๑๙ 
เพ่ือพัฒนาคุณภาพชีวิต แก้ไขปัญหาของประชาชน และวางรากฐานการพัฒนาประเทศสู่อนาคต รวมทั้ง
ส่งเสริมกระบวนการการมีส่วนร่วมของประชาชน เพ่ือจัดสรรงบประมาณให้สอดคล้องกับความต้องการ 
ของประชาชนอย่างเป็นธรรม โปร่งใส และตรวจสอบได้ 
   ๓. ให้ความส าคัญกับการเสริมสร้างศักยภาพทางการคลังร่วมกับองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 
เพ่ือเพ่ิมศักยภาพการถ่ายโอนภารกิจการจัดบริการสาธารณะระดับท้องถิ่นแก่ประชาชนให้มีคุณภาพชีวิตที่ดี
ยิ่งขึ้น ลดความเหลื่อมล้ าทางการคลังระหว่างท้องถิ่น รวมทั้งการพัฒนาประสิทธิภาพการจัดเก็บรายได้และ
ประสิทธิผลการใช้จ่ายขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น ซึ่งสอดคล้องกับหลักการตามพระราชบัญญัติก าหนด
แผนและขั้นตอนการกระจายอ านาจให้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น พ.ศ. ๒๕๔๒ และที่แก้ไขเพ่ิมเติม  
และสอดคล้องกับแนวทางการปฏิรูปรายได้ขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 
   ๔. เพ่ิมประสิทธิภาพการจัดท างบประมาณให้ครอบคลุมทุกแหล่งเงิน โดยให้หน่วยรับ
งบประมาณที่มีเงินนอกงบประมาณหรือเงินสะสมคงเหลือ พิจารณาน าเงินดังกล่าวมาใช้ด า เนินภารกิจของ
หน่วยงานเป็นล าดับแรก ควบคู่ไปกับการพิจารณาทบทวนเพ่ือชะลอ ปรับลด หรือยกเลิกการด าเนินโครงการ  
ที่มีความส าคัญในระดับต่ า หรือหมดความจ าเป็นเพ่ือน างบประมาณดังกล่าวมาสนับสนุนนโยบายส าคัญ  
หรือโครงการที่มีความส าคัญเร่งด่วนที่มีความพร้อมในการด าเนินการสูง หรือรายการที่มีความจ าเป็นเร่งด่วน 
ที่เป็นประโยชน์ต่อประชาชนโดยตรง เพ่ือแก้ไขปัญหาและลดความเหลื่อมล้ าทางสังคมและกระตุ้นเศรษฐกิจ  
ให้เกิดการขยายตัว รวมทั้งให้ความส าคัญกับการน าผลการเบิกจ่ายงบประมาณรายจ่ายประจ าปีงบประมาณ  
พ.ศ. ๒๕๖๒ และ พ.ศ. ๒๕๖๓ มาประกอบการพิจารณาจัดสรรงบประมาณไห้สอดคล้องกับศักยภาพการใช้
จ่ายงบประมาณของหน่วยรับงบประมาณ 
   ๕. ด าเนินการให้เป็นไปตามพระราชบัญญัติวิธีการงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖๑ พระราชบัญญัติ
วินัยทางการเงินการคลังของรัฐ พ.ศ. ๒๕๖๑ รวมทั้งกฎหมาย ระเบียบ และมติคณะรัฐมนตรีที่เกี่ยวข้องกับ 
การจัดท างบประมาณรายจ่ายประจำปีอย่างครบถ้วน 
 



       - ๕ - 
 
   สาระส าคัญของงบประมาณรายจ่ายประจ าปีงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖๔ 
   ร่างพระราชบัญญัติงบประมาณรายจ่ายประจ าปีงบประมาณ  พ.ศ. ๒๕๖๔ มีวงเงิน
งบประมาณท้ังสิ้น ๓,๓๐๐,๐๐๐ ล้านบาท เป็นการด าเนินนโยบายแบบขาดดุล โดยก าหนดรายได้สุทธิ จ านวน 
๒,๖๗๗,๐๐๐ ล้านบาท และเงินกู้เพ่ือชดเชยการขาดดุลงบประมาณอีกจ านวน ๖๒๓,๐๐๐ ล้านบาท วงเงิน
งบประมาณดังกล่าวจ าแนกเป็นรายจ่ายประจ า จ านวน ๒,๕๒๖,๑๓๑.๘ ล้านบาท หรือคิดเป็นร้อยละ ๗๖.๕ 
ของวงเงินงบประมาณ รายจ่ายลงทุน จ านวน ๖๗๔,๘๖๘.๒ ล้านบาท หรือคิดเป็นร้อยละ ๒๐.๕ ของวงเงิน
งบประมาณ และรายจ่ายช าระคืนต้นเงินกู้ จ านวน ๙๙,๐๐๐.๐ ล้านบาท หรือคิดเป็นร้อยละ ๓.๐ ของวงเงิน
งบประมาณ ซึ่งอยู่ภายในกรอบวินัยการเงินการคลัง โดยมีสาระส าคัญของงบประมาณรายจ่ายประจ าปี
งบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖๔ ดังนี้ 
   ๑. งบประมาณรายจ่ายประจ าปีงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖๔ จ าแนกตามกลุ่มงบประมาณ
รายจ่าย ดังนี้ 
       ๑.๑ งบประมาณรายจ่ายงบกลาง รัฐบาลได้จัดสรรงบประมาณรายจ่าย จ านวน 
๖๑๔,๖๑๖.๒ ล้านบาท หรือคิดเป็นร้อยละ ๑๘.๖ ของวงเงินงบประมาณ 
       ๑.๒ งบประมาณรายจ่ายของหน่วยรับงบประมาณ  รัฐบาลได้จัดสรรงบประมาณ
รายจ่าย จ านวน ๑,๑๓๕,๑๘๒ ล้านบาท หรือคิดเป็นร้อยละ ๓๔.๔ ของวงเงินงบประมาณ 
       ๑.๓ งบประมาณรายจ่ายบูรณาการ รัฐบาลได้จัดสรรงบประมาณรายจ่าย จ านวน 
๒๕๗,๘๗๗.๙ ล้านบาท หรือคิดเป็นร้อยละ ๗.๘ ของวงเงินงบประมาณ จ านวน ๑๔ เรื่อง ได้แก่ 
      ๑. ขับเคลื่อนการแก้ไขปัญหาจังหวัดชายแดนภาคใต้ 
      ๒. เขตพัฒนาพิเศษภาคตะวันออก 
      ๓. ต่อต้านการทุจริตและประพฤติมิชอบ 
      ๔. เตรียมความพร้อมเพ่ือรองรับสังคมสูงวัย 
      ๕. บริหารจัดการทรัพยากรน้ า 
      ๖. ป้องกัน ปราบปราม และบ าบัดรักษาผู้ติดยาเสพติด 
      ๗. พัฒนาด้านคมนาคมและระบบโลจิสติกส์ 
      ๘. พัฒนาผู้ประกอบการ และวิสาหกิจขนาดกลางและขนาดย่อมสู่สากล 
      ๙. พัฒนาพื้นที่เขตเศรษฐกิจพิเศษ 
    ๑๐. พัฒนาพื้นที่ระดับภาค 
    ๑๑. พัฒนาและส่งเสริมเศรษฐกิจฐานราก 
    ๑๒. พัฒนาอุตสาหกรรมและบริการแห่งอนาคต 
    ๑๓. รัฐบาลดิจิทัล 
    ๑๔. สร้างรายได้จากการท่องเที่ยว 
       ๑.๔ งบประมาณรายจ่ายบุคลากร  รัฐบาลได้จัดสรรงบประมาณรายง่าย จ านวน 
๗๗๖,๘๘๗.๗ ล้านบาท หรือคิดเป็นร้อยละ ๒๓.๖ ของวงเงินงบประมาณ 
       ๑.๕ งบประมาณรายจ่ายส าหรับทุนหมุนเวียน รัฐบาลได้จัดสรรงบประมาณรายจ่าย 
จ านวน ๒๒๑,๙๘๑.๙ ล้านบาท หรือคิดเป็นร้อยละ ๖.๗ ของวงเงินงบประมาณ 
       ๑.๖ งบประมาณรายจ่ายเพื่อการช าระหนี้ภาครัฐ รัฐบาลได้จัดสรรงบประมาณรายจ่าย 
จ านวน ๒๙๓,๔๕๔.๓ ล้านบาท หรือคิดเป็นร้อยละ ๘.๙ ของวงเงินงบประมาณ 
   ๒. งบประมาณรายจ่ายประจ าปีงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖๔ จ าแนกตามยุทธศาสตร์การ
จัดสรรงบประมาณ 
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   ยุทธศาสตร์การจัดสรรงบประมาณรายจ่ายประจ าปีงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖๔ ได้ก าหนดไว้
จ านวน ๖ ยุทธศาสตร์ ๑ รายการ โดยได้น ายุทธศาสตร์ชาติและแผนแม่บทภายใต้ยุทธศาสตร์ชาติมาก าหนด
เป็นกรอบโครงสร้างยุทธศาสตร์การจัดสรรงบประมาณรายจ่ายประจ าปีงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖๔ รายละเอียด
การด าเนินงานที่ส าคัญสรุปได ้ดังนี้ 
   ยุทธศาสตร์ที่ ๑ : ด้านความม่ันคง 
   รัฐบาลได้จัดสรรงบประมาณรายจ่ายไว้เป็นจ านวนทั้งสิ้น ๔๑๖,๐๐๓.๙ ล้านบาท หรือคิดเป็น
ร้อยละ ๑๒.๖ ของวงเงินงบประมาณ เพ่ือให้ประชาชนมีความสุข ประเทศชาติมีความมั่นคงในทุกมิติ  
และทุกระดับ โดยมุ่งเน้นการปกป้องและเชิดชูสถาบันพระมหากษัตริย์ ป้องกัน รักษาความสงบภายในประเทศ 
พัฒนาศักยภาพและเตรียมความพร้อมของประเทศที่จะเผชิญภัยคุกคามที่กระทบต่อความมั่นคงของชาติ  
บูรณาการความร่วมมือด้านความมั่นคงกับอาเซียนและนานาชาติ รวมถึงพัฒนากลไกการบริหารจัดการ 
ความมั่นคงแบบองค์รวม จ าแนกตามแผนงาน ดังนี้ 
   ๑ ) การ เสริมสร้ างความ ม่ัน คงของสถาบั นหลั กของชาติ  งบประมาณ ทั้ งสิ้ น  
๔,๗๒๙.๘ ล้านบาท เพ่ือให้คนในชาติมีจิตส านึก รักและหวงแหน มุ่งจงรักภักดี พร้อมธ ารงรักษาไว้ซึ่งสถาบัน
หลักของชาติโดยการพิทักษ์รักษา เทิดทูนสถาบันพระมหากษัตริย์ ถวายความปลอดภัยพระมหากษัตริย์  
และพระบรมวงศานุวงศ์ ขับเคลื่อนการพัฒนาพ้ืนที่ตามแนวพระราชด าริและหลักปรัชญาของเศรษฐกิจ
พอเพียง รวมทั้งสนับสนุนกิจกรรมพิเศษหลวง 
   ๒) การรักษาความสงบภายในประเทศ งบประมาณทั้งสิ้น ๒๘,๖๖๑.๘ ล้านบาท เพ่ือให้
ประชาชนมีความมั่นคง ปลอดภัยในชีวิตและทรัพย์สิน โดยการรักษาความสงบเรียบร้อยภายในประเทศ รักษา
ความมั่นคงภายใน ปลูกฝังจิตส านึกรักสามัคคี และส่งเสริมความปรองดองของคนในชาติ สนับสนุนภารกิจของ
กองอาสารักษาดินแดน กองก าลังประจ าถิ่น เสริมสร้างศักยภาพการรักษาความมั่นคงภายในแบบพลเรือน 
ขับเคลื่อนนโยบายของรัฐผ่านกลไกหมู่บ้าน พัฒนาหมู่บ้านเศรษฐกิจพอเพียง บังคับใช้กฎหมาย อ านาจ 
ความยุติธรรม และพัฒนาเพ่ือเพ่ิมขีดความสามารถในการป้องกันและปราบปรามอาชญากรรม รวมถึง 
สร้างการมีส่วนร่วมของภาคประชาสังคม 
   ๓) การขับ เคลื่ อนการแก้ ไขปัญหาจังห วัดชายแดนภาคใต้  งบประมาณ ทั้ งสิ้ น  
๙,๗๓๑.๗ ล้านบาท เพ่ือให้ประชาชนในพื้นที่มีความปลอดภัยทั้งในชีวิตและทรัพย์สิน มีเป้าหมายในการลดเหตุ
รุนแรงในพ้ืนที่ลง ไม่น้อยกว่าร้อยละ ๕๐ โดยเพ่ิมประสิทธิภาพงานข่าวกรองและบูรณาการฐานข้อมูล 
ความมั่นคง ให้สามารถตอบสนองต่อการแก้ไขปัญหาจังหวัดชายแดนภาคใต้และภัยคุกคามในรูปแบบต่าง ๆ  
ปรับสภาพแวดล้อมในพ้ืนที่มิให้เกิดการขยายตัวของความรุนแรง สร้างความรู้ความเข้าใจประชาชนทั้งใน 
และนอกจังหวัดชายแดนภาคใต้ อ านวยความยุติธรรมและเยียวยาผู้ได้รับผลกระทบ ยับยั้งการสนับสนุน 
การกระท าผิดกฎหมาย รักษาความปลอดภัยในชีวิตและทรัพย์สินของประชาชน รวมทั้งพัฒนาเศรษฐกิจ  
ผ่านโครงการต าบลมั่นคง มั่งคั่ง ยั่งยืน  โดยพัฒนาศักยภาพด้านการเกษตรแก่เกษตรกร ไม่น้อยกว่า  
๒๓,๐๐๐ ราย พัฒนาฟาร์มตัวอย่าง ๑๓ แห่ง พัฒนาฝีมือทักษะแรงงาน ไม่น้อยกว่า ๘๐๐ คน และพัฒนา
โครงสร้างพ้ืนฐาน ระยะทางไม่น้อยกว่า ๖๒ กิโลเมตร เพ่ือให้พ้ืนที่ชุมชนมีความน่าอยู่ ปลอดภัย รวมทั้ง
สนับสนุนการท ากิจกรรมร่วมกันของประชาชนในพ้ืนที่ภายใต้สังคมพหุวัฒนธรรมที่เข้มแข็งไม่น้อยกว่า 
๓๒,๐๐๐ คน 
   ๔) การจัดการปัญหาแรงงานต่างด้าวและการค้ามนุษย์  งบประมาณทั้งสิ้น ๔๓๕.๐  
ล้านบาท เพ่ือให้ผู้เสียหายจากการค้ามนุษย์  แรงงานเด็ก แรงงานบังคับและกลุ่มเสี่ยง ได้รับการคุ้มครอง
ช่วยเหลืออย่างเป็นระบบ โดยการขับเคลื่อนกลไกเชิงนโยบายในการป้องกันและแก้ ไขปัญหาการค้ามนุษย์ 
ด้านแรงงานไปสู่การปฏิบัติ ตรวจสอบแรงงานต่างด้าว ๒๔๘ ,๐๐๐ คน ตรวจสอบสถานประกอบการ  
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๓๗,๐๐๐ แห่ง ทั่วประเทศ จ านวนแรงงานที่เป็นกลุ่มเสี่ยงได้รับการส่งเสริม พัฒนาและได้รับความคุ้มครอง
ตามกฎหมาย ๔๑,๘๐๐ คน แรงงานต่างด้าวและการค้ามนุษย์ด้านการประมงได้รับการคุ้มครอง ๕๐,๐๐๐ ราย 
จ านวนผู้เสียหายจากการค้ามนุษย์ได้รับการคุ้มครองกลับคืนสู่สังคม ๑,๑๐๐ คน และมีการด าเนินคดีความผิด
ฐานค้ามนุษย์ ๒๐๐ คด ี
   ๕) การป้องกัน ปราบปราม และบ าบัดรักษาผู้ติดยาเสพติด  งบประมาณทั้ งสิ้น  
๖,๒๘๖.๔ ล้านบาท เพ่ือให้เด็ก เยาวชน ผู้ใช้แรงงาน และประชาชนกลุ่มเสี่ยงมีภูมิคุ้มกันภัยจากยาเสพติด  
และไม่ไปเกี่ยวข้องกับยาเสพติด มิให้เกิดผู้เสพรายใหม่ในกลุ่มประชากรวัยเสี่ยงสูง  (อายุ ๑๕ - ๒๔ ปี)  
เกินร้อยละ ๖๐ ของผู้เสพรายใหม่ทั้งหมด จัดให้มีกลไกการวางแผนป้องกัน แก้ไขและช่ วยเหลือประชาชน 
อย่างเป็นระบบปราบปรามจับกุมผู้ผลิต ผู้ค้า ผู้มีอิทธิพลและเจ้าหน้าที่รัฐที่เกี่ยวข้องกับเสพติด และร่วมมือ  
กับต่างประเทศในการควบคุมและสกัดกั้นยาเสพติดเพ่ือลดระดับความรุนแรงของพ้ืนที่แพร่ระบาดยา เสพติด 
ลงอย่างน้อยร้อยละ ๑๐ จากเป้าหมายที่ผ่านมา รวมทั้งบ าบัดรักษา และฟ้ืนฟูสมรรถภาพผู้ติดยาสพติด  
สร้างการยอมรับและให้โอกาสทางสังคม ช่วยเหลือผู้ผ่านการบ าบัดรัษาอย่างเป็นระบบผ่านมาตรการทางเลือก
เพ่ือให้ผู้ป่วยได้รับการดูแลอย่างมีคุณภาพ และติดตามอย่างต่อเนื่องไม่น้อยกว่าร้อยละ ๕๕ 
   ๖) การป้องกันและแก้ ไขปัญหาที่ มีผลกระทบต่อความม่ันคง  งบประมาณทั้ งสิ้น 
๑๕,๓๕๔.๗ ล้านบาท เพ่ือให้หน่วยงานภาครัฐ ภาคเอกชน และประชาชนมีความพร้อมและสามารถแก้ไข
ปัญหาที่ส่งผลกระทบต่อความมั่นคงของประเทศทุกรูปแบบ ทุกมิติและทุกระดับความรุนแรง โดยการพัฒนา
ศักยภาพการรักษาความมั่นคงทางเทคโนโลยีสารสนเทศและไซเบอร์ สนับสนุนการแก้ไขปัญหาการก่อการร้าย 
อาชญากรรมข้ามชาติ ตรวจติดตามและเฝ้าระวังการท าประมงให้ เป็นไปตามกฎหมายไม่น้อยกว่า  
๒๔๕,๐๐๐ ครั้ง เพ่ิมศักยภาพด้านการสืบสวนสอบสวนและป้องกันปราบปรามอาชญากรรมที่มีผลกระทบ 
ต่อความมั่นคง รวมถึงการพัฒนาเครือข่ายมวลชนและแก้ไขปัญหาการละเมิดทรัพย์สินทางปัญญา  
ลดความเสียหายและป้องกันการพังทลายของพ้ืนที่ตลิ่งริมแม่น้ าชายแดนระหว่างประเทศความยาวรวม  
๔๓, ๙๘๕ เมตร 
   ๗) การพัฒนาศักยภาพการป้องกันประเทศ และความพร้อมเผชิญภัยคุกคามทุกมิติ 
งบประมาณทั้งสิ้น ๘๐,๓๖๕.๒ ล้านบาท เพ่ือให้กองทัพและหน่วยงานด้านความม่ันคงมีความพร้อมที่จะเผชิญ
ภัยคุกคามทุกรูปแบบ ทุกมิติ และทุกระดับความรุนแรง ระบบและแผนเตรียมพร้อมแห่งชาติทันสมัย 
และปฏิบัติได้จริง หน่วยงานด้านการข่าว และประชาคมข่าวกรองมีประสิทธิภาพ โดยการพัฒนาระบบ
เทคโนโลยี และเพ่ิมประสิทธิภาพการพัฒนาระบบงานข่าวกรองแบบบูรณาการอย่างมีประสิทธิภาพ พัฒนา 
ขีดความสามารถของกองทัพ ส่งเสริมและพัฒนาองค์ความรู้และเทคโนโลยีที่ เป็นประโยชน์ต่อกิจการ
อุตสาหกรรมป้องกันประเทศ 
   ๘) การพัฒนาระบบการเตรียมพร้อมแห่งชาติและระบบบริหารจัดการภัยพิบัติ 
งบประมาณทั้งสิ้น ๑๑,๘๐๗.๓ ล้านบาท เพ่ือให้ประชาชนเชื่อมั่นในขีดความสามารถในการปฏิบัติงานภัยพิบัติ
ฉุกเฉิน การกู้ภัยและช่วยเหลือผู้ประสบภัย รวมทั้งลดความสูญเสีย และสร้างความปลอดภัยในชีวิตและ
ทรัพย์สินของประชาชน พัฒนาศักยภาพการเตือนภัยพิบัติ เพ่ิมประสิทธิภาพในการแก้ไขปัญหาสาธารณภัย
เตรียมความพร้อมในการจัดกาสาธารณภัยให้มีประสิทธิภาพและมีมาตรฐาน โดยมีเป้าหมายสามารถแจ้งเตือน
ภัยล่วงหน้าในเวลาที่ก าหนดได้ไม่น้อยกว่าร้อยละ ๗๕ และสามารถช่วยเหลือผู้ประสบภัยอย่างรวดเร็วตามเวลา
มาตรฐานภายใน ๗๒ ชั่วโมง 
   ๙) การพัฒนากลไกการบริหารจัดการความม่ันคงแบบองค์รวม  งบประมาณทิ้งสิ้น  
๒๘๘.๗ ล้านบาท เพ่ือให้กลไกการบริหารจัดการความมั่นคงมีประสิทธิภาพสูงขึ้น โดยส่งเสริมการบูรณาการ
กลไกการบริหารจัดการความม่ันคง การเสริมความพร้อม และยกระดับกลไกด้านความมั่นคงระหว่างหน่วยงาน 
รวมทั้งการปรับปรุงกฎหมายผ่านการบูรณาการความร่วมมือทุกภาคส่วน 
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   ๑๐) การส่งเสริมความสัมพันธ์ระหว่างประเทศ งบประมาณทั้งสิ้น ๕,๓๑๖.๐ ล้านบาท 
เพ่ือขับเคลื่อนภารกิจด้านการต่างประเทศเชิงรุกอย่างสร้างสรรค์ในทุกมิติ ทั้งในระดับทวิภาคี อนุภูมิภาค 
ภูมิภาค และพหุภาคี รักษาและส่งเสริมผลประโยชน์ของไทยในบริบทโลกหลังการแพร่ระบาดของโรคติดเชื้อ
ไวรัสโควิด-๑๙ โดยมุ่งกระชับความสัมพันธ์กับประเทศเพ่ือนบ้าน เสริมสร้างความเป็นปึกแผ่นและ 
ความเป็นแกนกลางของอาเซียน และสร้างความร่วมมือกับประเทศมหาอ านาจอย่างสมดุล เพ่ือป้องกัน  
และเตรียมความพร้อมให้สามารถรับมือกับความท้าทายจากภัยคุกคามรูปแบบใหม่ที่กระทบต่อความมั่นคง  
ของมนุษย์ สนับสนุนการฟ้ืนฟูเศรษฐกิจไทย โดยสร้างความเชื่อมั่นให้ไทยเป็นฐานและห่วงโซ่การผลิตและ
แหล่งผลิตอาหารที่ส าคัญของภูมิภาคและของโลก พัฒนาความร่วมมือภายใต้กรอบความร่ วมมือในอนุภูมิภาค
กับประเทศยุทธศาสตร์ส าคัญ และขยายความร่วมมือด้านวิทยาศาสตร์ ดิจิทัล เทคโนโลยี และนวัตกรรม  
น าจุดแข็งด้านสาธารณสุขที่ได้รับการยอมรับจากความส าเร็จในการจัดการสถานการณ์การระบาดของ  
โรคติดเชื้อไวรัสโควิด-๑๙ ผลักดันให้ไทยเป็นที่ยอมรับในฐานะศูนย์กลางทางการแพทย์และการรักษาพยาบาล
ในภูมิภาค รวมถึงประสานความร่วมมือกับทุกภาคส่วนอย่างมีเอกภาพและบูรณาการการเสริมสร้าง  
ความเข้มแข็ง ดูแลและคุ้มครองคนไทยในต่างประเทศให้สามารถด ารงชีวิตอย่างมีเกียรติภูมิ 
   ๑๑) การสนับสนุนด้านความม่ันคง งบประมาณทั้งสิ้น ๑,๕๗๙.๒ ล้านบาท เพ่ือสนับสนุน
เป้าหมายยุทธศาสตร์ด้านความมั่นคง โดยการพัฒนาเศรษฐกิจชุมชน เสริมสร้างอาชีพและพัฒนาคุณภาพชีวิต
ของประชาชน ให้ความรู้ด้านพลเมืองศึกษาและการปกครองในระบอบประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริย์  
ทรงเป็นประมุข รวมทั้งสงเคราะห์ทหารผ่านศึก ครอบครัวทหารผ่านศึกและทหารนอกประจ าการ 
   ๑๒) การด าเนินงานภารกิจพื้นฐานเพื่อสนับสนุนยุทธศาสตร์ด้านความม่ันคง งบประมาณ
ทั้งสิ้น ๕๗,๖๑๖.๓ ล้านบาท เพ่ือให้การด าเนินภารกิจด้านความมั่นคงมีประสิทธิภาพและเกิดความคุ้มค่า  
โดยการสร้างความพร้อมด้านการป้องกันประเทศ การด ารงไว้ซึ่งความสัมพันธ์อันดีและความร่วมมือ 
ในการด าเนินงานด้านความมั่นคงระหว่างประเทศไทยกับมิตรประเทศ และค่าใช้จ่ายบุคลากรภาครัฐ  
เพ่ือสนับสนุนยุทธศาสตร์ด้านความมั่นคง งบประมาณท้ังสิ้น ๑๙๓,๘๓๑.๘ ล้านบาท 
   ยุทธศาสตร์ที่ ๒ : ด้านการสร้างความสามารถในการแข่งขัน 
   รัฐบาลได้จัดสรรงบประมาณรายจ่ายไว้เป็นจ านวนทั้งสิ้น ๔๐๒,๓๑๐.๙ ล้านบาท หรือคิดเป็น
ร้อยละ ๑๒.๒ ของวงเงินงบประมาณ เพ่ือสนับสนุนให้เศรษฐกิจมีความยั่งยืน สมดุลและมีเสถียรภาพ โดยให้
ความส าคัญกับการพัฒนาโครงสร้างพ้ืนฐานด้านคมนาคมและระบบโลจิสติกส์ พัฒนาเขตพ้ืนที่เศรษฐกิจ  
ภาคตะวันออกและเขตเศรษฐกิจพิเศษ สร้างรายได้จากการท่องเที่ยว พัฒนาผู้ประกอบการ และวิสาหกิจ 
ขนาดกลางและขนาดย่อม พัฒนาอุตสาหกรรมและบริการ สร้างมูลค่าภาคการเกษตร เสริมสร้างความมั่นคง
ทางพลังงาน พัฒนาดิจิทัลเพ่ือเศรษฐกิจและสังคม และส่งเสริมศักยภาพด้นวิทยาศาสตร์  เทคโนโลยี  
และนวัตกรรม จ าแนกตามแผนงานได้ดังนี้ 
   ๑) การพัฒนาด้านคมนาคมและระบบโลจิสติกส์ งบประมาณท้ังสิ้น ๑๐๙,๐๒๓.๘ ล้านบาท 
เพ่ือพัฒนาโครงสร้างพ้ืนฐานด้านคมนาคม รองรับการขนส่งและระบบโลจิสติกส์ให้มีความเชื่อมโยง  
อย่างสมบูรณ์ ครอบคลุมทั้งเส้นทางภายในประเทศและต่างประเทศ สนับสนุนให้เกิดการขนส่งหลายรูปแบบ 
โดยพัฒนาโครงสร้างพ้ืนฐานทางถนน เช่น  ก่อสร้างโครงข่ายทางหลวงแผ่นดิน ระยะทางประมาณ  
๖๙๔ กิโลเมตร ก่อสร้างทางหลวงพิเศษระหว่างเมือง สายบางใหญ่ - กาญจนบุรี และสายบางปะอิน - สระบุรี 
นครราชสีมา ระยะทางรวมประมาณ ๓๐๙ กิโลเมตร พัฒนาทางโครงข่ายทางหลวงชนบท ระยะทางประมาณ 
๑,๐๐๗ กิโลเมตร พัฒนาโครงสร้างพ้ืนฐานเพ่ือส่งเสริมการขนส่งทางราง ระยะทาง ๖๐๘.๗ กิโลเมตร พัฒนา
ระบบรถไฟความเร็วสูงเพ่ือเชื่อมโยงภูมิภาค ช่วงกรุงเทพมหานคร - หนองคาย พัฒนาโครงสร้างพ้ืนฐานทางน้ า
เช่น  ขุดลอกและบ ารุงรั กษาร่องน้ าชายฝั่ งทะเล จ านวน  ๘ ร่องน้ า  ก่อสร้างเชื่อนป้องกันตลิ่ งพั ง  
เพ่ิมประสิทธิภาพทางเดินเรือในแม่น้ าป่าสัก ระยะที่ ๒ จังหวัดพระนครศรีอยุธยา ระยะทาง ๒,๒๕๕ เมตร  
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เพ่ือรองรับปริมาณการขนส่งสินค้าประมาณ ๑๒๒ ล้านตัน เพ่ิมขีดความสามารถท่าอากาศยานในภูมิภาค  
๒๑ แห่ง โดยพัฒนาและปรับปรุงขยายท่าอากาศยาน ๑๑ แห่ง และเป็นไปตามมาตรฐานองค์การการบิน 
พลเรือนระหว่างประเทศ (ICAO) รวมทั้งการก ากับดูแลและพัฒนามาตรฐานด้านการขนส่งทุกรูปแบบให้มี 
ความสะดวก รวดเร็วและปลอดภัยเชื่อมโยงการค้าสู่รูปแบบพาณิชย์อิเล็กทรอนิกส์ พัฒนาบริการและขยาย
เครือข่ายของผู้ให้บริการโลจิสติกส์ ส่งเสริมการอ านวยความสะดวกทางการค้าด้วยระบบการเชื่อมโยงข้อมูล
หน่วยงานภาครัฐและภาคธุรกิจส าหรับการน าเข้า – ส่งออกและโลจิสติกส์ (National Single Window : 
NSW) ตลอดจนพัฒนาปัจจัยสนับสนุนด้านโลจิสติกส์อ่ืนได้แก่ มาตรฐาน บุคลากร การวิจัย นวัตกรรม และ
เทคโนโลยีที่เก่ียวข้อง 
   ๒) เขตพัฒนาพิเศษภาคตะวันออก งบประมาณทั้งสิ้น ๒๒,๗๑๒.๗ ล้านบาท เพ่ือส่งเสริม 
ให้เกิดการลงทุนในเขตพัฒนาพิเศษภาคตะวันออกได้แก่ ชลบุรี ระยอง ฉะเชิงเทรา และพ้ืนที่เกี่ยวเนื่อง  
ซึ่งมีเป้าหมายให้เกิดการลงทุนจากภาครัฐและภาคเอกชน โดยพัฒนาโครงสร้างพ้ืนฐานด้านคมนาคมขนส่ง  
และระบบโลจิสติกส์ให้เชื่อมโยงโครงข่ายการขนส่งในทุกมิติแบบไร้รอยต่อได้แก่ พัฒนาโครงข่ายการขนส่ง  
ทางถนนไม่น้อยกว่า ๑๙๐ กิโลมตร และเตรียมความพร้อมโครงการรถไฟความเร็วสูงเชื่อมสามสนามบิน 
ระยะทางรวมไม่น้อยกว่า ๒๒๐ กิโลเมตร ยกระดับศักยภาพท่าเรือน้ าลึก โดยพัฒนาพ้ืนที่ธุรกิจและบริการ
เชื่อมต่อพ้ืนที่ท่าเทียบเรือเฟอร์รี่และท่าเทียบเรืออเนกประสงค์ พัฒนาขีดความสามารถท่าอากาศยาน
นานาชาติอู่ตะเภาสู่การเป็นมหานครการบิน โดยเตรียมความพร้อมเพ่ือรองรับการก่อสร้างศูนย์ซ่อมบ ารุง
อากาศยานและทางขับ พัฒนาให้บริการอุตุนิยมวิทยาการบินท่าอากาศยานนานาชาติอู่ตะเภา พัฒนาและขยาย
โครงสร้างระบบสาธารณูปโภค ด้านการประปา พัฒนาโครงสร้างพ้ืนฐานด้านดิจิทัล โดยการจัดตั้งสถาบัน  
ไอโอที เพ่ือพัฒนาอุตสาหกรรมดิจิทัลแห่งอนาคต ส่งเสริมการท่องเที่ยวในพ้ืนที่ พัฒนาบุคลากรโดยผ่าน 
ความร่วมมือและการสนับสนุนจากผู้ประกอบการ เพ่ือรองรับอุตสาหกรรมเป้าหมายไม่น้อยกว่า ๒๘,๐๐๐ คน 
ตลอดจนการพัฒนาเมืองในรูปแบบเมืองอัจฉริยะ ยกระดับระบบสาธารณสุขสภาพแวดล้อมเมือง  
และการบริหารจัดการสิ่งแวดล้อมชุมชนที่มีประสิทธิภาพเพ่ือป้องกันผลกระทบที่จะเกิดกับชุมชน อันจะเป็น
การยกระดับคุณภาพชีวิตและรายได้ของชุมชน 
   ๓) การพัฒนาพื้นที่เขตเศรษฐกิจพิเศษ งบประมาณทั้งสิ้น ๕,๗๙๐.๒ ล้านบาท เพ่ือส่งเสริม
ให้เกิดการพัฒนาพ้ืนที่เขตเศรษฐกิจพิเศษ เป็นศูนย์กลางความเจริญทางเศรษฐกิจและสังคม เพ่ิมมูลค่า 
การลงทุนในพ้ืนที่เขตเศรษฐกิจพิเศษชายแดน ๑๐ แห่ง ได้แก่ ตาก มุกดาหาร สระแก้ว ตราด สงขลา 
หนองคาย เชียงราย นครพนม กาญจนบุรี และนราธิวาส เพ่ือกระจายความเจริญไปสู่ภูมิภาค ยกระดับรายได้
และคุณภาพชีวิตของประชาชน พัฒนาพ้ืนที่บริเวณชายแดนให้มีความพร้อมส าหรับรองรับกิจกรรม 
ทางเศรษฐกิจและสังคมที่เชื่อมโยงกับประเทศเพ่ือนบ้าน โดยพัฒนาโครงสร้างพ้ืนฐานด้านเศรษฐกิจและสังคม 
ได้แก่ โครงการศูนย์การขนส่งชายแดน จังหวัดนครพนม งานก่อสร้างต่อเติมความยาวทางวิ่งท่าอากาศยาน  
แม่สอด จังหวัดตาก ก่อสร้างและขยายช่องจราจรทางหลวง และทางหลวงชนบท ระยะทางรวมประมาณ  
๘๓ กิโลเมตร พัฒนาโครงสร้างพ้ืนฐานและสิ่งอ านวยความสะดวกด้านการท่องเที่ยว พัฒนาด่านศุลกากร  
เพ่ิมประสิทธิภาพการบริการคนเข้าเมืองผ่านงานบริการโดยศูนย์บริการแบบเบ็ดเสร็จ (One Stop Service) 
ด้านแรงงานต่างด้าว พัฒนาด้านสาธารณสุขชายแดนและบริหารจัดการสิ่งแวดล้อม การวางผังเมือง พัฒนา
ผู้ประกอบการและบุคลากร เช่น โครงการเพ่ิมทักษะก าลังแรงงานในพ้ืนที่เป้าหมายไม่น้อยกว่า ๑๐,๓๐๐ คน 
ตลอดจนการสนับสนุนด้านการประชาสัมพันธ์และการตลาดเพื่อเพ่ิมมูลค่าการลงทุนในพ้ืนที่ 
   ๔) การสร้างรายได้จากการท่องเที่ยว งบประมาณทั้งสิ้น ๖,๙๖๗.๙ ล้านบาท เพ่ือให้ 
การท่องเที่ยวเป็นกลไกในการขับเคลื่อนเศรษฐกิจของประเทศ และเป็นเครื่องมือในการลดความเหลื่อมล้ า 
ทางสังคม โดยมี เป้าหมายเพ่ิมรายได้จากการท่องเที่ยวให้มีสัดส่วนผลิตภัณฑ์มวลรวมในประเทศ 
ด้านการท่องเที่ยวต่อผลิตภัณฑ์มวลรวมในประเทศเพ่ิมขึ้น รายได้เมืองรองมีสัดส่วนเพ่ิมขึ้น และเพ่ิมอันดับ 
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ขีดความสามารถในการแข่งขัน โดยให้ความส าคัญกับการท่องเที่ยวในสาขาที่มีศักยภาพ ได้แก่ การท่องเที่ยว
เชิงสร้างสรรค์และวัฒนธรรม การท่องเที่ยวเชิงธุรกิจ การท่องเที่ยวเชิงสุขภาพ ความงาม และแพทย์แผนไทย 
การท่องเที่ยวส าราญทางน้ า และการท่องเที่ยวเชื่อมโยงภูมิภาค โดยสนับสนุนโครงสร้างพ้ืนฐานทาง 
ด้านคมนาคม ๒๒ เมืองหลัก ๕๕ เมืองรอง สิ่งอ านวยความสะดวกในแหล่งท่องเที่ยว ปรับปรุงและพัฒนา 
แหล่งท่องเที่ยวทั้งเมืองหลักและเมืองรองให้สอดคล้องกับสภาพพ้ืนที่และเป็นมิตรกับสิ่งแวดล้อม และส่งเสริม 
ด้านการตลาด รวมทั้ งเตรียมความพร้อมส าหรับการท่องเที่ยวเพ่ือรองรับคนทั้งมวล ส่งเสริมระบบ  
ความปลอดภัยในแหล่งท่องเที่ ยวเพ่ือสร้างความเชื่อมั่น ให้กับนักท่องเที่ ยว และพัฒนาบุคลากร  
และผู้ประกอบการด้านการท่องเที่ยวในทุกระดับ รวมถึงการปรับแผนการด าเนินการส่งเสริมการท่องเที่ยว 
โดยค านึงถึงการปฏิบัติตามมาตรการต่าง ๆ ของรัฐบาล ที่เกี่ยวข้องกับการเดินทางและการท่องเที่ยวทั้งภายใน
และข้ามพ้ืนที่ (จังหวัด/ประเทศ) 
   ๕) การพัฒนาผู้ประกอบการ และวิสาหกิจขนาดกลางและขนาดย่อมสู่สากล งบประมาณ
ทั้งสิ้น ๑,๒๖๐.๘ ล้านบาท เพ่ือส่งเสริมสนับสนุนให้ผู้ประกอบการวิสาหกิจขนาดกลางและขนาดย่อมมีความรู้
และความสามารถในการแข่งขัน สนับสนุนการใช้เทคโนโลยีในการประกอบธุรกิจ ยกระดับความรู้ การบริหาร
จัดการธุรกิจสมัยใหม่ พัฒนาคุณภาพและมาตรฐานของสินค้าและบริการ โดยสนับสนุนให้มีการขยายธุรกิจ 
เข้าสู่สากลมากขึ้น สนับสนุนการเข้าถึงแหล่งข้อมูลความรู้ต่าง ๆ ที่ส าคัญต่อการพัฒนาธุรกิจอย่างเป็นระบบ 
รวมทั้งสร้างสภาพแวดล้อมที่เอ้ืออ านวยต่อการพัฒนาของอุตสาหกรรม สร้างความร่วมมือระหว่างภาครัฐ 
เอกชน โดยมีเป้าหมายให้ SME ไทย ไม่น้อยกว่า ๓๐๐,๐๐๐ ราย สามารถเติบโต เข้มแข็ง แข่งขันได้ในระดับ
สากล และเป็นพลังส าคัญในการขับเคลื่อนเศรษฐกิจของประเทศให้สามารถสร้างมูลค่าทางเศรษฐกิจได้  
ไม่น้อยกว่า ๔๐,๐๐๐ ล้านบาท ภายใน ๓ ปี 
   ๖) การพัฒนาอุตสาหกรรมและบริการแห่งอนาคต งบประมาณทั้งสิ้น ๙๓๑.๐ ล้านบาท 
เพ่ือเพ่ิมอัตราการขยายตัวของผลิตภัณฑ์มวลรวมภายในประเทศในสาขาอุตสาหกรรมและบริการร้อยละ ๔.๖ 
และเพ่ิมผลิตภาพการผลิตของภาคอุตสาหกรรมและภาคบริการตลอดห่วงโซ่อุปทาน ร้อยละ ๒.๒ โดยพัฒนา
ส่งเสริมอุตสาหกรรมอาหารแห่งอนาคตแบบครบวงจร และสร้างเศรษฐกิจฐานชีวภาพ ๒๕ ผลิตภัณฑ์ พัฒนา
อุตสาหกรรมและบริการทางการแพทย์ ๓๐ ผลิตภัณฑ์ต้นแบบ ผลักดันการเปลี่ยนผ่านอุตสาหกรรมยานยนต์
ไปสู่ยานยนต์สมัยใหม่ และพัฒนาขีดความสามารถในการแข่งขันของอุตสาหกรรมระบบราง และอากาศยาน 
โดยพัฒนาผลิตภัณฑ์ต้นแบบในอุตสาหกรรมยานยนต์สมัยใหม่และชิ้ นส่วนอากาศยาน ไม่น้อยกว่า  
๓ ผลิตภัณฑ์ และพัฒนาการจัดการฐานข้อมูลอุตสาหกรรม และการคาดการณ์เทคโนโลยีในอนาคต ตลอดจน
เพ่ิมผลิตภาพภาคอุตสาหกรรมตลอดห่วงโซ่มูลค่า 
   ๗) การพัฒนาพื้นที่ระดับภาค งบประมาณทั้งสิ้น ๒๒,๑๘๙.๕ ล้านบาท เพ่ือส่งเสริมให้เกิด
การขับเคลื่อนเชิงพ้ืนที่ในระดับภาคด้านอุตสาหกรรม การค้า การลงทุน การเกษตร การท่องเที่ยวและบริการ
ยกระดับคุณ ภาพชี วิต  สร้างโอกาสและความเสมอภาคทางสั งคม  ตลอดจน การบริหารจัดการ
ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม เพ่ือสร้างโอกาสทางเศรษฐกิจ เพ่ิมขีดความสามารถในการแข่งขันให้
กระจายทั่วทุกภูมิภาค คุณภาพชีวิตของประชาชนดีขึ้น อัตราการขยายตัวของมูลค่าผลิตภัณฑ์ระดับภาค
เพ่ิมขึ้นไม่ต่ ากว่าร้อยละ ๓.๐ - ๖.๕ โดยเสริมสร้างองค์ความรู้และเพ่ิมศักยภาพให้แก่ประชาชนในทุกพ้ืนที่  
เพ่ือเป็นรากฐานที่มั่นคงและสร้างมูลค่าเพ่ิมให้แก่ประเทศ 
   ๘) การเกษตรสร้างมูลค่า งบประมาณทั้งสิ้น ๖,๖๙๖.๗ ล้านบาท เพ่ือเพ่ิมผลิตภัณฑ์ 
มวลรวมในประเทศของสาขาเกษตร ผลิตภาพการผลิตของภาคการเกษตรสูงขึ้น และสามารถแปรรูปสู่
ผลิตภัณฑ์ปลายน้ าที่มีมูลค่าสูง โดยใช้เทคโนโลยีพัฒนาฐานทรัพยากรทางการเกษตรให้เข้มแข็งและยั่งยืน 
ส่งเสริมการผลิตสินค้าเกษตรและอาหารเข้าสู่ระบบมาตฐานความปลอดภัย ส่งเสริมเกษตรแปลงใหญ่ พ้ืนที่ 
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จ านวน ๓ ,๖๓๒ แปลง โครงการพัฒนาเกษตรกรรมยั ่งยืน ผ่านแนวทางเกษตรทฤษฎีใหม่  จ านวน 
๑๑๐ ,๖๖๑ ราย เกษตรทางเลือก เกษตรผสมผสาน วนเกษตร จ านวน ๑๓,๖๐๐ ราย/ ๖,๒๐๐ไร่ เกษตร
อินทรีย์ จ านวน ๑๗,๒๔๐ ราย /๔๕๙,๐๕๐ ไร่/ ๓,๒๐๐ แปลง เกษตรปลอดภัย ๘,๑๐๐ ราย/๙,๘๐๐ ไร่/
๖๕,๐๐๐ แปลง/๒๙,๐๐๐ ฟาร์ม/๔๐๒,๐๗๐ ตัวอย่าง และลดการใช้สารเคมีและการใช้สารอินทรีย์ชีวภาพ
ทดแทน ๒๕๐,๐๐๐ ไร่ รวมทั้งส่งเสริมการสร้างมูลค่าเพ่ิมให้กับสินค้าเกษตรตามศักยภาพและความโดดเด่น
เฉพาะสร้างรายได้และพัฒนาคุณภาพชีวิตให้เกษตรกรพ่ึงพาตนเองได้ 
   ๙) การพัฒนาพื้นที่และเมืองน่าอยู่อัจฉริยะ  งบประมาณทั้งสิ้น ๓ ,๖๓๖.๖ ล้านบาท  
เพ่ือพัฒนาให้ประเทศไทยมีขีดความสามารถในการแข่งขันสูงขึ้น โดยการกระจายศูนย์กลางความเจริญ 
ทางเศรษฐกิจและสังคมในทุกภูมิภาค และพัฒนาโครงสร้างพ้ืนฐานด้านคมนาคมขนส่ง ระบบสื่อสารและ
พลังงานด้วยเทคโนโลยีระบบดิจิทัลที่ทันสมัย เพ่ือยกระดับความน่าอยู่ของเมือง โดยให้พ้ืนที่มีแผนผังภูมินิเวศ
เพ่ือเป็นกรอบในการพัฒนาเมืองน่าอยู่ ชนบทมั่นคง เกษตรยั่งยืน และอุตสาหกรรมเชิงนิเวศ รวมทั้งผังพ้ืนที่
อนุรักษ์ทรัพยากรธรรมชาติ แหล่งโบราณคดี วัฒนธรรม ประเพณีและอัตลักษณ์ท้องถิ่น และสนับสนุน 
การจัดท าฐานข้อมูลด้านการพัฒนาเมือง พัฒนาพ้ืนที่ตามผังเมือง ๑๐๙ แห่ง วางและสนับสนุนด้านการวาง 
ผังเมือง ๑๓๙ ผัง และจัดรูปที่ดิน ๒,๑๙๖ ไร่ 
   ๑๐) การพัฒนาความม่ันคงทางพลังงาน งบประมาณทั้งสิ้น ๖๔๗.๒ ล้านบาท เพ่ือให้
ประเทศไทยมีความมั่นคงทางพลังงานและเพ่ิมประสิทธิภาพการใช้พลังงานของประเทศ โดยส่งเสริมและ
สนับสนุนให้มีการจัดหาพลังงานและพัฒนาโครงสร้างพ้ืนฐานด้านพลังงาน รักษาอัตราการผลิตน้ ามันดิบและ
ก๊าซธรรมชาติเหลวในประเทศไม่น้อยกว่า ๑๗๕,๐๐๐ บาร์เรลต่อวัน มีการกระจายชนิดของเชื้อเพลิง 
อย่างเหมาะสม และมีระบบรองรับเหตุฉุกเฉินด้านพลังงาน พร้อมทั้งสร้างความร่วมมือกับประเทศเพ่ือนบ้าน
สร้างความรู้และความเข้าใจด้านการประกอบกิจการปิโตรเลียมให้แก่ประชาชน ส่งเสริมการอนุรักษ์พลังงาน
และพลังงานทดแทน รวมทั้งก ากับดูแลกิจการ และจัดท านโยบายด้านพลังงาน เพ่ือให้พลังงานมีคุณภาพ  
และราคาที่เหมาะสมเป็นธรรมต่อทุกภาคส่วน ส่งเสริมการผลิตและการใช้พลังงานทดแทนและพลังงาน
ทางเลือกเพ่ิมข้ึน และส่งเสริมการปรับเปลี่ยนพฤติกรรมและจูงใจให้มีการใช้พลังงานอย่างมีประสิทธิภาพ 
   ๑๑) การพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมดิจิทัล  งบประมาณทั้งสิ้น ๒ ,๓๘๐.๐ ล้านบาท  
เพ่ือยกระดับโครงสร้างพ้ืนฐานด้านโทรคมนาคม ในการขับเคลื่อนเศรษฐกิจของประเทศ เพ่ิมมูลค่า 
ทางเศรษฐกิจของธุรกิจดิจิทัลจากการใช้เทคโนโลยีดิจิทัล โดยการพัฒนาโครงสร้างพ้ืนฐานด้ านดิจิทัล 
ให้ประชาชนเข้าถึงข้อมูลและบริการที่มีประสิทธิภาพอย่างเท่าเทียมผ่านโครงข่ายที่ครอบคลุมทั่วประเทศ  
เพ่ิมประสิทธิภาพโครงข่ายอินเทอร์เน็ตระหว่างประเทศสู่การเป็นศูนย์กลางการแลกเปลี่ยนข้อมูลดิจิทัล  
ของภูมิภาคอาเซียน (ASEAN Digital Hub) บริการอินเทอร์เน็ตสาธารณะสู่ชุมชน ๑๑,๔๔๖ แห่ง และยกระดับ
ศูนย์เรียนรู้ดิจิทัลชุมชนสังคมออนไลน์ที่ถูกต้องผ่านการสนับสนุนศูนย์ดิจิทัลชุมชน ๕๐๐ ศูนย์บริการระบบ
ตรวจสอบสิทธิการเข้าใช้อินเทอร์เน็ตสาธารณะ และพัฒนาศูนย์ข้อมูลขนาดใหญ่ (Big Data) พร้อมยกระดับ
เมืองน่าอยู่ เมืองทันสมัย 
   ๑๒) การพัฒนาศักยภาพด้านวิทยาศาสตร์ เทคโนโลยีและนวัตกรรม  งบประมาณทั้งสิ้น 
๖,๐๑๙.๕ ล้านบาท เพ่ือให้ประเทศไทยพัฒนาไปสู่การเป็นสังคมที่อยู่บนเศรษฐกิจฐานความรู้ โดยพัฒนา
โครงสร้างพ้ืนฐานและสิ่งอ านวยความสะดวกด้านวิทยาศสตร์ เทคโนโลยีสมัยใหม่พัฒนามาตรฐานระบบ
คุณภาพ และการวิเคราะห์ทดสอบที่เป็นที่ยอมรับตามข้อตกลงระหว่างประเทศและสอดรับกับความจ าเป็น  
ของอุตสาหกรรมปัจจุบันและอนาคต การออกแบบวิศวกรรม และการพัฒนากระบวนการและผลิตภัณฑ์ 
ระหว่างผู้ใช้ ผู้พัฒนา และผู้ให้บริการเทคโนโลยีทั้งในภาครัฐและเอกชน ผ่านกลไกบูรณาการความเชี่ยวชาญ
ระหว่างหน่วยงานทั้งในประเทศและต่างประเทศ ส่งเสริมการสร้างความร่วมมือระหว่างบุคลากรวิจัย 
สถาบันการศึกษา สถาบันวิจัย เสริมสร้างศักยภาพการลงทุนด้านโครงสร้างพ้ืนฐานด้านอุดมศึกษา  
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วิทยาศาสตร์ วิจัยและนวัตกรรม เช่น อุทยานวิทยาศาสตร์ภูมิภาค ระบบดาวเทียมส ารวจเพ่ือการพัฒนา 
(THEOS-2) และสนับสนุนนักเรียนทุนรัฐบาลทางด้านวิทยาศาสตร์และเทคโนโลยี  ๑,๘๑๐ ทุน ตลอดจน 
การเสริมสร้างศักยภาพของบุคลากรด้านวิทยาศาสตร์และเทคโนโลยี 
   ๑๓) การวิจัยและพัฒนานวัตกรรม งบประมาณทั้งสิ้น ๑๙,๙๑๖.๖ ล้านบาท เพ่ือส่งเสริม 
สนับสนุน และขับเคลื่อนระบบการวิจัยและนวัตกรรมของประเทศ สร้างองค์ความรู้ และสนับสนุนการน า
ผลงานวิจัยและนวัตรรมไปใช้ในเชิงเศรษฐกิจและสังคม เพ่ือให้เกิดการพัฒนาประเทศอย่างสมดุลและยั่งยืน 
ผ่านการด าเนินการ ๔ ด้าน คือ ด้านการพัฒนาก าลังคนและสถาบันความรู้ โดยสนับสนุนการพัฒนาก าลังคน 
ให้มีภูมิต้านทานเพ่ือตอบสนองต่อปัญหาวิกฤตของประเทศ มีชุดความรู้ที่จ าเป็นส าหรับอนาคตเพ่ือให้สามารถ
ปรับตัวจากการเปลี่ยนแปลงอย่างฉับพลันของเทคโนโลยีและรูปแบบธุรกิจ (Disruptive Technology) รวมทั้ง
การพัฒนาก าลังคนระดับสูงรองรับการพัฒนาพิเศษภาคตะวันออก (EEC) และการส่งเสริมการพัฒนา
ปัญญาประดิษฐ์ที่จะเป็นฐานขับเคลื่อนประเทศในอนาคต  
        ด้านสังคม มุ่งเน้นการพัฒนาสังคมให้มีคุณภาพ เพ่ือเตรียมความพร้อมของประชาชน 
ในการรองรับสภาวการณ์ต่าง ๆ ทั้งการเปลี่ยนแปลงสู่ยุคดิจิทัล และการเข้าสู่สังคมสูงวั ยของประเทศ 
อย่างสมบูรณ์  
        ด้านการเพิ่มขีดความสามารถในการแข่งขัน  มุ่งเน้นการวิจัยและพัฒนานวัตกรรม
ทางด้านเศรษฐกิจชีวภาพ เศรษฐกิจหมุนเวียน และเศรษฐกิจสีเขียวในกลุ่มอุตสาหกรรมยุทธศาสตร์ ได้แก่  
อุตสาหกรรมเกษตรและอาหาร อุตสาหกรรมสุขภาพและการแพทย์  อุตสาหกรรมพลังงานและวัสดุชีวภาพ 
อุตสาหกรรมการท่องเที่ยว และแพลตฟอร์มเศรษฐกิจสร้างสรรค์  
        ด้านการพัฒนาเชิงพื้นที่และลดความเหลื่อมล้ า เพ่ือเพ่ิมความเข้มแข็งระดับชุมชน  
โดยมุ่งเน้นการวิจัยและพัฒนานวัตกรรมที่น าหลักปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียงมาเป็นแนวทางในการขับเคลื่อน
เศรษฐกิจฐานรากเพ่ือขจัดความยากจน รวมถึงการพัฒนาเมืองให้เป็นเมืองน่าอยู่และการกระจายศูนย์กลาง
ความเจริญ รวมทั้งปฏิรูประบบการอุดมศึกษา วิทยาศาสตร์ วิจัยและนวัตกรรม เพ่ือให้เป็นหลักในการพัฒนา
นวัตกรรม น าไปสู่การสร้างความสามารถในการแข่งขันของประเทศ  ลดความเหลื่อมล้ า และสร้าง 
ความเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจอย่างสมดุลและยั่งยืน 
   ๑๔) การสนับสนุนด้านการสร้างความสามารถในการแข่งขัน  งบประมาณทั้งสิ้น  
๗๓,๓๓๗.๙ ล้านบาท เพ่ือให้ประเทศไทยมีเศรษฐกิจเติบโตอย่างมีเสถียรภาพและยั่งยืน โดยการยกระดับ
ศักยภาพของประเทศในหลากหลายมิติ  ทั้ งด้านเศรษฐกิจ อัตลักษณ์  วัฒนธรรม  ประเพณี  วิถีชีวิต  
และทรัพยากรธรรมชาติ รวมทั้งความได้เปรียบเชิงเปรียบเทียบของประเทศในด้านอ่ืน ๆ ผสมผสาน  
กับเทคโนโลยีและนวัตกรรม เพ่ือให้สอดรับกับบริบทของเศรษฐกิจและสังคมโลกสมัยใหม่  พัฒนาโครงสร้าง
พ้ืนฐานของประเทศในมิติต่าง ๆ ทั้งโครงข่ายระบบคมนาคมและขนส่ง โครงสร้างพ้ืนฐานวิทยาศาสตร์ 
เทคโนโลยีและดิจิทัลและการปรับสภาพแวดล้อม เพิ่มศักยภาพของผู้ประกอบการและลดภาระต้นทุนการผลิต 
อาทิ การประกันรายได้ให้แก่เกษตรกร การเพ่ิมรายได้ให้แก่เกษตรกรผู้มีรายได้น้อย จ านวน ๓,๙๓๐,๐๐๐ ราย  
จัดให้มี เงินทุนสิน เชื่อดอกเบี้ ยต่ าแก่ผู้ประกอบการ SME จ านวน ๓๐ ,๐๐๐ ราย ตลอดจนพัฒนา 
ของทางการตลาด ยกระดับขีดความสามารถในการแข่งขันทางการค้าระหว่างประเทศ ส่งเสริมการพัฒนา
ผลิตภัณฑ์ศิลปหัตถกรรมไทย สนับสนุนและยกระดับการสร้างมูลค่าเพ่ิมของภาคการผลิต บริการ การค้าและ
การลงทุน 
   ๑๕) การด าเนินงานภารกิจพื้นฐาน เพื่อสนับสนุนยุทธศาสตร์ด้านการสร้างความสามารถ
ในการแข่งขัน งบประมาณท้ังสิ้น ๗๘,๔๖๔.๗ ล้านบาท เพื่อให้การด าเนินภารกิจด้านการสร้างความสามารถ 
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ในการแข่งขันของประเทศ มีประสิทธิภาพและเกิดความคุ้มค่า โดยพัฒนาระบบขนส่งเชื่อมโยงโครงสร้าง
พื้นฐานและสิ่งอ านวยความสะดวกในเขตเมืองและภูมิภาคเพิ่มคุณภาพการให้บริการสาธารณะ การเดินทาง
การขนส่ง และการจราจรมีความปลอดภัย เพ่ิมศักยภาพภาคการเกษตรจัดการทรัพยากรที่ดินและน้ าให้มี  
ความอุดมสมบูรณ์ อนุรักษ์ปรับปรุงและฟ้ืนฟู เพ่ือให้เกษตรกรสามารถใช้ประโยชน์ที่ดินได้อย่างเหมาะสม 
ตามศักยภาพ ส่ งเสริมการค้าทั้ งในและระหว่างประเทศ ดูแลมาตรฐานสินค้าราคาและบริการ  
ทั้งภาคการเกษตรและอุตสาหกรรม พัฒนาศักยภาพผู้ประกอบการ ส่งเสริมการด าเนินงานด้านการตลาด  
การท่องเที่ยวเพ่ือรักษาฐานตลาดการท่องเที่ ยวภายในประเทศ ทั้งจากนักท่องเที่ยวต่างประเทศและ
นักท่องเที่ยวไทย และค่าใช้จ่ายบุคลากรภาครัฐ เพ่ือสนับสนุนยุทธศาสตร์ด้านการสร้างความสามารถ 
ในการแข่งขันงบประมาณทั้งสิ้น ๔๒,๓๓๕.๘ ล้านบาท 
   ยุทธศาสตร์ที่ ๓ : ด้านการพัฒนาและเสริมสร้างศักยภาพทรัพยากรมนุษย์ 
   รัฐบาลได้จัดสรรงบประมาณรายจ่ายไว้เป็นจ านวนทั้งสิ้น ๕๗๗,๗๕๕.๒ ล้านบาท หรือคิดเป็น
ร้อยละ ๑๗.๕ ของวงเงินงบประมาณ เพ่ือพัฒนาคนไทยในทุกมิติและทุกช่วงวัยให้เป็นคนดี คนเก่ง มีคุณภาพ
และมีสุขภาวะที่ดี ตลอดจนมีทักษะที่จ าเป็นในศตวรรษที่ ๒๑ โดยปฏิรูปกระบวนการเรียนรู้และการพัฒนา
ศักยภาพตามความถนัดและความสามารถที่หลากหลายของคนไทยในทุกช่วงวัยมุ่งเน้นการท านุบ ารุงศาสนา 
ศิลปะและวัฒนธรรม การปรับปรุงระบบสวัสดิการและพัฒนาคุณภาพชีวิตของประชาชน การยกระดับ
ศักยภาพของแรงงานเพ่ือวางรากฐานระบบเศรษฐกิจของประเทศสู่อนาคต จ าแนกตามแผนงานได้ ดังนี้ 
   ๑) การเสริมสร้างให้คนมีสุขภาวะที่ดี  งบประมาณทั้ งสิ้น  ๔๐ ,๖๐๐.๓ ล้านบาท  
เพ่ือประชาชนสามารถเข้าถึงบริการสาธารณสุขที่มีมาตรฐานในโรงพยาบาลของรัฐทั่วประเทศ ปฏิรูประบบ
สาธารณสุขโดยการส่งเสริมระบบการแพทย์ให้ทั่วถึง เช่น ระบบบริการการแพทย์แผนไทย การแพทย์
ผสมผสาน การแพทย์พ้ืนบ้าน โดยจัดให้มีหมอครอบครัว ๒,๑๔๕ ทีม สนับสนุนกลไกการปฏิบัติหน้าที่ 
ของ อสม. หมอประจ าบ้าน โดยการฟ้ืนฟูความรู้ และเพ่ิมพูนทักษะในการดูแลสุขภาพคนในชุมชนเพ่ือให้
ประชาชนทุกคนสามารถดูแลสุขภาพตนเองได้และชุมชนสามารถพ่ึงตนเองด้านสุขภาพได้อย่างยั่ งยืน พัฒนา
น้ ามันกัญชาที่จะใช้ในทางการแพทย์และการแพทย์แผนไทย ๒,๐๐๐,๐๐๐ ซีซี เพ่ือให้ประชาขนเข้าถึงการใช้
กัญชาและสมุนไพรทางการแพทย์ได้อย่างปลอดภัย รวมถึงเร่งรัดการผลิตแพทย์และบุคลากรด้านสาธารณสุข 
ไม่น้อยกว่า ๒๗,๐๐๐ คน และกระจายแพทย์ไปสู่ชนบทให้เพียงพอในพ้ืนที่ห่างไกล ไม่น้อยกว่า ๘,๐๐๐ คน 
เพ่ือสร้างเครือข่ายระบบสุขภาพระดับอ าเภอ พัฒนาระบบบริการการแพทย์ฉุกเฉินครบวงจรและระบบ  
การส่งต่อ สนับสนุนการเป็นเมืองศูนย์กลางบริการสุขภาพในอาเซียน 
   ๒) การพัฒนาศักยภาพคนตลอดช่วงชีวิต งบประมาณทั้งสิ้น ๖,๓๗๕.๑ ล้านบาท เพ่ือให้ 
คนไทยทุกช่วงวัยได้รับการพัฒนาอย่างสมดุล ทั้งด้านร่างกาย สติปัญญา และคุณธรรมเพ่ือสร้างทรัพยากร
มนุษย์ที่มีศักยภาพ โดยมุ่งเน้นเสริมสร้างให้เด็กและเยาวชนได้มีพัฒนาการและทักษะที่เหมาะสมตามช่วงวัย  
ไม่น้อยกว่า ๒,๒๐๐,๐๐๐ คน สนับสนุนอาหารเสริม (นม) ไม่น้อยกว่า ๑,๕๑๓,๔๐๐ คน และอาหารกลางวัน
ไม่น้อยกว่า ๔๖๐,๕๐๐ คน รวมถึงสนับสนุนการศึกษาที่มีคุณภาพมาตรฐาน และเพ่ิมช่องทางการเรียนรู้ 
ที่หลากหลายให้แก่เด็กวัยเรียนจัดท าและทบทวนมาตรฐานอาชีพ ๕ สาขา และคุณวุฒิวิชาชีพ ๑๐๐ สาขา
ส่งเสริมการยกระดับศักยภาพ ทักษะและสมรรถนะวัยท างานให้มีคุณภาพมาตรฐานสอดคล้องกับความสามารถ
เฉพาะบุคคล ความต้องการของตลาดแรงงาน และเทคโนโลยีสมัยใหม่ ไม่น้อยกว่า ๘๗,๙๐๐ คน ตลอดจน
พัฒนาคุณภาพชีวิตผู้สูงอายุให้มีโอกาสเข้าร่วมกิจกรรมการศึกษาตลอดชีวิต ไม่น้อยกว่า ๘๐๐,๐๐๐ คน 
รวมทั้งส่งเสริมและพัฒนาทักษะอาชีพให้กับผู้สูงอายุที่ต้องการท างานเพ่ือให้เป็นผู้สูงอายุที่มีพลังสามารถ
ประกอบอาชีพอย่างยั่งยืนและพ่ึงพาตนเองได้ 
   ๓) การพัฒนาคุณภาพการศึกษาและการเรียนรู้ งบประมาณทั้งสิ้น ๓,๐๑๒.๓ ล้านบาท 
เพ่ือให้คนไทยมีการศึกษาที่มีคุณภาพตามมาตรฐานสากล มีทักษะที่จ าเป็นในศตวรรษที่ ๒๑ ในทุกมิติ  
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โดยสนับสนุนผู้เรียนและประชาชนกลุ่มเป้าหมายให้มีการศึกษาที่มีคุณภาพหลากหลายตามความถนัด  
และความสามารถของพหุปัญญาของมนุษย์ พัฒนาคุณภาพวิชาชีพ และพัฒนาแรงงานเพื่อรองรับอุตสาหกรรม  
๔.๐ ขยายโอกาสการศึกษาวิชาชีพและพัฒนาทักษะวิชาชีพเ พ่ือเตรียมความพร้อมเข้าสู่ตลาดแรงงาน  
๕๓,๙๐๐ คน ส่งเสริมสถานศึกษาอาชีวศึกษาให้พัฒนาสู่ความเป็นเลิศทางการอาชีวศึกษา (Excellent 
Center) ๗๓ แห่ง ๒๔ สาขาวิชา เชื่อมโยงการศึกษากับภาคธุรกิจ โดยการขยายและยกระดับอาชีวศึกษา 
ทวิภาคีสู่คุณภาพมาตรฐานร่วมกับสถานประกอบการไม่น้อยกว่า ๖๐ ,๓๐๐ แห่ง ตลอดจนขับเคลื่อน 
ความร่วมมือการจัดการอาชีวศึกษาระหว่างภาครัฐและภาคเอกชนในการผลิตก าลังคนด้านอาชีวศึกษา  
ตามกรอบความร่วมมือคณะกรรมการร่วมภาครัฐและเอกชน เพ่ือพัฒนาก าลังคนอาชีวศึกษากลุ่มอาชีพ  
ให้ตอบสนองภาคการผลิตและบริการในกลุ่ม อุตสาหกรรมเป้าหมาย ๑ ,๕๐๐ คน ปรับปรุงการเรียนรู้
วิทยาศาสตร์ เทคโนโลยี วิศวกรรม คณิตศาสตร์ โปรแกรมเมอร์  และภาษา ไม่น้อยกว่า ๑๕,๐๐๐ คน  
และส่งเสริมการเรียนภาษาคอมพิวเตอร์ (Coding) ไม่น้อยกว่า ๑๐,๐๐๐ คน 
   ๔) การเสริมสร้างศักยภาพการกีฬา งบประมาณทั้งสิ้น ๓,๔๑๕.๗ ล้านบาท เพ่ือให้คนไทย 
มีสุขภาพแข็งแรง โดยส่งเสริมให้ประชาชนเกิดความรู้และตระหนักถึงประโยชน์ของการออกก าลังกายและ 
การเล่นกีฬาขั้นพ้ืนฐานที่มีความจ าเป็นต่อทักษะในการด ารงชีวิต ส่งเสริมการออกก าลังกาย การเล่นกีฬาและ
การประกอบกิจกรรมนันทนาการของประชาชนทุกกลุ่มทุกวัย ไม่น้อยกว่า ๑๐ ล้านคน พัฒนาบุคลากร 
ด้านพลศึกษา กีฬา นันทนาการ วิทยาศาสตร์การกีฬา ให้มีความสามารถและทักษะความเป็นเลิศด้านกีฬา 
สนับสนุนการพัฒนาโครงสร้างพ้ืนฐาน อุปกรณ์ สถานที่และสิ่งอ านวยความสะดวกด้านการออกก าลังกาย 
การกีฬาและนันทนาการ ส่งเสริมการพัฒนานักกีฬาของชาติตั้งแต่ระดับเยาวชนที่มีความถนัด และมีทักษะ 
ด้านการกีฬาสู่ความเป็นเลิศและกีฬาเพ่ือการอาชีพ ๒๑,๐๐๐ คน รวมถึงส่งเสริมการฝึกหัดว่ายน้ าของเยาวชน 
เพ่ือป้องกันอุบัติเหตุจากการจมน้ าของเยาวชนซึ่งเกิดข้ึนทุกปีในช่วงปิดภาคการศึกษา 
   ๕) การปรับเปลี่ยนค่านิยมและวัฒนธรรม งบประมาณทั้งสิ้น ๑,๗๘๙.๒ ล้านบาท เพ่ือให้ 
คนไทยทั้งประเทศมีคุณธรรม จริยธรรม และความเป็นไทยที่ดีงาม รวมทั้งมีจิตส านึกที่ดีและค่านิยม 
ที่พึงประสงค์ มีความรักและความภูมิใจในความเป็นไทย ส่งเสริมชุมชนและท้องถิ่นในการอนุรักษ์มรดก
ศิลปวัฒนธรรม ไม่น้อยกว่า ๕๙๐,๐๐๐ รายการ พัฒนาสืบสานมรดกทางศิลปะ วัฒนธรม ภูมิบัญญท้องถิ่น 
และน าหลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียงมาใช้ในการด ารงชีวิต เพ่ือให้สังคมไทยมีความสุขและน าไปสู่  
การเสริมสร้างภาพลักษณ์ความเป็นไทยสู่สากลให้เป็นที่ยกย่องและยอมรับของนานาชาติ 
   ๖) การสนับสนุนด้านการพัฒนาและเสริมสร้างศักยภาพทรัพยากรมนุษย์ งบประมาณ
ทั้งสิ้น ๓๑,๕๗๘.๙ ล้านบาท เพ่ือให้ผู้เรียนทุกคนได้รับการพัฒนาให้มีความรู้ มีทักษะ มีความเป็นเลิศ 
ทางวิชาการ เพ่ือตอบสนองความต้องการของประเทศ มีคุณลักษณะที่จ าเป็นในศตวรรษที่ ๒๑ โดยจัด
สวัสดิการสนับสนุนเบี้ยเด็กแรกเกิด – ๖ ปี ไม่น้อยกว่า ๑,๙๖๖,๐๐๐ คน สร้างแพลตฟอร์มการเรียนรู้ใหม่ 
ด้วยดิจิทัล ๕ ระบบ ปรับปรุงการเรียนรู้วิทยาศาสตร์ เทคโนโลยี วิศวกรรม คณิตศาสตร์  โปรแกรมเมอร์  
และภาษา ไม่น้อยกว่า ๑๑ ,๑๐๐ โรงเรียน ส่งเสริมการเรียนภาษาคอมพิวเตอร์ (Coding) ไม่น้อยกว่า 
๓๒,๘๐๐ โรงเรียน และเยาวชนไม่น้อยกว่า ๕๐,๐๐๐ คน พัฒนาโรงเรียนคุณภาพทุกต าบลไม่น้อยกว่า  
๘,๒๐๐ โรงเรียน สร้างความรู้การใช้เทคโนโลยีดิจิทัลสื่อออนไลน์ โครงข่ายสังคมออนไลน์อย่างถูกต้อง  
ไม่น้อยกว่า ๑๘๖,๖๐๐ คน ควบคู่กับการผลิตบัณฑิตพันธุ์ใหม่ ไม่น้อยกว่า ๑๒,๐๐๐ คน 
   ๗) การด าเนินงานภารกิจพื้นฐาน เพื่อสนับสนุนยุทธศาสตร์ด้านการพัฒนาและเสริมสร้าง
ศักยภาพทรัพยากรมนุษย์ งบประมาณทั้งสิ้น ๗๓,๙๔๔.๕ ล้านบาท โดยมุ่งเน้นการจัดการศึกษาเพ่ือพัฒนา
นักเรียนให้มีความพร้อมทั้ งกายใจ สติปัญญา และมีพัฒนาการที่ดี รอบด้านให้กับนักเรียนในระดับ 
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ก่อนประถมศึกษา ไม่น้อยกว่า ๙๐๕ ,๐๐๐ คน ในระดับประถมศึกษา ไม่น้อยกว่า ๓ ,๐๘๐ ,๙๐๐ คน 
มัธยมศึกษาตอนต้น ไม่น้อยกว่า ๑ ,๖๖๙ ,๗๐๐ คน และในระดับมัธยมศึกษาตอนปลาย ไม่น้อยกว่า  
๙๔๑,๕๐๐ คน รวมทั้งสนับสนุนการพัฒนาการศึกษาในเขตพัฒนาพิเศษเฉพาะกิจจังหวัดชายแดนภาคใต้  
ไม่น้อยกว่า ๑,๓๐๐ โรงเรียน สนับสนุนการคืนครูให้นักเรียนส าหรับนักเรียนพิการ จ้างธุรการ ภารโรง  
และพ่ีเลี้ยงเด็กพิการ ไม่น้อยกว่า ๑๕,๐๐๐ อัตรา สนับสนุนเด็กผู้มีความสามารถพิเศษได้รับการพัฒนา
ศักยภาพ ไม่น้อยกว่า ๒๒,๔๐๐ คน รวมทั้งขยายโอกาสทางการศึกษาสายอาชีพให้ทั่วถึง ตลอดจนส่งเสริม 
และพัฒนาการอาชีวศึกษาให้มีคุณภาพและมาตรฐานสู่สากล จ านวน ๔๒๙ แห่ง พัฒนาครูและบุคลากร
ทางการศึกษา จ านวน ๑๑,๖๐๐ คน และค่าใช้จ่ายบุคลากรภาครัฐ เพ่ือสนับสนุนยุทธศาสตร์ด้านการพัฒนา
และเสริมสร้างศักยภาพทรัพยากรมนุษย์ งบประมาณทั้งสิ้น ๔๑๗,๐๓๙.๒ ล้านบาท 
   ยุทธศาสตร์ที่ ๔ : ด้านการสร้างโอกาสและความเสมอภาคทางสังคม 
   รัฐบาลได้จัดสรรงบประมาณไว้เป็นจ านวนทั้งสิ้น ๗๙๕,๘๐๖.๑ ล้านบาท หรือคิดเป็นร้อยละ 
๒๔.๑ ของวงเงินงบประมาณ เพ่ือสร้างความเป็นธรรมและลดความเหลื่อมล้ าทางเศรษฐกิจและสังคม โดยให้
ความส าคัญกับทุกภาคส่วนต่าง ๆ ให้มีส่วนร่วมเพ่ือเป็นพลังทางสังคมในการขับเคลื่อนการพัฒนาประเทศ 
ส่งเสริมการเพ่ิมขีดความสามารถของชุมชนท้องถิ่นให้เข้มแข็ง สร้างสภาพแวดล้อมและกลไกส่งเสริมการพัฒนา
เศรษฐกิจฐานราก ส่งเสริมการพัฒนาแบบบูรณาการเพ่ือพัฒนาความเป็นอยู่ของประชาชนให้เกิดความพออยู่ 
พอกิน สามารถพ่ึงพาตนเองได้ และสร้างหลักประกันทางสังคมให้กับคนไทยทุกคน สร้างความเป็นธรรม 
ในการเข้าถึงบริการสาธารณสุข การศึกษา เตรียมความพร้อมที่จะรองรับสังคมสูงวัยในทุกมิติ สนับสนุน  
ความคุ้มครองทางสังคมขั้นพ้ืนฐานของประชาชน และส่งเสริมมาตรการลดภาระค่าครองชีพของประชาชน
อย่างทั่วถึง ตลอดจนการพัฒนาจังหวัดและกลุ่มจังหวัดแบบบูรณาการ รวมทั้งสนับสนุนการกระจายอ านาจ
ให้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น โดยจ าแนกตามแผนงาน ดังนี้ 
   ๑) การเสริมสร้างพลังทางสังคม งบประมาณทั้งสิ้น ๘,๓๙๕.๘ ล้านบาท เพ่ือส่งเสริม 
ให้ทุกภาคส่วนมีส่วนร่วมในการพัฒนาสังคมให้มีความเข้มแข็ง โดยส่งเสริมสภาพแวดล้อมที่เหมาะสม  
กับการสร้างครอบครัวที่แข็งแรง เด็กและเยาวชนได้รับสวัสดิการขั้นพ้ืนฐานอย่างทั่วถึง ส่งเสริมบทบาทสตรี 
ในการขับเคลื่อนการพัฒนาสังคม และพัฒนาทักษะอาชีพให้สามารถพ่ึงพาตนเองได้ เสริมสร้างความเข้มแข็ง
และการมีส่วนร่วมขององค์กรด้านคนพิการและเครือข่าย พัฒนาคุณภาพชีวิตและลดความเหลื่อมล้ าทางเพศ 
ในสังคม ส่งเสริมและพัฒนาศักยภาพเกษตรกรในพ้ืนที่โครงการหลวง และโครงการอันเนื่องมาจากพระราชด าริ 
ไม่น้อยกว่า ๒๔๙,๐๐๐ ราย รวมทั้งส่งเสริมการบริหารจัดการทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมตามแนวทาง
อันเนื่องมาจากพระราชด าริ น้อมน าศาสตร์พระราชามาใช้เป็นแนวทางในการพัฒนาสร้างความเข้มแข็งชุมชน
ในการอนุรักษ์และใช้ประโยชน์ความหลากหลายทางชีวภาพอย่างยั่งยืน พัฒนา อนุรักษ์และฟ้ืนฟูพ้ืนที่โครงการ
หลวงและโครงการตามพระราชด าริ  ๑๑๒,๘๐๐ ไร่ ส่งเสริมการจัดที่ดินท ากินให้ชุมชน ๑๑,๙๐๐ ราย  
สร้างค่านิยมความเป็นไทย เสริมสร้างองค์ความรู้  ภูมิปัญญาท้องถิ่นอนุรักษ์และพัฒนาโบราณสถาน 
โบราณวัตถุ และแหล่งเรียนรู้มรดกทางศิลปวัฒนธรรม ตลอดจนให้ประชาชนมีส่วนร่วมในการรักษามรดก 
ทางศิลปวัฒนธรรมคงอยู่อย่างยั่งยืน 
   ๒) การกระจายอ านาจให้ แก่ องค์ กรปกครองส่ วนท้องถิ่ น  งบประมาณ ทั้ งสิ้ น  
๓๑๙,๒๓๒.๘ ล้านบาท เพ่ือให้องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นจัดบริการสาธารณะที่มีประสิทธิภาพเพ่ือประโยชน์
ของประชาชนในท้องถิ่นตามหลักการพัฒนาอย่างยั่งยืน และสอดคล้องกับพระราชบัญญัติก าหนดแผน 
และขั้นตอนการกระจายอ านาจให้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น พ.ศ. ๒๕๔๒ และที่แก้ไขเพ่ิมเติม ซึ่งต้องการ
ให้มีการกระจายอ านาจเพ่ิมขึ้น โดยมีกิจกรรมสาธารณะที่ส าคัญ ได้แก่ สนับสนุนการจัดการศึกษาขั้ นพ้ืนฐาน
ให้แก่นักเรียนโรงเรียนสังกัดองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น ไม่น้อยกว่า ๑,๐๘๕,๐๐๐ คน เด็กเล็กในศูนย์พัฒนา
เด็กเล็ก ไม่น้อยกว่า ๗๖๑ ,๑๐๐ คน สนับสนุนอาหารเสริม (นม) และอาหารกลางวัน ให้เด็กวัยเรียน  
 



       - ๑๖ - 
 
ไม่น้อยกว่า ๕ ,๕๒๔ ,๐๐๐ คน สนับสนุนเบี้ ยอาสาสมั ครสาธารณสุขประจ าหมู่บ้ าน ไม่น้อยกว่า  
๑ ,๐๕๐ ,๐๐๐ คน เบี้ยยังชีพผู้สูงอายุ ไม่น้อยกว่า ๑๐ ,๐๐๐ ,๐๐๐ คน เบี้ยยังชีพคนพิการไม่น้อยกว่า 
๑,๙๘๐,๐๐๐ คน รวมทั้งปรับปรุงซ่อมแซมถนน แหล่งน้ าขนาดเล็ก ลานกีฬาและสนามกีฬา และส่งเสริม 
การจัดการสิ่งปฏิกูลและขยะมูลฝอยเพื่อยกระดับคุณภาพชีวิตที่ดีของประชาชนในท้องถิ่น 
   ๓ ) ก ารพั ฒ น าจั งห วั ด แล ะกลุ่ ม จั งห วั ด แบ บ บู รณ าการ  งบ ป ระม าณ ทั้ งสิ้ น  
๒๓,๔๑๓.๖ ล้านบาท เพ่ือสนับสนุนการด าเนินการแบบบูรณาการครอบคลุมทุกมิติ การพัฒนาของจังหวัด  
และกลุ่มจังหวัดที่มีความสอดคล้องกับทิศทางการพัฒนาระดับภาค และระดับประเทศ โดยให้ความส าคัญกับ
กระบวนการมีส่วนร่วมของประชาชนเพ่ือให้สามารถตอบสนองความต้องการและแก้ไขปัญหาในพ้ืนที่  
และลดความเหลื่อมล้ าของความเจริญเติบโตระหว่างพ้ืนที่ โดยสนับสนุนให้จังหวัดและกลุ่มจังหวัดด าเนิน
โครงการภายใต้แผนพัฒนาจังหวัดและแผนพัฒนากลุ่มจังหวัดที่มีการบูรณาการร่วมกันทุกภาคส่วน เชื่อมโยง
ยุทธศาสตร์การพัฒนาประเทศไปสู่การขับเคลื่อนในระดับพ้ืนที่ให้ครอบคลุมทุกมิติทั้งด้านเศรษฐกิจ สังคม 
ความมั่นคง และทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม 
   ๔) การเตรียมความพร้อมเพื่อรองรับสังคมสูงวัย งบประมาณทั้งสิ้น ๙๔๔.๓ ล้านบาท  
เพ่ือเตรียมประชากรอายุ  ๒๕ ถึง ๕๙ ปี ให้มีความพร้อมก่อนเข้าสังคมสูงวัย ไม่น้อยกว่า ๒๓ ล้านคน 
และเพ่ือให้ผู้สูงวัยมีความม่ันคงทางเศรษฐกิจ สุขภาพ สังคม และสภาพแวดล้อมที่เหมาะสม โดยผู้สูงอายุได้รับ
การเสริมสร้างทักษะด้านอาชีพ มีงานท า มีรายได้เพ่ิมขึ้น ไม่น้อยกว่า ๗๗,๐๐๐ คน พัฒนาผู้สูงอายุ และสร้าง
เครือข่ายความคุ้มครองทางสังคม ๑๔๘,๕๐๐ คน ผลิตสื่อและเผยแพร่ข้อมูลข่าวสาร สร้างความตระหนักรู้ 
ปรับปรุงที่อยู่อาศัย และสถานที่สาธารณะให้เหมาะสมกับผู้สูงอายุ ๓,๒๒๐ แห่ง ผู้สูงอายุเข้าถึงระบบการดูแล
สุขภาพและการคุ้มครองทางสังคม ไม่น้อยกว่า ๑๑.๗ ล้านคน โดยพัฒนาระบบดูแลผู้สูงอายุระยะยาวในชุมชน 
ดูแลสุขภาพช่องปาก บริการฝังรากฟันเทียมส าหรับผู้สูงอายุ จัดตั้งศูนย์พัฒนาคุณภาพชีวิตและส่งเสริมอาชีพ
ผู้สูงอายุ ๒๒๓ แห่ง พัฒนาศักยภาพอาสาสมัครพัฒนาสังคมและความม่ันคงของมนุษย์ ๓, ๘๐๐ คน เพ่ือขยาย
ผลการดูแลผู้สูงอายุ ๕๗,๐๐๐ คน 
   ๕) การพัฒนาและส่งเสริมเศรษฐกิจฐานราก งบประมาณท้ังสิ้น ๒,๖๘๘.๙ ล้านบาท เพ่ือให้
ชุมชนและเกษตรกรมีรายได้เพ่ิมขึ้น และลดช่องว่างความเหลื่อมล้ าของรายได้ประชากร โดยมีการด าเนินการ 
๓ แนวทาง คือ การพัฒนาศักยภาพประชากรกลุ่มเป้าหมายอย่างเป็นขั้นเป็นตอนตามหลักปรัชญาเศรษฐกิจ
พอเพียง สนับสนุนการเข้าถึงแหล่งเงินทุน ทรัพยากรและปัจจัยการผลิต โดยพัฒนาศักยภาพผู้มีรายได้น้อย  
ให้ เข้าถึงแหล่งทุนและที่ดินท ากิน ๒๐๔ ,๐๐๐ ราย ด้วยการบริหารจัดการที่ดินท ากินแก่เกษตรกร  
และผู้ด้อยโอกาส เกษตรกรได้รับสิทธิในการเข้าท าประโยชน์ในที่ดินในขตปฏิรูปที่ดิน ส.ป.ก. ๔ – ๐๑ จ านวน 
๕๔ ,๐๐๐ ราย เพ่ิมประสิทธิภาพกองทุนชุมชนให้ประชาชนเข้าถึงแหล่งทุนเพ่ือพัฒนาคุณภาพชีวิต  
๑๕๐,๐๐๐ ราย ส่งเสริมและพัฒนาอาชีพ เพ่ือสร้างขีดความสามารถ เพ่ือแก้ไขปัญหาที่ดินท ากินของเกษตรกร 
๔,๐๐๐ ราย สนับสนุนศูนย์เรียนรู้การเพ่ิมประสิทธิภาพการผลิตสินค้าเกษตร (ศพก.) พัฒนาเกษตรกร
ปราดเปรื่องและเกษตรกรรุ่นใหม่ ขยายผลและถ่ายทอดเทคโนโลยีเกษตรอัจฉริยะ ๕๐,๓๐๐ ราย ยกระดับ
ศักยภาพเกษตรกรรุ่นใหม่ ผู้ประกอบการและวิสาหกิจชุมชนในการผลิตสินค้าชุมชนได้รับการพัฒนาให้เข้มแข็ง 
๒๑,๗๐๐ ราย ส่งเสริมและสร้างทักษะในการประกอบอาชีพทั้งในและนอกภาคเกษตร ๑,๓๓๐ ราย ส่งเสริม
การปลูกไม้มีค่าเป็นพืชเศรษฐกิจ ๕๐๐ ราย การพัฒนาผลิตภัณฑ์และการให้บริการชุมชน โดยพัฒนา 
ความเข้มแข็งของกลุ่มและผลิตภัณฑ์ชุมชน สถาบันเกษตรกร วิสาหกิจชุมชนได้รับการพัฒนา ๑,๗๐๐ กลุ่ม 
ส่งเสริมการแปรรูปสินค้าเกษตรในระดับชุมชน ๓๐๖ ผลิตภัณฑ์ สนับสนุนการสร้างความรู้ด้านการสร้างมูลค่า 
และพัฒนาผลิตภัณฑ์ให้กับผลิตผลทางการเกษตร ๑ จังหวัด ๑ ชุมชนเกษตร พัฒนาผลิตภัณฑ์สินค้าชุมชน 
OTOP ๖ ,๔๓๖ ผลิตภัณฑ์ การพัฒนากลไกการตลาดและระบบบริหารจัดการ โดยมีเป้าหมายรายได้ 
จากการจ าหน่ายสินค้าชุมชนเพ่ิมขึ้นร้อยละ ๑๐ ส่งเสริมการพัฒนาระบบเครือข่ายตลาดเกษตรกร  
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การประชาสัมพันธ์ตลาดภายในประเทศและต่างประเทศ สนับสนุนตลาดชุมชนเพ่ือธุรกิจท้องถิ่นเชื่อมโยง 
การท่องเที่ยวในตลาดและชุมชน ส่งเสริมและพัฒนาวิสาหกิจชุมชนให้เป็นหมู่บ้านท ามาค้าขาย พัฒนา
ศักยภาพการด าเนินธุรกิจของสหกรณ์ กลุ่มเกษตรกร และธุรกิจชุมชนอย่างเป็นระบบสู่ความยั่งยืน ส่งเสริม 
การพัฒนากลไกและโครงสร้างดูดซับมูลค่าทางเศรษฐกิจและการกระจายรายได้กลับสู่ท้องถิ่น โดยส่งเสริ ม
ช่องทางการตลาด เสริมสร้างความเข้มแข็งธุรกิจค้าส่งค้าปลีกไทย พัฒนาสินค้าชุมชนเข้าสู่ตลาดออนไลน์ 
รวมทั้ งสนับสนุ นระบบประกันภั ยผลผลิตทางการเกษตรเพ่ื อช่ วย เหลือ เกษตรกรจากภั ย พิบั ติ  
ทางธรรมชาติ 
   ๖) การสร้างหลักประกันทางสังคม งบประมาณทั้งสิ้น ๒๘๘,๒๙๘.๗ ล้านบาท เพ่ือให้
ประชาชนมีสวัสติการสังคมที่เหมาะสมและเป็นธรรม โดยได้รับการรักษาพยาบาลภายใต้ระบบประกันสุขภาพ
ที่ทั่วถึงและมีคุณภาพ โดยเฉพาะค่าบริการทางการแพทย์ฯ (เหมาจ่ายรายหัว) ในระบบประกันสุขภาพถ้วนหน้า 
เพ่ิมค่าใช้จ่ายรายหัวจาก ๓,๖๐๐ บาท เป็น ๓,๗๑๙.๒๓ บาท ให้กับประชาชนที่ได้รับสิทธิ ไม่น้อยกว่า  
๔๗.๖ ล้านคน และเพ่ิมบริการล้างไตผู้ป่วยไตวายเรื้อรังด้วยเครื่องอัตโนมัติ ส่งเสริมการสร้างหลักประกันสังคม
และสวัสดิการส าหรับแรงงานในระบบและนอกระบบให้สามารถเข้าถึงระบบประกันสังคมอย่างทั่วถึง  
และเป็นธรรม ครอบคลุมผู้ประกันตนส าหรับแรงานในระบบและนอกระบบ ไม่น้อยกว่า ๑๗.๐๒ ล้านคน 
รวมทั้งสร้างความปลอดภัยและสิ่งแวดล้อมที่เหมาะสมในการท างานให้เป็นไปตามมาตรฐานสากล สนับสนุน
การสร้างที่อยู่อาศัยบ้านมั่นคง ๖,๒๐๐ ครัวเรือน บ้านพอเพียง ๑๕,๐๐๐ ครัวเรือน พัฒนาที่อยู่อาศัยชุมชน 
ริมคลองเปรมประชากร ไม่น้อยกว่า ๙๙๕ ครัวเรือน รวมทั้งผู้มีรายได้น้อยสามารถเข้าถึงแหล่งสินเชื่อเพ่ือซื้อ 
ที่อยู่อาศัยเป็นของตนเอง ส่งเสริมการจัดสิ่งอ านวยความสะดวกส าหรับคนพิการ ๓๐,๐๐๐ คน ช่วยเหลือ
คุ้มครองผู้ประสบปัญหาทางสังคม ส่งเสริมและพัฒนาศักยภาพคนไร้ที่พ่ึงและคนขอทาน ๑๑๐,๘๐๕ คน 
พัฒนาคุณภาพชีวิตประชาชนกลุ่มเป้าหมายพิเศษในพ้ืนที่ ๖๑,๓๙๐ คน จัดท าเคหะชุมชนและบริการชุมชน 
ผู้มีรายได้น้อยถึงปานกลาง ๓,๐๙๔ หน่วย จัดหาอาคารเช่าส าหรับผู้มีรายได้น้อย ไม่น้อยกว่า ๕,๐๕๕ หน่วย 
รวมทั้งเพ่ิมประสิทธิภาพด้านการคุ้มครองผู้บริโภคเพ่ือดูแลประชาชนให้ได้รับความเป็นธรรมในราคาสินค้า 
และบริการอย่างเหมาะสม 
   ๗) การสร้างความเสมอภาคทางการศึกษา งบประมาณทั้งสิ้น ๘๓,๙๖๘.๐ ล้านบาท  
เพ่ือสร้างโอกาสในการเข้าถึงการศึกษาที่มีคุณภาพและมีมาตรฐานอย่างทั่วถึงตามสิทธิที่ก าหนดไว้  
โดยสนับสนุนค่าใช้จ่ายในการจัดการศึกษาตั้งแต่ระดับอนุบาลจนจบการศึกษาขั้นพ้ืนฐาน (เรียนฟรี ๑๕ ปี)  
๑๐ ,๓๕๖ ,๔๐๐ คน สนับสนุนการใช้ เทคโนโลยีทางไกลผ่านดาวเทียม ไม่น้อยกว่า ๑๔ ,๖๐๐ แห่ ง  
และเทคโนโลยีทางไกลผ่านเทคโนโลยสารสนเทศ ๑๔,๘๐๐ แห่ง ตลอดจนสร้างโอกาสและลดความเหลื่อมล้ า
ทางการศึกษาในพ้ืนที่ ๒,๗๐๐ โรงเรียน ส่งเสริมกองทุนเพ่ือความเสมอภาคทางการศึกษา เพ่ือให้ผู้ขาดแคลน
ทุนทรัพย์และด้อยโอกาสไม่น้อยกว่า ๒ ล้านคน ได้รับความช่วยเหลือและเข้าถึงการศึกษาที่สอดคล้อง 
กับความจ าเป็นรายบุคคล มีโอกาสส าเร็จการศึกษาและพัฒนาได้เต็มศักยภาพ ครอบคลุมทุกกลุ่มเป้าหมาย 
ควบคู่ไปกับการพัฒนาคุณภาพการศึกษาของโรงเรียน รวมทั้งเสริมสร้างและพัฒนาศักยภาพครูอาจารย์  
และบุคลากรทางการศึกษาให้มีคุณภาพ 
   ๘) มาตรการแบบเจาะจงกลุ่มเป้าหมายเพื่อแก้ปัญหาเฉพาะกลุ่ม  งบประมาณทั้งสิ้น 
๓,๘๒๗.๐ ล้านบาท เพ่ือให้มีระบบและกลไกช่วยเหลือประชาชนกลุ่มเป้าหมาย เด็ก เยาวชน สตรี คนพิการ
ผู้สูงอายุ และผู้ด้อยโอกาสทางสังคม ให้สามารถเข้าถึงบริการขั้นพ้ืนฐานของรัฐและโอกาสทางสังคมได้ 
อย่างเท่าเทียมกัน 
   ๙) การสนับสนุนด้านการสร้างโอกาสและความเสมอภาคทางสังคม งบประมาณทั้งสิ้น 
๕๒,๓๑๓.๓ ล้านบาท เพื่อยกระดับคุณภาพชีวิตของผู้มีรายได้น้อยและเกษตรกร โดยจัดสวัสดิการตามแนวทาง
ประชารัฐผ่านบัตรสวัสดิการแห่งรัฐ ๑๕ ล้านคน ให้มีคุณภาพชีวิตที่ดีข้ึน สามารถเข้าถึงปัจจัยพ้ืนฐานที่จ าเป็น 
 



                - ๑๘ - 
 
ต่อการด ารงชีพ รวมทั้งส่งเสริมการออมเพ่ือเป็นหลักประกันการจ่ายบ านาญและประโยชน์ตอบแทนแก่สมาชิก
เมื่อสิ้นสภาพ ๓ ล้านคน สมาชิกสหกรณ์และกลุ่มเกษตรกรได้รับการช่วยเหลือด้านหนี้สิน และส่งเสริมกองทุน
หมู่บ้านและชุมชนเมืองแห่งชาติ รวมทั้งสนับสนุนผู้มีรายได้น้อยให้เข้าถึงสินเชื่อเพ่ือที่อยู่อาศัยแห่งรัฐ 
   ๑๐) การด าเนินภารกิจพื้นฐาน  เพ่ือสนับสนุนยุทธศาสตร์ด้านการสร้างโอกาสและ 
ความเสมอภาคทางสังคม งบประมาณทั้งสิ้น ๔,๑๓๖.๔ ล้านบาท เพ่ือให้ประชาชนได้รับโอกาสในการเข้าถึง
การบริการสาธารณะภาครัฐอย่างเท่าเทียมเป็นธรรมและทั่วถึง เสริมสร้างครอบครัวให้เข้มแข็ง มีภูมิคุ้มกัน
น าไปสู่การมีคุณภาพชีวิตที่ดี  สร้างการมีส่วนร่วมในการพัฒนาสภาองค์กรชุมชน ซึ่งเป็นกลไกในการสร้าง 
ความเข้มแข็งของชุมชนท้องถิ่น ส่งเสริมและพัฒนาคุณภาพชีวิตของแรงงานในและนอกระบบให้มีหลักประกัน
ทางสังคม ได้รับการคุ้มครอง ปลอดภัย และมีคุณภาพชีวิตที่ดีตามกฎหมาย ส่งเสริมภูมิปัญญาท้องถิ่นให้เป็น
แหล่งเรียนรู้ และเผยแพร่ทางวัฒนธรรม ตลอดจนการด าเนินงานโครงการอันเนื่องมาจากพระราชด าริเพ่ือให้
ประชาชนที่อยู่ในโครงการพระราชด าริมีคุณภาพชีวิตที่ดีขึ้นสามารถพ่ึงพาตนเองได้ และค่าใช้จ่ายบุคลากร
ภาครัฐ เพ่ือสนับสนุนยุทธศาสตร์ด้านการสร้างโอกาสและความเสมอภาคทางสังคม งบประมาณทั้งสิ้น 
๘,๕๘๗.๓ ล้านบาท 
   ยุทธศาสตร์ที่ ๕ : ด้านการสร้างการเติบโตบนคุณภาพชีวิตท่ีเป็นมิตรต่อสิ่งแวดล้อม 
   รัฐบาลได้จัดสรรงบประมาณรายจ่ายไว้เป็นจ านวนเงินทั้งสิ้น  ๑๑๘,๓๑๕.๓ ล้านบาท  
หรือคิดเป็นร้อยละ ๓.๖ ของวงเงินงบประมาณ เพ่ือการพัฒนาทรัพยากรและการรักษาสิ่งแวดล้อมบนคุณภาพ
ชีวิตที่เป็นมิตรต่อสิ่งแวดล้อมอย่างยั่งยืน การอนุรักษ์และใช้ประโยชน์จากทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม  
อย่างสมดุล เป็นรากฐานการพัฒนาประเทศ และคุณภาพชีวิตที่ดีของประชาชน โดยการสร้างการเติบโต  
บนสังคมเศรษฐกิจสีเขียว เศรษฐกิจภาคทะเล ที่เป็นมิตรต่อสิ่งแวดล้อม รวมทั้งสนับสนุนการแก้ไขปัญหา 
ฝุ่นละออง ปัญหาหมอกควันและไฟป่า ปัญหามลพิษ และการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ ควบคู่ไปกับ 
การพัฒนาพ้ืนที่เมือง ชนบท เกษตรกรรมและอุตสาหกรรมเชิงนิเวศและให้ความส าคัญกับการบริหารจัดการ
ทรัพยากรน้ า การขับเคลื่อนและผลักดันนโยบาย แผน และมาตรการด้านการอนุรักษ์ คุ้มครอง ฟ้ืนฟู  
และบูรณาการความร่วมมือกับภาคีเครือข่ายในการบริหารจัดการทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม  
ทั้งในประเทศและระหว่างประเทศ รวมทั้งปรับปรุงและพัฒนากฎหมายให้ทันสมัยและมีการบังคับใช้กฎหมาย
อย่างเข้มงวด จ าแนกตามแผนงานได้ ดังนี้ 
   ๑) การบริหารจัดการทรัพยากรน้ า งบประมาณทั้งสิ้น ๖๖,๗๓๘.๒ ล้านบาท เพื่อให้ประเทศ
มีความมั่นคงด้านน้ าเพ่ิมขึ้น มีการบริหารจัดการทรัพยากรน้ าอย่างเป็นระบบและยั่งยืน โดยการจัดการน้ า
อุปโภคบริโภคผ่านการจัดหาแหล่งน้ าส ารองเพ่ือระบบประปา ๖๗,๑๖๒ ครัวเรือน สร้างความมั่นคงด้านน้ า 
ทั้งภาคการผลิต ภาคเกษตร และอุตสาหกรรมให้มีต้นทุนน้ าใช้อย่างสมดุล และเพ่ิมผลิตภาพการใช้น้ า  
๑๙๖.๒ ล้านลูกบาศก์เมตร มีพ้ืนที่รับประโยชน์จากแหล่งน้ าเพ่ิมขึ้น  ๓๗๖,๕๘๖ ไร่ การจัดการน้ าท่วม 
และบรรเทาสถานการณ์อุทกภัยในพ้ืนที่ชุมชนและพ้ืนที่เศรษฐกิจ ๘๒๐,๐๙๕ ไร่ เพ่ิมประสิทธิภาพการบริหาร
จัดการคุณภาพน้ าให้เป็นไปตามมาตรฐาน ๑๖ แหล่ง พัฒนาและเพ่ิมประสิทธิภาพการจัดการน้ าเสีย  
๑๑๙ แห่ง อนุรักษ์ฟ้ืนฟูสภาพป่าต้นน้ าป้องกันการชะล้างพังทลายของดินและฟ้ืนฟูป่าต้นน้ า ๗,๘๑๕ แห่ง  
และปลูกป่าฟ้ืนฟู ๒๐,๙๐๐ ไร่ รวมทั้งช่วยเหลือและแก้ปัญหาภัยแล้ง การผลักดันให้มีกฎหมายหลัก กฎหมาย
รอง และกฎระเบียบที่เก่ียวข้อง รวมทั้งมีข้อมูลสนับสนุนการตัดสินใจเพื่อให้เกิดการบริหารจัดการทรัพยากรน้ า
อย่างมีประสิทธิภาพ 
   ๒ ) การสร้ างการ เติ บ โตอย่ างยั่ งยื น  อนุ รั กษ์  ฟื้ นฟู  และป้ องกั น การท าลาย
ทรัพยากรธรรมชาติ งบประมาณทั้งสิ้น ๓,๗๓๑.๔ ล้านบาท เพ่ือให้ความหลากหลายทางชีวภาพได้รับ 
การอนุรักษ์และฟ้ืนฟู โดยพัฒนากลไกและมาตรการในการอนุรักษ์ปกป้อง คุ้มครอง ฟ้ืนฟูและใช้ประโยชน์  
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ความหลากหลายชีวภาพอย่างยั่งยืน ส่งเสริมการใช้ประโยชน์ พ้ืนที่ต้นน้ าอย่างเหมาะสม รวมพ้ืนที่ทั้งสิ้น 
๑๐๓,๕๙๔,๗๒๐ ไร่ และส่งเสริมการปลูกไม้เศรษฐกิจแบบครบวงจร ๓๖,๑๕๐ ไร่ จัดกิจกรรมชุมชนไม้มีค่า
และพ้ืนที่สีเขียวนอกเขตอนุรักษ์ เพ่ิมมูลค่าของเศรษฐกิจฐานชีวภาพและอนุรักษ์ฟ้ืนฟูความหลากหลาย 
ทางชีวภาพในและนอกถิ่นก าเนิด สร้างเครือข่ายราษฎรพิทักษ์ป่า แก้ไขปัญหาความขัดแย้งระหว่าง 
คนกับสัตว์ป่า สนับสนุนการปฏิรูปการบริหารจัดการทรัพยากรแร่ พัฒนาแหล่งเรียนรู้และแหล่งอนุรักษ์ ฟ้ืนฟู 
พันธุ์พืชใกล้สูญพันธุ์ พันธุ์พืชที่ถูกคุกคาม ๔๑๕ ชนิด เพ่ิมสัดส่วนพ้ืนที่สีเขียวด้วยการบริหารจัดการป่าไม้ 
อย่างยั่งยืน และส่งเสริมการฟ้ืนฟูระบบนิเวศป่าธรรมชาติที่เสื่อมโทรม ก าหนดสิทธิในที่ดินแก่ประชาชน  
ด้วยการจัดหาที่ดินท ากินให้ชุมชน ไม่น้อยกว่า ๒๐๑,๐๐๐ ไร่ เพ่ือแก้ไขปัญหาราษฎรที่อยู่อาศัยท ากิน 
ในพ้ืนที่ป่าไม้ทุกประเภท 
   ๓) การสร้างการเติบโตอย่างยั่ งยืนบนสังคมเศรษฐกิจภาคทะเล  งบประมาณทั้งสิ้น  
๓๕๙.๖ ล้านบาท เพ่ือให้ทรัพยากรทางทะเลและชายฝั่งได้รับการปรับปรุง ฟ้ืนฟูและสร้างใหม่ โดยพัฒนา  
และเพ่ิมสัดส่วนกิจกรรมทางทะเลที่เป็นมิตรต่อสิ่งแวดล้อม เพ่ิมมูลค่าของเศรษฐกิจฐานชีวภาพทางทะเล ฟ้ืนฟู
ปะการังและหญ้าทะเลโดยการปลูกเสริม ๒๑๐ ไร่ และรักษาระบบนิเวศและสัตว์ทะเลหายากใกล้สูญพันธุ์ 
ตลอดจนคุ้มครองอนุรักษ์ และฟ้ืนฟูระบบนิเวศทางทะเลและชายฝั่ง ๓,๑๕๑ กิโลเมตร 
   ๔) การจัดการผลกระทบจากการเปลี่ยนแปลงสภาวะภูมิอากาศ  งบประมาณทั้งสิ้น 
๑,๑๐๒.๑ ล้านบาท เพ่ือให้ประเทศสามารถลดการปล่อยก๊าซเรือนกระจกและลดผลกระทบจากภัยธรรมชาติ
และการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ โดยลดการปล่อยก๊ าซเรือนกระจก ไม่น้อยกว่า ๕๓ ล้านตัน
คาร์บอนไดออกไซด์เทียบเท่า ด้วยการสร้างความร่วมมือของภาคีต่าง ๆ เสริมสร้างขีดความสามารถในการลด
มลพิษภาคอุตสาหกรรมเพ่ือสนับสนุนมาตรการลดก๊าชเรือนกระจกจากโรงงานอุตสาหกรรม การลงทุน
เทคโนโลยีคาร์บอนต่ า รวมทั้งการเพ่ิมการกักเก็บคาร์บอนในพ้ืนที่ป่าเพ่ือน าไปสู่การพัฒนาประเทศเพ่ือมุ่งไปสู่
สังคมคาร์บอนต่ าอย่างยั่งยืนในอนาคต 
   ๕) การจัดการมลพิษและสิ่งแวดล้อม งบประมาณทั้งสิ้น ๔๕๐.๖ ล้านบาท เพ่ือให้ประเทศ 
มีการบริหารจัดการคุณภาพสิ่งแวดล้อมที่มีประสิทธิภาพและเอ้ือต่อการมีคุณภาพชีวิตที่ดีของประชาชน  
โดยด าเนินการแก้ไขปัญหาการจัดการขยะและของเสียอย่างเป็นระบบ จัดการมลพิษที่แหล่งก าเนิด จัดการ
คุณภาพอากาศของแต่ละพ้ืนที่ให้อยู่ในเกณฑ์มาตรฐานที่ก าหนด พัฒนาเครื่องมือและกลไกในการป้องกัน 
และลดมลพิษเพ่ิมศักยภาพการจัดเก็บ ขนส่ง ระบบการจัดการน้ าเสียและการก าจัดขยะมูลฝอยชุมชน ของเสีย
อันตราย ขยะติดเชื้อ และกากอุตสาหกรรมที่เป็นอันตรายให้ได้รับการจัดการอย่างถูกต้อง จัดท าระบบ  
การอนุญาตการระบายมลพิษ โดยครอบคลุมกิจกรรมการจัดการมลพิษทางน้ า อากาศ เสียง ความสั่นสะเทือน 
ขยะมูลฝอย การจัดการสารเคมีในภาคการเกษตร รวมถึงการใช้มาตรการเพ่ือการเปลี่ยนแปลงพฤติกรรม 
ของผู้ก่อมลพิษ 
   ๖) การยกระดับกระบวนทัศน์เพื่อก าหนดอนาคตประเทศด้านทรัพยากรธรรมชาติ  
งบประมาณทั้งสิ้น ๑๑.๖ ล้านบาท เพ่ือให้คนไทยมีคุณลักษณะและพฤติกรรมที่พึงประสงค์ด้านสิ่งแวดล้อม
และคุณภาพชีวิตที่ดี โดยส่งเสริมการพัฒนาและยกระดับการประเมินสิ่งแวดล้อมระดับยุทธศาสตร์ ผลักดันให้มี
การจัดโครงสร้างเพ่ือขับเคลื่อนประเด็นร่วมการบริหารจัดการทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม  
ในระดับประเทศ สนับสนุนการเสริมสร้างคุณลักษณะชีวิตที่พึงประสงค์ให้เป็นที่ยอมรับในบริบทของพ้ืนที่  
และสนับสนุนการกระจายอ านาจและส่งเสริมธรรมาภิบาลด้านการรักษาและจัดการทรัพยากรธรรมชาติ 
และสิ่งแวดล้อม 
   ๗) การสนับสนุนด้านการสร้างการเติบโตบนคุณภาพชีวิตที่เป็นมิตรต่อสิ่งแวดล้ อม 
งบประมาณทั้งสิ้น ๑๓,๓๕๓.๗ ล้านบาท เพ่ืออนุรักษ์ รักษา และใช้ประโยชน์ทรัพยากรธรรมชาติและ
สิ่งแวดล้อมอย่างสมดุลและยั่งยืน โดยสนับสนุนแหล่งน้ าเพ่ือการด าเนินงานอันเนื่องมาจากพระราชด าริ  
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ส่งเสริมการใช้ยางพาราในหน่วยงานภาครัฐ การสนับสนุนการบริหารจัดการน้ าชลประทาน การจัดรูปที่ดิน 
เพ่ือการชลประทาน และการปฏิบัติการฝนหลวงเพ่ือเพ่ิมปริมาณน้ าและแก้ไขปัญหาภัยพิบัติ 
  ๘) การด าเนินงานภารกิจพื้นฐาน  เพ่ือสนับสนุนยุทธศาสตร์ด้านการสร้างการเติบโต 
บนคุณภาพชีวิตที่เป็นมิตรต่อสิ่งแวดล้อม งบประมาณทั้งสิ้น ๑๓,๘๐๒.๔ ล้านบาท โดยสนับสนุนการบริหาร
จัดการน้ า การบริหารจัดการทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม การป้องกันไฟป่ า พัฒนาแหล่งเรียนรู้ 
และแหล่งอนุรักษ์พันธุ์พืช และสร้างความมั่นคงของฐานทรัพยากรแร่ และค่ าใช้จ่ายบุคลากรภาครัฐ 
เพ่ือสนับสนุนยุทธศาสตร์ด้านการสร้างการเติบโตบนคุณภาพชีวิตที่เป็นมิตรต่อสิ่งแวดล้อม งบประมาณทั้งสิ้น 
๑๘,๗๖๕.๗ ล้านบาท 
   ยุทธศาสตร์ที่ ๖ : ด้านการปรับสมดุลและพัฒนาระบบการบริหารจัดการภาครัฐ 
   รัฐบาลได้จัดสรรงบประมาณรายจ่ายไว้เป็นจ านวนทั้งสิ้น ๕๕๖,๕๒๘.๗ ล้านบาท หรือคิดเป็น 
ร้อยละ ๑๖.๙ ของวงเงินงบประมาณ เพ่ือให้ระบบการบริหารราชการมีประสิทธิภาพและประสิทธิผล สามารถ
ตอบสนองความต้องการของประชาชน โดยการพัฒนาระบบการให้บริการประชาชน การพัฒนาประสิทธิภาพ
ภาครัฐ การบริหารจัดการการเงิน การคลัง การบริหารงานภาครัฐที่ทันสมัย และการบริหารจัดการการป้องกัน
และปราบปรามการทุจริตอย่างเป็นระบบแบบบูรณาการ ตลอดจนการพัฒนากฎหมายและกระบวนการ
ยุติธรรม โดยความเสมอภาค โปร่งใส  เป็นธรรม ทั่ วถึง และปราศจากการเลือกปฏิบัติ จ าแนกตาม 
แผนงานได้ ดังนี้ 
   ๑) การต่อต้านการทุจริตและประพฤติมิชอบ  งบประมาณทั้งสิ้น ๖๐๙.๑ ล้านบาท  
เพ่ือลดปัญหาการทุจริตในสังคมไทย ส่งผลให้ค่าดัชนีการรับรู้การทุจริต (Corruption Perception Index : 
CPI) อยู่ ใน อันดับ  ๑  ใน  ๕๗  และ/หรือได้คะแนนไม่ต่ ากว่ า ๕๐  คะแนน  โดยการปลูกฝั งวิ ธีคิ ด  
และปลุกจิตส านึกให้มีวัฒนธรรมและพฤติกรรมซ่ือสัตย์สุจริตมีค่านิยมในการต่อต้านการทุจริตทุกรูปแบบ 
มุ่งเน้นการสร้างและพัฒนากลไก มาตรการ แนวทางในการป้องกันการทุจริตในองค์กรของหน่วยงานของรัฐ
และเอกชน สนับสนุนการมีส่วนร่วมของทุกภาคส่วนในการป้องกันและเฝ้าระวังการทุจริตและประพฤติมิชอบ 
รวมทั้งเพ่ิมประสิทธิภาพการบริหารงานคดีทุจริตให้สามารถด าเนินการได้อย่างรวดเร็ว เพ่ือให้สังคมไทย 
มีภาพลักษณ์ความซือ่สัตย์สุจริตดีขึ้น ภาครัฐมีความโปร่งใส ตรวจสอบได้ 
   ๒) รัฐบาลดิจิทัล งบประมาณทั้งสิ้น ๒,๐๐๓.๔ ล้านบาท เพ่ือยกระดับภาครัฐและพัฒนา
ทักษะดิจิทัลบุคลากรของรัฐไปสู่การเป็นองค์กรดิจิทัล โดยการบริหารงานและการท างานของภาครัฐ  
เป็นไปอย่างมีคุณภาพและมีมาตรฐานเดียวกัน การเชื่อมโยงและแลกเปลี่ยนข้อมูล ระหว่างหน่วยงาน 
เป็นไปอย่างมีประสิทธิภาพ พัฒนาทักษะบุคลากรภาครัฐให้มีความพร้อมในการปรับเปลี่ยนเป็นองค์กรดิจิทัล 
พร้อมทั้งสร้างแพลตฟอร์มดิจิทัลภาครัฐอย่างน้อย ๖ แพลตฟอร์ม เพ่ือการบริการประชาชนที่ดีขึ้น  
และให้ภาครัฐมีระบบดิจิทัลกลางที่ส าคัญและสามารถใช้ประโยชน์ร่วมกันได้หลายหน่วยงาน มีการท างาน
ร่วมกันในรูปแบบบูรณาการ ลดความซ้ าช้อน เพ่ิมประสิทธิภาพการบริหารงานและการให้บริการของหน่วยงาน 
   ๓) การพัฒนาบริการประชาชนและการพัฒนาประสิทธิภาพภาครัฐ  งบประมาณทั้งสิ้น 
๑๘,๑๘๔.๗ ล้านบาท เพ่ือพัฒนาระบบการบริหารจัดการภาครัฐให้มีประสิทธิภาพ ทันสมัย และมีคุณภาพ 
เป็นที่ยอมรับของผู้ใช้บริการและมีความสามารถในการแข่งขันได้ในระดับสากล โดยการพัฒนารูปแบบ  
การให้บริการภาครัฐผ่านการน าเทคโนโลยีดิจิทัลมาประยุกต์ใช้อย่างคุ้มค่ า สะดวก โปร่งใส ตรวจสอบได้  
ลดภาระค่าใช้จ่าย ลดขั้นตอนการท างาน รวดเร็วและทันต่อสถานการณ์ ไม่มีข้อจ ากัดของเวลา พ้ืนที่  
และกลุ่มคน รวมทั้งมีการเชื่อมโยงระบบบริการภาครัฐทางอิเล็กทรอนิกส์ ตลอดจนปรับปรุงระบบการอนุมัติ
และอนุญาตของภาครัฐ เพ่ือยกระดับการพัฒนาภาครัฐสู่การเป็นรัฐบาลดิจิทัล พัฒนาระบบบริหารงานภาครัฐ
ให้เป็นรัฐบาลที่ทันสมัย มีความยืดหยุ่นเหมาะสมกับบริบทการพัฒนาประเทศ ตลอดจนขับเคลื่อนแผนพัฒนา 
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เศรษฐกิจและสังคมไปสู่การปฏิบัติ และภาครัฐได้รับการประเมินสถานการณ์เป็นระบบราชการ ๔.๐ 
ระดับพ้ืนฐาน พัฒนาระบบบริหารก าลังคนให้มีความคล่องตัว ยีดระบบคุณธรรม สามารถตอบสนอง 
ความต้องการในการปฏิบัติงาน สร้างความก้าวหน้าให้กับบุคลากรตามความรู้ ความสามารถและศักยภาพ  
โดยการพัฒนาบุคลากรภาครัฐให้มีความสามารถสูง มีทักษะการคิดวิเคราะห์ ทักษะด้านดิจิทัล สามารถปรับตัว
ได้ทันต่อการเปลี่ยนแปลง ปฏิบัติงานด้วยความรับผิดชอบ สุจริต มีจิตบริการ และมีความเป็นมืออาชีพ 
   ๔) การพัฒนากฎหมายและกระบวนการยุติธรรม งบประมาณทั้งสิ้น ๓,๕๑๔.๒ ล้านบาท 
เพ่ือพัฒนากฎหมายและกระบวนการยุติธรรมให้เกิดประสิทธิภาพ โดยการพัฒนากฎหมายให้สอดคล้อง  
และเหมาะสมกับบริบทต่าง ๆ ขับเคลื่อนแผนปฏิรูปประเทศด้านกฎหมาย จัดท ากฎหมายที่มีคุณภาพเป็นไป 
ตามมาตรา ๗๗ ของรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช ๒๕๖๐ เอ้ืออ านวยต่อการบริหารราชการ
แผ่นดิน การให้บริการประชาชน การประกอบธุรกิจ และการแข่งขันระหว่างประเทศ สนับสนุนการมีส่วนร่วม
ของประชาชนในกระบวนการทางกฎหมาย มีการบูรณาการฐานข้อมูลระหว่างหน่วยงานในกระบวนการ
ยุติธรรม เพ่ือให้กฎหมายเป็นเครื่องมือในการพัฒนาประเทศและเป็นประโยชน์ต่อส่วนรวม รวมทั้งการอ านวย
ความยุติธรรมโดยความเสมอภาค โปร่งใส เป็นธรรม ทั่วถึง และปราศจากการเลือกปฏิบัติ ช่วยเหลือประชาชน
ให้เข้าถึงความเป็นธรรม คุ้มครองผู้ด้อยโอกาส โดยการส่งเสริมกระบวนการยุติธรรมทางเลือกการไกล่ เกลี่ย 
ข้อพิพาทก่อนเข้าสู่กระบวการยุติธรรม รวมถึงการน าเทคโนโลยีดิจิทัลมาใช้ในกระบวนการยุติธรรม 
   ๕) การสนับสนุนด้านการปรับสมดุลและพัฒนาระบบการบริหารจัดการภาครัฐ 
งบประมาณทั้งสิ้น ๕,๕๐๑.๕ ล้านบาท เพ่ือพัฒนาประสิทธิภาพการบริหารราชการให้เป็นองค์กรที่มี
ประสิทธิภาพภายใต้หลักธรรมาภิบาล มีส่วนร่วมปลูกฝังค่านิยม ความซื่ อสัตย์สุจริต ความมัธยัสถ์  
เพ่ือประโยชน์สูงสุดต่อประเทศชาติและประชาชน และน าไปสู่การลดความเหลื่อมล้ า พัฒนาติดตาม 
และประเมินผลการปฏิบัติราชการและสนับสนุนการมีส่วนร่วมของประชาชน เสริมสร้างกลไกการก ากับติดตาม
การบริหารราชการแผ่นดินของหน่วยงานรัฐให้มีประสิทธิภาพเป็นไปตามหลักธรรมาภิบาล รวมทั้งเปิดโอกาส
ให้ประชาชนมีส่วนร่วมและเสริมสร้างเครือข่ายการปฏิบัติงาน สนับสนุนการจัดการงบประมาณให้สนอง 
ต่อนโยบายและเป้าหมายเชิงยุทธศาสตร์ของรัฐบาลให้ครบถ้วน ถูกต้อง และทันเวลา พัฒนาทรัพยากร ระบบ
บริหารงานบุคคลภาครัฐ ให้ทันสมัย ให้สามารถปฏิบัติงานได้อย่าง มืออาชีพ พัฒนาและจัดท ายุทธศาสตร์ 
การพัฒนาประเทศท่ีมีคุณภาพตอบสนองต่อความต้องการของทั้งภาครัฐและประชาชน 
   ๖) การด าเนินงานภารกิจพื้นฐาน เพ่ือสนับสนุนยุทธศาสตร์ด้านการปรับสมดุลและพัฒนา
ระบบบริหารจัดการภาครัฐ งบประมาณทั้งสิ้น ๔๓๐,๓๘๗.๙ ล้านบาท เพ่ือให้การด าเนินงานภารกิจ 
ด้านการปรับสมดุลและพัฒนาระบบการบริหารจัดการภาครัฐมีประสิ ทธิภาพและเกิดความคุ้มค่า  
โดยการพัฒนาระบบการบริการประชาชน ระบบการบริหารจัดการงานยุติธรรม ศาล หน่วยงานขององค์กร
อิสระและองค์กรอัยการ รัฐสภา รวมทั้งค่าใช้จ่ายตามสิทธิและประโยชน์ต่าง ๆ ของบุคลากรภาครัฐที่ก าหนดไว้
ในงบกลาง อาทิ เงินเบี้ยหวัด บ าเหน็จ บ านาญ เงินเลื่อนเงินเดือนและเงินปรับวุฒิข้าราชการ เงินส ารอง  
เงินสมทบและเงินชดเชยของข้าราชการ เงินช่วยเหลือข้าราชการ ลูกจ้าง และพนักงานของรัฐ และเงินสมทบ
ของลูกจ้างประจ า และค่าใช้จ่ายบุคลากรภาครัฐ เพ่ือสนับสนุนยุทธศาสตร์ด้านการปรับสมดุลและพัฒนาระบบ 
การบริหารจัดการภาครัฐ งบประมาณท้ังสิ้น ๙๖,๓๒๗.๙ ล้านบาท 
    รายการค่าด าเนินการภาครัฐ 
   รัฐบาลได้จัดสรรงบประมาณรายจ่ายไว้ จ านวน ๔๓๓,๒๗๙.๙ ล้านบาท หรือคิดเป็นร้อยละ 
๑๓.๐ ของวงเงินงบประมาณ เพ่ือเป็นค่าใช้จ่ายรองรับเหตุการณ์ที่อาจเกิดขึ้นโดยมิได้คาดหมายส าหรับกรณี
ฉุกเฉินหรือจ าเป็นและการบริหารจัดการหนี้ภาครัฐ 
     รายจ่ายงบกลาง จ านวน ๑๓๙ ,๘๒๕.๖ ล้านบาท เพ่ือส ารองไว้เป็นค่าใช้จ่าย 
ในการป้องกันหรือแก้ไขสถานการณ์อันกระทบต่อความสงบเรียบร้อยของประชาชน ความมั่นคงของรัฐ  
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การเยียวยาหรือบรรเทาความเสียหายจากภัยพิบัติสาธารณะร้ายแรงและภารกิจที่เป็นความจ าเป็นเร่งด่วน 
ของรัฐ รวมทั้งบรรเทา แก้ไขปัญหา และเยียวยาผู้ที่ได้รับผลกระทบจากการระบาดของโรคติดเชื้อไวรัส 
โควิด-๑๙ ตลอดจนชดเชยค่างานสิ่งก่อสร้าง เพ่ือช่วยเหลือผู้ประกอบการ 
   การบริหารจัดการหนี้ภาครัฐ จ านวน ๒๙๓,๔๕๔.๓ ล้านบาท เพ่ือช าระคืนต้นเงินกู้ 
จ านวน ๙๙,๐๐๐.๐ ล้านบาท ดอกเบี้ยและค่าธรรมนียม จ านวน ๑๙๔,๔๕๔.๓ ล้านบาท เป็นการสนับสนุน
การบริหารจัดการหนี้ภาครัฐให้เกิดเสถียรภาพทางการคลังและการเงินรวมทั้งการรักษาวินัยทางการคลัง 
   ส าหรับเอกสารประกอบได้มีการจัดท าให้เป็นไปตามพระราชบัญญัติวิธีการงบประมาณ  
พ.ศ. ๒๔๖๑ มาตรา ๑๐ และมาตรา ๑๑ ดังนี้ 
   ๑. ค าแถลงประกอบงบประมาณรายจ่ายประจ าปีงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖๔ 
   ๒. รายรับรายจ่ายเปรียบเทียบระหว่างปีที่ล่วงมาแล้ว ปีปัจจุบัน และปีที่ขอตั้งงบประมาณ
รายจ่าย แสดงไว้ในเอกสารงบประมาณ ฉบับที่ ๑  
   ๓. ค าอธิบายเกี่ยวกับประมาณการรายรับและวิธีหาเงินส่วนที่ขาดดุล แสดงไว้ในเอกสาร
งบประมาณ ฉบับที่ ๒  
   ๔. ค าชี้แจงเกี่ยวกับงบประมาณรายจ่ายที่ขอตั้ง ซึ่งรวมถึงการแสดงผลสัมฤทธิ์และประโยชน์
ที่คาดว่าจะได้รับจากการใช้จ่ายงบประมาณและความสอดคล้องกับยุทธศาสตร์ชาติ แสดงไว้ในเอกสา ร
งบประมาณ ฉบับที่ ๓ และฉบับที่ ๔ 
   ๕. รายงานเกี่ยวกับสถานะทางการเงินโดยรวมของรัฐวิสาหกิจ แสดงไว้ในเอกสารงบประมาณ 
ฉบับที่ ๕  
   ๖. รายงานเกี่ยวกับสถานะเงินนอกงบประมาณและแผนการใช้จ่ายเงินนอกงบประมาณ
โดยรวมของหน่วยรับงบประมาณ แสดงไว้ในเอกสารงบประมาณ ฉบับที่ ๗  
   ๗. ค าอธิบายเกี่ยวกับหนี้ของรัฐบาลทั้งที่มีอยู่แล้วในปัจจุบันและหนี้ที่เสนอเพ่ิมเติม แสดงไว้
ในเอกสารงบประมาณ ฉบับที่ ๕  
   ๘. ผลการด าเนินงานและการใช้จ่ายงบประมาณของปีงบประมาณที่ล่วงมาแล้ว แสดงไว้ใน
เอกสารงบประมาณ ฉบับที่ ๖  
   ๙. ร่างพระราชบัญญัติงบประมาณรายจ่ายประจ าปีงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖๔ 
 

   นายสมพงษ์  อมรวิวัฒน์ ผู้น าฝ่ายค้านในสภาผู้แทนราษฎร อภิปรายร่างพระราชบัญญัติ
งบประมาณรายจ่ายประจ าปีงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖๔ ว่า งบประมาณรายจ่ายประจ าปีงบประมาณ 
เป็นสิ่งที่ส าคัญยิ่งส าหรับการบริหารประเทศในแต่ละปี แต่สิ่งที่ส าคัญยิ่งคืองบที่จะใช้บริหารประเทศ 
ในสถานการณ์ วิกฤต  ดั งนั้ น  การพิจารณ างบประมาณ ฯ ที่ ก าลั งด าเนินการอยู่นี้  จึ งต้องกระท า 
ด้วยความรอบคอบ ละเอียดถี่ถ้วน และต้องค านึงถึงผลประโยชน์ของพ่ีน้องประชาชนและประเทศชาติเป็นหลัก 
การจัดท างบประมาณมีความจ าเป็นที่จะต้องท าให้สอดคล้องกับสภาวะเศรษฐกิจและสังคมในช่วงเวลานั้น ๆ 
ซึ่งปัญหาบ้านเมืองอยู่ในช่วงวิกฤตโควิด-๑๙ และวิกฤตด้านสาธารณสุข ซึ่งจะน าไปสู่วิกฤตเศรษฐกิจต่อไป 
ดังนั้น การจัดท างบประมาณจึงต้องมีลักษณะพิเศษคือต้องสามารถเป็นเครื่องมือรองรับวิกฤตเศรษฐกิจ 
ทีเ่ผชิญอยู่ ทั้งนี้ วิกฤตต้มย ากุ้งเกิดจากผู้ประกอบการรายใหญ่ แต่เบื้องล่าง อาทิ ภาคการเกษตร การท่องเที่ยว
รับผลกระทบไม่มากนัก และเกิดจากค่าเงินบาทอ่อน เดิม ๒๕ บาท / ๑ ดอลล่าร์ เป็น ๕๐ บาท / ๑ ดอลล่าร์  
แต่วิกฤตโควิดกระทบกับทุกภาคส่วนทั้งภาคเล็ก ภาคใหญ่ และทั่วโลก เกี่ยวข้องกับปัญหาก าลังซื้อท าให้ 
การส่งออกหยุดลงและส่งผลถึงส่วนที่เกี่ยวข้องกับภาคส่วนการผลิต ประเทศไทยได้รับผลกระทบการระบาด
ของโรคน้อยแต่ได้รับผลกระทบทางเศรษฐกิจอย่างมากเพราะการใช้มาตรการที่ผิดพลาดของรัฐบาล  
โดยธนาคารแห่งประเทศไทย ให้ข้อมูลว่า ปี ๒๕๖๓ GDP เศรษฐกิจหดตัว ร้อยละ ๘.๑ แต่นายกรัฐมนตรี 
กล่าวว่าเศรษฐกิจหดตัว ร้อยละ ๕ - ๖ เท่านั้น ซึ่งเป็นความผิดพลาดของรัฐบาล และเรื่องที่ท้าทายส าคัญ 
 



       - ๒๓ - 
 
ของรัฐบาล คือ มาตรการรองรับผลกระทบด้านเศรษฐกิจว่าจะเป็นอย่างไร และมีประสิทธิภาพมากน้อยเพียงใด 
อย่างไรก็ตาม ผลกระทบทางเศรษฐกิจจะฟ้ืนตัวเร็วหรือช้าขึ้นอยู่กับปัจจัย ๓ ประการ คือ  ๑. ต้องป้องกัน
ธุรกิจภายในประเทศไม่ให้ล้ม ๒. ต้องรักษาการจ้างงานเอาไว้ให้ได้ และ ๓. ต้องป้องกันผลกระทบไม่ให้ลามไป 
ถึงระบบการเงินของประเทศ วิกฤตเศรษฐกิจท าให้ธุรกิจหยุดชะงัก เกิดการตกงาน การถูกเลิกจ้าง และเกิด
ปัญหาต่อสถาบันการเงิน สิ่งที่น่าเป็นห่วงมากที่สุดคือหนี้เสียที่ธนาคารปล่อยให้กู้ยืมจะเกิดขึ้นอย่างรวดเร็ว 
และเป็นจ านวนมาก ดังนั้น เราต้องหมั่นตรวจสอบว่าระยะต่อไปจะจัดการเรื่องงบประมาณอย่างไร  
เพ่ือบรรเทาผลกระทบต่อการผิดพลาดที่รัฐบาลท ามาในอดีต ทั้งนี้ งบประมาณแผ่นดิน เป็นเครื่องมือส าคัญ 
ที่เป็นพลังในการขับเคลื่อนเศรษฐกิจให้ฟ้ืนขึ้นมาได้ หากท างานอย่างเข้าใจและถูกวิธี ค าถามที่ส าคัญคือ 
การจัดท างบประมาณที่นายกรัฐมนตรี ได้แถลงมานั้นเป็นค าตอบในการแก้ไขปัญหาเศรษฐกิจที่ก าลังจะเกิดขึ้น
หรือไม่ ประเทศไทยอยู่ในช่วงเศรษฐกิจในภาคธุรกิจจะล้มสลาย แรงงานตกงาน ซึ่งการจัดท างบประมาณ
ดังกล่าวไม่สามารถแก้ไขปัญหาเศรษฐกิจได้เพราะเป็นการจัดงบประมาณในแบบเดิม ๆ ไม่ได้มีการปรับปรุง 
และไม่ได้ปรับให้เหมาะสมกับสภาวะเศรษฐกิจที่เผชิญอยู่ นอกจากนี้ ยังยึดมั่นในโจทย์เดิม ๆ ทั้งยุทธศาสตร์
ชาติ  การมุ่งเน้นในเรื่องการก่อสร้างขุดคูคลอง และการจัดอบรมต่าง ๆ เหมือนที่ผ่านมาทุกปีตามที่ 
หน่วยราชการเสนอมา ซึ่งรัฐบาลไม่ได้มองที่ภาพใหญ่คืออนาคตของประเทศไทยว่าจะก้าวไปในทิศทางใด  
จะรองรับธุรกิจที่จะเกิดขึ้นใหม่อย่างไร รองรับพฤติกรรมของผู้บริโภคท่ีจะเกิดขึ้นใหม่อย่างไร สินค้าการเกษตร
จะถูกยกระดับขึ้นมาได้อย่างไร เพ่ือให้เกษตรกรสามารถที่จะยืนได้ด้วยตนเองโดยไม่ต้องพ่ึงพาการอุดหนุน  
ของรัฐแบบเดิม นอกจากนี้ เรื่องของทรัพยากรมนุษย์เป็นสิ่งที่ถูกละเลยมาโดยตลอด ซึ่งงบประมาณปี ๒๕๖๔ 
ยังขาดแผนเพ่ือพัฒนาทุนมนุษย์ โดยต้องระลึกไว้เสมอว่าหากพ่ีน้องประชาชนขาดทักษะในการสร้างรายได้ 
ประเทศไทยก็ไม่สามารถหลุดพ้นจากประเทศที่มีรายได้ปานกลาง และงบประมาณที่ใช้ไปควรจะสร้างให้มี
ผลผลิตต่อหน่วยที่สูงขึ้น เพ่ือให้คนไทยมีความมั่งคั่งในโอกาสต่อไป ดังนั้น งบประมาณปี ๒๕๖๔ ต้องไม่ถูกใช้
ไปในเชิงต าน้ าพริกละลายแม่น้ าเพ่ือประโยชน์ทางการเมืองของพรรคฝ่ายรัฐบาล โดยนโยบายสารพัดแจกเพ่ือ
สร้างผลคะแนนเสียงความนิยมนั้นเป็นมาตรการเพ่ือตนเองและพวกพ้องโดยใช้ภาษีของประชาชนเป็นเครื่องมือ 
นอกจากนี้ งบประมาณปี ๒๕๖๔ เป็นงบประมาณที่ไม่ได้ตอบค าถามในเรื่องของการรองรับแรงงานที่ตกงาน
การก าหนดอุตสาหกรรมเป้าหมายหลังโควิด-๑๙ แผนงานรองรับการฟ้ืนตัวทางเศรษฐกิจ และหากมาตรการ
เยียวยาหมดอายุ รัฐบาลได้วางแผนรับมือพืชผลเกษตรตกต่ าแล้วหรือไม่ มีงบประมาณส าหรับการพัฒนา
ผลผลิตต่อหน่วยอย่างไร โดยงบประมาณฉบับนี้หากด าเนินการไม่ถูกต้องก็จะเป็นอันตรายต่อประเทศ 
เป็นอย่างมาก หากรัฐบาลไม่สามารถชี้แจงค าถามข้างต้นได้ จึงไม่สนับสนุนให้งบประมาณนี้ผ่านไปได้ 
  จากนั้น ได้มีสมาชิกฯ อภิปรายแสดงความคิดเห็น ตั้งข้อสังเกต และข้อเสนอแนะในประเด็น
ต่าง ๆ โดยแสดงข้อห่วงใยต่อโครงสร้างของงบประมาณที่ตั้งไว้จ านวนไม่เกิน ๓.๓ ล้านล้านบาท แบ่งออกเป็น 
๓ รายการใหญ่ ๆ ได้แก่ ๑. รายจ่ายประจ า ๒.๕๒๖ ล้านล้านบาท คิดเป็นร้อยละ ๗๖.๕ ๒. รายจ่ายลงทุน 
๖.๗๔ แสนล้านบาท คิดเป็นร้อยละ ๒๐.๕ และ ๓. รายจ่ายช าระคืนต้นเงินกู้ ๙๙,๐๐๐ ล้านบาท คิดเป็น 
ร้อยละ ๓ เมื่ อพิจารณารายจ่ ายประจ าและรายจ่ ายช าระคืนต้น เงินกู้ ซึ่ งรวมแล้วเป็น เงินจ านวน  
๒.๖๒๕ ล้านล้านบาท ในขณะที่รายได้ที่มาจากการจัดเก็บภาษีประมาณไว้ ๒.๖๗๗ ล้านบาท ซึ่งเป็นจ านวน 
ที่ใกล้กันหากการจัดเก็บภาษีเป็นไปตามประมาณการ แต่หากการจัดเก็บภาษีต่ ากว่าประมาณการ ไม่มีเงิน
เหลือที่จะพัฒนาปรับปรุงหรือลงทุนเพ่ือเพ่ิมรายได้ยกเว้นจะต้องไปกู้มาเพ่ิม ซึ่งเชื่อว่าไม่สามารถเก็บได้ตามเป้า 
ขณะที่รายจ่ายประจ าสูงขึ้นเรื่อย ๆ โดยปีนีสู้งขึ้นเป็น ๒.๕๒๖ ล้านล้านบาท หรือ ๒.๒๒ เทา่ ในขณะที่รายจ่าย
ด้านการลงทุนโตขึ้นเพียง ๑.๘ เท่า เนื่องมาจากรัฐบาลทหารที่ท าให้มีรายจ่ายประจ าสูงขึ้นเรื่อย ๆ อาท ิ
กองทัพไทยมีหน่วยงานที่ซ้ าซ้อน โดยเฉพาะอย่างยิ่งภารกิจด้านการป้องกันประเทศที่ภัยคุกคามเปลี่ยนแปลง
รูปแบบเป็นการก่อการร้าย การรบกันด้วยก าลังพลที่มากเหมือนสมัยสงครามโลกจะไม่มีอีกแล้ว ดังนั้น  
 
 



        ๒๔ - 
 
การมีก าลังพลมากเกินความจ าเป็นจึงเป็นภาระกับงบประมาณของประเทศ และยังเป็นอันตรายต่อระบอบ
ประชาธิปไตย ดังนั้น ภารกิจแรกที่รัฐบาลจะต้องท าคือการลดจ านวนข้าราชการลง เพ่ือลดรายจ่ายประจ า  
ที่ไม่ก่อให้เกิดรายได้ให้มากที่สุด และท าให้กลายเป็นรัฐของประชาชน ซึ่งจะสามารถท าให้เก็บภาษีได้มากขึ้น
และน าเงินก้อนนั้นมาพัฒนาประเทศต่อไป อีกทั้งการที่มีกฎหมายและโครงสร้างพ้ืนฐานเพ่ือจูงใจให้มีการลงทุน
ในประเทศ มูลค่าการส่งออกโดยเฉพาะรถยนต์ เครื่องใช้ไฟฟ้า รวมเป็นร้อยละ ๑๕ ของ GDP ของประเทศ  
แต่ ๒ เดือนที่ผ่านมาหลายบริษัทก าลังจะปิดตัวในไทยและย้ายฐานการผลิตไปประเทศเพ่ือนบ้าน ซึ่งรัฐบาล
จะต้องเตรียมฐานการผลิตใหม่ ขณะเดียวกันงบกลางส าหรับแก้ไขผลกระทบจากโควิด -๑๙ จ านวน  
๔๐,๓๒๕ ล้านบาท ซ้ าซ้อนกับพระราชก าหนดให้อ านาจกระทรวงการคลังกู้เงินเพ่ือแก้ไขปัญหาเยียวยา 
และฟ้ืนฟูเศรษฐกิจและสังคมที่ได้รับผลกระทบจากสถานการณ์การแพร่ระบาดของโรคติดเชื้อไวรัสโคโรนา 
๒๐๑๙ พ.ศ. ๒๕๖๓ หรือพระราชก าหนดกู้เงิน และไม่ก่อให้เกิดการผลิตที่จะน ามาซึ่งภาษี ตลอดจน
งบประมาณกระทรวงการคลังที่เพ่ิมขึ้น ๒๑,๐๗๕ ล้านบาท ซึ่งเป็นรายการใช้จ่ายเพ่ือช าระหนี้และดอกเบี้ย 
ซึ่ งจะไม่ก่อให้ เกิดการผลิต กระทรวงคมนาคมโดยกรมทางหลวงและกรมทางหลวงชนบทเพ่ิมขึ้น  
๑๖,๖๘๗ ล้านบาท และกระทรวงมหาดไทยโดยกรมส่งเสริมการปกรองท้องถิ่นและกรมโยธาธิการและผังเมือง
เพ่ิมข้ึน ๑๒,๗๗๓ ล้านบาท โดยงบประมาณที่เพ่ิมข้ึนคือการสร้างถนนซึ่งเป็นการวางโครงสร้างพ้ืนฐานแบบเก่า 
ไม่ตอบโจทย์ของสถานการณ์หลังโควิด -๑๙ อาทิ อุตสาหกรรมอาหารปลอดภัย อุตสาหกรรมท่องเที่ยว 
และบริการ และอุตสาหกรรมการแพทย์และสาธารณสุข นอกจากนี้ ยังเห็นว่าฐานะทางการคลังของรัฐบาล 
มีความเปราะบางและสุ่มเสี่ยงต่อการล้มละลาย รัฐบาลกู้เองโดยตรงและหนี้ที่รัฐบาลค้ าประกันทั้งสิ้น  
๖.๙๘ ล้านล้านบาท คิดเป็นร้อยละ ๔๓.๘ ของ GDP จึงมีความกังวลว่าหากการประมาณการรายได้ผิดและ 
ไม่สามารถจัดเก็บภาษีได้ตามเป้า นั่นหมายความว่าปีงบประมาณต่อไปจะเหลือให้กู้ได้ไม่เกินร้อยละ ๖๐  
ของ GDP จะเต็มเพดานและจะไม่สามารถกู้เงินมาพัฒนาเศรษฐกิจได้อีก ซึ่งจากสถิติเห็นได้ชัดเจนว่ารัฐบาล
จัดเก็บรายได้ต่ ากว่าที่ประเมินมา ๖ ปีแล้ว ตั้งแต่ปี ๒๕๕๗ ถึงปัจจุบัน เนื่องจากประชาชนขาดก าลังซื้อ 
จึงท าให้รัฐบาลจัดเก็บภาษีได้น้อยลง แสดงให้เห็นว่าเศรษฐกิจไทยเริ่มตกต่ ามาอย่างต่อเนื่อง เฉลี่ยตั้งแต่
ปีงบประมาณ ๒๕๕๘ - ๒๕๖๒ รวม ๕ ปี ช าระหนี้เงินต้นไป จ านวน ๒๒๐,๘๗๕ ล้านบาท เฉลี่ยแล้วช าระคืน 
ต้นเงินกู้ประมาณปีละ ๔๔ ,๐๐๐ ล้านบาท หากรวมหนี้ที่ กู้มาชดเชยการขาดดุลงบประมาณรวม  
๒.๗๙๑ ล้านล้านบาท จะต้องใช้เวลาช าระคืนถึง ๖๔ ปี ยังไม่นับรวมหนี้เงินกู้ตามพระราชก าหนดกู้เงิน จ านวน 
๑.๑ ล้านล้านบาท หรือหนี้ที่จะต้องกู้ในปีงบประมาณ ๒๕๖๕ ถ้ายังสามารถกู้ได้ซึ่งอาจต้องใช้เวลาเกือบ  
๑๐๐ ปี จึงจะช าระหมด ตอนนี้รัฐบาลจะก่อหนี้ได้ไม่เกิน ๒.๔ ล้านล้านบาท ที่เป็นยอดเต็มเพดานการก่อหนี้
เมื่อรวมเงินกู้ตามพระราชก าหนดดังกล่าว และที่ต้องกู้เงินเพ่ือชดเชยการขาดดุลงบประมาณปี ๒๕๖๔ จึงเหลือ
วงเงินที่จะก่อหนี้อีกประมาณ ๗๕๐,๐๐๐ ล้านบาท และหากมีเหตุอันไม่คาดคิดเกิดขึ้นจะท าให้ยอดหนี้
สาธารณะสูงจนกู้เงินไม่ได้อีก 
   พลเอก ประยุทธ์ จันทร์โอชา นายกรัฐมนตรีและรัฐมนตรีว่าการกระทรวงกลาโหม ชี้แจงว่า 
การจัดงบประมาณเป็นการวางโครงการส าหรับอนาคต เพราะโครงสร้างพ้ืนฐานต่า ง ๆ เช่น ถนนยังมี 
ไม่เพียงพอ และมีการเตรียมส าหรับลงทุนในเขตเศรษฐกิจพิเศษ อย่างไรก็ตาม ทุกคนต่างก็ได้รับผลกระทบ  
จากวิกฤตโควิด-๑๙ อาจจะมีการลดค่าแรงไปบ้าง แต่ข้อส าคัญคือ ภาคเอกชนยังคงมีการจ้างงานต่อ ส าหรับ
การจัดเก็บงบประมาณที่ไม่พอเพียงนั้น เนื่องจากบางปีมีการประมูลของส านักงานคณะกรรมการกิจการ
กระจายเสียง กิจการโทรทัศน์ และกิจการโทรคมนาคมแห่งชาติ (กสทช.) หรือบางปีประชาชนเดือดร้อน  
ก็ไม่สามารถเก็บภาษีได้เท่าที่ตั้งไว้ แต่ขณะนี้ได้มีการใช้ระบบออนไลน์มาตรวจสอบการจัดเก็บภาษีเพ่ือ 
ความชัดเจนมากยิ่งขึ้น โดยช่วงนี้เป็นช่วงของการพ้ืนฟูและการส่งต่อ ต้องใช้เวลา ส่วนการแจกเงินก็ไม่ใช่ 
การแจกเพ่ือการเมือง แต่มีการคัดเลือกเพ่ือให้ถึงมือประชาชนที่เดือดร้อนจริง ๆ ส าหรับการใช้หนี้สาธารณะนั้น 
หลายประเทศต่างมีหนี้จ านวนมาก แต่มีหน่วยงานส าหรับการใช้หนี้อยู่ แล้ว ส่วนข้อเสนอว่าต้องการให้ 
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ประเทศไทยเป็นแหล่งอาหารโลก ส่งเสริมการเกษตรนั้น ต้องค านึงถึงอุปสงค์ อุปทาน และการลดต้นทุนควบคู่
ไปด้วย ต้องมีการวางมาตรการให้ครอบคลุมทั้งระบบ ซึ่งเป็นเรื่องยาก ซึ่งรัฐบาลพยายามด าเนินการมาหลายปี
แล้วแต่ยังไม่ส าเร็จ ส่วนการย้ายฐานการผลิตของบริษัทขนาดใหญ่ไปยังประเทศเวียดนามนั้น มีการตรวจสอบ
แล้ว พบว่าเป็นเพียงการปรับแผนทางธุรกิจ เพ่ือให้ขนาดการลงทุนมีความคุ้มค่ามากยิ่งขึ้น (Economy of 
scale) และเป็นการรวมสายการผลิตไว้ที่ประเทศเวียดนาม ซึ่งถือว่าเป็นการย้ายฐานไปส่วนน้อยเท่านั้น  
ส่วนงบทางการทหารนั้น ขอยืนยันว่าทหารไทยกับทหารของประเทศอ่ืนมีภารกิจแตกต่างกัน ทหารไทย  
ต้องดูแลประเทศ ดูแลชายแดน จึงขอให้ศึกษากฎหมายต่าง ๆ ประกอบด้วย ไม่ใช่มองแค่พระราชก าหนด 
การบริหารราชการในสถานการณ์ฉุกเฉินเท่านั้น  
   จากนั้น สมาชิกฯ ได้อภิปรายแสดงความคิดเห็น ตั้งข้อสังเกต และข้อเสนอแนะในประเด็น
ต่าง ๆ อาทิ งบประมาณปี ๒๕๖๔ เป็นการจัดงบประมาณเหมือนประเทศไทยไม่ประสบภาวะวิกฤตเพราะไม่ได้ 
แตกต่างจากงบประมาณปี ๒๕๖๓ มากนัก ซึ่งสถานการณ์ประเทศขณะนี้เดือนมิถุนายนจะเป็นเดือนสุดท้าย  
ที่ผู้ลงทะเบียนรับเงินเยียวยา ๕,๐๐๐ บาท โดยที่รัฐบาลยังไม่ได้ประกาศมาตรการรองรับใด ๆ เดือนกรกฎาคม 
ก็จะเป็นเดือนสุดท้ายที่พ่ีน้องเกษตรกรกว่า ๗ ล้านครัวเรือน รับเงิน ๕,๐๐๐ บาท ส่วนกลุ่มคนเปราะบาง  
ไม่ว่าจะเป็น เด็ก ผู้สูงอายุ คนพิการ กว่า ๖.๗ ล้านคน จะได้รับเงินเยียวยา ๑,๐๐๐ บาท เป็นเดือนสุดท้าย
เช่นเดียวกัน ส าหรับกลุ่มแรงงานนอกระบบที่ใช้ชีวิตอย่างไม่มีหลักประกันและได้รับผลกระทบจากการปิดเมือง
ในช่วงที่ผ่านมา ซึ่งชัดเจนว่ากระทรวงแรงงานจะต้องมีโครงการช่วยเหลือแรงงานนอกระบบให้เข้าสู่ระบบ  
มีหลักประกันในชีวิต มีโครงข่ายทางสังคมรองรับ แต่งบประมาณของกระทรวงแรงงานกลั บถูกปรับลดลง  
๓ พันล้านบาท และไม่มีมาตรการที่จะช่วยน าแรงงานเหล่านั้นเข้าสู่ระบบ ในส่วนพ่ีน้องชาวภาคเหนือที่ได้รับ
ผลกระทบจากปัญหาไฟป่า ปัญหา PM ๒.๕ พร้อมกับปัญหาโควิด-๑๙ ในช่วงที่ผ่านมา แต่งบประมาณ 
แผนยุทธศาสตร์จัดการมลพิษและสิ่งแวดล้อมไมไ่ด้ขยับเพ่ิมข้ึนเลย ส่วนงบของการแก้ไขปัญหาไฟป่านั้นเพิ่มขึ้น  
๒๖๐ ล้านบาท แต่ตัวชี้วัดไม่ได้เพ่ิมขึ้นตามงบประมาณด้วย นั่นก็หมายความว่า มีโอกาสที่พ่ีน้องชาวภาคเหนือ
จะต้องทุกข์ทรมานกับปัญหาเดิม ๆ หรืออาจแย่กว่าเดิม ด้านพี่น้องชาวอีสานที่ได้รับผลกระทบจากภัยแล้ง
พร้อมกับปัญ หาโควิด -๑๙  ถึ งแม้ งบประมาณ ปี นี้  กรมชลประทานจะได้ รับการจัดสรร เพ่ิ มขึ้ น 
ถึง ๘,๐๐๐ ล้านบาท แต่ก็ไม่ได้หมายความว่างบประมาณจะสะท้อนความรุนแรงของปัญหาน้ าในประเทศ  
การรวมศูนย์ของงบประมาณและการเน้นการเยียวยามากกว่าป้องกันปัญหาไม่ต่างอะไรกับเมื่อปีที่แล้ว ทั้งนี้  
พ่ีน้องภาคใต้ที่รายได้จากการท่องเที่ยวหายไปเกือบทั้งหมด ประสบปัญหาราคายางตกต่ าเพราะส่งออกไม่ได้ 
พร้อมกับปัญหาโควิด -๑๙ โดยกระทรวงการท่องเที่ยวและกีฬา หรือการท่องเที่ยวแห่งประเทศไทย  
ควรจะมีแผนการการประมาณการที่สะท้อนสถานการณ์จริง ขณะที่ในส่วนของการกู้เงินนั้น รัฐบาลต้องบริหาร
ให้เกิดความน่าเชื่อถือ สร้างเสถียรภาพให้กับประเทศ และกู้มาสร้างรายได้ให้กับประเทศ อีกทั้งรัฐบาลยังให้
ความส าคัญกับงบกลางเป็นอันดับที่หนึ่ง ซึ่งเป็นงบที่นายกรัฐมนตรีเป็นบุคคลเดียวที่สามารถเบิกจ่ายได้  
แต่งบลงทุนเพ่ือกระตุ้นเศรษฐกิจซึ่งจะเข้าถึงประชาชนอย่างแท้จริงกลับมีเพียง ๖ แสนกว่าล้านบาท  
อย่างไรก็ตาม การบริหารและพัฒนาประเทศนั้นไม่เพียงแต่ใช้งบประมาณในการขับเคลื่อนเท่านั้น แต่รัฐบาล
ควรสร้างความน่าเชื่อถือและความเชื่อมั่นให้แก่ประเทศทั้งจากประชาชนในประเทศและต่างประเทศด้วย  
   อย่างไรก็ตาม ได้มีสมาชิกฯ อภิปรายสนับสนุนร่างพระราชบัญญัติประจ าปีงบประมาณ
รายจ่ายประจ าปีงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖๔ ที่รัฐบาลได้ให้ความส าคัญของการแก้ไข บรรเทาปัญหาที่เกิดขึ้น 
จากการแพร่ระบาดของเชื้อไวรัสโควิด-๑๙ มีการจัดท างบประมาณแบบบูรณาการกับทุกหน่วยงานทุกมิติ  
มีความเชื่อมโยง สอดคล้อง สนับสนุนกันอย่างมีประสิทธิภาพจนน าไปสู่การแก้ไขปัญหาได้อย่างชัดเจน  
อาทิ กรมชลประทาน ที่มีการตั้งงบประมาณสนับสนุนการด าเนินโครงการต่าง ๆ ในการแก้ไขปัญหาน้ า  
ที่ต่อเนื่องจากปี ๒๕๖๓ และการใช้งบกลางในโครงการประกันรายได้ เป็นการใช้งบประมาณที่มีความคุ้มค่า  
มีการช่วยเหลือชดเชยเกษตรกรต่าง ๆ ที่เป็นมาตรการให้ก าลังใจเกษตรกร นอกจากนี้ ได้กล่าวถึงภารกิจ 
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ในการฟ้ืนฟูเยียวยาผู้ที่ได้รับกระทบจากโควิด-๑๙ จึงต้องหารให้เน้นยุทธศาสตร์การส่งออกสินค้าไทยไปยัง
ต่างประเทศ การฟ้ืนฟูธุรกิจในภาคการท่องเที่ยว การพัฒนาประเทศในมิติต่าง ๆ อย่างครอบคลุม การจัดท า
งบประมาณในปี ๒๕๖๔ ประเด็นหลักที่รัฐบาลให้น้ าหนักมากพอสมควร คือ การจัดสรรงบประมาณเพ่ือฟ้ืนฟู
บรรเทาแก้ไขปัญหาที่เกิดจากโควิด-๑๙ โดยรัฐบาลได้ตั้งงบประมาณ ๓.๓ ล้านล้านบาท ซึ่งเพ่ิมมาจาก 
ปี ๒๕๖๓ ไม่มากนัก การจัดสรรงบประมาณตลอดหลายปีที่ผ่านมาก็ใกล้เคียงกับงบประมาณปี ๒๕๖๔  
และเสนอแนะให้เพ่ิมงบประมาณส าหรับการลงทุนให้มากกว่าเดิมในทุก ๆ ปี โดยประเด็นของงบกลางได้มี  
การจัดสรรเพ่ิมขึ้นจากปี ๒๕๖๓ เป็นจ านวนมาก โดยมีสาเหตุหลักในการแก้ไขปัญหาต่อผู้ที่ได้รับผลกระทบ
จากโควิด-๑๙ รวมถึงการแก้ปัญหาภัยพิบัติในรูปแบบต่าง ๆ หากมีเหตุการณ์ไม่คาดฝันเกิดขึ้นอีกในอนาคต 
รัฐบาลจะสามารถจัดสรรงบประมาณในส่วนนี้มาแก้ไขปัญหาได้อย่างทันท่วงที แสดงให้เห็นว่ารัฐบาลได้วาง
แผนการใช้งบประมาณอย่างละเอียดรอบคอบ ให้กับหน่วยรับงบประมาณต่าง ๆ อย่างสมดุล  และแม้ว่า
เศรษฐกิจจะมีการชะลอตัวจากปัญหาเรื้อรังทั้งภายในและนอกประเทศตั้งแต่ปี ๒๕๖๒ จนถึงปัจจุบัน  
ซึ่งสถานการณ์โควิด-๑๙ และภัยแล้งส่งผลกระทบต่อภาคการผลิตของประเทศอย่างรุนแรง อาทิ การท่องเที่ยว 
การส่งออก การบริโภคภายในประเทศ และภาคการเกษตร จากผลกระทบดังกล่าว รายได้ของปี ๒๕๖๒  
ลดลงมา ๒ ล้านล้านบาท อย่างไรก็ตาม ได้เสนอแนะให้รัฐบาลจัดสรรงบประมาณ ปี ๒๕๖๔ ตามล าดับ
ความส าคัญ โดยค านึงถึงการแก้ไขปัญหาความเดือดร้อนที่เร่งด่วนของประชาชน ส่งเสริมและสนับสนุน
ช่วยเหลือภาคการผลิตภายใต้สถานการณ์ปัจจุบัน และขอให้เพ่ิมช่องทางหรือหน่วยงานในการตรวจสอบการใช้
งบประมาณของรัฐเพ่ือให้เกิดความคุ้มค่าและความโปร่งใส เพ่ือให้ เกิดประโยชน์สูงสุดต่อประชาชน 
และประเทศชาติ 
   นายดอน ปรมัตถ์วินัย รัฐมนตรีว่าการกระทรวงการต่างประเทศ ชี้แจงประเด็นงบประมาณ
ส าหรับป้องกัน ปราบปราม และบ าบัดรักษาผู้ติดยาเสพติด  ถือเป็นนโยบายในการบริหารจัดการ 
คนที่ไม่ได้รับการดูแลอย่างเพียงพอจนกลายเป็นอาชญากร ซึ่งหากมีการดูแลจากภาครัฐในทุกด้านก็จะท าให้ 
มีประชากรที่มีคุณภาพเพ่ิมมากขึ้นในสังคม และจะสามารถเป็นก าลังส าคัญในการแก้ไขปัญหาให้กับ
ประเทศชาติต่อไปในทุก ๆ ด้าน จึงต้องมีการลงทุนกับคนทุกวงการให้มีประสิทธิภาพและศักยภาพ เพ่ือเพ่ิม
การแข่งขันกับนานาประเทศได้ในทุก ๆ ทาง เช่นเดียวกับที่ประเทศไทยได้รับการชื่นชมและสหภาพยุโรป (EU) 
และอนุญาตให้ประเทศไทยเป็นหนึ่งในชาวต่างชาตินอกกลุ่ม EU จ านวน ๑๔ ประเทศ ที่สามารถเดินทาง 
เข้าประเทศกลุ่ม EU ได้ ทั้งนี้ ไดฝ้ากให้สมาชิกฯ ดูแลเด็กและเยาวชนทุกคนในสังคมต่อไป 
   จากนั้น สมาชิกฯ ได้อภิปรายว่าขณะนี้ประเทศก าลังเจอกับภัยคุกคามของโรคระบาด ไม่ใช่
ภัยคุกคามทางทหาร รัฐบาลจ าเป็นต้องปรับความคิดเรื่องความมั่นคงจากทางทหารเป็นความมั่นคงในชีวิต  
ของพ่ีน้องประชาชน การจัดท างบประมาณต้องปรับงบกองทัพลงเพ่ือให้มีงบประมาณรองรับปัญหาเศรษฐกิจ 
สาธารณสุข และเยียวยาประชาชนมากขึ้น อย่างไรก็ตาม งบประมาณของกระทรวงกลาโหมกลับเพ่ิมสูงขึ้น
เรื่อย ๆ ตั้งแต่ปี ๒๕๕๗ ขณะเดียวกันงบประมาณเรือด าน้ าและงบซื้อเครื่องบินของกองทัพอากาศยังมีอยู่  
ทั้งที่ถูกตัดงบโอนคืนไปเมื่อปีที่แล้ว กระทรวงกลาโหมก่อหนี้ผูกพันข้ามปีถึง ๑๗๓,๑๔๔ ล้านบาท หรือร้อยละ 
๗๗.๔๖ ของงบประมาณ ขณะที่ทั้งรัฐบาลมีหนี้ผูกพัน ๑,๑๙๙,๐๐๐ ล้านบาท หรือเพียงร้อยละ ๓๖.๓๓  
งบผูกพันเหล่านี้ยังเบียดบังโครงการที่จ าเป็น ซึ่งมี ๒๒ โครงการเป็นงบการจัดซื้ออาวุธ และ ๒ โครงการบ ารุง
และซ่อมอากาศยาน ซึ่งควรชะลอออกไปก่อน นอกจากนี้ ยังมีเงินนอกงบประมาณที่ไม่ได้รายงานจากรายได้  
ที่เป็นธุรกิจของกองทัพ อาทิ ปั๊มน้ ามัน สนามม้า สนามมวย ฯลฯ ทั้งที่เคยกล่าวว่าจะปฏิรูปกองทัพ แต่กลับ 
มีการท าธุรกิจโดยไม่เปิดเผยรายได้ และจากข้อสังเกตในเบื้องต้นน ามาสู่ ๓ ข้อเสนอ คือ ๑. ตัดลดงบประมาณ 
๑๑,๘๔๐ ล้านบาท จากการชะลอ ๖ โครงการผูกพันใหม่ ๒๒ โครงการซื้ออาวุธใหม่ และ ๒ โครงการ 
ซ่อมบ ารุงอากาศยาน ๒. ลดหนี้ผูกพันให้เหลือไม่เกินร้อยละ ๓๐ ของงบประมาณประจ าปี ๓. เปิดเผย 
ผลการด าเนินงานธุรกิจทุกอย่างของกองทัพ เพ่ือให้รายได้กลับมาสมทบคลัง เพ่ือไปใช้จ่ายในด้านที่จ าเป็น  
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   พลเอก ชัยชาญ ช้างมงคล  รัฐมนตรีช่วยว่าการกระทรวงกลาโหม ชี้แจงว่า ปัจจุบัน 
มีภัยคุกคามรูปแบบใหม่จ านวนมาก ทั้งเรื่องยาเสพติด ภัยพิบัติต่าง ๆ กระทรวงกลาโหมและกองทัพ ทราบถึง
สถานการณ์ในอนาคตที่กองทัพต้องเข้าไปดูแลช่วยเหลือประชาชน จึงต้องปรับโครงสร้างกองทัพให้เหมาะสม
กับสถานการณ์ และจากสถานการณ์โควิด-๑๙ กองทัพก็สนับสนุนบุคลากรด้านการแพทย์ โดยจัดชุดแพทย์ 
ไปอยู่ในทุกพ้ืนที่ตลอด ๒๔ ชั่วโมง ทั้งโรงแรมและโรงพยาบาล ขณะเดียวกันกองทัพได้จัดการก าลังที่มีอยู่ 
ให้พร้อมที่จะปฏิบัติการหากมีสถานการณ์จ าเป็นเร่งด่วน งบประมาณต่าง ๆ จึงมีความจ าเป็นต้องใช้  
ในการปรับปรุงอาวุธยุทโธปกรณ์ รวมถึงอากาศยาน ซึ่งมีอายุการใช้งานยาวนานหลายสิบปีแล้ว ดังนั้น 
ในปี ๒๕๖๔ กองทัพจึงได้ปรับลดงบประมาณลงจากปี ๒๕๖๓ แต่เรื่องอาวุธยุทโธปกรณ์ซึ่งเป็นงบประมาณ
ผูกพันที่ยังมีความจ าเป็นต้องใช้ 
   พลเอก ประยุทธ์ จันทร์โอชา  นายกรัฐมนตรีและรัฐมนตรีว่าการกระทรวงกลาโหม  
ชี้แจงถึงการจัดสรรงบประมาณของกองทัพว่า จากการตรวจสอบกับส านักงบประมาณทุกอย่างยังเป็นไป  
ตามหลักเกณฑ์ทุกประการ ซึ่งเป็นงบผูกพันข้ามปีในการจัดซื้ออาวุธยุทโธปกรณ์ เนื่องจากต้องใช้ระยะเวลา  
ในการผลิต การผ่อนช าระเนื่องจากมีราคาแพง ประเทศมีความจ าเป็นต้องปรับเปลี่ยนอาวุธยุทโธปกรณ์  
ให้เพียงพอ เพราะที่ผ่านมาไม่ได้มีการสนับสนุนงบประมาณในการจัดซื้ออาวุธยุทโธปกรณ์ใหม่ ๆ ท าให้ปัจจุบัน
มีอาวุธยุทโธปกรณ์เก่าประมาณร้อยละ ๘๐ และเพ่ือทดแทนไม่ให้เสียงบประมาณในการซ่อมบ ารุง นอกจากนี้ 
กองทัพยังมีภารกิจที่ดูแลป้องกันอธิปไตยบริเวณชายแดน ซึ่งจะต้องเตรียมความพร้อมทางด้านก าลังและอาวุธ
แม้ว่าจะไม่มีเหตุอะไรเกิดขึ้นก็ตาม สิ่งส าคัญคือวันนี้เทคโนโลยีต่าง ๆ มีความก้าวหน้า อาวุธยุทโธปกรณ์ 
ที่ไม่ทันสมัยอาจท าให้เกิดปัญหาในอนาคตได้ โดยภารกิจป้องกันชายแดนจะต้องใช้ก าลังพลจ านวน 
หลายหมื่นคนในการดูแลพ้ืนที่ ท าให้การแก้ปัญหาชายแดนสามารถยุติจากภัยคุกคามในรูปแบบต่าง ๆ  
ซึ่งรัฐบาลเข้าใจถึงความห่วงใยจากสมาชิกฯ ในฐานะนายกรัฐมนตรีและรัฐมนตรีว่าการกระทรวงกลาโหม 
จะด าเนินการทุกอย่างให้ดีที่สุด และขอให้ทุกคนมีความเข้าใจและห่วงใยลูกหลานที่เป็นทหารที่จะต้องมีอาวุธ
ยุทโธปกรณ์ท่ีทันสมัยเพื่อไม่ให้เกิดความสูญเสียในอนาคต 
   จากนั้น ได้มีสมาชิกฯ อภิปรายถึงการจัดสรรงบประมาณกระทรวงสาธารณสุขที่ถือว่าพอใช้ได้ 
แต่ยังด าเนินการในแบบเดิมโดยไม่ได้น าบริบทใหม่เข้ามาพิจารณาคือการระบาดของไวรัสโควิด-๑๙  
ทั้งก่อนและหลัง ขณะที่ปัญหาเดิมเรื่องของความไม่เท่าเทียมและไม่เป็นธรรมยังไม่ถูกแก้ไข โดยตัวเลขล่าสุด
ของผู้ประกันตนตามมาตรา ๓๓ ซึ่งเป็นกลุ่มแรงงานหายไป ๓๓๘ ,๓๘๖ คน ซึ่งจะต้องย้ายไปยังระบบ 
ของส านักงานหลักประกันสุขภาพแห่งชาติ (สปสช.) โดยต้องใช้งบประมาณเพ่ิม ๑,๓๐๓ ล้านบาท และเมื่อมี 
ผู้ว่างงานมากขึ้น ท าให้ สปสช. ต้องจัดเตรียมงบประมาณมากขึ้น แต่งบประมาณปี ๒๕๖๔ ตั้งเป้าหมาย 
ผู้มีสิทธิลดลงจากปี ๒๕๖๓ จ านวนกว่า ๖๐๐ ,๐๐๐ คน ซึ่งเท่ากับว่าการจัดท างบประมาณไม่ได้จัดท า 
ตามบริบทและสภาพแวดล้อมทางสังคมที่เปลี่ยนไป ทั้งยังไร้วิสัยทัศน์ โดยเฉพาะโลกหลังโควิด-๑๙ การดูแล
ผู้ป่วยในกลุ่มต่าง ๆ อาทิ การสร้างโอกาสทางการตลาดทางการแพทย์อย่างมีกลยุทธ์ที่จะท าให้เสียโอกาส 
ในการท่องเที่ยวใช้จ่ายเชิงสุขภาพ โดยปี ๒๕๖๒ มีมูลค่าเฉลี่ยอยู่ที่ ๕.๖ หมื่นคนต่อทริป เพ่ิมขึ้นจากปี ๒๕๖๑ 
ร้อยละ ๒๑ และในฤดูหนาวนี้ที่จะถึงนี้ถือเป็นโอกาสที่ดีของประเทศไทย แต่ยังไม่เห็นการเตรียมการรับตลาด
นักท่องเที่ยวที่จะเกิดขึ้น 
   นายอุตตม  สาวนายน รัฐมนตรีว่าการกระทรวงการคลัง ชี้แจงว่าวิกฤตโควิด-๑๙ กระทบ 
ต่อเศรษฐกิจทั่วโลก โดยธนาคารโลกได้ระบุว่าโควิด-๑๙ ก่อให้เกิดสภาวะช็อกทางเศรษฐกิจ เสียหาย 
เป็นวงกว้างอย่างที่ไม่เคยเกิดมาก่อนตั้งแต่ พ.ศ. ๒๔๑๓ หรือ ๑๕๐ ปีที่ผ่านมา อย่างไรก็ตาม รัฐบาลยังมี
มาตรการการเงินเพ่ือเยียวยาผู้ประกอบการ ฟ้ืนฟูเศรษฐกิจ ลดผลกระทบการเลิกจ้างงาน โดยในอนาคต 
หลังวิกฤตโควิด-๑๙ จะมีการเปลี่ยนแปลงโครงสร้างเศรษฐกิจอย่างมาก รั ฐบาลจึงมีแผนสนับสนุน
ผู้ประกอบการที่เน้นแผนกิจกรรมระดับพ้ืนที่ชุมชน เพ่ือสร้างงาน สร้างรายได้ สร้างโอกาสใหม่ให้ประชาชน  
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รวมทั้งมาตรการจากสถาบันการเงินต่าง ๆ ทั้งสินเชื่อ New Gen ฮักบ้านเกิด ส่งเสริมให้เกษตรกรรุ่นใหม่ 
ที่ได้รับผลกระทบจากโควิด-๑๙ ตั้งตัวได้ หรือโครงการสินเชื่อ Soft Loan พิเศษต่าง ๆ ได้เตรียมไว้เพ่ือ
สนับสนุนการฟ้ืนฟูเศรษฐกิจตั้งแต่วันนี้ ส าหรับเรื ่องวินัยการเงินการคลังนั ้นรัฐบาลได้ดูแลอย่างใกล้ชิด  
และมีความสอดคล้องกับความเป็นจริงของสถานการณ์ วันนี้ที่ไม่ใช่สถานการณ์ปกติ ส่วนเรื่องงบประมาณ 
โควิด-๑๙ นั้น ได้ดูแลอย่างใกล้ชิดและรัดกุมเพ่ือไม่ให้กระทบต่อเสถียรภาพของผู้ประกอบการ ส่วนเรื่อง 
การจัดเก็บรายได้ รัฐบาลมีกลไกที่ใช้อยู่เป็นประจ า โดยพิจารณาปัจจัยที่เกี่ยวข้องทั้งหมด ซึ่งที่ผ่านมา 
การจัดเก็บรายได้ภาษีอากรมีการจัดเก็บต่ ากว่าเป้า ตั้งแต่รัฐบาล พลเอก ประยุทธ์ จันทร์โอชา เข้ามาได้บริหาร
จัดการให้การจัดเก็บรายได้ภาษีอากรเข้าเป้ามากขึ้นจากก่อนหน้านี้การจัดเก็บภาษีอากรที่ต่ ากว่าเป้าหมาย 
เป็นผลจากการปรับอัตราภาษีเงินได้นิติบุคคล และผลกระทบจากราคาน้ ามันดิบในตลาดโลกที่ปรับตัวลง  
อย่างรุนแรงเหลือไม่ถึง ๕๐ ดอลลาร์ ต่อบาเรล นอกจากนี้ รัฐบาลยังมีรายได้จากแหล่งอ่ืนเพ่ือทดแทนรายได้
ภาษีอากรที่ลดลงบางช่วงเวลา ท าให้การจัดเก็บรายได้ในภาพรวมสูงกว่าประมาณการ มาตั้งแต่ปี ๒๕๕๙  
ถึงปัจจุบัน      
   ต่อมา สมาชิกฯ ได้อภิปรายถึงการจัดท างบประมาณปี ๒๕๖๔ ที่ไม่ได้ให้ความส าคัญกับ 
การพัฒนาคุณภาพชีวิตและองค์ความรู้ทางการแพทย์ ไม่มีแผนงานวิจัยและพัฒนานวัตกรรม รวมทั้งแผนงาน
สร้างความสามารถในการแข่งขัน ตลอดจนการวิจัยและพัฒนายา วัคซีน หรือระบบสาธารณสุข อีกทั้งจัดสรร
งบกลางเพ่ิมขึ้น ๙.๕ หมื่นล้านบาท โดยงบกลางส าหรับโควิด-๑๙ มีจ านวนถึง ๔ หมื่นล้านบาท ในขณะที่ 
งบกองทุนเพ่ิมขึ้นอย่างมหาศาล ซึ่งปัญหาของงบกลางและงบกองทุนคือไม่มีรายละเอียดในการใช้จ่าย
งบประมาณและกลไกของรัฐสภาไม่สามารถตรวจสอบได้  
   นายวราวุธ  ศิลปอาชา รัฐมนตรีว่าการกระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม ชี้แจง
ประเด็นการเพ่ิมงบประมาณภารกิจงานไฟป่าแต่ตัวชี้วัดลดลงหรือคงเดิมว่า ปี ๒๕๖๓ ประเทศไทยประสบ
ปัญหาไฟป่ามากกว่าปี ๒๕๖๒ แม้ว่าจะมีการเตรียมการเป็นอย่างดีเพ่ือให้ปี ๒๕๖๓ จะไม่เกิดเหตุรุนแรง 
เท่าปี ๒๕๖๒ แต่พ้ืนที่ที่ได้รับผลกระทบจากไฟป่ากลับมีมากกว่าในปี ๒๕๖๒ มาก จึงเป็นที่มาของการเพ่ิม
งบประมาณในปี ๒๕๖๔ และการที่ตัวชี้วัดยังคงเดิมนนั้นเนื่องจากต้องการเพ่ิมศักยภาพการท างาน 
ของเจ้าหน้าที่  ทั้งเรื่องของเทคโนโลยีและอุปกรณ์สนับสนุน จึงได้เร่งจัดหาอุปกรณ์ที่มีความทันสมัย 
และสามารถอ านวยความสะดวกให้แก่เจ้าหน้าที่มากขึ้น เพ่ือให้ในปี ๒๕๖๔ จะสามารถแก้ไขปัญหาไฟป่าได้ดี
ยิ่งขึ้น อย่างไรก็ตาม การแก้ไขปัญหาไฟป่าที่ดีที่สุดคือการสร้างความเข้าใจ การฝึกซ้อมประชาชนให้เข้าร่วม
เครือข่าย การให้ความรู้ด้านไฟป่า และความร่วมมือกับประชาชนที่อาศัยในเขตพ้ืนที่ป่าให้มีความรู้ความเข้าใจ 
ตระหนักถึงปัญหาที่เกิดขึ้น และสามารถเป็นก าลังส าคัญในการช่วยแก้ปัญหาดังกล่าวตั้งแต่ต้นเหตุ ได้ 
นอกจากนี้ ได้ชี้แจงในประเด็นการแก้ไขปัญหาการกัดเซาะชายฝั่ งว่า มีการแก้ไข ๓ วิธี คือ มาตรการสีขาว  
เป็นการลดผลกระทบให้แก่พ่ีน้องประชาชนให้มากที่สุดโดยการย้ายพ้ืนที่ประชาชนไปอยู่ในบริเวณอ่ืน 
มาตรการสีเขียว เป็นการใช้ธรรมชาติในการแก้ไขปัญหาโดยใช้ไม้ไผ่มาปักตามแนวที่ถูกกัดเซาะอย่างหนัก  
ซึ่งในบางพ้ืนที่อาจเติมทรายเข้าไปเพ่ือลดผลกระทบต่อพ้ืนที่อ่ืน ๆ และมาตรการสีเทา เป็นการสร้างเขื่อน 
หรือแนวคอนกรีตซึ่งจะต้องท าการศึกษาอย่างรอบคอบเพราะอาจมีผลกระทบต่อไปยังที่อ่ืน ๆ อย่างไรก็ตาม 
การแก้ไขปัญหาดังกล่าวได้มีการด าเนินการไปแล้วและขณะนี้เหลือเพียง ๘๙ กิโลเมตร ซึ่งจะได้ด าเนินการ
แก้ไขปัญหาอย่างเร่งด่วนและจะพยายามหลีกเลี่ยงการเกิดผลกระทบต่อสิ่งแวดล้อม รวมทั้งความเป็นอยู่ 
ของพ่ีน้องประชาชนให้มากที่สุด  
   จากนั้น สมาชิกฯ ได้อภิปรายแสดงความคิดเห็น ตั้งข้อสังเกต และข้อเสนอแนะในประเด็น
ต่าง ๆ  อาทิ รัฐบาลให้ความส าคัญกับการกระจายอ านาจน้อยมาก โดยงบประมาณอุดหนุนเฉพาะกิจ 
ในส่วนของประปาหมู่บ้านลดลงทั้งที่มีปัญหาภัยแล้งในหลายพื้นที่ อีกทั้งเงินอุดหนุนกองทุนประชารัฐสวัสดิการ 
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ที่ไม่เคยมีมาก่อนแต่ปรากฎในงบประมาณปี ๒๕๖๔ จ านวน ๒,๖๔๗.๔ ล้านบาท และขอให้ลดความเหลื่อมล้ า
ในการเข้าถึงการรักษาพยาบาล อย่างไรก็ตาม สมาชิกฯ ได้เห็นด้วยกับนโยบายการกระตุ้นการท่องเที่ยว 
โดยส่งเสริมให้คนไทยเที่ยวไทยซึ่งถือเป็นก าไรของประเทศ และเสนอแนะในด้านการศึกษาโดยให้ใช้ระบบ
ออนไลน์ในการขยายโอกาสให้กับทุกคน การจัดสรรงบประมาณในการพัฒนาการศึกษาผ่านระบบออนไลน์
โดยเฉพาะการศึกษานอกระบบ การบูรณาการด้านการศึกษาร่วมกับหน่วยงานต่าง ๆ ทั้งภาครัฐและเอกชน 
การให้โอกาสเด็กและเยาวชนในการเข้าถึงการศึกษาได้อย่างเท่าเทียม โดยเฉพาะครูต่างชาติ และการให้
ความส าคัญกับการพัฒนาแหล่งท่องเที่ยวท้องถิ่น  
   นายณัฏฐพล ทีปสุวรรณ รัฐมนตรีว่าการกระทรวงศึกษาธิการ ชี้แจงกรณีการจ้างครูต่างชาติ
ว่าเมื่อสองเดือนที่ผ่านมา คณะรัฐมนตรีได้อนุมัติงบประมาณส าหรับครูต่างชาติที่เป็นครูสอนภาษาอังกฤษ 
จ านวน ๑๐,๐๐๐ อัตรา และครูสอนภาษาจีน จ านวน ๑๐,๐๐๐ อัตรา ซึ่งจะกระจายไปยังโรงเรียนที่ขาดแคลน
ครูที่ต้องการทักษะในการพูดภาษาอังกฤษและภาษาจีนทั่วประเทศ อย่างไรก็ตาม แผนงานดังกล่าว 
เป็นการวางแผนระยะเวลา ๓ ปี เพ่ือให้ครูคนไทยที่มีทักษะด้านภาษาอังกฤษและภาษาจีนยกระดับขึ้นมา 
ให้เทียบเคียงกับครูต่างชาติที่เป็นเจ้าของภาษา โดยหวังว่าการขับเคลื่อนนี้จะท าให้นักเรียนที่ขาดโอกาสได้รับ 
การเรียนการสอนจากครูต่างชาติและท าให้ประเทศได้ยกระดับการใช้ภาษาอังกฤษและภาษาจีน 
   ต่อมาสมาชิกฯ ได้อภิปรายในประเด็นต่าง ๆ อย่างต่อเนื่อง จนเป็นเวลาพอสมควรแล้ว 
ประธานฯ ได้สั่งพักการประชุมและนัดประชุมในวันพฤหัสบดีที่ ๒ กรกฎาคม ๒๕๖๓ เวลา ๐๙.๐๐ นาฬิกา 
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