
      
 

                     การประชุมร่วมกันของรัฐสภา ครั้งที่ 7 (สมัยสามัญประจ าปีครั้งที่สอง) 
 
 

   วันศุกร์ที่ 25 กุมภาพันธ์ 2565 เวลา 09.00 นาฬิกา ณ ห้องประชุมสภาผู้แทนราษฎร  
ชั้น 2 อาคารรัฐสภา นายชวน  หลีกภัย ประธานรัฐสภา เป็นประธานการประชุมร่วมกันของรัฐสภา ครั้งที่ 7 
(สมัยสามัญประจ าปีครั้งที่สอง) โดยมี ศาสตราจารย์พิเศษพรเพชร  วิชิตชลชัย รองประธานรัฐสภา ผลัดเปลี่ยน 
ท าหน้าที่ประธานการประชุม เมื่อครบองค์ประชุมแล้ว ประธานฯ ได้ด าเนินการประชุมตามระเบียบวาระ ดังนี้
     

(1) เรื่องท่ีประธานจะแจ้งต่อที่ประชุม    (ไม่มี)     
 

(2) รับรองรายงานการประชุม     (ไม่มี) 
 

(3) เรื่องท่ีคณะกรรมาธิการพิจารณาเสร็จแล้ว    (ไม่มี) 
 

เรื่องด่วน 
โดยเป็นการพิจารณาร่างพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญว่าด้วยพรรคการเมือง  

(ฉบับที่ . .) พ.ศ. ... .  ต่อจากการประชุมร่วมกันของรัฐสภา ครั้งที่  6 (สมัยสามัญประจ าปีครั้งที่สอง)  
วันพฤหัสบดีที่ 24 กุมภาพันธ์ 2565 ซึ่งผู้เสนอได้แถลงหลักการและเหตุผล มีสมาชิกฯ ได้อภิปรายแสดง 
ความคิดเห็น แต่เนื่องจากยังมีสมาชิกฯ แสดงความจ านงใช้สิทธิอภิปรายอีกหลายท่าน ดังนั้น เพ่ือให้  
การพิจารณาเป็นไปด้วยความรอบคอบ ประธานฯ จึงได้สั่งปิดการประชุมและนัดประชุมต่อในวันนี้  

 

สมาชิกฯ ได้อภิปรายแสดงความคิดเห็น ข้อเสนอแนะ และข้อสังเกตต่อร่างพระราชบัญญัติ
ประกอบรัฐธรรมนูญว่าด้วยพรรคการเมือง (ฉบับที่..) พ.ศ. .... ในประเด็นต่าง ๆ อาทิ  

ประเด็นเรื่องความเสมอภาคทางเพศ  
ความเสมอภาคทางเพศเป็นเป้าหมายส่วนหนึ่งของการพัฒนาอย่างยั่งยืน โดยจะเกิดขึ้นได้ 

ในสังคม 3 ระดับ คือ ระดับที่ 1 พฤติกรรมของคนในสังคมเปลี่ยนไป ระดับที่ 2 มาตรการรัฐและมาตรการ
ส่งเสริมความเสมอภาคที่ต้องออกแบบให้กับบุคคลที่ถูกเลือกปฏิบัติหรือไม่เสมอภาค และระดับที่ 3  
โครงสร้างรัฐ อาทิ รัฐธรรมนูญ กฎหมาย และฝ่ายนิติบัญญัติ โดยตัวชี้วัดส าคัญที่ทั่วโลกได้ให้ความส าคัญ 
ต่อความเสมอภาคทางเพศ คือ เก้าอ้ีในสภา ซึ่งในประเทศไทยมีจ านวนผู้หญิงในสภาทั้งหมด 79 คน  
และมีผู้ชายจ านวน 405 คน คิดเป็นร้อยละ 16.3 จากสมาชิกผู้แทนราษฎร จ านวน 485 คน ถือว่า 
น้อยมากเมื่อเทียบกับทั่วโลก และที่ส าคัญมาตรการส่งเสริมความเสมอภาคทางเพศยังเป็นไปตามกลไก 
มาตรา 27 วรรคสี่ ของรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พ.ศ. 2560 

ประเด็นการสร้างพรรคการเมือง  
การสร้างพรรคการเมืองควรเป็นสถาบันทางการเมืองของประชาชนอย่างแท้จริ ง  

โดยเป็นพรรคการเมืองที่ประชาชนทุกคนเป็นเจ้าของ สามารถเข้ามามีส่วนร่วมในการออกความเห็น 
และมีโอกาสเป็นผู้บริหารพรรค หัวหน้าพรรค หรือนายกรัฐมนตรี มิใช่เป็นเพียงโอกาสของผู้ก่อตั้งพรรคเท่านั้น 
โดยเฉพาะการท า Primary Vote ให้สมาชิกพรรคมีส่วนร่วมในการคัดเลือกผู้สมัครในนามพรรค ซึ่งเป็น 
การท าให้เสียงของประชาชนมีความหมายมากยิ่งขึ้น เน้นหลักการมีส่วนร่วมน าไปสู่ความเป็นสถาบัน 
ทางการเมือง อย่างไรก็ตาม การรับฟังความคิดเห็นของคนในพ้ืนที่ แม้จะเป็นข้อดีในแง่ของการมีส่วนร่วม 
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อย่างชัดเจนแต่ก็อาจจะเป็นข้อเสียได้ด้วยเช่นกัน หากเป็นการรับฟังความคิดเห็นจากคนเพียงกลุ่มเดียวเท่านั้น  
และอาจเป็นกลุ่มที่มาจากการจัดตั้งของตัวผู้สมัคร จึงเกิดค าถามว่าทางปฏิบัติเช่นนี้บิดเบือนเจตนารมณ์ 
ที่แท้จริงของการท า Primary Vote หรือไม่ ใครเป็นผู้รับผิดชอบภาระค่าใช้จ่ายที่เกิดขึ้น และจะกลาย 
เป็นประชาธิปไตยที่เพ่ิมขั้นตอนให้ยุ่งยากและใช้ต้นทุนสูงขึ้นหรือไม่ ทั้งนี้ พรรคการเมืองที่เข้มแข็งมีความเป็น
สถาบันการเมืองจ าเป็นต้องขยายสาขาพรรคการเมืองให้เพ่ิมมากขึ้น รวมทั้งต้องแสวงหาจ านวนสมาชิกพรรค
การเมืองให้เพ่ิมขึ้น ซึ่งนอกจากจะเป็นการเพ่ิมผู้ร่วมอุดมการณ์ของพรรคแล้ว พรรคยังได้รับการสนับสนุน
งบประมาณจากกองทุนเพ่ือการพัฒนาพรรคการเมือง เช่น ค่าบ ารุงสมาชิก เงินอุดหนุนจากผู้เสียภาษีรายได้ 
500 บาท ต่อคน ต่อปี เป็นต้น และยังเป็นการสร้างประชาธิปไตยพ้ืนฐานให้แก่สมาชิกให้มีส่วนร่วมมีสิทธิ 
เป็นเจ้าของพรรคการเมืองท าให้พรรคการเมืองเป็นพรรคการเมืองของประชาชนอย่างแท้จริง โดยผู้สมัคร 
รับเลือกตั้งจะต้องสร้างความนิยมให้กับสมาชิกในเขตเลือกตั้งของตนยอมรับ  ซึ่งนอกจากสมาชิกจะเป็น 
ผู้คัดเลือกผู้สมัครรับเลือกตั้งแล้ว ยังเป็นคะแนนพ้ืนฐานในการเลือกตั้งที่จะช่วยหาคะแนนนิยมเพ่ิมให้แก่
ผู้สมัครรับเลือกตั้งอีกด้วย จึงถือเป็นการเริ่มต้นของระบอบประชาธิปไตยตั้งแต่สาขาพรรคการเมือง และเมื่อ
ผู้สมัครได้รับเลือกตั้งแล้วก็จะมีอิสระ ไม่ถูกครอบง า เนื่องจากมาจากประชาชน โดยเฉพาะอย่างยิ่ง 
ในส่วนผู้สมัครแบบบัญชีรายชื่อนั้น พรรคการเมืองจะได้ผู้สมัครแบบบัญชีรายชื่อที่จงรักภักดี อดทน ยืนหยัด
ร่วมอุดมการณ์กับพรรคการเมืองอย่างยาวนาน เพราะการเป็นผู้สมัครแบบบัญชีรายชื่อที่ได้รับความนิยมจาก
สมาชิกพรรคจะต้องใช้เวลาอันยาวนานในการสร้างเสริมประสบการณ์และผลงานให้แก่พรรคและให้สมาชิก
พรรคได้เห็นและได้รับความนิยม โดยพรรคจะไม่มีทุน นายทุน หรือผู้มีอิทธิพลในพรรคเข้ามาอยู่ในล าดับ 
บัญชีต้น ๆ ที่เหนือกว่าผู้ทีท่ างานให้แก่พรรค 

ประเด็นค่าบ ารุงสมาชิกพรรคการเมือง 
ปัจจุบันสมาชิกพรรคการเมืองจะต้องจ่ายค่าบ ารุงสมาชิกพรรค ซึ่งมี 2 ประเภท คือ  

ประเภทรายปี ไม่น้อยกว่าปีละ 100 บาท และประเภทตลอดชีพที่จะต้องช าระไม่น้อยกว่าน้อย 2,000 บาท 
โดยการก าหนดให้สมาชิกพรรคการเมืองต้องช าระค่าสมาชิกพรรคนั้นได้ก าหนดไว้ในพระราชบัญญัติประกอบ
รัฐธรรมนูญว่าด้วยพรรคการเมือง พ.ศ. 2560 มาตรา 15 (5) ซึ่งก าหนดว่า รายได้พรรคการเมืองส่วนหนึ่ง 
มาจากค่าบ ารุงพรรคการเมืองซึ่งต้องเรียกเก็บจากสมาชิกไม่น้อยกว่าปีละ 100 บาท และมาตรา 15 วรรคสี่
พรรคการเมืองอาจก าหนดให้เรียกเก็บค่าบ ารุงพรรคการเมืองจากสมาชิกแบบตลอดชีพตามอัตราที่ก าหนด 
ในข้อบังคับก็ได้ แต่ต้องไม่น้อยกว่า 2,000 บาท ซึ่งการเข้าเป็นสมาชิกพรรคการเมืองนั้นเป็นการเปิดโอกาส 
ให้ประชาชนและบุคคลที่มีอุดมการณ์ทางการเมืองที่คล้ายคลึงกัน ตรงกัน แนวทางเดียวกัน มาร่วมกันท างาน
ในรูปแบบของพรรคการเมืองเพ่ือผลักดันนโยบายส าคัญให้เกิดขึ้นในบ้านเมือง ทั้งนี้ ก่อนที่จะมีการเก็บ 
ค่าสมาชิกพรรคการเมือง สมาชิกพรรคการเมืองในแต่ละพรรคขณะนั้นมีจ านวนมาก บางพรรคมีถึงล้านคน 
แต่หลังจากที่มีการเก็บค่าบ ารุงสมาชิกพรรคซึ่งเห็นชัดเจนว่าน่าจะเป็นอุปสรรคส าคัญปิดกั้นโอกาส  
การมีส่วนร่วมของผู้สนใจเข้าร่วมอุดมการณ์ทางการเมืองเดียวกันท าให้จ านวนสมาชิกพรรคการเมืองต่าง ๆ  
ลดน้อยลงอย่างชัดเจน สมาชิกฯ จึงเห็นว่าการเก็บค่าสมาชิกพรรคการเมือง ไม่ว่ารายปีหรือตลอดชีพ 
เป็นอุปสรรคขัดขวางท าให้ผู้มีอุดมการณ์ที่จะเข้าร่วมเป็นสมาชิกพรรคการเมือง และเห็นว่าการเข้าร่วม 
เป็นสมาชิกพรรคไม่ได้เป็นไปด้วยความบริสุทธิ์แต่เป็นไปเพ่ือหวังเงินหรือสิ่งต่าง ๆ จากประชาชน จึงเห็นควรให้
ยกเลิกการบังคับเก็บค่าบ ารุงสมาชิกพรรค แต่พรรคการเมืองอาจเรียกเก็บค่าบ ารุงสมาชิกพรรคการเมือง 
จากสมาชิกพรรคได้ตามอัตราที่ก าหนดไว้ในข้อบังคับ อีกทั้งประเด็นการเริ่มเป็นสมาชิกพรรคการเมือง 
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ในพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญว่าด้วยพรรคการเมือง พ.ศ. 2560 มาตรา 27 บัญญัติว่า สมาชิกภาพ 
ของสมาชิกพรรคเริ่มตั้งแต่ได้ช าระค่าบ ารุงพรรคการเมืองตามจ านวนที่ก าหนดในข้อบังคับ  ซึ่งหมายความว่า
หากไม่ช าระค่าบ ารุงสมาชิกพรรคก็จะไม่มีสมาชิกภาพของการเป็นสมาชิกพรรคการเมือง จึงต้องการให้แก้ไข 
ในส่วนนี้ว่า สมาชิกภาพของสมาชิกพรรคเริ่มตั้งแต่นายทะเบียนสมาชิกพรรคมีค าสั่งให้รับเข้าเป็นสมาชิก  
ซึ่งเป็นการให้ความส าคัญกับอุดมการณ์และความตั้งใจที่จะเข้ามาท างานเพ่ือให้คนไทยที่มีความรู้ความสามารถ
ได้เข้ามามีส่วนร่วมในการท างานทางการเมือง  

ประเด็นสมาชิกภาพของสมาชิกสภาผู้แทนราษฎร 
การรับบุคคลที่เป็นสมาชิกสภาผู้แทนราษฎร ซึ่งพ้นจากการเป็นสมาชิกของพรรคการเมืองอื่น

เข้ามาเป็นสมาชิกพรรค เนื่องจากปัจจุบันไม่มีบทบัญญัติว่าด้วยเงื่อนไขของการรับสมาชิกสภาผู้แทนราษฎร  
ซึ่งพ้นจากการเป็นสมาชิกของพรรคการเมืองอ่ืนเข้ามาเป็นสมาชิกพรรค ในมาตรา 101 ของรัฐธรรมนูญ 
แห่งราชอาณาจักรไทย พ.ศ. 2560 ระบุเพียงการสิ้นสภาพของสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรกรณีถูกขับออก  
จากพรรค หากไม่ได้เข้าเป็นสมาชิกพรรคการเมืองอ่ืนภายใน 30 วัน ให้ถือว่าสิ้ นสุดความเป็นสมาชิกภาพ
เท่านั้นท าให้สมาชิกสภาผู้แทนราษฎรที่ถูกขับออกจากพรรคการเมืองเดิมสามารถสมัครเข้าเป็นสมาชิก 
พรรคการเมืองอ่ืนได้ เป็นการอาศัยช่องว่างของกฎหมายและไม่มีการระบุเงื่อนไขไว้ในรัฐธรรมนูญ ท าให้  
มีสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรที่เห็นแก่ผลประโยชน์ส่วนตัวมากกว่าอุดมการณ์ใช้เป็นอ านาจต่อรองเพ่ือเรียกร้อง
ผลประโยชน์อ่ืนใดเพ่ือตนเองได้ง่าย อีกทั้ง ยังไม่มีการระบุในรัฐธรรมนูญว่าห้ามพระราชบัญญัติประกอบ
รัฐธรรมนูญบัญญัติ เงื่อนไขต่อการกระท าดังกล่าวได้  ดังนั้น จึงสามารถบัญญัติ เงื่อนไขเพ่ิมเติม ได้   
โดยเพ่ิมเงื่อนไขและอุปสรรคให้สมาชิกสภาผู้แทนราษฎรย้ายเข้าพรรคการเมืองใหม่ยากขึ้นโดยไม่ขัด 
ต่อรัฐธรรมนูญฉบับปัจจุบัน และต้องแก้ไขเพ่ิมเติมมาตรา 24 วรรคสองว่า การรับสมาชิกสภาผู้แทนราษฎร 
ที่ถูกขับออกจากพรรคการเมืองเดิมสามารถสมัครเข้าเป็นสมาชิกพรรคการเมืองอ่ืนได้ มติของพรรคการเมือง 
ที่ขับออกต้องยินยอมให้บุคคลนั้นสมัครเข้าพรรคการเมืองอ่ืนได้ในระหว่างที่ยังไม่พ้นต าแหน่ง ทั้งนี้   
วิธีแก้ปัญหาที่ดีที่สุด คือ การคัดเลือกบุคคลเข้ามาเป็นสมาชิกพรรค ประกอบกับการออกแบบกฎหมายที่มี
ประโยชน์ต่อทุกพรรคการเมืองซ่ึงจะท าให้ปัญหาดังกล่าวหมดไป  

ประเด็นการครอบง าพรรคการเมือง   
   พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญว่าด้วยพรรคการเมือง พ.ศ. 2560 มาตรา 28 บัญญัติว่า
ห้ามมิให้พรรคการเมืองยินยอมหรือกระท าการใด ๆ อันท าให้บุคคลอ่ืนซึ่งมิใช่สมาชิกพรรคกระท าการอันเป็น
การควบคุม ครอบง า หรือชี้น ากิจกรรมของพรรคการเมืองในลักษณะที่ท าให้พรรคการเมืองหรือสมาชิกพรรค
ขาดความเป็นอิสระ ทั้งนี้ ไม่ว่าโดยทางตรงหรือทางอ้อม และมาตรา 29 บัญญัติว่า ห้ามมิให้ผู้ใดซึ่งมิใช่สมาชิก
กระท าการใด ๆ อันเป็นการควบคุม  ครอบง า  หรือชี้น ากิ จกรรมของพรรคการเมืองในลักษณะ 
ที่ท าให้พรรคการเมืองหรือสมาชิกขาดความเป็นอิสระ ทั้งนี้  ไม่ว่าทางตรงหรือทางอ้อม ซึ่งสมาชิกฯ  
มีความเข้าใจว่ามาตรานี้มีเป้าหมายเพ่ือเปิดโอกาสให้มีการตีความในการยุบหรือท าลายพรรคการเมืองใด 
พรรคการเมืองหนึ่ง ดังนั้น สมาชิกฯ จึงต้องการเพ่ิมเติมในวรรคสองของมาตรา 29 ว่า การกระท าในวรรคหนึ่ง
มิให้หมายความรวมถึงการที่บุคคลอ่ืนนั้นได้ให้ค าปรึกษา แนะน า เสนอแนะ หรือให้ข้อมูลแก่พรรคการเมือง
เพ่ือประกอบการตัดสินใจในการด าเนินกิจกรรมของพรรคการเมืองนั้น เนื่องจากประเทศไทยมีบุคคลที่มีความรู้ 
ความสามารถและประสบการณ์แต่ยังไม่ต้องการเข้าสังกัดในพรรคการเมืองอยู่เป็นจ านวนมาก ซึ่งบุคคล
ดังกล่าวจะเป็นประโยชน์ต่อพรรคการเมืองและเป็นประโยชน์ต่อประเทศชาติในการน าเสนอผลงาน ความรู้  
และแนวความคิดต่าง ๆ โดยหากมีการเปิดกว้างให้บุคคลเหล่านี้ได้เข้ามาท างานด้านการเมืองก็จะเป็นประโยชน์ 
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ต่อประเทศชาติและประชาชน ซึ่งการก าหนดเรื่องการยินยอมให้บุคคลภายนอกครอบง าว่ามีความผิดถึงขั้น 
ยุบพรรคนั้นต้องระบุให้ชัดเจนว่าห้ามบุคคลใด เพราะบางครั้งพรรคการเมืองต้องการค าปรึกษาแต่พรรคยังเป็น
อิสระในการตัดสินใจ โดยการยุบพรรคเป็นเครื่องมือส าคัญที่ท าให้สังคมแบ่งเป็นสองฝ่าย ไม่เกิดความสามัคคี  
และท าให้พรรคการเมืองไม่เติบโต จึงต้องการเสนอให้แก้ไขเรื่องการยุบพรรค  
   ประเด็นการยุบพรรคการเมือง 
   ควรยกเลิกอ านาจศาลรัฐธรรมนูญในการพิจารณายุบพรรคการเมืองและเพิกถอนสิทธิ 
พรรคการเมือง เพราะไม่มีใครต้องการเป็นกรรมการบริหารพรรคเนื่องจากโทษที่ได้รับคือการถูกตัดสิทธิ
ทางการเมืองหากมีสมาชิกกระท าความผิดซึ่งเป็นโทษรุนแรงมาก และเห็นว่าอ านาจการยุบพรรคการเมือง 
ที่แท้จริงเป็นของประชาชน กรณีที่ศาลรัฐธรรมนูญจะมีอ านาจในการยุบพรรคการเมืองต้องเกิดขึ้นในกรณี  
ที่เป็นการท าลายหลักการประชาธิปไตยและล้มล้างการปกครองเท่านั้น ทั้งนี้ หากมีสมาชิกพรรคการเมือง
กระท าการที่ เป็นความผิดและขัดต่อหลักการของรัฐธรรมนูญ ก็ควรมีมาตรการลงโทษต่อตัวบุคคล  
โดยไม่เกี่ยวข้องกับพรรคการเมือง เนื่องจากการตัดสินยุบพรรคการเมืองโดยยึ ดโยงจากตัวบุคคลถือเป็น 
การกีดกันประชาชนออกจากการเมือง และไม่ควรแก้ไขร่างพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญฯ โดยคิดว่า  
เป็นการเอื้อประโยชน์ให้กับฝ่ายใดฝ่ายหนึ่งเท่านั้น นอกจากนี้ การยุบพรรคแบบกรณีพิเศษที่เป็นนวัตกรรมใหม่
ของการเมืองสมัยนี้ คือ การยุบพรรคตนเอง ซึ่งจะปล่อยให้เกิดขึ้นต่อไปไม่ได้ โดยกฎหมายควรบังคับให้
สมาชิกสภาผู้แทนราษฎรรับผิดชอบต่อประชาชนที่เลือกมา ดังนั้น การยุบพรรคจึงไม่ต่างจากการหักหลัง
ประชาชน 
   ประเด็นการแต่งตั้งตัวแทนเขตเลือกตั้ง 
   การก าหนดให้มีการแต่งตั้งตัวแทนเขตเลือกตั้งโดยต้องมีตัวแทนสมาชิกในเขตเลือกตั้ง 
ไม่น้อยกว่า 100 คน จึงจะสามารถแต่งตั้งตัวแทนเขตเลือกตั้งได้และสามารถส่งผู้สมัครในเขตเลือกตั้งได้นั้น  
ท าให้หากมีพรรคการเมืองใดที่มีผู้ร่วมอุดมการณ์แต่ไม่สามารถรวบรวมผู้ร่วมอุดมการณ์ได้ถึง 100  คน  
ก็จะไม่มีสิทธิส่งผู้สมัครในเขตนั้นซึ่งถือเป็นการลิดรอนสิทธิของผู้ร่วมอุดมการณ์และพรรคการเมือง 
และสอบถามถึงเหตุผลในการก าหนดเช่นนี้ เพราะยังไม่มีกฎหมายใดที่ก าหนดให้มีตัวแทนประจ าเขตเลือกตั้ง  
มีแต่การก าหนดให้มีตัวแทนประจ าจังหวัด และการที่คณะกรรมการการเลือกตั้ง (กกต.) ก าหนดให้มีตัวแทน 
เขตเลือกตั้งนั้นเป็นการจ ากัดอ านาจหน้าที่หรือไม่ จึงต้องการให้ กกต. ก าหนดให้ชัดเจนว่าตัวแทนเขตเลือกตั้ง
ดังกล่าว จริง ๆ แล้วคือตัวแทนประจ าจังหวัดใช่หรือไม ่

อย่างไรก็ตาม สมาชิกฯ อภิปรายไม่สนับสนุนหลักการร่างพระราชบัญญัติประกอบ
รัฐธรรมนูญว่าด้วยพรรคการเมือง (ฉบับที่ ..) พ.ศ. .... ที่เสนอโดยสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรทั้งฝ่ายค้าน  
และฝ่ายรัฐบาลเนื่องจากมีเนื้อหาที่เกินเลยไม่สอดคล้องกับรัฐธรรมนูญ แก้ปัญหาการกระท าที่ไม่ชอบ 
ด้วยกฎหมายของพรรคการเมืองเพ่ือให้การกระท านั้นชอบ ขัดขวางการมีส่วนร่วมของสมาชิกพรรคที่เขียนไว้ 
ในรัฐธรรมนูญ รวมทั้งขัดขวางการพัฒนาพรรคการเมืองให้เป็นของประชาชนและเป็นสถาบันทางการเมือง 
ทั้งนี้ จะรับหลักการเพียงร่างฯ ของคณะรัฐมนตรีเพราะมีหลักการสอดคล้องกับรัฐธรรมนูญ แก้ไขเพ่ิมเติม 
(ฉบับที่ 1) พ.ศ. 2564 โดยเห็นว่าพรรคการเมืองเป็นองค์กรส าคัญในระบอบประชาธิปไตย รับมอบอ านาจ 
จากประชาชนไปท าหน้าที่ฝ่ายนิติบัญญัติ  และบริหารราชการแผ่นดิน แก้ไขปัญหาสังคมที่ซับซ้อน  
เพ่ือประโยชน์สุขของประเทศชาติและประชาชน จึงเห็นว่าพรรคการเมืองต้องมีแนวปฏิบัติแบบง่าย ๆ ทั้งจัดตั้ง
พรรค การจัดตั้งสาขา และการคัดเลือกผู้สมัคร และปฏิรูปพรรคการเมืองโดยให้ผู้มีอ านาจในพรรคลดอ านาจ 
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ตนเองเพ่ือให้สมาชิกพรรคเข้ามามีส่วนร่วมได้มากขึ้น ส าหรับประเด็นการตัดอ านาจศาลรัฐธรรมนูญนั้น 
เป็นการเสนอที่เกินขอบเขต โดยไม่ควรอาศัยเหตุปัจจัยต่าง ๆ ที่ เกี่ยวข้องกับการยุบพรรคการเมือง 
มาเป็นเครื่องมือในการตัดอ านาจศาลรัฐธรรมนูญ แต่ควรแก้ไขสาเหตุที่ท าให้เกิดปัญหาโดยตรง อาทิ กฎหมาย
ของ กกต. นอกจากนี้ ยังเห็นว่าอ านาจในการยุบพรรคการเมืองยังควรมีอยู่ และอ านาจในการยื่นเรื่อง 
ต่อศาลรัฐธรรมนูญก็ควรเป็นของ กกต.  และควรมีศาลรัฐธรรมนูญท าหน้าที่ในการตัดสินกรณีเกิดเรื่องร้องเรียน
ต่าง ๆ เช่นเดิม ดังนั้น จึงควรต้องทบทวนก่อนว่าการมีมติเห็นชอบร่างรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย  
แก้ไขเพ่ิมเติม (ฉบับที่.. ) พ.ศ. .... (แก้ไขเพ่ิมเติมมาตรา 83 และมาตรา 91) นั้น เป็นการแก้ไขเรื่องการใช้บัตร
เลือกตั้งสองใบเท่านั้น โดยการแก้ไขเรื่องอ่ืน ๆ จึงถือว่าเกินขอบเขตของรัฐธรรมนูญ 

 

  ทั้ งนี้  เมื่ อสมาชิกฯ ได้อภิปรายแสดงความคิดเห็น  ข้อเสนอแนะ และข้อสั ง เกต 
ต่อร่างพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญว่าด้วยพรรคการเมือง (ฉบับที่ ..) พ.ศ. .... เป็นเวลาพอสมควรแล้ว
และผู้เสนอร่างฯ ได้อภิปรายสรุปเป็นที่เรียบร้อยแล้ว ที่ประชุมมีมติไม่เห็นด้วยกับการลงมติรับหลักการรวมกัน
ของร่างฯ ทั้ง 6 ฉบับ ด้วยคะแนน 423 เสียง โดยให้ลงมติแยกทีละฉบับ ดังนี้ 
       1. มีมติรับหลักการแห่งร่างพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญว่าด้วยพรรคการเมือง  
(ฉบับที่ ..) พ.ศ. .... (คณะรัฐมนตรี เป็นผู้เสนอ) ด้วยคะแนน 598 เสียง 
       2. มีมติไม่รับหลักการแห่งร่างพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญว่าด้วยพรรคการเมือง  
(ฉบับที่ ..) พ.ศ. .... (พันต ารวจเอก ทวี  สอดส่อง กับคณะ เป็นผู้เสนอ) ด้วยคะแนน 375 เสียง 
       3. มีมติไม่รับหลักการแห่งร่างพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญว่าด้วยพรรคการเมือง  
(ฉบับที่ ..) พ.ศ. .... (นายชลน่าน  ศรีแก้ว กับคณะ เป็นผู้เสนอ) ด้วยคะแนน 371 เสียง 
       4. มีมติรับหลักการแห่งร่างพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญว่าด้วยพรรคการเมือง  
(ฉบับที่ ..) พ.ศ. .... (นายวิเชียร  ชวลิต กับคณะ เป็นผู้เสนอ) ด้วยคะแนน 578  เสียง 
       5. มีมติไม่รับหลักการแห่งร่างพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญว่าด้วยพรรคการเมือง  
(ฉบับที่ ..) พ.ศ. .... (นายพิธา  ลิ้มเจริญรัตน์ กับคณะ เป็นผู้เสนอ) ด้วยคะแนน 381 เสียง    
       6. มีมติรับหลักการแห่งร่างพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญว่าด้วยพรรคการเมือง  
(ฉบับที่ ..) พ.ศ. .... (นายอนันต์  ผลอ านวย กับคณะ เป็นผู้เสนอ) ด้วยคะแนน 408 เสียง 
       โดยที่ประชุมเห็นชอบให้ตั้ งคณะกรรมาธิการวิสามัญเ พ่ือพิจารณาศึกษา  โดยใช้
คณะกรรมาธิการฯ ชุดเดียวกับร่างพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญว่าด้วยการเลือกตั้ งสมาชิก  
สภาผู้แทนราษฎร (ฉบับที่ ..) พ.ศ. .... ทั้งนี้ นายอนุชา  นาคาศัย รัฐมนตรีประจ าส านักนายกรัฐมนตรี   
ได้ขอเปลี่ยนชื่อกรรมาธิการจากนายมนูญ  สิวาภิรมย์รัตน์ เป็น นายระวี  มาศฉมาดล ซึ่งที่ประชุมไม่ขัดข้อง 
ก าหนดระยะเวลาแปรญัตติ 15 วัน และที่ประชุมมีมติด้วยคะแนน 309 เสียง ให้ใช้ร่างฯ ของนายวิเชียร  ชวลิต 
กับคณะ เป็นหลักในการพิจารณา  
 

   (4) เรื่องท่ีค้างพิจารณา      (ไม่มี) 
 

   (5) เรื่องท่ีเสนอใหม่       (ไม่มี) 
 

   (6) เรื่องอ่ืน ๆ       (ไม่มี) 
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   ต่อมา เลขาธิการรัฐสภา ได้อ่านพระราชกฤษฎีกาปิดประชุมรัฐสภาสมัยประชุมสามัญ
ประจ าปีครั้งที่สอง พ.ศ. 2565 ความว่า พระบาทสมเด็จพระปรเมนทรรามาธิบดีศรีสินทรมหาวชิราลงกรณ  
พระวชิรเกล้าเจ้าอยู่หัว มีพระบรมราชโองการโปรดเกล้าฯ ให้ประกาศว่า โดยที่ได้มีการตราพระราชกฤษฎีกา
เรียกประชุมรัฐสภาสมัยประชุมสามัญประจ าปีครั้งที่สอง พ.ศ. 2564 ตั้งแต่วันที่ 1 พฤศจิกายน พ.ศ. 2564 นั้น 
บัดนี้ จะสิ้นก าหนดเวลา 120 วัน ตามสมัยประชุมสามัญประจ าปีครั้งที่สอง ในวันที่ 28 กุมภาพันธ์ พ.ศ. 2565
อาศัยอ านาจตามความในมาตรา 122 และมาตรา 175 ของรัฐธรรมนูญแห่ งราชอาณาจักรไทย  
จึงทรงพระกรุณาโปรดเกล้าฯ ให้ตราพระราชกฤษฎีกาปิดประชุมรัฐสภาสมัยประชุมสามัญประจ าปีครั้งที่สอง 
ตั้งแต่วันที่ 1 มีนาคม พ.ศ. 2565 ผู้รับสนองพระบรมราชโองการ พลเอก ประยุทธ์  จันทร์โอชา นายกรัฐมนตรี 
   จากนั้น ประธานฯ ได้กล่าวว่า คณะกรรมาธิการแต่ละชุดที่ได้รับเรื่องไปพิจารณานั้น 
มีการขอขยายเวลาเป็นจ านวนมาก จึงขอให้คณะกรรมาธิการเร่งด าเนินการพิจารณาเพ่ือให้ทันตามก าหนด
ระยะเวลา โอกาสนี้ ขอขอบคุณสมาชิกรัฐสภา เจ้าหน้าที่ทุกฝ่าย ทุกระดับ และล่ามภาษามือ รวมทั้งสื่อมวลชน 
และประชาชนที่ได้ให้ความสนับสนุนงานของรัฐสภา ซึ่งคือหัวใจของระบอบประชาธิปไตย และขอให้สมาชิกฯ 
ทุกท่าน ปลอดภัยจากโรคโควิด-19 และกลับมาท างานร่วมกันในสมัยประชุมปีสุดท้ายต่อไป และปิดประชุม 
ในเวลา 19.53 นาฬิกา 
 
 
ปิดการประชุมเวลา 19.53 นาฬิกา 
 
 
                                   ************************************** 
 
 
 

จัดท ำโดย กลุ่มงำนสื่อมวลชน ส ำนักประชำสัมพันธ์  
                    ส ำนักงำนเลขำธิกำรสภำผู้แทนรำษฎร 

    
 
 


