


 

                                                       ผังรายการสถานีวิทยุกระจายเสียงรัฐสภา (ประชุม สนช.-สปช.)  
                              ประจ าเดือน มิถุนายน 2558 เป็นต้นไป  ออกอากาศทุกวัน ตั้งแต่เวลา 05.00 – 22.00 นาฬิกา 

  
 

เวลา จันทร์ อังคาร พุธ พฤหัสบดี ศุกร์  เสาร์ อาทิตย์ เวลา 
05.00 

รายการเผยแผ่ความรู้ทางศาสนา 
05.00 

 
06.00 

 
 

สารคดี “ปกเกล้าธรรมราชา” 06.00 

คุยข่าวเช้า  แจ้งข่าว : เตือนภัย 
07.00 ถ่ายทอดข่าว สวท. 07.00 
07.30 ทันสถานการณ์ 

 

วิจัยก้าวไกล ท าดีได้ดี 07.30 
08.00 สถานีอู่ทองใน 

(โทรทัศน์รัฐสภา) 
ถ่ายทอด คสช. 

(rerun) 
 ขบวนการคนตัวเล็ก 

(เด็กและเยาวชน) 
 08.00 

09.00 
 มองรัฐสภา 

(โทรทัศน์รัฐสภา) 

มองรัฐสภา 
(โทรทัศน์รัฐสภา) 

รัฐสภาของ ปชช. 
(โทรทัศน์รัฐสภา) 

ร้อยเรื่องเมืองไทย 09.00 

ร้อยเรียงข่าว มีข่าวดีมาบอก 
09.15 

09.30 สภาสนทนา สภาสนทนา 
10.00 การเมืองเรื่องของประชาชน การเมืองเรื่อง

ของประชาชน 

เวลา 10.00 น. 
เป็นต้นไป 

ถ่ายทอดเสียง
การประชุม 

สภานิติบัญญัติ
แห่งชาติ 
(สนช.)  

จนเสร็จสิ้น 
การประชุม  

(ที่ประชุม สนช. 
ครั้งที่ 3/2557 
21 ส.ค.57) 

เวลา 10.00 น. 
เป็นต้นไป 

ถ่ายทอดเสียง
การประชุม 

สภานิติบัญญัติ
แห่งชาติ 
(สนช.)  

จนเสร็จสิ้น 
การประชุม  

(ที่ประชุม สนช. 
ครั้งที่ 3/2557 
21 ส.ค.57) 

บ้านสุขภาพ 
(คนพิการ-ด้อยโอกาสฯ) 

ตะลอนทัวร์ 
ท่ัวไทย 

10.00 
10.30 สภาสนทนา สภาสนทนา 
11.00 

เวลา 11.00 น. 
เป็นต้นไป 

ถ่ายทอดเสียง
การประชุม 
สภาปฏิรูป
แห่งชาติ 
(สปช.)  

จนเสร็จสิ้น 
การประชุม  

(ที่ประชุม สปช. 
ครั้งที่ 5/2558 
26 ม.ค.58) 

เวลา 11.00 น. 
เป็นต้นไป 

ถ่ายทอดเสียง
การประชุม 
สภาปฏิรูป
แห่งชาติ 
(สปช.)  

จนเสร็จสิ้น 
การประชุม  

(ที่ประชุม สปช. 
ครั้งที่ 5/2558 
26 ม.ค.58) 

เกาะติดสภา 
 นิติบัญญัติแห่งชาติ 

บันทึกประชุมสภา 
11.00 

12.00 
รัฐสภาของเรา แผ่นดินถิ่นไทย 

12.00 

13.00 
 
 

สายด่วนรัฐสภา 
(โทรทัศน์รัฐสภา) 

ท้องถิ่นบ้านเรา 
13.00 

15.00 
รักเมืองไทย 

สภาสาระ 15.00 
ละครวิทยุ 15.30 

ชีวิตกับการเรียนรู้ 
สบาย สบาย  

 กับแพทย์ทางเลือก 

16.00 
16.30 กาลครั้งหน่ึง.. 

เมื่อวันน้ัน 
17.00 

 
 

Gossip การเมือง ละติจูดรอบโลก 
 สกู๊ปข่าว..เส้นทางกฎหมาย 

สบาย สบาย  
 กับแพทย์ทางเลือก 

17.00 

18.00 เดินหน้าประเทศไทย  (เช่ือมสัญญาณสถานีโทรทัศน์กองทัพบก) เดินหน้าประเทศไทย (เช่ือมสัญญาณ ททบ.) 18.00 
18.30 

กรรมาธิการพบประชาชน 
เจตนารมณ์ 
กฎหมาย 

เก็บเบ้ียใต้ถุนร้าน เสียงปฏิรูป 
เพลงดี 

ศรีแผ่นดิน 
เพลินเพลง 
ยามเย็น 

19.00 ถ่ายทอดข่าว สวท. 19.00 
19.30 ข่าวภาษาอังกฤษ 19.30 
20.00 ข่าวในพระราชส านัก (รับสัญญาณจาก สวท.) และ สารคดี “ปกเกล้าธรรมราชา” 20.00 

 รายการจากสถาบันพระปกเกล้า 

 

คุยกันนอกศาล 
สนทนากับ 

คลังสมอง วปอ.ฯ 
21.00 ปปช. 

พบประชาชน 
๓๐ นาที 

คดีปกครอง 
เปิดประตู 
สู่ กกต. 

สตง. 
พบประชาชน 

กรรมการสิทธิฯ/ 
ผู้ตรวจการแผ่นดินฯ ธรรมะก่อนนอน 

21.00 
 

21.30 ธรรมะก่อนนอน 
22.00 

 
05.00 

รายการพิเศษ “เดือนบวชกับวิทยุรัฐสภา” 
ระหว่างวันที่ 17 มิถุนายน - 18 กรกฎาคม 2558 

22.00 
 

05.00 
  

หมายเหตุ   - เวลา 08.00 น. และ 18.00 น. เคารพธงชาติ และ พระบรมราโชวาท / น าเสนอข่าวต้นชั่วโมง และสปอตต่างๆ ตั้งแต่เวลา 08.00–21.00 น.  
    - หากช่วงเวลาใดมีการถ่ายทอดค าสั่ง/ประกาศ/รายการพิเศษจาก คสช. หรืองานท่ีได้รับมอบหมาย สถานีฯ จะด าเนินการถ่ายทอดเสียงจนเสร็จสิ้นภารกิจ 
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วัตถุประสงค์

	 เพื่อเผยแพร่การปกครองระบอบประชาธิปไตย

	 อันมีพระมหากษัตริย์ทรงเป็นประมุข

	 และเพื่อเสนอข่าวสารวิชาการในวงงานรัฐสภา	และอื่น	ๆ	

	 ทั้งภายในและต่างประเทศ

การส่งเรื่องลงรัฐสภาสาร

	 ส่งไปที่	บรรณาธิการวารสารรัฐสภาสาร

	 สำานักงานเลขาธิการสภาผู้แทนราษฎร

	 สำานักประชาสัมพันธ์	กลุ่มงานผลิตเอกสาร

	 ถนนอู่ทองใน	เขตดุสิต	กรุงเทพมหานคร	๑๐๓๐๐

	 โทร.	๐	๒๒๔๔	๒๒๙๔-๕	โทรสาร	๐	๒๒๔๔	๒๒๙๒

	 e-mail	:	rattasapasarn@yahoo.com

การสมัครเป็นสมาชิก

	 ค่าสมัครสมาชิก	ปีละ	๕๐๐	บาท	(๑๒	เล่ม)

	 ราคาจำาหน่ายเล่มละ	๕๐	บาท	(รวมค่าจัดส่ง)

	 กำาหนดออกเดือนละ	๑	ฉบับ

การส่งบทความลงเผยแพร่ในวารสารรัฐสภาสารจะต้องเป็น

บทความที่ไม่เคยลงพิมพ์ในวารสารใดมาก่อน	 การพิจารณา

อนุมัติบทความที่นำามาลงพิมพ์ดำาเนินการโดยกองบรรณาธิการ

ทั้งนี้	 บทความ	 ข้อความ	 ความคิดเห็น	 หรือข้อเขียนใด

ที่ปรากฏในหนังสือเล่มนี้เป็นความเห็นส่วนตัว	 ไม่ผูกพันกับ

ทางราชการแต่ประการใด

ที่ปรึกษา

	 นายจเร	 พันธุ์เปรื่อง

	 นางสาวสุภาสินี		 ขมะสุนทร

บรรณาธิการ

	 นายประวิช			ตั้งใจมั่น

ผู้จัดการ

	 นางบุษราคำา	 เชาวน์ศิริ

ประจำากองบรรณาธิการ

	 นางพรรณพร	 สินสวัสดิ์

	 นางฟ้าดาว	 คงนคร

	 นางสาวอรทัย	 แสนบุตร

	 นางสาวจุฬีวรรณ	 เติมผล

	 นางสาวนิธิมา	 ประเสริฐภักดี

	 นางสาวสหวรรณ	 เพ็ชรไทย	

	 นายพิษณุ	 จารีย์พันธ์

ฝ่ายธุรการ

	นางสาวเสาวลักษณ์	 ธนชัยอภิภัทร

	 นางสาวดลธี	 จุลนานนท์

	 นางสาวจริยาพร	 ดีกัลลา

	 นางสาวอาภรณ์	 เนื่องเศรษฐ์

	 นางชญานิศ	 จงไกรจักร์

ฝ่ายศิลปกรรม

	 นายมานะ	 เรืองสอน

	 นายนิธิทัศน์	 องค์อศิวชัย

	 นางสาวทิพย์วิมล	 อ่อนกลั่น

--------------------

พิมพ์ที่

สำานักการพิมพ์

สำานักงานเลขาธิการสภาผู้แทนราษฎร

ผู้พิมพ์ผู้โฆษณา

	 นางฉัตราภรณ์		วิวัฒนวานิช
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	 เม่ือวันท่ี	 ๑๕	 กรกฎาคม	 ท่ีผ่านมา	 ได้มีการประกาศใช้รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย
(ฉบับชั่วคราว)	 พุทธศักราช	 ๒๕๕๗	 แก้ไขเพิ่มเติม	 (ฉบับที่	 ๑)	 พุทธศักราช	 ๒๕๕๘	 และให้มีผล
บังคับใช้ตั้งแต่วันถัดจากวันประกาศในราชกิจจานุเบกษาเป็นต้นไป	 โดยรัฐธรรมนูญฉบับดังกล่าว
มีเนื้อหาที่สำาคัญ	 ได้แก่	 การกำาหนดวิธีการจัดทำาประชามติร่างรัฐธรรมนูญ	 อำานาจของศาล
รัฐธรรมนูญในการวินิจฉัยว่าร่างรัฐธรรมนูญเป็นการชอบด้วยกับผลการออกเสียงประชามติหรือไม่	
การสิ้นสุดลงของ	 “สภาปฏิรูปแห่งชาติ”	 และการให้มี	 “สภาขับเคลื่อนการปฏิรูปประเทศ”	 ขึ้น
ทำาหน้าที่แทนเพื่อดำาเนินการให้เกิดการปฏิรูปด้านต่าง	 ๆ	 สืบต่อจากสภาปฏิรูปแห่งชาติ	 โดยให้
สมาชิกสภาขับเคลื่อนการปฏิรูปประเทศมาจากนายกรัฐมนตรีแต่งตั้ง	จำานวนไม่เกิน	๒๐๐	คน	ทั้งนี้	
เพื่อให้เข้ากับสถานการณ์ปัจจุบัน	 รัฐสภาสารฉบับนี้	 จึงขอนำาเสนอบทความเกี่ยวกับรัฐธรรมนูญ
เรื่อง	 “การปฏิรูปการเมืองด้วยรัฐธรรมนูญ”	 ที่มีเนื้อหามุ่งค้นหาคำาตอบของคำาถามที่ว่า	 การปฏิรูป
ด้วยรัฐธรรมนูญจะสำาเร็จได้หรือไม่	 โดยพิจารณาจากการแก้ไขรัฐธรรมนูญฯ	 ฉบับปี	 ๒๕๔๐	 และ
ฉบับปี	 ๒๕๕๐	 เป็นกรณีศึกษา	 เนื่องจากรัฐธรรมนูญทั้งสองฉบับเป็นรัฐธรรมนูญที่มีความมุ่งมั่น
ตั้งใจออกแบบขึ้นมาเพื่อวัตถุประสงค์ในการแก้ไขปัญหาของประเทศ	 ทั้งนี้	 จะแบ่งการพิจารณา
ออกเป็น	๓	ส่วน	คือ	ส่วนที่หนึ่ง	จะกล่าวถึงการพิจารณารากฐานทางทฤษฎีเกี่ยวกับแนวทางการ
ปฏิรูปผ่านรัฐธรรมนูญ	 ว่ามีท่ีมาจากแนวคิดทฤษฎีอะไร	 ส่วนท่ีสอง	 พิจารณาการปฏิรูปทางการเมือง
ของสังคมไทย	 ผ่านการแก้ไขรัฐธรรมนูญฯ	 ๒๕๔๐	 และรัฐธรรมนูญฯ	 ๒๕๕๐	 และสุดท้าย
จะเป็นข้อเสนอต่อแนวทางการปฏิรูปการเมืองด้วยรัฐธรรมนูญต่อไป	 และบทความเรื่อง	 “สมาชิก
วุฒิสภา:  หน้าที่ต้องกำาหนดที่มา”	 ซึ่งผู้เขียนได้เสนอแนวคิดการได้มาซึ่งสมาชิกวุฒิสภาในอีก
แนวทางหนึ่งที่มีความแตกต่างกับข้อเสนอของคณะกรรมาธิการยกร่างรัฐธรรมนูญในบางส่วน	
เพื่อเป็นการจุดประกายความคิดของการได้มาซึ่งวุฒิสภาที่ก่อให้เกิดประสิทธิภาพต่อการปฏิบัติ
หน้าที่ของรัฐสภาและก่อให้เกิดประโยชน์แก่ประเทศชาติสูงสุด	 ทั้งนี้	 แนวคิดที่นำาเสนอการได้มา
ซึ่งสมาชิกวุฒิสภานี้จะยึดถือหลักการ	“หน้าที่ต้องกำาหนดที่มาของสมาชิกวุฒิสภา”	
		 นอกจากนี้	 ยังมีบทความที่น่าสนใจอีก	 ๕	 เรื่อง	 ได้แก่	 “ความร่วมมือด้านกฎระเบียบ
ของอาเซียน”  ที่ผู้เขียนได้เขียนขึ้นจากประสบการณ์ที่ได้มีโอกาสเข้าร่วมการประชุม	 Centres	 of	
Government	(CoG)	Meeting	การประชุม	ASEAN-OECD	Good	Regulatory	Practice	Conference:	
Connectivity,	Competitiveness	and	Regulatory	Coherence	และการประชุม	First	official	meeting	
of	ASEAN-OECD	Good	Regulatory	Practice	Network	 ในระหว่างวันท่ี	๙	 -	๑๒	 มีนาคม	๒๕๕๘	
ณ	 กรุงกัวลาลัมเปอร์	 ประเทศมาเลเซีย	 ซึ่งผู้เขียนเห็นว่าการประชุมดังกล่าวนั้นเป็นประโยชน์ต่อ
การพัฒนาความร่วมมือด้านกฎระเบียบของอาเซียนอันจะนำาไปสู่ความเป็นประชาคมอาเซียน
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ที่แน่นแฟ้นภายหลังปี	 ๒๕๕๘	 จึงอยากให้ผู้ที่ไม่มีโอกาสได้เข้าร่วมประชุมได้รับทราบรายละเอียด
ของการประชุมดังกล่าว	และความคิดเห็นของผู้เขียนที่มีต่อการประชุมครั้งนี้	
	 บทความเรื่อง	 “กฎหมายการแข่งขันทางการค้า:  หลักสากล ประเทศไทย  และประเทศในภูมิภาค
อาเซียน”	 ผู้เขียนเขียนบทความชิ้นนี้ขึ้นเพื่อให้ตระหนักถึงความสำาคัญของการมีกฎหมาย
การแข่งขันทางการค้าและการให้มีการบังคับใช้กฎหมายดังกล่าวอย่างเคร่งครัด	 วัตถุประสงค์หนึ่ง
ของกฎหมายการแข่งขันทางการค้าคือ	 เพื่อให้มีการแข่งขันที่เป็นธรรมในตลาด	 นอกจากนี้แล้ว
การบังคับใช้กฎหมายดังกล่าวจะต้องไม่มีการเลือกปฏิบัติ	 ไม่ว่าจะเป็นผู้ประกอบการขนาดเล็ก
หรือผู้ประกอบการขนาดใหญ่	 อย่างไรก็ตาม	 การบังคับใช้กฎหมายฉบับนี้ของประเทศไทยยังคง
มีปัญหาอยู่	ดังนั้น	เมื่อมีการเปิดตลาดประชาคมอาเซียนในเดือนธันวาคม	พ.ศ.	๒๕๕๘	นี้	จะเกิด
อะไรขึ้นหากประเทศไทยเรายังคงใช้พระราชบัญญัติการแข่งขันทางการค้า	 พ.ศ.	 ๒๕๔๒	 และ
ยังคงไม่บังคับใช้กฎหมายฉบับดังกล่าวนี้อย่างจริงจัง	 ในบทความนี้	 ผู้เขียนจึงได้อธิบายถึง
หลักสากลของกฎหมายแข่งขันทางการค้า	 กฎหมายแข่งขันทางการค้าของไทยและของประเทศอื่น
ในภูมิภาคอาเซียน	เพื่อเป็นแง่คิดในการปรับปรุงกฎหมายต่อไป
		 	 บทความเรื่อง	 “ความผิดทางการเมืองในการส่งผู้ร้ายข้ามแดน”	 ซึ่งมีเนื้อหาอธิบายให้
เข้าใจถึงการส่งผู้ร้ายข้ามแดนว่าหมายถึงกระบวนการที่รัฐหนึ่งร้องขอไปยังรัฐหนึ่งให้ดำาเนินการ
จับกุมบุคคลซึ่งได้กระทำาความผิดและพบตัวอยู่ในเขตอำานาจของรัฐนั้นเพื่อมาดำาเนินการพิจารณา
และลงโทษ	 การท่ีจะต้องมีการร้องขอให้มีการส่งผู้ร้ายข้ามแดนน้ีก็เน่ืองมาจากหลักท่ัวไปท่ีแต่ละรัฐ
จะมีอำานาจเหนือบุคคลในรัฐหรืออยู่ภายนอกรัฐของตน	 ซึ่งถ้าเป็นการส่งผู้ร้ายข้ามแดนในเรื่อง
ที่เกี่ยวข้องกับความผิดทางการเมืองในช่วงแรกนั้นนักกฎหมายและศาลของแต่ละประเทศได้มี
ความพยายามที่จะนำาเอาข้อเท็จจริงที่เกิดขึ้นมาพิจารณาและวางหลักเกณฑ์ที่พอจะเป็นแนวทาง
ในการวินิจฉัยได้ในภายหลัง	 แต่เมื่อเกิดคดีประเภทนี้มากขึ้นก็จะปรากฏข้อเท็จจริงอันเป็น
องค์ประกอบในแต่ละเรื่องแตกต่างกันออกไปทำาให้ไม่สามารถที่จะวางหลักเกณฑ์ในเรื่องนี้ได้
อย่างชัดเจนแน่นอน	 การพิจารณาคดีที่เกี่ยวกับความผิดทางการเมืองของแต่ละประเทศจึงยังคง
จำาเป็นที่จะต้องดูข้อเท็จจริงในแต่ละคดีไป		
	 	 บทความเรื่อง  “ผู้อพยพชาวเกาหลีเหนือในจีน”	 มีเนื้อหาให้ความรู้ความเข้าใจเกี่ยวกับ
ชาวเกาหลีเหนือท่ีพยายามอพยพไปยังประเทศจีนว่าเกิดจากสาเหตุใด	 และระหว่างหลบหนีจะต้อง
เผชิญกับเหตุการณ์ที่เลวร้ายเพียงใด	 รวมทั้งโทษของการหลบหนีเมื่อถูกจับได้และถูกส่งกลับ
จะเป็นอย่างไร	 ซ่ึงบทความน้ีอ่านแล้วทำาให้เกิดความรู้สึกว่าโชคดีท่ีเกิดเป็นคนไทย	 ส่วนบทความ
เรื่องสุดท้าย	 “การก่อตัวของวาทกรรม  “ชุมชนเข้มแข็ง”  ในสังคมไทย  ช่วงปี  พ.ศ.  ๒๕๓๕  –  ๒๕๔๕”	
จะมีเนื้อหาที่น่าสนใจอย่างไร	สามารถติดตามอ่านได้ภายในเล่ม	ท้ายนี้	กองบรรณาธิการรัฐสภาสาร
หวังว่าบทความทั้ง	 ๗	 เรื่อง	 ดังที่กล่าวมานี้	 จะให้สาระความรู้ที่เป็นประโยชน์	 และสร้างความ
เพลิดเพลินให้กับผู้อ่านไม่มากก็น้อย	แล้วพบกันใหม่	สวัสดี.

																																																																																						บรรณาธิการ
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 * นักวิชาการ สํานักงานสภาพัฒนาการเมือง สถาบันพระปกเกลา 
 ๑ อมร จันทรสมบูรณ. (๒๕๓๗). คอนสติติวชั่นแนลลิสม (Constitutionalism): ทางออกของ
ประเทศไทย. กรุงเทพฯ: สถาบันนโยบายศึกษา โดยความสนับสนุนของ มูลนิธิคอนราด อเดนาวร, หนา ๙.

การปฏิรูปการเมืองดวยรัฐธรรมนูญ

นายธนัย  เกตวงกต*

 จากสภาพของสังคมการเมืองไทยที่เต็มไปดวยความขัดแยงอยางตอเนื่องและ

ยาวนาน ไดมีแนวทางในการปฏิรูปประเทศหลายครั้ง เชน คณะกรรมการอิสระตรวจสอบและ

คนหาความจริงเพื่อการปรองดองแหงชาติ (คอป.) คณะกรรมการปฏิรูปประเทศ (คปร.) คณะ

กรรมการพัฒนาประชาธิปไตย (คพป.) เปนตน แตการปฏิรูปที่ผานมาถือวาไมประสบความสําเร็จ

อยางที่มุงหวังนัก สังคมไทยยังประสบกับความขัดแยงอยางตอเนื่อง ดวยเหตุนี้อาจจะถึงเวลาที่

สังคมไทยตองหันกลับมาทบทวนเกี่ยวกับแนวทางการปฏิรูปของสังคมไทยวาเพราะเหตุใดจึงไม

สามารถจะนําไปสูการแกไขปญหาได 

 การปฏิรูปของสังคมไทยเกือบทุกครั้ งเปนแนวทางการปฏิรูปผานการแกไข

รัฐธรรมนูญ ซึ่งแนวทางการปฏิรูปดวยกฎหมายดังกลาวไดมีความเชื่อพื้นฐานวา การแกไข

รัฐธรรมนูญจะเปลี่ยนแปลงโครงสรางและพฤติกรรมของคนในสังคม ดังนั้น บทความนี้มุงคนหา



รัฐสภาสาร มิถุนายน ๒๕๕๘

๘

คําตอบของคําถามวา การปฏิรูปดวยรัฐธรรมนูญจะสําเร็จไดหรือไม ทั้งนี้ จะพิจารณาจาก

การแกไขรัฐธรรมนูญฯ ๒๕๔๐ และรัฐธรรมนูญฯ ๒๕๕๐ เปนกรณีศึกษา เนื่องจากรัฐธรรมนูญ

ทั้งสองฉบับขางตนเปนรัฐธรรมนูญที่มีความมุงมั่นตั้งใจออกแบบขึ้นมาเพื่อวัตถุประสงคในการ

แกไขปญหาของประเทศ 

 ในการนี้เพื่อจะตอบคําถามดังกลาวขางตน บทความชิ้นนี้จะแบงการพิจารณาออก

เปน ๓ สวน ดังตอไปนี้ สวนที่หนึ่ง จะกลาวถึงการพิจารณารากฐานทางทฤษฎีเกี่ยวกับแนวทาง

การปฏิรูปผานรัฐธรรมนูญ วามีที่มาจากแนวคิดทฤษฎีอะไร สวนที่สอง พิจารณาการปฏิรูป

ทางการเมืองของสังคมไทย ผานการแกไขรัฐธรรมนูญฯ ๒๕๔๐ และรัฐธรรมนูญฯ ๒๕๕๐ และ

สุดทายจะเปนขอเสนอตอแนวทางการปฏิรูปการเมืองดวยรัฐธรรมนูญตอไป 

รากฐานทางทฤษฎีเกี่ยวกับการปฏิรูปผานรัฐธรรมนูญ

 แนวทางการปฏิรูปดวยกฎหมายมักเปนแนวคิดของนักกฎหมายมหาชน โดยเฉพาะ

กฎหมายรัฐธรรมนูญจะวิเคราะหผานความเขาใจดวยทฤษฎีรัฐธรรมนูญนิยม (Constitutionalism)

คือ แนวความคิดที่จะใชรัฐธรรมนูญลายลักษณอักษรเปนเครื่องมือในการกําหนดรูปแบบการ

ปกครองและกําหนดกลไกอันเปนโครงสรางพื้นฐาน (infrastructure) ในการจัดองคกรบริหาร

ของรัฐ กลาวคือ เปนแนวทางที่จะใชการแกไขรัฐธรรมนูญเปนการวางกรอบในการแกไขปญหา

ของประเทศ เชน หากรัฐใดตองการใหรัฐตนมีฝายบริหารที่เขมแข็ง จะกําหนดโครงสรางอํานาจ

หนาที่ของฝายบริหารในรัฐธรรมนูญใหเขมแข็ง ตรวจสอบไดยาก ขณะที่รัฐใดตองการใหรัฐ

ตนมีฝายบริหารที่ออนแอ จะกําหนดโครงสรางอํานาจหนาที่ของฝายบริหารในรัฐธรรมนูญให

ออนแอ กลไกการตรวจสอบเปนไปไดงาย เปนตน

 อยางไรก็ตาม แนวคิดรัฐธรรมนูญนิยม อาจจะไมนําไปสูผลสรุปที่ตองการของ

นักกฎหมายที่รางรัฐธรรมนูญเพื่อกํากับพฤติกรรมของคนในสังคมเสมอไป เพราะเหตุผล

การตัดสินใจของมนุษยมีหลากหลาย ไมจําเปนตองเลือกสิ่งที่ดีที่สุดหรือผลตอบแทนที่ดีที่สุด

เสมอไป หลายครั้งมนุษยอาจจะเลือกภายใตบริบทและขอจํากัดเฉพาะบางอยาง มากกวาจะ

เลือกอยางมีเหตุผลอยางสมบูรณ หรือหลายครั้งมนุษยไมไดตัดสินใจเลือกดวยเหตุผลที่เหมือน

กันในบริบทที่ใกลเคียงกัน เชน คนรายเลือกจะกรีดกระเปาของประชาชนในหาง แมจะรูวาถา

ถูกจับไดจะตองติดคุกก็ตาม ซึ่งคนทั่วไปหลายคนกลัวจะติดคุกเลยไมกระทําการดังกลาว แต

คนรายเลือกกระทําการกรีดกระเปาเพราะเห็นผลตอบแทนที่จะไดจากของในกระเปามากกวา

การกลัวติดคุก เปนตน 
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กรณีศึกษา: รัฐธรรมนูญฯ ๒๕๔๐ ความคาดหวังของนักกฎหมาย ตอนที่ ๑

 รัฐธรรมนูญฯ ๒๕๔๐ เปนตัวอยางหนึ่งที่ถูกรางขึ้นภายใตอิทธิพลจากแนวคิดแบบ

รัฐธรรมนูญนิยม (constitutionalism) เปนอยางมาก โดยเฉพาะความพยายามผลักดันแนวคิดนี้

ของ อมร จันทรสมบูรณ ท่ีพยายามเสนอใหออกแบบรัฐธรรมนูญลายลักษณอักษร (รัฐธรรมนูญฯ 

๒๕๔๐) ใหเปนเครื่องมือกําหนดรูปแบบการปกครองและกําหนดกลไกอันเปนโครงสรางพื้นฐาน 

(infrastructure) ในการจัดองคกรบริหารของรัฐ เพื่อปฏิรูปการเมือง แกไขปญหาทางการเมือง

เฉพาะของประเทศนั้น ๆ โดยอาศัยผูเชี่ยวชาญแบบสหวิทยาการ โดยเฉพาะอยางยิ่งเขาใจ

ถึงหลักสังคมวิทยาการเมืองของประเทศนั้นๆ และหลักกฎหมายมหาชนอยางลึกซึ้ง๒ อยางไร

ก็ตาม รัฐธรรมนูญฉบับป พ.ศ. ๒๕๔๐ ไมไดเปนไปตามแนวคิดรัฐธรรมนูญนิยมขางตนโดย

สมบูรณ แตก็เปนความพยายามจะรางใหเปนสวนหนึ่งของการแกปญหาการเมืองในขณะนั้น

ตามแนวคิดรัฐธรรมนูญนิยม๓ 

 จากสภาพปญหาของสังคมการเมืองไทยขณะกําลังรางรัฐธรรมนูญฯ ๒๕๔๐ สภา

รางรัฐธรรมนูญไดสรุปปญหาการเมืองไทยออกเปน ๓ ดาน คือ 

 ๑. ประชาชนขาดสิทธิเสรีภาพและการมีสวนรวมทางการเมือง เพราะปญหาในชวง

เวลานั้นประชาชนไมเคยมีสวนรวมในการกําหนดนโยบายตาง ๆ ของรัฐ รัฐเปนผูกําหนดให

ประชาชนแตเพียงฝายเดียว ๔

 ๒. ระบบการตรวจสอบการใชอํานาจรัฐไมสามารถทํางานไดอยางมีประสิทธิภาพ 

กลาวคือ กลไกตรวจสอบอํานาจรัฐที่เคยมีอยูเดิมถูกครอบงําจากขาราชการประจําหรือ

ขาราชการทางการเมือง ทําใหไมสามารถตรวจสอบและลงโทษผูกระทําผิดไดจริง๕ 

 ๒ เพิ่งอาง.
 ๓ พิจารณาเพิ่มเติมเกี่ยวกับความพยายายามวิเคราะหรัฐธรรมนูญฯ ๒๕๔๐ ดวยแนวทาง
รัฐธรรมนูญนิยมไดที่ อภิญญา แกวกําเนิด, ๒๕๔๔. “การสถาปนารัฐธรรมนูญเพื่อปฏิรูปการเมือง: ศึกษาในเชิง
ประวัติศาสตรกฎหมายรัฐธรรมนูญเปรียบเทียบ กรณีของประเทศสหรัฐอเมริกา เยอรมัน ฝรั่งเศส และไทย,” 
(วิทยานิพนธปริญญามหาบัณฑิต คณะนิติศาสตร มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร). และ วลัยมาศ แกวศรชัย, ๒๕๔๑. 
“สภารางรัฐธรรมนูญ กับการรางรัฐธรรมนูญตามแนวรัฐธรรมนูญนิยม,” (วิทยานิพนธปริญญามหาบัณฑิต สาขา
วิชานิติศาสตร ภาควิชานิติศาสตร จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย).
 ๔ รายงานการประชุมสภารางรัฐธรรมนูญ ครั้งที่ ๕ วันอังคารที่ ๔ กุมภาพันธ พ.ศ. ๒๕๔๐, หนา 
เอกสารแนบ ๒.
 ๕ อานันท ปนยารชุน. (๒๕๔๐). รายงานการประชุมสภารางรัฐธรรมนูญ ครั้งที่ ๗ วันอังคารที่ ๑๘ 
กุมภาพันธ พ.ศ. ๒๕๔๐, หนา ๗.



รัฐสภาสาร มิถุนายน ๒๕๕๘

๑๐

 ๓. ระบบเลือกตั้งและระบบพรรคการเมืองมีลักษณะเปนธุรกิจการเมืองมาก

จนเกินไป จนคนดีและมีความสามารถไมสามารถจะเขาสูระบบการเมืองดังที่เปนอยูได๖ 

 ดังนั้น รัฐธรรมนูญฯ ๒๕๔๐ จึงไดถูกออกแบบมาใหกําหนดสิทธิและเสรีภาพ

ของประชาชนไวเปนจํานวนมาก มากยิ่งกวารัฐธรรมนูญกอนหนานี้ทั้งหมด มีกลไกตรวจสอบ

การใชอํานาจรัฐตาง ๆ มากมาย โดยเฉพาะการเกิดขึ้นขององคกรอิสระตาง ๆ ซึ่งนักวิชาการ

บางคนยกใหองคกรอิสระเสมือนเปนฐานอํานาจที่ ๔ ของโครงสรางทางการเมืองไทย นอกจาก

อํานาจฝายนิติบัญญัติ ฝายบริหาร และฝายตุลาการ รวมถึงแกไขระบบพรรคการเมืองใหมีความ

เขมแข็ง และกําหนดใหมีระบบการเลือกตั้งแบบบัญชีรายชื่อเปนครั้งแรกในสังคมไทย รวมถึง

การเลือกตั้งสมาชิกวุฒิสภาที่หามการหาเสียง ดวยมุงหวังจะใหคนดีมีความสามารถที่มีที่มา

แตกตางจากสมาชิกสภาผูแทนราษฎรเขาสูระบบการเมืองได 

กรณีศึกษา: รัฐธรรมนูญฯ ๒๕๔๐ ความฝนที่ไปไมถึง ครั้งที่ ๑

 ภายหลังจากการประกาศใชรัฐธรรมนูญฯ ๒๕๔๐ สิ่งที่เกิดขึ้นในสังคมไทยไมได

บรรลุความมุงหวังของผูรางรัฐธรรมนูญนัก เพราะรัฐธรรมนูญเมื่อปฏิบัติใชตองเผชิญกับบริบท

สังคมเฉพาะของสังคมไทย ทําใหเกิดปญหาตาง ๆ ดังนี้ 

 ๑. แมสิทธิและเสรีภาพของประชาชนจะไดรับการรับรองในรัฐธรรมนูญฯ ๒๕๔๐ 

อยางที่ไมปรากฏในรัฐธรรมนูญกอนหนา แตสิ่งที่เกิดขึ้นสังคมไทยยังประสบปญหาเกี่ยวกับ

สิทธิและเสรีภาพของประชาชน ในระดับการปฏิบัติ กลาวคือ ประชาชนไมสามารถจะอางขอ

บัญญัติในรัฐธรรมนูญฯ ในการพิทักษสิทธิและเสรีภาพของตน ถาไมมีกฎหมายในระดับรองลง

มาบัญญัติใหอํานาจไว

 ๒. จากการกําหนดใหรัฐธรรมนูญเอื้อประโยชนแกพรรคที่มีขนาดใหญ และรัฐบาล

ที่เขมแข็ง ผานการกําหนดใหสมาชิกสภาผูแทนราษฎรตองสังกัดพรรคการเมือง๗ สงผลใหรัฐบาล 

 ๖ คณะกรรมาธิการยกรางรัฐธรรมนูญ. (๒๕๔๐). รายงานการประชุมสภารางรัฐธรรมนูญ คร้ังท่ี ๘ 
วันอังคารท่ี ๔ มีนาคม พ.ศ. ๒๕๔๐. และคณะกรรมาธิการประชาสัมพันธ สภารางรัฐธรรมนูญ. (๒๕๔๐). กรอบเบ้ืองตน
รางรัฐธรรมนูญฉบับประชาชน. กรุงเทพฯ: คณะกรรมาธิการประชาสัมพันธ สภารางรัฐธรรมนูญ, หนา ๓-๔.
 ๗ รังสรรค ธนะพรพันธุ. (๒๕๔๖). Thaksinomics ภายใตทักษิณาธิปไตย, ปาฐกถาในโอกาสรับ
ตําแหนงกีรตยาจารยสาขาสังคมศาสตร แหงมหาวิทยาลัยธรรมศาสตร ป ๒๕๔๖, วันที่ ๑๒ มกราคม ๒๕๔๖, 
หนา ๗-๑๐.
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พ.ต.ท. ทักษิณ ชินวัตร ที่เกิดขึ้นหลังรัฐธรรมนูญฯ ๒๕๔๐ เปนรัฐบาลที่มีความเขมแข็ง

การตรวจสอบการใชอํานาจรัฐโดยองคกรอิสระท่ีจัดต้ังข้ึนหลังรัฐธรรมนูญ ๒๕๔๐ เปนจํานวนมาก

ไมมีอํานาจตรวจสอบและสงผลใหเกิดการยับยั้งการทุจริตคอรรัปชันไดอยางแทจริง เพราะ

อํานาจฝายบริหารเขาไปมีสวนตอการกําหนดบุคลากรขององคกรตรวจสอบตาง ๆ จน

ทายที่สุดองคกรอิสระตาง ๆ กลายเปนสวนหนึ่งของความขัดแยงในสังคมการเมืองไทย 

เนื่องจากไมสามารถมีสวนรวมตอการแกไขปญหาดวยแนวทางที่รัฐธรรมนูญกําหนดไว 

จนประชาชนไมเชื่อมั่นกับระบบการเมืองที่ดํารงอยู 

 ๓. ภายหลังการใชรัฐธรรมนูญฯ ๒๕๔๐ ที่มุงหวังจะใหคนดีเขาสูสภาผูแทนราษฎร

ก็ไมเปนผลสําเร็จ ความคาดหวังที่จะใหสมาชิกวุฒิสภาเปนสภาตรวจสอบที่เปนอิสระจาก

สมาชิกสภาผูแทนราษฎรกลับกลายเปนสภาที่มาจากเครือญาติของสมาชิกสภาผูแทนราษฎร 

สวนสมาชิกสภาผูแทนราษฎรที่ไดรับเลือกก็เปนนักการเมือง อดีตขาราชการ และนักธุรกิจ

กลุมเดิมเปนสวนมาก 

กรณีศึกษา: รัฐธรรมนูญฯ ๒๕๕๐ ความคาดหวังของนักกฎหมาย ตอนที่ ๒

 ภายหลังจากการประกาศใชรัฐธรรมนูญฯ ๒๕๔๐ ไดนําไปสูรัฐบาล พ.ต.ท. ทักษิณ 

ชินวัตร ซึ่งเปนผูนําฝายบริหารที่มีความเขมแข็ง และบริหารงานโดยไมมีกลไกที่จะสามารถ

ตรวจสอบและลงโทษผูกระทําการทุจริตคอรรัปชันได จนทายที่สุดไดนําไปสูวิกฤตการณความ

ขัดแยงทางการเมืองไทย เกิดการชุมนุมของกลุมพันธมิตรประชาชนเพื่อประชาธิปไตยเพื่อ

เรียกรองให พ.ต.ท. ทักษิณ ชินวัตร ยุติบทบาททางการเมือง จนกระทั่งนําไปสูการรัฐประหาร

เมื่อวันที่ ๑๙ กันยายน ๒๕๔๙ และเปนกาวใหมของความพยายามของนักกฎหมายที่จะ

ออกแบบรัฐธรรมนูญ เพื่อแกไขวิกฤตการณทางการเมืองที่เกิดขึ้นในชวงเวลานั้นอีกครั้งหนึ่ง

 จากสภาพปญหาของสังคมการเมืองไทยขณะกําลังรางรัฐธรรมนูญฯ ๒๕๕๐ 

สภารางรัฐธรรมนูญไดสรุปปญหาการเมืองไทยที่เกิดขึ้นจาก ๒ สาเหตุใหญ และพยายามจะ

ออกแบบเพื่อปองกันปญหาดังกลาว คือ 

 ๑. รัฐธรรมนูญฯ ๒๕๕๐ ออกแบบมาปองกันไมใหได พ.ต.ท. ทักษิณ ชินวัตร เปน

นายกรัฐมนตรี หรือรัฐบาลท่ีมีลักษณะเขมแข็งเหมือนรัฐบาล พ.ต.ท. ทักษิณ ชินวัตร คือ ตองการจะ

กีดกันไมให พ.ต.ท. ทักษิณ ชินวัตร กลับเขาสูการเมือง รวมถึงไมตองการใหพรรคไทยรักไทย
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๑๒

ชนะการเลือกตั้ง และกลับมาเปนรัฐบาลอีกครั้ง๘ ซึ่งคณะรัฐประหาร ๒๕๔๙ จึงดําเนินแผน 

๔ ขั้นตอน คือ ๑) การรัฐประหารรัฐบาล พ.ต.ท. ทักษิณ ระหวางที่ พ.ต.ท. ทักษิณ เดินทาง

ออกนอกประเทศ ๒) ยุบพรรคไทยรักไทย และตัดสิทธิทางการเมืองของกรรมการบริหาร

พรรคไทยรักไทย ๓) แกไขบุคลากรในองคกรอิสระตาง ๆ ไดแก คณะกรรมการการเลือกตั้ง 

ผูตรวจการแผนดินของรัฐสภา คณะกรรมการปองกันและปราบปรามการทุจริตแหงชาติ 

คณะกรรมการสิทธิมนุษยชนแหงชาติ เปนตน ซึ่งแตเดิมไมมีบทบาทในการตรวจสอบการ

บริหารของฝายบริหาร คณะมนตรีความมั่นคงแหงชาติ (คมช.) ผูทําการรัฐประหาร ๒๕๔๙ 

จึงไดแกไขบุคลากรขององคกรอิสระดังกลาว โดยไดคัดสรรและแตงตั้งบุคลากรชุดใหมเขาไป

ทําหนาที่แทนคณะกรรมการชุดเดิมในองคกรอิสระตาง ๆ และใหบุคลากรดังกลาวทําหนาที่

ตอไป ตามรัฐธรรมนูญฯ ๒๕๕๐ มาตรา ๒๙๙ เพื่อมุงหวังใหเกิดการตรวจสอบรัฐบาลให

มากขึ้น และ ๔) การจัดทํารางรัฐธรรมนูญฯ ๒๕๕๐ สรางฝายบริหารที่ออนแอ และระบบ

ตรวจสอบที่เขมแข็ง เพื่อใหภายหลังการเลือกตั้งจะไมเกิดรัฐบาลที่เขมแข็งแบบรัฐบาล 

พ.ต.ท. ทักษิณ ชินวัตร

 ๒. ประชาชนยังไมมีความรูความเขาใจตอประชาธิปไตยที่เพียงพอในการปกครอง

ตนเอง๙ จึงจําเปนตองลดบทบาทของประชาชนในการมีสวนรวมทางการเมือง ใหอํานาจของ

ผูแทนที่มาจากประชาชนมีอํานาจลดลง และเพิ่มอํานาจใหแกสถาบันการเมือง องคกรอิสระ 

และขาราชการประจําที่ไมไดมาจากการเลือกตั้งโดยตรงของประชาชน๑๐ เชน ฝายนิติบัญญัติ

ในสวนของวุฒิสภาใหมาจากการเลือกตั้งและสรรหา พรอมกับเพิ่มอํานาจของวุฒิสภาในการ

ตรวจสอบฝายบริหาร และกําหนดใหฝายตุลาการมีอํานาจเพิ่มขึ้นในการแกไขวิกฤตการณ

ทางการเมืองและควบคุมระบบการเมืองและนักการเมือง เปนตน

 ๘ เกษียร เตชะพีระ. (๒๕๕๑). “รัฐประหาร ๑๙ กันยายน พ.ศ. ๒๕๔๙ กับการเมืองไทย,” 
รัฐศาสตรสาร ปที่ ๒๙ ฉบับที่ ๓ (กันยายน-ธันวาคม), หนา ๖๘-๗๓.
 ๙ คณิน บุญสุวรรณ. (๒๕๕๐). ชําแหละรางรัฐธรรมนูญฉบับ คมช. กรุงเทพฯ: รวมดวยชวยกัน, 
หนา ๑๓-๒๓. 
 ๑๐ เกษียร เตชะพีระ. (๒๕๕๑). “รัฐธรรมนูญเพื่อปองกันคนอยางทักษิณ,” ทางแพรงและพงหนาม: 
ทางผานสูประชาธิปไตยไทย. กรุงเทพฯ: มติชน, หนา ๔๖๔.
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กรณีศึกษา: รัฐธรรมนูญฯ ๒๕๕๐ ความฝนที่ไปไมถึง ครั้งที่ ๒

 ภายหลังจากการประกาศใชรัฐธรรมนูญฯ ๒๕๕๐ สิ่งที่เกิดขึ้นในสังคมไทยไมได

บรรลุความมุงหวังของผูรางรัฐธรรมนูญนัก เพราะรัฐธรรมนูญเมื่อปฏิบัติใชตองเผชิญกับบริบท

สังคมเฉพาะของสังคมไทย ทําใหเกิดปญหาตาง ๆ ดังนี้

 ๑. แมจะออกแบบเพื่อกีดกันการเขาสูอํานาจของพรรคไทยรักไทย แตภายหลังการ

ประกาศใชรัฐธรรมนูญฯ ๒๕๕๐ และกําหนดใหมีการเลือกตั้ง พรรคพลังประชาชนที่เปนพรรค

ที่สืบทอดตอจากพรรคไทยรักไทยก็ยังคงเปนผูชนะการเลือกตั้งอีกครั้ง และแมจะถอดถอน

นายสมัคร สุนทรเวช ออกจากตําแหนงนายกรัฐมนตรีไดสําเร็จ ก็นําไปสูการกาวขึ้นมาของ

นายกรัฐมนตรีสมชาย วงศสวัสดิ์ และหลังจากนั้นแมวาจะยุบพรรคพลังประชาชนและตัดสิทธิ

คณะกรรมการบริหารพรรคพลังประชาชนไดสําเร็จ และนําไปสูการจัดตั้งรัฐบาลที่อาศัย

ความรวมมือของฝายทหารของนายกรัฐมนตรีอภิสิทธิ์ เวชชาชีวะ หัวหนาพรรคประชาธิปตย

ในชวง ๒๕๕๑ - ๒๕๕๔ แตภายหลังการเลือกตั้งป ๒๕๕๔ ประชาชนก็หันกลับไปเลือก

นายกรัฐมนตรียิ่งลักษณ ชินวัตร แหงพรรคเพื่อไทย ซึ่งเปนพรรคที่สืบทอดตอจากพรรค

ไทยรักไทย และพรรคพลังประชาชนนั่นเอง

 ๒. ความพยายามลดอํานาจของประชาชนในการมีสวนรวมในการปกครองตาม

รัฐธรรมนูญฯ ๒๕๕๐ สะทอนกลับมาสูการชุมนุมเรียกรองใหเกิดการแกไขรัฐธรรมนูญในชวง 

มีนาคม – เมษายน ๒๕๕๒ และมีนาคม – พฤษภาคม ๒๕๕๓ ของกลุมแนวรวมประชาธิปไตย

ตอตานเผด็จการแหงชาติ (นปช.) เพื่อใหเกิดการแกไขรัฐธรรมนูญฯ ๒๕๕๐ แมจะไมสําเร็จก็ตาม

ขอเสนอตอการแกไขรัฐธรรมนูญ

 จากความพยายามทั้งสองครั้งในชวงเกือบ ๒๐ ป ที่มุงหวังจะแกไขรัฐธรรมนูญเพื่อ

ปฏิรูปทางการเมือง กลับประสบกับความลมเหลวทั้งสองครั้ง ดังเห็นไดจากสิ่งที่คาดหวังกับสิ่ง

ที่เกิดขึ้นจริงภายหลังการประกาศใชรัฐธรรมนูญฯ ๒๕๔๐ และรัฐธรรมนูญฯ ๒๕๕๐ ขางตน 

ซึ่งจากขอสรุปขางตนแสดงใหเห็นวา การปฏิรูปทางการเมืองไมสามารถจะสําเร็จไดดวยการ

ปฏิรูปผานการแกไขรัฐธรรมนูญเทานั้น เพราะผูรางรัฐธรรมนูญตาง ๆ มีจุดมุงหมายของตน 

แตนั่นอาจจะไมใชจุดมุงหมายของสังคมโดยรวม ทําใหเมื่อรัฐธรรมนูญที่ไดรางขึ้นบังคับใช

ในสังคมไทย ที่มีบริบทเฉพาะของสังคมรูปแบบหนึ่ง ตองเผชิญและปฏิสัมพันธกับอํานาจตาง ๆ 

ที่ดํารงอยูในสังคม จึงไมนําไปสูการปฏิรูปทางการเมืองดังที่พึงปรารถนาได 
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๑๔

 ดวยเหตุนี้ เพื่อไมใหการรางรัฐธรรมนูญฯ ที่กําลังดําเนินการอยูในปจจุบัน 

ไมกลายเปนอีกหน่ึงรัฐธรรมนูญท่ีจะถูกฉีกท้ิงโดยท่ีไมสามารถจะแกไขหรือปฏิรูปทางการเมืองได 

คณะกรรมาธิการยกรางรัฐธรรมนูญจึงจําเปนตองเขาใจบริบทสภาพแวดลอม และวัฒนธรรม

ทางการเมืองของไทยที่ประชาชนในปจจุบันมีความตื่นตัวทางการเมือง ตองการเขาไปมี

สวนรวมทางการเมือง ตองการผูนําทางการเมืองที่มีความชอบธรรมทางการเมืองที่มาจาก

การเลือกตั้ง ไมใชใครก็ไดที่คณะกรรมาธิการยกรางรัฐธรรมนูญตองการ
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การปฏิรูปการเมืองดวยรัฐธรรมนูญ
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 *  วิทยากรชํานาญการพิเศษ สํานักวิชาการ สํานักงานเลขาธิการสภาผูแทนราษฎร 

สมาชิกวุฒิสภา: หนาที่ตองกําหนดที่มา

ฐากูร จุลินทร*

 

 ดวยคณะกรรมาธิการยกรางรัฐธรรมนูญตามรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย 

(ฉบับชั่วคราว) พุทธศักราช ๒๕๕๗  ไดนําเสนอรางรัฐธรรมนูญตอสภาปฏิรูปแหงชาติ เมื่อวันที่ 

๑๗ เมษายน ๒๕๕๘ โดยสาระสําคัญสวนหนึ่งของรางรัฐธรรมนูญ คือ ประเด็นการไดมาซึ่ง

สมาชิกวุฒิสภา ซึ่งยังเปนประเด็นถกเถียงตามที่ปรากฏในการประชุมสภาปฏิรูปแหงชาติในชวง

เดือนเมษายน ๒๕๕๘ ถึงความเหมาะสมกับสภาพบริบทของการเมืองไทย (มีขอสังเกตวา ระบบ

การเลือกตั้งสมาชิกสภาผูแทนราษฎรและวิธีการไดมาซึ่งสมาชิกวุฒิสภา เปนปญหาถาวรของ

ระบบการเมืองไทยท่ีเปนขอถกเถียงเกือบทุกคร้ังเม่ือมีการยกรางรัฐธรรมนูญหรือการแกไขเพ่ิมเติม

รัฐธรรมนูญ) ดังนั้น บทความนี้จะเสนอแนวคิดการไดมาซึ่งสมาชิกวุฒิสภาในอีกแนวทางหนึ่ง

ที่มีความแตกตางกับขอเสนอของคณะกรรมาธิการยกรางรัฐธรรมนูญในบางสวน เพื่อเปนการ

จุดประกายความคิดของการไดมาซึ่งวุฒิสภาที่กอใหเกิดประสิทธิภาพตอการปฏิบัติหนาที่

ของรัฐสภาและกอใหเกิดประโยชนแกประเทศชาติสูงสุด ทั้งนี้ แนวคิดที่นําเสนอการไดมาซึ่ง

สมาชิกวุฒิสภานี้จะยึดถือหลักการ “หนาที่ตองกําหนดที่มาของสมาชิกวุฒิสภา” ตามหัวขอ

ดังนี้



๑๗

สมาชิกวุฒิสภา: หนาที่ตองกําหนดที่มา

  ๑.  การไดมาซึ่งสมาชิกวุฒิสภาระหวางป ๒๔๘๙ - ๒๕๕๗  

  ๒.  แนวคิดการไดมาซึ่งสมาชิกวุฒิสภาตามรางรัฐธรรมนูญในป ๒๕๕๘  

  ๓.  แนวคิดการไดมาซึ่งสมาชิกวุฒิสภาตามหลักการ “หนาที่ตองกําหนดที่มา”

  ๔.  บทสรุป

แผนภูมิแนวคิดโครงสรางการไดมาซ่ึงสมาชิกวุฒิสภาท่ีเสนอโดยผูเขียน (ฐากูร จุลินทร) 

 

   

  ๑. สาขากลาโหม (๔ คน)
  ๒. สาขาการคลัง (๔ คน)
  ๓. สาขาการตางประเทศ (๔ คน)
  ๔. สาขาการทองเที่ยวและกีฬา (๔ คน)
  ๕. สาขาการพัฒนาสังคมและความม่ันคงของมนุษย (๔ คน)
  ๖. สาขาเกษตรและสหกรณ (๔ คน)
  ๗. สาขาคมนาคม (๔ คน)
  ๘. สาขาทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม (๔ คน)
  ๙. สาขาเทคโนโลยีสารสนเทศและการสื่อสาร (๔ คน)
๑๐. สาขาพลังงาน (๔ คน)
๑๑. สาขาพาณิชย (๔ คน)
๑๒. สาขามหาดไทย (๔ คน)
๑๓. สาขายุติธรรม (๔ คน)
๑๔. สาขาแรงงาน (๔ คน)
๑๕. สาขาวัฒนธรรม (๔ คน)
๑๖. สาขาวิทยาศาสตรและเทคโนโลยี (๔ คน)
๑๗. สาขาศึกษาธิการ (๔ คน)
๑๘. สาขาสาธารณสุข (๔ คน)
๑๙. สาขาอุตสาหกรรม (๔ คน)

สมาชิกวุฒิสภา (ส.ว.) จํานวน ๒๐๐ คน

ส.ว. มาจากการเลือกตั้ง      
จํานวน ๗๗ คน (๗๗ จังหวัด)

ดานกฎหมาย 
จํานวน ๒๐ คน

ดานการตรวจสอบการใช
อํานาจรัฐและการคุมครองสิทธิ

จํานวน ๑๐ คน

ดานความสัมพันธกับการ
บริหารราชการแผนดิน 

จํานวน ๗๖ คน

ดานทั่วไป
จํานวน ๑๗ คน

สาขาที่ ๑ กฎหมายทั่วไป
จํานวน ๔ คน

สาขาที่ ๒ กฎหมายมหาชน
จํานวน ๔ คน

สาขาที่ ๓ การดําเนินคดีแทนรัฐ
จํานวน ๔ คน

สาขาที่ ๔ การรางกฎหมาย
จํานวน ๔ คน

สาขาที่ ๕ วิชานิติศาสตร
จํานวน ๔ คน

ส.ว. มาจากการสรรหา      
จํานวน ๑๒๓ คน 
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๑๘

๑. การไดมาซึ่งสมาชิกวุฒิสภาระหวางป ๒๔๘๙ - ๒๕๕๗
 

 แนวคิดการมีวุฒิสภาตามประวัติศาสตรการเมืองไทยเริ่มมาจากสมมติฐานวา 

สภาผูแทนราษฎร ซึ่งประกอบดวยสมาชิกสภาผูแทนราษฎรที่มาจากการเลือกตั้งของประชาชน 

อาจปฏิบัติหนาท่ีดานนิติบัญญัติเร็วเกินไปจนขาดความรอบคอบอันอาจกอใหเกิดความเสียหาย

ตอสังคมโดยสวนรวม (เกียรติภูมิ นิลสุข, ๒๕๕๐: ๑๒๔ - ๑๒๕) จึงตองมีวุฒิสภาเพ่ือทําหนาท่ี

กลั่นกรองหรือถวงดุลการตัดสินใจของสภาผูแทนราษฎร รวมทั้งการควบคุมการบริหารราชการ

แผนดินและปฏิบัติหนาที่อื่นตามที่รัฐธรรมนูญกําหนด โดยระหวางป ๒๔๗๕ - ๒๔๘๙ แมจะ

ยังไมมีวุฒิสภา แตก็มีสมาชิกสภาผูแทนราษฎรประเภทที่ ๒ ซึ่งมาจากการแตงตั้ง รวมปฏิบัติ

หนาที่พรอมกับสมาชิกสภาผูแทนราษฎรประเภทที่ ๑ ซึ่งมาจากการเลือกตั้งของประชาชน  

หรืออาจกลาวไดอีกนัยหนึ่งวา แนวคิดการมีวุฒิสภาไดซอนรูปอยูในรูปแบบของการมีสมาชิก

สภาผูแทนราษฎรประเภทที่ ๒ มาตั้งแตชวงเวลาเริ่มตนการสถาปนาระบอบประชาธิปไตย

เมื่อป ๒๔๗๕  แลว

 จวบจนกระทั่งในป ๒๔๘๙ รูปแบบขององคกรนิติบัญญัติของไทยเปลี่ยนไปจาก

ระบบสภาเดี่ยว (Unicameral) เปนสภาคู (Bicameral) ดวยการกําหนดใหมีสภาสูง (Upper 

House) ในชื่อของ “พฤฒสภา” ตามบทบัญญัติของรัฐธรรมนูญป ๒๔๘๙ ทั้งนี้ รัฐธรรมนูญ

กําหนดใหสมาชิกพฤฒสภามาจากการเลือกตั้งของประชาชน แตมีบทเฉพาะกาลกําหนดให

วาระเริ่มแรกของสมาชิกพฤฒสภามาจากการเลือกของสมาชิกสภาผูแทนราษฎรหรืออาจกลาว

ไดอีกนัยหนึ่งวา ใหสมาชิกพฤฒสภามาจากการเลือกตั้งทางออมในระยะแรก อยางไรก็ตาม

เมื่อมีการยกเลิกรัฐธรรมนูญป ๒๔๘๙ และประกาศบังคับใชรัฐธรรมนูญป ๒๔๙๐ จึงไดมี

การเปล่ียนช่ือของสภาสูงจาก “พฤฒสภา” มาเปน “วุฒิสภา” อีกท้ังไดมีการกําหนดหลักเกณฑ

ในทางนิตินัยที่ใหพระมหากษัตริยทรงแตงตั้งสมาชิกวุฒิสภา แตในทางพฤตินัยหรือในทาง

ปฏิบัติแลว ผูรับสนองพระบรมราชโองการแตงตั้งสมาชิกวุฒิสภาเปนผูรับผิดชอบในการแตงตั้ง

สมาชิกวุฒิสภา สําหรับการดําเนินการแตงตั้งสมาชิกวุฒิสภานับแตป ๒๔๙๐ จนกระทั่งถึง

ป ๒๕๔๐ ก็มักจะกําหนดใหรัฐมนตรีเปนผูรับสนองพระบรมราชโองการในการแตงตั้งสมาชิก

วุฒิสภา ยกเวนแตรัฐธรรมนูญป ๒๔๙๒ และป ๒๕๑๗ ที่กําหนดใหประธานองคมนตรีเปน

ผูรับสนองพระบรมราชโองการแตงตั้ง หรือรัฐธรรมนูญป ๒๕๓๔ ที่ในระยะแรกกําหนด

ใหประธานสภารักษาความสงบเรียบรอยแหงชาติเปนผูรับสนองพระบรมราชโองการแตงตั้ง 

(อยางไรก็ตาม การแตงตั้งสมาชิกวุฒิสภาตามรัฐธรรมนูญป ๒๕๑๗ โดยประธานองคมนตรี

ไมเกิดขึ้นจริงเพราะมีการแกไขเพิ่มเติมรัฐธรรมนูญ โดยใหนายกรัฐมนตรีเปนผูรับสนอง

พระบรมราชโองการแตงตั้งสมาชิกวุฒิสภาแทนประธานองคมนตรี)
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ตอมาเมื่อมีการรางรัฐธรรมนูญป ๒๕๔๐ ไดมีแนวคิดใหสมาชิกวุฒิสภาเปนผูแทน

ปวงชนชาวไทยที่มาจากการเลือกตั้งของประชาชน จึงกําหนดใหมีการเลือกตั้งจากประชาชน

โดยตรง สําหรับจํานวนสมาชิกวุฒิสภาใหเปนไปตามสัดสวนประชากรในแตละจังหวัด กลาวคือ

จังหวัดใดที่มีประชากรมากก็จะมีสมาชิกวุฒิสภามากกวา ๑ คน แตถาจังหวัดใดมีประชากร

นอย ก็จะมีสมาชิกวุฒิสภา จํานวน ๑ คน เปนอยางต่ํา ตัวอยางเชน การเลือกตั้งสมาชิก

วุฒิสภาป ๒๕๔๓ จังหวัดนครราชสีมามีสมาชิกวุฒิสภาได ๘ คน ขณะที่จังหวัดสมุทรสงคราม

มีสมาชิกวุฒิสภาไดเพียง ๑ คน หลังจากนั้นการไดมาซึ่งสมาชิกวุฒิสภามีการปรับเปลี่ยนไป

อีก โดยบทบัญญัติของรัฐธรรมนูญป ๒๕๕๐ กําหนดใหมีระบบแบบผสมดวยการบัญญัติให

สมาชิกวุฒิสภามาจากการสรรหาและการเลือกตั้งซึ่งแตละจังหวัดจะมีสมาชิกวุฒิสภา จํานวน 

๑ คนเทานั้น ดังนั้นจึงไดประมวลการไดมาซึ่งสมาชิกวุฒิสภาตามรัฐธรรมนูญในแตละแนวทาง

ดังตอไปนี้
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๒๐

ตารางสรุปแนวทางการไดมาซ่ึงสมาชิกวุฒิสภาตามบทบัญญัติของรัฐธรรมนูญไทย

แนวทางการไดมา
ซึ่งสมาชิกวุฒิสภา

ลําดับของรัฐธรรมนูญ หมายเหตุ

๑. การเลือกตั้งจากประชาชน ๑. รัฐธรรมนูญป ๒๔๘๙
๒. รัฐธรรมนูญป ๒๕๔๐ 

ก. ในป ๒๔๘๙ ใชชื่อวา “พฤฒสภา”  
ข. ในระยะเริ่มแรกเปนการเลือกตั้งทาง
ออมโดยใหสมาชิกพฤฒสภามาจากการ
เลือกของสมาชิกสภาผูแทนราษฎร

๒. การแตงตั้ง ๑. รัฐธรรมนูญป ๒๔๙๐
๒. รัฐธรรมนูญป ๒๕๙๒
๓. รัฐธรรมนูญป ๒๕๑๑
๔. รัฐธรรมนูญป ๒๕๑๗
๕. รัฐธรรมนูญป ๒๕๑๙
๖. รัฐธรรมนูญป ๒๕๒๑
๗. รัฐธรรมนูญป ๒๕๓๔

ก .  รั ฐ ธ ร ร มนูญป  ๒๔๙๒  แล ะ 
๒๕๑๗ กําหนดใหประธานองคมนตรี
เปนผูแตงตั้งในทางพฤตินัย อยางไร                 
ก็ตาม การแตงตั้งสมาชิกวุฒิสภาตาม
รัฐธรรมนูญป ๒๕๑๗ โดยประธาน
องคมนตรีไม เกิดขึ้นจริงเพราะมีการ
แก ไข เพิ่ ม เติ มรั ฐธรรมนูญ โดยให
นายกรัฐมนตรีเปนผูรับสนองพระบรม
ราชโองการแตงตั้งสมาชิกวุฒิสภาแทน
ประธานองคมนตรี
ข. รัฐธรรมนูญป ๒๕๓๔ ในวาระ
เริ่มแรกตามบทเฉพาะกาล กําหนดให
ประธานสภารักษาความสงบเรียบรอย
แหงชาติ เปนผูแตงตั้ งในทางพฤตินัย

๓. การสรรหาและการเลือกตั้ง
จากประชาชน 

รัฐธรรมนูญป ๒๕๕๐ -

ที่มา: ฐากูร จุลินทร สํารวจจากบทบัญญัติของรัฐธรรมนูญ จํานวน ๑๙ ฉบับ โดยมีรัฐธรรมนูญ

จํานวน ๑๐ ฉบับเทานั้น ที่กําหนดใหองคกรนิติบัญญัติอยูในรูปแบบสภาคู (Bicameral) ที่มีสภาสูง 

(Upper House)



๒๑

สมาชิกวุฒิสภา: หนาที่ตองกําหนดที่มา

๒. แนวคิดการไดมาซึ่งสมาชิกวุฒิสภาตามรางรัฐธรรมนูญในป ๒๕๕๘  
 

 เมื่อวันที่ ๑๗ เมษายน ๒๕๕๘ คณะกรรมาธิการยกรางรัฐธรรมนูญไดสงราง

รัฐธรรมนูญเพื่อใหสภาปฏิรูปแหงชาติพิจารณาใหความเห็น โดยหลักการการไดมาซึ่งสมาชิก

วุฒิสภาตามความในมาตรา ๑๒๑ ของรางรัฐธรรมนูญฉบับใหมนี้ใหมีสมาชิกวุฒิสภาจํานวน

ไมเกิน ๒๐๐ คน ซึ่งมาจากการเลือกตั้งโดยตรงจากประชาชนในแตละจังหวัด การเลือกกันเอง

ของคณะบุคคล และการสรรหา โดยสรุปไดดังนี้ 

 (๑) ผูซึ่งเคยเปนขาราชการฝายพลเรือนซึ่งดํารงตําแหนงปลัดกระทรวงหรือเทียบเทา

ซึ่งเปนตําแหนงบริหาร และขาราชการฝายทหารซึ่งดํารงตําแหนงปลัดกระทรวงกลาโหม 

ผูบัญชาการทหารสูงสุด หรือผูบัญชาการเหลาทัพ ซึ่งเลือกกันเองในแตละประเภท ประเภทละ

ไมเกินสิบคน 

 (๒) ผูแทนสภาวิชาชีพ องคกรวิชาชีพ หรืออาชีพที่มีกฎหมายจัดตั้ง ซึ่งเลือกกันเอง

จํานวนไมเกินสิบหาคน 

 (๓) ผูแทนองคกรดานเกษตรกรรม ดานแรงงาน ดานวิชาการ ดานชุมชน และดาน

ทองถิ่น ซึ่งเลือกกันเอง จํานวนไมเกินสามสิบคน

 (๔) ผูทรงคุณวุฒิและคุณธรรมดานการเมือง ความมั่นคง การบริหารราชการ

แผนดิน กฎหมายและกระบวนการยุติธรรม  การปกครองทองถิ่น  การศึกษา  การเศรษฐกิจ  

การสาธารณสุข สิ่งแวดลอม ผังเมือง ทรัพยากรธรรมชาติ พลังงาน วิทยาศาสตรและ

เทคโนโลยี สังคม ชาติพันธุ ศาสนา ศิลปะ วัฒนธรรม คุมครองผูบริโภค ดานเด็ก

เยาวชน สตรี ดานผูพิการ ผูดอยโอกาส ปราชญชาวบาน ผูประกอบวิชาชีพอิสระ และ

ดานอื่น ซึ่งมาจากการสรรหาจํานวนหาสิบแปดคน 

 (๕) ผูซึ่งมาจากการเลือกตั้งในแตละจังหวัด จังหวัดละหนึ่งคน โดยใหเลือกตั้ง

จากผูทรงคุณวุฒิและคุณธรรมตามดานตาง ๆ ซึ่งไดรับการคัดกรองจังหวัดละไมเกินสิบคน   

ในกรณีที่มีจังหวัดเพิ่มขึ้นใหลดจํานวนที่พึงมีตาม (๔) เมื่อถึงคราวที่มีการสรรหา และเพิ่ม

จํานวนตาม (๕) ใหไดเทาจํานวนจังหวัดที่เพิ่มขึ้น   

 อนึ่ง ความในมาตรา ๑๔๗  ของรางรัฐธรรมนูญฉบับนี้ ไดกําหนดใหสมาชิกวุฒิสภา

สามารถเสนอรางพระราชบัญญัติได  
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๒๒

๓. แนวคิดการไดมาซึ่งสมาชิกวุฒิสภาตามหลักการ “หนาที่ตองกําหนดที่มา”

 การไดมาซึ่งสมาชิกวุฒิสภาของแตละประเทศสะทอนใหเห็นถึงสภาพทางสังคมวิทยา

การเมืองที่ตางกันออกไปของแตละประเทศ ที่อาจแบงออกเปน ๖ มิติ ที่สําคัญ (เกียรติภูมิ 

นิลสุข, ๒๕๕๐: ๔๗ - ๕๑) ดังนี้ 

 มิติที่ ๑ วุฒิสภาในฐานะผูแทนชนชั้นสูง เชน สภาขุนนางหรือวุฒิสภาของประเทศ

อังกฤษ ที่มาจากระบบการสืบสายเลือดของขุนนางและการแตงตั้ง  

 มิติที่ ๒ วุฒิสภาในฐานะผูแทนฝายบริหาร เชน สมาชิกวุฒิสภาของไทยที่มาจาก

การแตงตั้งของฝายบริหารตามที่บัญญัติไวในรัฐธรรมนูญบางฉบับในอดีต 

 มิติที่ ๓ วุฒิสภาในฐานะผูแทนมลรัฐในระบบสหรัฐ  เชน  การเลือกตั้งสมาชิกวุฒิสภา

ของประเทศสหรัฐอเมริกาที่ตองการสะทอนความประสงคของประชาชนในแตละรัฐ เปนตน 

โดยในกรณีนี้ถือวาทุกรัฐมีสิทธิเทาเทียมกันในวุฒิสภา จึงกําหนดใหแตละรัฐมีสมาชิกวุฒิสภา

ไดเพียงรัฐละ ๒ คน แมรัฐที่มีประชากรมากที่สุดของสหรัฐอเมริกา คือ รัฐแคลิฟอรเนียที่มี

ประชากรประมาณ ๓๘ ลานคน มีสมาชิกวุฒิสภาได ๒ คน เทานั้น  ขณะที่รัฐที่มีประชากรนอย

ที่สุดของสหรัฐ คือ รัฐไวโอมิง มีประชากรประมาณ ๐.๖ ลานคน (ขอมูลจากการประมาณการ

ในป ๒๕๕๖) ก็มีจํานวนสมาชิกวุฒิสภาในจํานวน ๒ คน เชนกัน (U.S. Census Bureau, 2013)  

โดยการตัดสินใจเพื่อลงมติในบางเรื่องของวุฒิสภาสหรัฐอเมริกา  จึงสะทอนไปที่มลรัฐสวนใหญ

มีความประสงคอยางใด  มิไดสะทอนไปที่ประชาชนสวนใหญของสหรัฐอเมริกามีความประสงค

อยางใด  

 มิติที่ ๔ วุฒิสภาในฐานะผูแทนองคกรปกครองสวนทองถิ่น เชน สมาชิกวุฒิสภาของ

ประเทศฝรั่งเศส ที่มาจากการเลือกตั้งทางออมโดยคณะผูแทนองคกรปกครองสวนทองถิ่นใน

ฝรั่งเศส

 มิติที่ ๕ วุฒิสภาในฐานะผูแทนกลุมผลประโยชนหรือกลุมอาชีพ  เชน สมาชิกวุฒิสภา

ของประเทศไอรแลนด  ที่มาจากการเลือกตั้งตามกลุมอาชีพ

 มิติที่ ๖ วุฒิสภาในฐานะผูแทนประชาชนทั้งมวล เชน สมาชิกวุฒิสภาของประเทศ

ญี่ปุน ที่มาจากการเลือกตั้งโดยตรงจากประชาชน

 ขณะที่แนวคิดการมีวุฒิสภาของไทยเริ่มตนมาจากการมีวุฒิสภาเพื่อกลั่นกรอง

หรือถวงดุลการตัดสินใจของสภาผูแทนราษฎรในสวนของการตรากฎหมาย (หรืออาจไดอีก

นัยหนึ่งวาเปน “สภาพี่เลี้ยง”) อีกทั้งเปนองคประกอบในการประชุมรวมกันของรัฐสภา โดย
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สภาผูแทนราษฎรไมอาจใชอํานาจโดยลําพังเพียงองคกรเดียวสําหรับการตัดสินใจในเร่ืองสําคัญ

ของประเทศ เชน การใหความเห็นชอบในการประกาศสงคราม การใหความเห็นชอบในการ

สืบราชสมบัติ การแกไขเพ่ิมเติมรัฐธรรมนูญ เปนตน แตจะตองเปนมติหรือความเห็นชอบ

จากการประชุมรวมกันของรัฐสภาท่ีประกอบดวยสมาชิกสภาผูแทนราษฎรและสมาชิกวุฒิสภา 

ท้ังน้ี ในรัฐธรรมนูญบางฉบับไดกําหนดใหสมาชิกวุฒิสภามีอํานาจในการลงมติในญัตติ

ขอเปดอภิปรายท่ัวไปเพ่ือลงมติไมไววางใจรัฐมนตรีเปนรายบุคคลหรือท้ังคณะ ดังน้ัน ในบาง

ชวงเวลาวุฒิสภาจึงมีท่ีมาจากการแตงต้ังของฝายบริหารและมีสภาพเปนกลไกทางการเมือง

สําหรับสนับสนุนรัฐบาลใหมีเสถียรภาพทางการเมืองในกรณีท่ีรัฐบาลมีเสียงขางนอย

ในสภาผูแทนราษฎร ตัวอยางเชน ระหวางป ๒๕๒๒ - ๒๕๒๓ รัฐบาล พลเอก เกรียงศักด์ิ

ชมะนันทน มีสมาชิกสภาผูแทนราษฎรท่ีสนับสนุนจํานวนนอยกวาก่ึงหน่ึงของสมาชิกสภา

ผูแทนราษฎรท่ีมีอยู แตอาศัยสมาชิกวุฒิสภาท่ีตนเองเปนผูรับสนองพระบรมราชโองการแตงต้ัง  

ทําหนาท่ีเปนกลไกทางการเมืองในการสนับสนุนรัฐบาล เน่ืองจากบทเฉพาะกาลตามรัฐธรรมนูญป 

๒๕๒๑ ในระยะเวลา ๔ ป กําหนดใหสมาชิกวุฒิสภามีอํานาจเทาเทียมกับสมาชิกสภาผูแทนราษฎร

ในหลายเร่ือง อาทิ การพิจารณารางพระราชบัญญัติท่ีสําคัญ การพิจารณาพระราชบัญญัติเก่ียวกับ

งบประมาณ การอนุมัติพระราชกําหนด สําหรับรัฐธรรมนูญป ๒๔๙๐ หรือรัฐธรรมนูญป ๒๕๑๑ 

มีลักษณะพิเศษออกไปอีก โดยสมาชิกวุฒิสภาสามารถเสนอรางพระราชบัญญัติไดเชนเดียวกับ

สมาชิกสภาผูแทนราษฎร 

 หากพิจารณาความเปนมาของวุฒิสภาในบริบทของระบบการเมืองไทยแลว จึงควร

พิจารณาความหมายของวุฒิสภาในเชิงภาษาใหลึกซ้ึง โดยคําวา “วุฒิ” ตามความหมายของ

พจนานุกรมฉบับป ๒๕๕๔ หมายถึง ภูมิรู ความเจริญ ความงอกงาม ความเปนผูใหญ  

ฉะน้ันวุฒิสภา (Senate) จึงนาจะมีความหมายวา ท่ีประชุมหรือสภาของผูมีภูมิรู ความเจริญ 

ความงอกงาม ความเปนผูใหญ ขณะท่ีสภาผูแทนราษฎร (House of Representatives) 

มีความหมายชัดเจนในตัวเองอยูแลวคือ ท่ีประชุมหรือสภาของผูแทนราษฎรซ่ึงมาจากการ

เลือกต้ังของประชาชน จากเหตุดังกลาว สมาชิกสภาผูแทนราษฎรจึงมีความชอบธรรม

ทางการเมืองในแงของการมาจากประชาชน ขณะท่ีสมาชิกวุฒิสภาอาจไมมีความจําเปน

ตอความเช่ือมโยงทางการเมืองกับประชาชนในมิติของการไดรับการเลือกต้ัง เพ่ือมิใหมี

ความซํ้าซอนกับท่ีมาของสมาชิกสภาผูแทนราษฎร ประกอบกับสมาชิกวุฒิสภาก็ไมมีสวน

ในการบริหารราชการแผนดินแตอยางใด และหากใหสมาชิกวุฒิสภามาจากการเลือกต้ังท้ังหมด

ก็จะไมไดสมาชิกวุฒิสภาท่ีเปนผูทรงคุณวุฒิ มีประสบการณ ความรู และความเช่ียวชาญดานการ

ตรากฎหมาย การควบคุมการบริหารราชการแผนดิน  และการใหความเห็นชอบ 
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 ท้ังน้ี การกําหนดคุณสมบัติสมาชิกวุฒิสภาท่ีมีความแตกตางจากสมาชิกสภาผูแทน

ราษฎรท่ีสําคัญจะเปนประเด็นของวุฒิภาวะ โดยมักจะกําหนดใหสมาชิกวุฒิสภามีอายุมากกวา 

หรือวุฒิการศึกษาท่ีสูงกวาสมาชิกสภาผูแทนราษฎร เชน รัฐธรรมนูญป ๒๕๕๐ กําหนด

ใหสมาชิกวุฒิสภาตองมีอายุข้ันตํ่า ๔๐ ป และจบการศึกษาไมตํ่ากวาปริญญาตรี ขณะท่ี

สมาชิกสภาผูแทนราษฎรมีอายุเพียง ๒๕ ป และไมจําเปนตองจบการศึกษาระดับปริญญาตรี  

เปนตน ท้ังน้ี ไมมีการกําหนดคุณสมบัติท่ีแสดงถึง ความรู ความเช่ียวชาญ หรือประสบการณ

อันเปนท่ีประจักษสําหรับการเปนสมาชิกวุฒิสภา ยกเวนแตบทบัญญัติท่ีเปนบทเฉพาะกาล

ตามมาตรา ๙๐ แหงรัฐธรรมนูญป ๒๔๘๙ ท่ีกําหนดใหผูสมัครเปนสมาชิกพฤฒสภา

ตองมีวิทยฐานะไมตํ่ากวาปริญญาตรีหรือเทียบเทามาแลวไมตํ่ากวาหาป หรือเคยดํารงตําแหนง

ทางราชการมาแลวไมตํ่ากวาหัวหนากองหรือเทียบเทา หรือเคยเปนสมาชิกสภาผูแทนราษฎร

มากอน

 ดังนั้น หากจะแสวงหาผูดํารงตําแหนงสมาชิกวุฒิสภาก็ควรกําหนดคุณสมบัติที่แสดง

ถึงความมีคุณวุฒิ ความรู ความเชี่ยวชาญ ที่สูงกวาสมาชิกสภาผูแทนราษฎรใหชัดเจน ทั้งนี้

ถอยคําวา “แตงต้ังจากผูทรงคุณวุฒิซ่ึงมีความรูความชํานาญในวิชาการหรือกิจการตาง ๆ” ซึ่ง

บัญญัติตามรัฐธรรมนูญในอดีต ลวนแตเปนถอยคําทางกฎหมายที่เปนนามธรรม และไมมีความ

ชัดเจนของคุณสมบัติผูเปนสมาชิกวุฒิสภาอยางแทจริง สําหรับการกําหนดใหสมาชิกวุฒิสภา

สวนหนึ่งมาจากการสรรหา เพื่อใหไดสมาชิกวุฒิสภาที่มีความหลากหลายทางวิชาชีพและ

เปนผูที่มีความรู ความเชี่ยวชาญเฉพาะดาน ซึ่งหากใชระบบเลือกตั้งเพียงอยางเดียว กลุม

ผูทรงคุณวุฒิเหลานี้อาจไมมีโอกาสเขามาเปนสมาชิกวุฒิสภา นอกจากนี้ บทบัญญัติตาม

รัฐธรรมนูญป ๒๕๕๐ หรือพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยการเลือกตั้งสมาชิก

สภาผูแทนราษฎรและการไดมาซึ่งสมาชิกวุฒิสภา พ.ศ. ๒๕๕๐ ไมไดระบุถึงคุณสมบัติความ

มีคุณวุฒิที่ชัดเจนของสมาชิกวุฒิสภาที่มาจากการสรรหา เพียงแตไปบัญญัติในเรื่องขององคกร

ที่มีสิทธิเสนอชื่อบุคคลเขารับการสรรหาเปนสมาชิกวุฒิสภา ดังนั้น จึงควรไดมีการพิจารณา

แนวทางการไดมาซึ่งสมาชิกวุฒิสภาเนื่องในโอกาสของการยกรางรัฐธรรมนูญฉบับใหมนี้

 ในลําดับแรกจึงตองพิจารณาถึงบทบาท อํานาจ และหนาที่ ของวุฒิสภาที่สําคัญ

อันไดแก

 (ก) การตรากฎหมาย โดยการพิจารณารางพระราชบัญญัติที่เสนอมาจากสภาผูแทน

ราษฎรหรือการอนุมัติพระราชกําหนด อนึ่ง ความในมาตรา ๑๔๗ ของรางรัฐธรรมนูญในป 

๒๕๕๘ กําหนดใหสมาชิกวุฒิสภา  สามารถเสนอรางพระราชบัญญัติได
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 (ข) การควบคุมการบริหารราชการแผนดิน อาทิ การตั้งกระทู  

 (ค) การพิจารณาใหความเห็นชอบในเรื่องตาง ๆ อาทิ การใหบุคคลดํารงตําแหนง

 (ง) การปฏิบัติหนาที่อื่น ๆ  ตามที่รัฐธรรมนูญหรือกฎหมายกําหนด  

 เม่ือบทบาทและอํานาจหนาท่ีของวุฒิสภามีลักษณะเชนน้ีแลว จึงควรกําหนดรูปแบบ

การไดมาซึ่งสมาชิกวุฒิสภาใหสอดคลองกับบทบาทอํานาจหนาที่ ตามหลักการ “หนาที่ตอง

กําหนดที่มา” ทั้งนี้ ยังคงยึดถือจํานวนสมาชิกวุฒิสภาจํานวนไมเกิน ๒๐๐ คน โดยให

มาจากการสรรหาและการเลือกตั้งโดยตรงจากประชาชน ที่เปนระบบผสมระหวางการเลือกตั้ง

และการสรรหา ซึ่งคลายกับหลักการการไดมาซึ่งสมาชิกวุฒิสภาตามรัฐธรรมนูญป ๒๕๕๐

แตมีการปรับปรุงแกไขใหมีความชัดเจนและอธิบายถึงเหตุผลการสรรหาสมาชิกวุฒิสภาใหมีความ

โปรงใสท่ีอธิบายถึงความเหมาะสมไดดีกวาเดิม โดยอาจพิจารณาใหมีคณะกรรมการสรรหาฯ

ที่มีองคประกอบเปนผูทรงคุณวุฒิซึ่งเปนผูแทนจากที่ประชุมใหญราชบัณฑิต ที่ประชุมผูดํารง

ตําแหนงศาสตราจารยประจําในสาขาวิทยาการตาง ๆ ที่ประชุมอธิการบดี ที่ประชุมใหญ

ศาลฎีกา ที่ประชุมใหญตุลาการในศาลปกครองสูงสุด เปนตน และใหมีคณะอนุกรรมการ

สรรหาฯ ทําหนาท่ีกล่ันกรองรายช่ือจากการเสนอช่ือขององคกรตาง ๆ กอนท่ีจะเสนอรายช่ือ

ใหคณะกรรมการสรรหาฯ พิจารณา โดยใหมีจํานวน ๓ เทา ของสมาชิกวุฒิสภาที่มาจาก

การสรรหา สําหรับประเภทผูทรงวุฒิดานกฎหมาย ก็กําหนดใหสรรหาจากบัญชีรายชื่อของ

ที่ประชุมองคกรตาง ๆ เพื่อใหมีการถวงดุลในกระบวนการสรรหาและใหไดมาซึ่งผูทรงคุณวุฒิใน

แตละสาขาอยางแทจริง มิใหมีการสรรหาจากวิธีการขอคะแนนเสียงหรือการเสนอผลประโยชน

แลกเปลี่ยน ทั้งนี้ ไดเสนอแนวคิดใหมีการแบงประเภทและสาขาของสมาชิกวุฒิสภา โดยมี

เหตุผลประกอบที่สรุปไดดังนี้

 (๑) สมาชิกวุฒิสภาประเภทที่ ๑ เขตจังหวัด ใหมาจากการเลือกตั้งในแตละ

จังหวัด จังหวัดละ ๑ คน  ถามีจังหวัดจํานวน ๗๗ จังหวัด (รวมกรุงเทพมหานคร) จึงมีสมาชิก

วุฒิสภาในประเภทนี้ จํานวน ๗๗  คน  ซึ่งการเลือกตั้งสมาชิกวุฒิสภาในสวนนี้จะมีประโยชน

ในเรื่องความชอบธรรมทางการเมือง  และการเชื่อมโยงกับประชาชนตอการรับทราบปญหาของ

ประชาชนจากพื้นที่ตาง ๆ  ตามเขตจังหวัด  

 (๒) สมาชิกวุฒิสภาประเภทที่ ๒ ผูทรงคุณวุฒิดานกฎหมาย ใหมาจากการ

สรรหาจากบัญชีรายชื่อของที่ประชุมใหญศาลฎีกา  ที่ประชุมใหญตุลาการในศาลปกครองสูงสุด  

ที่ประชุมรวมกันของอัยการสูงสุด รองอัยการสูงสุด ผูตรวจการอัยการ อธิบดีอัยการ และ

อธิบดีอัยการภาค ที่ประชุมใหญคณะกรรมการกฤษฎีกา ที่ประชุมรวมกันของคณบดีคณะ

นิติศาสตรและประธานสาขานิติศาสตรของสถาบันอุดมศึกษาของรัฐ  โดยแบงเปนสาขาไดดังนี้
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  (๒.๑) สาขาที่ ๑ กฎหมายทั่วไป มีจํานวนสมาชิกวุฒิสภาไมเกิน ๔ คน  

โดยใหมาจากการสรรหาตามบัญชีรายชื่อของที่ประชุมใหญศาลฎีกาซึ่งจะตองสรรหาจาก

ผูดํารงตําแหนงหรือเคยดํารงตําแหนงไมต่ํากวารองประธานศาลฎีกา ทั้งนี้เชื่อไดวา ผูที่อยูใน

ตําแหนงดังกลาวมีความเชี่ยวชาญดานกฎหมายเปนอยางดีในฐานะผูปฏิบัติงานดานกฎหมาย  

และมีประสบการณในการวินิจฉัยขอกฎหมายดวย

  (๒.๒)  สาขาที่  ๒ กฎหมายมหาชน มีจํานวนสมาชิกวุฒิสภาไมเกิน ๔ คน  โดย

ใหมาจากการสรรหาตามบัญชีรายชื่อของที่ประชุมใหญตุลาการในศาลปกครองสูงสุดซึ่งจะตอง

สรรหาจากผูดํารงตําแหนงหรือเคยดํารงตําแหนงไมต่ํากวาตุลาการในศาลปกครองสูงสุดหรือ

ตุลาการศาลรัฐธรรมนูญ และจะตองสําเร็จการศึกษาระดับปริญญาดานนิติศาสตรดวย ทั้งนี้

เช่ือไดวาผูท่ีอยูในตําแหนงดังกลาวมีความเช่ียวชาญดานกฎหมายเปนอยางดีในฐานะผูปฏิบัติงาน

ดานกฎหมายและมีประสบการณในการวินิจฉัยขอกฎหมายโดยเฉพาะกฎหมายมหาชน

  (๒.๓) สาขาที่ ๓ การดําเนินคดีแทนรัฐ มีจํานวนสมาชิกวุฒิสภาไมเกิน 

๔ คน โดยใหมาจากการสรรหาตามบัญชีรายชื่อของที่ประชุมรวมกันของอัยการสูงสุด  

รองอัยการสูงสุด ผูตรวจการอัยการ อธิบดีอัยการ และอธิบดีอัยการภาค ซึ่งจะตองสรรหา

จากผูดํารงตําแหนงหรือเคยดํารงตําแหนงไมต่ํากวารองอัยการสูงสุด ทั้งนี้ เชื่อไดวาผูที่อยูใน

ตําแหนงดังกลาวมีความเชี่ยวชาญดานกฎหมายเปนอยางดีในฐานะผูปฏิบัติงานดานกฎหมาย

และมีประสบการณในการวินิจฉัยขอกฎหมาย นอกจากนั้น มีประสบการณในการเปน

ผูดําเนินคดีแทนรัฐ  การปองกันและปราบปรามการทุจริต การจัดทําสัญญาของรัฐ  

  (๒.๔) สาขาที่ ๔ การรางกฎหมาย มีจํานวนสมาชิกวุฒิสภาไมเกิน ๔ คน 

โดยใหสรรหาตามบัญชีรายชื่อของที่ประชุมใหญคณะกรรมการกฤษฎีกา ซึ่งจะตองสรรหาจาก

กรรมการกฤษฎีกาตามความในกฎหมายวาดวยคณะกรรมการกฤษฎีกา และจะตองเปน

ผูดํารงตําแหนงหรือเคยดํารงตําแหนงหัวหนาหนวยงานของรัฐที่เปนนิติบุคคล รวมทั้งใหสําเร็จ

การศึกษาระดับปริญญาสาขานิติศาสตรดวย ทั้งนี้ เชื่อไดวาผูที่อยูในตําแหนงดังกลาวมีความ

เชี่ยวชาญดานกฎหมายเปนอยางดีในฐานะผูปฏิบัติงานดานกฎหมาย และมีประสบการณใน

การวินิจฉัยขอกฎหมาย นอกจากนั้น ยังมีประสบการณในการจัดทํารางกฎหมายและการให

ความเห็นทางกฎหมาย  รวมทั้งการบริหารราชการแผนดินดวย

  (๒.๕)  สาขาที่  ๕  วิชานิติศาสตร  มีจํานวนสมาชิกวุฒิสภาไมเกิน ๔ คน  โดยให

มาจากการสรรหาตามบัญชีรายชื่อของที่ประชุมรวมกันของคณบดีคณะนิติศาสตรและประธาน

สาขานิติศาสตรของสถาบันอุดมศึกษาของรัฐ ซึ่งจะตองสรรหาจากผูดํารงตําแหนงหรือเคยดํารง
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ตําแหนงศาสตราจารยประจําสาขานิติศาสตร (ไมรวมถึงศาสตราจารยพิเศษหรือศาสตราจารย

กิตติคุณ) ทั้งนี้ เชื่อไดวาผูที่อยูในตําแหนงดังกลาวมีความเชี่ยวชาญดานกฎหมายเปนอยางดี

ในสวนของการศึกษา  การวิจัยและพัฒนากฎหมาย

  โดยสรุปแลว สมาชิกวุฒิสภาประเภทผูทรงคุณวุฒิดานกฎหมายท้ัง ๕ สาขาน้ี

จะมีไมเกิน ๒๐ คน ซึ่งนาจะเปนประโยชนตอการพิจารณากฎหมายเพราะมีผูเชี่ยวชาญดาน

กฎหมายที่เคยเปนทั้งผูพิพากษาที่มีตําแหนงไมต่ํากวาระดับรองประธานศาลฎีกา ตุลาการใน

ศาลปกครองสูงสุด ตุลาการศาลรัฐธรรมนูญ พนักงานอัยการที่มีตําแหนงไมต่ํากวาระดับรอง

อัยการสูงสุด กรรมการกฤษฎีกา และศาสตราจารยดานวิชานิติศาสตร สวนผูเชี่ยวชาญดาน

กฎหมายในภาคเอกชน อาจดําเนินการสรรหาในสวนของสมาชิกวุฒิสภาประเภทผูทรงคุณวุฒิ

อีก ๓ ประเภท ก็ได ซึ่งจะไดอธิบายตอไป

 (๓) สมาชิกวุฒิสภาประเภทที่ ๓ ผูทรงคุณวุฒิดานการตรวจสอบการใชอํานาจ

รัฐและการคุมครองสิทธิ มีจํานวนสมาชิกวุฒิสภาไมเกิน ๑๐ คน ใหสรรหาจากผูดํารงตําแหนง

หรือเคยดํารงตําแหนงกรรมการ หัวหนาหนวยงานหรือรองหัวหนาหนวยงานอันมีฐานะเปน

นิติบุคคลที่มีภารกิจเกี่ยวกับการปองกันและปราบปราบการทุจริต การปองกันและปราบปราม

การฟอกเงิน การสอบสวนคดี การตรวจการแผนดิน การตรวจเงินแผนดิน การพิทักษสิทธิมนุษยชน

การคุมครองสิทธิเสรีภาพ การคุมครองสิทธิชุมชน หรือการคุมครองผูบริโภค ตามรายชื่อ

หนวยงานที่กฎหมายบัญญัติ  ซึ่งนาจะเปนประโยชนในการควบคุมการบริหารราชการแผนดิน

ทั้งในประเด็นการทุจริตประพฤติมิชอบ การตรวจเงินแผนดิน หรือการตรวจสอบการใชอํานาจ

รัฐในดานตาง ๆ ที่ไปมีผลกระทบหรือเกี่ยวของกับสิทธิมนุษยชน สิทธิเสรีภาพของประชาชน 

สิทธิชุมชน และสิทธิผูบริโภค

 (๔) สมาชิกวุฒิสภาประเภทที่ ๔ ผูทรงคุณวุฒิดานความสัมพันธกับการบริหาร

ราชการแผนดิน ทั้งนี้ ใหมีการกําหนดสาขาที่ชัดเจนโดยอาศัยรายชื่อกระทรวงที่บัญญัติไว

ในกฎหมายวาดวยการปรับปรุงกระทรวง ทบวง กรม เปนรายชื่อสาขาสําหรับการสรรหา  

แตไมรวมถึงสํานักนายกรัฐมนตรี และกําหนดใหสรรหาสมาชิกวุฒิสภาในสัดสวนสาขาละ

ไมเกิน  ๔  คน  ดังนี้

  (๔.๑) สาขากลาโหม  จํานวนไมเกิน  ๔  คน

  (๔.๒) สาขาการคลัง  จํานวนไมเกิน  ๔  คน

  (๔.๓) สาขาการตางประเทศ  จํานวนไมเกิน  ๔  คน

  (๔.๔) สาขาการทองเที่ยวและกีฬา  จํานวนไมเกิน  ๔  คน
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  (๔.๕) สาขาการพัฒนาสังคมและความมั่นคงของมนุษย  จํานวนไมเกิน  ๔  คน

  (๔.๖) สาขาเกษตรและสหกรณ  จํานวนไมเกิน  ๔  คน

  (๔.๗) สาขาคมนาคม  จํานวนไมเกิน  ๔  คน

  (๔.๘) สาขาทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม  จํานวนไมเกิน  ๔  คน

  (๔.๙) สาขาเทคโนโลยีสารสนเทศและการสื่อสาร  จํานวนไมเกิน  ๔  คน

  (๔.๑๐) สาขาพลังงาน  จํานวนไมเกิน  ๔  คน

  (๔.๑๑) สาขาพาณิชย  จํานวนไมเกิน  ๔  คน

  (๔.๑๒) สาขามหาดไทย  จํานวนไมเกิน  ๔  คน

  (๔.๑๓) สาขายุติธรรม  จํานวนไมเกิน  ๔  คน

  (๔.๑๔) สาขาแรงงาน  จํานวนไมเกิน  ๔  คน

  (๔.๑๕) สาขาวัฒนธรรม  จํานวนไมเกิน  ๔  คน

  (๔.๑๖) สาขาวิทยาศาสตรและเทคโนโลยี  จํานวนไมเกิน  ๔  คน

  (๔.๑๗) สาขาศึกษาธิการ  จํานวนไมเกิน  ๔  คน

  (๔.๑๘) สาขาสาธารณสุข  จํานวนไมเกิน  ๔  คน

  (๔.๑๙) สาขาอุตสาหกรรม  จํานวนไมเกิน  ๔  คน

 การมีสมาชิกวุฒิสภาประเภทนี้ เพื่อใหองคประกอบของสมาชิกวุฒิสภามีความ

ครอบคลุมและความสมบูรณในการมีผูทรงคุณวุฒิของสาขาที่สําคัญรวมเปนสมาชิกวุฒิสภา 

ทั้งนี้ มีความเปนไปไดวา การพิจารณากฎหมายหรือการเสนอเรื่องใหวุฒิสภาพิจารณานา

จะครอบคลุมสาขาดังกลาวขางตนเปนสวนใหญ นอกจากนั้น จะเปนประโยชนในการแตงตั้ง

สมาชิกวุฒิสภาประเภทนี้เพื่อปฏิบัติหนาที่ในคณะกรรมาธิการสามัญคณะตาง ๆ ที่จะมีการ

ตั้งคณะกรรมาธิการสามัญตามรายชื่อของกระทรวงในฝายบริหาร แมวารายชื่อสาขาดังกลาว

จะอางอิงจากรายช่ือกระทรวงตามกฎหมายวาดวยการปรับปรุงกระทรวง ทบวง กรม ก็ตามที 

แตไมไดหมายความวา จะตองสรรหาจากผูที่มีตําแหนงเปนหรือเคยเปนเจาหนาที่รัฐของ

กระทรวงนั้น  เชน  ประธานสหภาพแรงงานเอกชน  อาจเปนผูทรงคุณวุฒิสาขาแรงงาน ประธาน

กลุมเกษตรกรอาจเปนผูทรงคุณวุฒิสาขาเกษตรและสหกรณ หรือศิลปนแหงชาติอาจเปนผูทรง

คุณวุฒิสาขาวัฒนธรรมก็ได ทั้งนี้ ใหมีการเสนอชื่อจากองคกรตามที่กฎหมายกําหนด อนึ่ง  

การสรรหาสมาชิกวุฒิสภาประเภทนี้มีนัยวา เปรียบเสมือนเปนการสรรหาสมาชิกวุฒิสภาจาก

กลุมวิชาชีพในทางออม  โดยสรุปแลวสมาชิกวุฒิสภาประเภทนี้จะมีไมเกิน  ๗๖  คน
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 (๕)  สมาชิกวุฒิสภาประเภทที่  ๕  ผูทรงคุณวุฒิดานทั่วไป  การกําหนดใหมีสมาชิก

วุฒิสภาประเภทนี้ที่มาจากการสรรหาเชนกัน  เพื่อเปนกลไกในการปรับจํานวนสมาชิกวุฒิสภา

ใหอยูในจํานวนไมเกิน ๒๐๐ คน เนื่องจากผูทรงคุณวุฒิบางสาขาอาจจะไมสามารถสรรหาได

ในจํานวนตามที่มีเจตนารมณไว  เชน  สมาชิกวุฒิสภาประเภทผูทรงคุณวุฒิดานกฎหมาย สาขา

ที่ ๑ กฎหมายทั่วไป จํานวนไมเกิน ๔ คน  ที่กําหนดคุณสมบัติใหผูดํารงตําแหนงหรือเคยดํารง

ตําแหนงไมต่ํากวารองประธานศาลฎีกา ก็อาจจะมีผูขอเขารับการสรรหาจํานวนนอย เพราะ

ปญหาดานคุณสมบัติที่คอนขางสูง หรือสมาชิกวุฒิสภาประเภทผูทรงคุณวุฒิดานกฎหมาย 

สาขาที่ ๒ กฎหมายมหาชน จํานวนไมเกิน  ๔ คน ที่กําหนดคุณสมบัติใหผูดํารงตําแหนงหรือเคย

ดํารงตําแหนงไมต่ํากวาตุลาการในศาลปกครองสูงสุดหรือตุลาการศาลรัฐธรรมนูญ ก็อาจมีผูขอ

เขารับการสรรหาจํานวนนอยเชนกัน  เพราะขณะนี้ผูเคยเปนหรือเปนตุลาการฯ มีจํานวนนอย  

เนื่องจากเพิ่งมีตุลาการฯ ดังกลาวภายหลังวันที่ ๑๑ ตุลาคม ๒๕๔๐  ประกอบกับเพื่อรองรับ

การเปลี่ยนแปลงจํานวนกระทรวงหรือจังหวัดที่อาจไปมีผลกระทบตอจํานวนสมาชิกวุฒิสภา  

รวมทั้งเพื่อเปดโอกาสใหผูทรงคุณวุฒิที่เปนตัวแทนคนพิการ ผูอยูในชายขอบของสังคม ผูดอย

โอกาส ปราชญชาวบาน  หรือผูทรงคุณวุฒิที่มาจากพื้นที่พิเศษ (๓ จังหวัดชายแดนภาคใต) กลุม

ชาติพันธุ กลุมผูทรงคุณวุฒิดานศาสนาซึ่งไมใชศาสนาหลักของชาติ (ศาสนาอิสลาม คริสต ฮินดู 

ซิกข ฯลฯ)  รวมทั้งกลุมประชาสังคมอื่น ไดมีโอกาสเปนสมาชิกวุฒิสภาในประเภทนี้ได  โดย

จะตองระบุถอยคําใหชัดเจนวา คณะกรรมการสรรหาฯ มีอํานาจในการกําหนดสัดสวนสมาชิก

วุฒิสภาประเภทผูทรงคุณวุฒิดานทั่วไป ไดตามความเหมาะสมในกรณีที่ไมสามารถสรรหา

สมาชิกวุฒิสภาประเภทตาง ๆ ได  และมีเหตุสุดวิสัยอื่น ๆ  

 โดยสรุปแลว  การสรรหาสมาชิกวุฒิสภา  อาจจัดทําในรูปแบบสมการที่อางอิงจาก

ขอมูลจํานวนจังหวัดและกระทรวงในปจจุบัน  ดังนี้

 สมาชิกวุฒิสภาทั้งหมด  จํานวนไมเกิน  ๒๐๐  คน =   A

 สมาชิกวุฒิสภาที่มาจากการเลือกตั้งจากเขตจังหวัด จํานวน  ๗๗  คน  =  B

 สมาชิกวุฒิสภาประเภทผูทรงคุณวุฒิดานกฎหมาย  ไมเกิน  ๒๐  คน  =  C

 สมาชิกวุฒิสภาประเภทผูทรงคุณวุฒิดานการตรวจสอบการใชอํานาจรัฐและการ

คุมครองสิทธิ  ไมเกิน  ๑๐  คน  =  D

 สมาชิกวุฒิสภาประเภทผูทรงคุณวุฒิดานความสัมพันธกับการบริหารราชการแผนดิน 

ไมเกิน ๗๖ คน = E

 สมาชิกวุฒิสภาประเภทผูทรงคุณวุฒิดานทั่วไป  =  F
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 สูตรสมการจึงเปนดังนี้    F  =  A (๒๐๐)  -  B (๗๗)  -  [C (๒๐)+  D (๑๐)+  E (๗๖)]

 F  =  สมาชิกวุฒิสภาประเภทผูทรงคุณวุฒิดานทั่วไป  =  ๑๗  คน

 อนึ่ง ผูดํารงตําแหนงประจําในหนวยงานของรัฐ เมื่อไดรับการสรรหาแลวจะตอง

ลาออกจากตําแหนงภายใน ๑๕ วัน นับแตวันประกาศผลการสรรหาเบื้องตน กอนที่จะ

ประกาศผลการสรรหาสมาชิกวุฒิสภาอยางเปนทางการตอไป

 ดังนั้นจึงไดจัดทํารางรัฐธรรมนูญในประเด็นดังกลาว  ตอไปนี้

 “มาตรา ... ใหวุฒิสภาประกอบดวยสมาชิกจํานวนไมเกินสองรอยคน จํานวน 

๕ ประเภท ดังนี้

 ประเภทที่ ๑ ผูรับการเลือกตั้งจากจังหวัด จังหวัดละหนึ่งคน ในกรณีที่มีการเพิ่ม

หรือลดจํานวนจังหวัดในระหวางวาระของสมาชิกวุฒิสภาประเภทนี้ ใหวุฒิสภาประกอบดวย

สมาชิกเทาที่มีอยู

 ประเภทที่ ๒ ผูทรงคุณวุฒิดานกฎหมายที่แบงเปน ๕ สาขา ดังนี้

   สาขาที่ ๑ กฎหมายทั่วไป ใหมีสมาชิกวุฒิสภาในสาขานี้ไมเกินสี่คน

ซึ่งจะตองสรรหาจากผูดํารงตําแหนงหรือเคยดํารงตําแหนงไมต่ํากวารองประธานศาลฎีกา  

ตามบัญชีรายชื่อของที่ประชุมใหญศาลฎีกา

   สาขาที่ ๒ กฎหมายมหาชน ใหมี สมาชิกวุฒิสภาในสาขานี้

ไมเกินสี่คน ซึ่งจะตองสรรหาจากผูดํารงตําแหนงหรือเคยดํารงตําแหนงไมต่ํากวาตุลาการใน

ศาลปกครองสูงสุดหรือตุลาการศาลรัฐธรรมนูญ และตองสําเร็จการศึกษาระดับปริญญาสาขา

นิติศาสตร  ตามบัญชีรายชื่อของที่ประชุมใหญตุลาการในศาลปกครองสูงสุด

   สาขาที่ ๓ ก า ร ดํ า เ นิ น ค ดี แ ท น รั ฐ  ใ ห มี ส ม า ชิ ก วุ ฒิ ส ภ า

ในสาขานี้ไมเกินสี่คน ซึ่งจะตองสรรหาจากผูดํารงตําแหนงหรือเคยดํารงตําแหนงไมต่ํากวา

รองอัยการสูงสุดตามบัญชีรายชื่อของที่ประชุมรวมกันของอัยการสูงสุด รองอัยการสูงสุด

ผูตรวจการอัยการ  อธิบดีอัยการ  และอธิบดีอัยการภาค

   สาขาที่ ๔ การรางกฎหมาย ใหมีสมาชิกวุฒิสภาในสาขานี้ไมเกิน

สี่คน ซึ่งจะตองสรรหาจากผูดํารงตําแหนงหรือเคยดํารงตําแหนงกรรมการกฤษฎีกาตามความ

ในกฎหมายวาดวยคณะกรรมการกฤษฎีกา และตองเปนผูดํารงตําแหนงหรือเคยดํารงตําแหนง

หัวหนาหนวยงานของรัฐที่เปนนิติบุคคลซึ่งสําเร็จการศึกษาระดับปริญญาสาขานิติศาสตรดวย 

ตามบัญชีรายชื่อของที่ประชุมใหญคณะกรรมการกฤษฎีกา
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     สาขาที่  ๕ วิชานิติศาสตร  ใหมีสมาชิกวุฒิสภาในสาขานี้

ไมเกินสี่คน ซึ่งจะตองสรรหาจากผูดํารงตําแหนงหรือเคยดํารงตําแหนงศาสตราจารยประจํา

สาขานิติศาสตร ตามบัญชีรายชื่อของที่ประชุมรวมกันของคณบดีคณะนิติศาสตรและประธาน

สาขานิติศาสตรของสถาบันอุดมศึกษาของรัฐ

 ประเภทท่ี ๓ ผูทรงคุณวุฒิดานการตรวจสอบการใชอํานาจรัฐและการคุมครองสิทธิ  

ใหมีสมาชิกวุฒิสภาในประเภทนี้ไมเกินสิบคนซึ่งจะตองสรรหาจากผูดํารงตําแหนงหรือเคย

ดํารงตําแหนงกรรมการ หัวหนาหนวยงานหรือรองหัวหนาหนวยงานอันมีฐานะเปนนิติบุคคล

ท่ีมีภารกิจเก่ียวกับการปองกันและปราบปรามการทุจริต การปองกันและปราบปรามการฟอกเงิน

การสอบสวนคดี การตรวจการแผนดิน การตรวจเงินแผนดิน การพิทักษสิทธิมนุษยชน 

การคุมครองสิทธิเสรีภาพ การคุมครองสิทธิชุมชน และการคุมครองผูบริโภค โดยวิธีการสรรหา

และรายชื่อของหนวยงานดังกลาวนี้ใหเปนไปตามที่กฎหมายบัญญัติ

 ประเภทที่ ๔ ผูทรงคุณวุฒิดานความสัมพันธกับการบริหารราชการแผนดิน  

ใหกําหนดจํานวนสาขาไมเกินจํานวนกระทรวงที่บัญญัติไวในกฎหมายวาดวยการปรับปรุง

กระทรวง ทบวง  กรม ซึ่งไมรวมถึงสํานักนายกรัฐมนตรี และใชชื่อกระทรวงเปนชื่อสาขา ทั้งนี้

ใหสรรหาผูทรงคุณวุฒิในแตละสาขา สาขาละไมเกินสี่คน จากการเสนอขององคกรตามที่

กฎหมายบัญญัติ ในกรณีที่มีการเพิ่มหรือลดจํานวนกระทรวงในระหวางวาระของสมาชิก

วุฒิสภาประเภทนี้ ใหวุฒิสภาประกอบดวยสมาชิกเทาที่มีอยู

 ประเภทที่  ๕ ผูทรงคุณวุฒิดานทั่วไป ใหเปนอํานาจของคณะกรรมการสรรหา

สมาชิกวุฒิสภาในการกําหนดจํานวน และใหสรรหาจากการเสนอขององคกรตามที่กฎหมาย

บัญญัติ

 ในกรณีมีเหตุสุดวิสัยหรือไมสามารถสรรหาบุคคลที่เหมาะสมมาเปนสมาชิกวุฒิสภา

ประเภทที่ ๒ ประเภทที่ ๓ และประเภทที่ ๔ ได ใหเปนอํานาจของคณะกรรมการสรรหา

สมาชิกวุฒิสภาในการกําหนดจํานวนสมาชิกวุฒิสภาประเภทที่ ๕ ตามความเหมาะสม แตจะ

ตองไมกระทบตอจํานวนสมาชิกวุฒิสภาตามวรรคหนึ่งและการมีสมาชิกวุฒิสภาที่มาจากการ

เลือกตั้งจังหวัดละหนึ่งคน

 ในกรณีท่ีตําแหนงสมาชิกวุฒิสภาวางลงไมวาดวยเหตุใด และยังมิไดมีการเลือกต้ัง

หรือการสรรหาแทนตําแหนงที่วาง  แลวแตกรณี ใหวุฒิสภาประกอบดวยสมาชิกเทาที่มีอยู

 ในกรณีที่มีเหตุการณใด ๆ ทําใหมีสมาชิกวุฒิสภาไมครบจํานวนตามจํานวน

จังหวัด แตมีจํานวนไมนอยกวารอยละเกาสิบของจํานวนสมาชิกวุฒิสภาตามจํานวนจังหวัด
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ใหถือวาวุฒิสภาประกอบดวยสมาชิกจํานวนดังกลาว แตตองมีการเลือกตั้งใหไดสมาชิก

วุฒิสภาครบจํานวนตามจํานวนจังหวัดภายในหนึ่งรอยแปดสิบวันนับแตวันที่มีเหตุการณ

ดังกลาว  และใหสมาชิกวุฒิสภาที่เขามานั้นอยูในตําแหนงเพียงเทาอายุของวุฒิสภาที่เหลืออยู”

๔. บทสรุป

 ทั้งนี้ บทบัญญัติในรัฐธรรมนูญในอดีตที่ผานมามักกําหนดใหสมาชิกวุฒิสภาเปน  

“ผูทรงคุณวุฒิซึ่งมีความรูความชํานาญในวิชาการหรือกิจการตาง ๆ” แตไมมีการกําหนด

อยางเปนรูปธรรมถึงความมีคุณวุฒิดังกลาว ดังนั้น หากพิจารณาบทบาทอํานาจหนาท่ีของ

วุฒิสภาในการตรากฎหมาย  การควบคุมการบริหารราชการแผนดิน และการใหความเห็นชอบแลว

จึงไดเสนอแนวความคิดเพื่อออกแบบที่มาของสมาชิกวุฒิสภาใหมีความชัดเจนขึ้นในเรื่อง

คุณสมบัติ  ที่มีจํานวนไมเกิน ๒๐๐ คน โดยแบงออกเปน ๕ ประเภท ดังนี้

 ประเภทที่ ๑  เขตจังหวัด  โดยสมาชิกวุฒิสภามาจากการเลือกตั้งจังหวัดละ ๑ คน  เพื่อ

ประโยชนในเรื่องความชอบธรรมทางการเมืองและความเชื่อมโยงกับประชาชนตอการรับฟง

ปญหาจากภูมิภาคตาง ๆ

 ประเภทที่ ๒ ผูทรงคุณวุฒิทางกฎหมาย ไมเกิน ๒๐ คน  โดยแบงเปน ๕ สาขายอย 

คือ

  สาขาที่ ๑ กฎหมายทั่วไป  ใหสรรหาจากผูเคยดํารงตําแหนงหรือดํารง

ตําแหนงไมต่ํากวารองประธานศาลฎีกา

  สาขาที่ ๒  กฎหมายมหาชน ใหสรรหาจากผูเคยดํารงตําแหนงหรือ

ดํารงตําแหนงไมต่ํากวาตุลาการในศาลปกครองสูงสุดหรือตุลาการศาลรัฐธรรมนูญที่สําเร็จ

การศึกษาระดับปริญญาดานนิติศาสตร

  สาขาที่ ๓  การดําเนินคดีแทนรัฐ ใหสรรหาจากผูเคยดํารงตําแหนง

หรือดํารงตําแหนงไมต่ํากวารองอัยการสูงสุด

  สาขาที่ ๔ การรางกฎหมาย ใหสรรหาจากผูเคยดํารงตําแหนงหรือ

ดํารงตําแหนงเปนกรรมการในคณะกรรมการกฤษฎีกา และตองเคยดํารงตําแหนงเปนหัวหนา

หนวยงานของรัฐที่เปนนิติบุคคล

  สาขาที่ ๕ วิชานิติศาสตร ใหสรรหาจากผูเคยดํารงตําแหนงหรือ

ดํารงตําแหนงศาสตราจารยประจําสาขานิติศาสตร



๓๓

สมาชิกวุฒิสภา: หนาที่ตองกําหนดที่มา

 ประเภทที่ ๓ ผูทรงคุณวุฒิดานการตรวจสอบการใชอํานาจรัฐและการคุมครอง

สิทธิ ไมเกิน ๑๐ คน โดยสรรหาจากกรรมการ หัวหนาหนวยงาน หรือรองหัวหนาหนวยงาน

อันเปนนิติบุคคลที่มีภารกิจตาง ๆ อาทิ การปองกันและปราบปรามการทุจริต การปองกัน

และปราบปรามการฟอกเงิน การสอบสวนคดี การตรวจการแผนดิน การตรวจเงินแผนดิน 

การพิทักษสิทธิมนุษยชน  การคุมครองสิทธิชุมชน  การคุมครองผูบริโภค

 ประเภทที่ ๔ ผูทรงคุณวุฒิดานความสัมพันธกับการบริหารราชการแผนดิน 

ประมาณ ๗๖ คน 

 ทั้งนี้  ใหมีการกําหนดสาขาที่ชัดเจนโดยอาศัยรายชื่อกระทรวงที่บัญญัติไว

ในกฎหมายวาดวยการปรับปรุงกระทรวง ทบวง กรม เปนรายชื่อสาขาสําหรับการสรรหา  

แตไมรวมถึงสํานักนายกรัฐมนตรี และกําหนดใหสรรหาสมาชิกวุฒิสภาในสัดสวนสาขาละ

ไมเกิน ๔ คน สําหรับตัวอยางรายชื่อของสาขา เชน สาขาพลังงาน สาขาคมนาคม สาขา

สาธารณสุข เปนตน ทั้งนี้ อาจสรรหาจากผูทรงคุณวุฒิที่ไมเคยเปนเจาหนาที่ของรัฐมากอน

ก็ได เชน ประธานสหภาพแรงงานเอกชนอาจเปนผูทรงคุณวุฒิสาขาแรงงาน หรือประธานกลุม

เกษตรกรอาจเปนผูทรงคุณวุฒิสาขาเกษตรและสหกรณ เปนตน

 ประเภทที่ ๕ ผูทรงคุณวุฒิดานทั่วไป เพื่อเปดโอกาสใหผูทรงคุณวุฒิที่ เปน

ตัวแทนคนพิการผูอยูในชายขอบของสังคม ผูดอยโอกาส ปราชญชาวบาน  หรือผูทรงคุณวุฒิ

ที่มาจากพื้นที่พิเศษ (๓ จังหวัดชายแดนภาคใต) กลุมชาติพันธุ กลุมผูทรงคุณวุฒิดานศาสนา

อิสลาม คริสต ฮินดู ซิกข ฯลฯ  รวมทั้งกลุมประชาสังคมอื่น  ไดมีโอกาสเปนสมาชิกวุฒิสภา

ในประเภทนี้ได
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นายปกรณ นิลประพันธ*

 ดวยผูเขียนมีโอกาสเขารวมการประชุม Centres of Government (CoG) Meeting 

การประชุม ASEAN - OECD Good Regulatory Practice Conference: Connectivity, 

Competitiveness and Regulatory Coherence และการประชุม First offi  cial meeting of 

ASEAN - OECD Good Regulatory Practice Network ระหวางวันที่ ๙ - ๑๒ มีนาคม ๒๕๕๘ 

ณ กรุงกัวลาลัมเปอร ประเทศมาเลเซีย และผูเขียนเห็นวาการประชุมดังกลาวนั้นเปนประโยชนตอ

การพัฒนาความรวมมือดานกฎระเบียบของอาเซียนอันจะนําไปสูความเปนประชาคมอาเซียนที่

แนนแฟนภายหลังป ๒๕๕๘

 นาเสียดายที่หนังสือพิมพบานเราไมนิยมนําเสนอขาวในเรื่องทํานองนี้เทาใดนักทั้งที่

เปนเรื่องที่เปนประโยชนตอการพัฒนาประเทศ  อยางไรก็ดี ผูเขียนตระหนักดีวาผูเขียนไปประชุม

ครั้งนี้โดยใชเงินแผนดินบางสวน (ที่เหลือออกเงินเอง) จึงอยากเลาใหผูเสียภาษีที่ไมมีโอกาสได

 * กรรมการรางกฎหมายประจํา (นักกฎหมายกฤษฎีกาทรงคุณวุฒิ) สํานักงานคณะกรรมการ
กฤษฎีกา
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เขารวมประชุมไดรับทราบวาเขาประชุมอะไรกัน และผูเขียนมีความคิดเห็นตอการประชุมนี้

อยางไร เผื่อวาจะเปนประโยชนตอผูเกี่ยวของบาง 

๑. การประชุม Centres of Government (CoG) Meeting 

 การประชุมนี้จัดขึ้นในวันจันทรที่ ๙ มีนาคม ๒๕๕๘ เปนการประชุมครั้งแรกของ

ขาราชการระดับผูแทนของหัวหนาหนวยงานของรัฐที่ทําหนาที่สนับสนุนการดําเนินการจัดทํา

และวิเคราะหนโยบายดานตาง ๆ เพื่อประกอบการตัดสินใจทางนโยบายของคณะรัฐมนตรี

หรือประธานาธิบดีของประเทศสมาชิกอาเซียน ซึ่งเขาเรียกหนวยงานเหลานี้วา Centres of 

Government (CoG) 

 วัตถุประสงคของการประชุมนี้ก็เพื่อใหหนวยงานของรัฐดังกลาวของแตละประเทศ

ตระหนักถึงความสําคัญของการจัดทําและวิเคราะหนโยบายเพื่อประกอบการตัดสินใจทาง

นโยบายของคณะรัฐมนตรีหรือประธานาธิบดีของประเทศสมาชิกอาเซียนโดยใช ASEAN Good 

Regulatory Practice (GRP) Guide ที่รับรองโดยที่ประชุมขาราชการระดับสูงของอาเซียน (Senior

Offi  cial Meeting: SEOM) ในการประชุมที่กรุงเทพฯ เมื่อป ๒๕๕๒ เปนแนวทางดําเนินการ 

เพื่อใหการวิเคราะหและจัดทํานโยบายสาธารณะ (Public policies) ซึ่งรวมถึงการออกกฎหมาย 

กฎ ระเบียบดวยนั้น วางอยูบนพื้นฐานของขอมูลหลักฐานที่ชัดเจนและเพียงพอ (Evidence 

based policy making) ไมใชนึกหรือมโนเอาเอง แตตองมีผลการศึกษาวิเคราะหสภาพปญหา

และผลกระทบของนโยบายสาธารณะนั้นที่อาจมีตอระบบเศรษฐกิจ สังคม และสิ่งแวดลอม

อยางรอบคอบและรอบดาน และโดยสอดคลองกับพันธกรณีตาง ๆ ของ ASEAN เพื่อให

กฎหมาย กฎ ระเบียบ ของอาเซียนมีความสอดคลองกัน (ASEAN Regulatory Harmonization)

อันจะเปนประโยชนตอการดําเนินการรวมกันภายหลังการเปนประชาคมเศรษฐกิจอาเซียน

อยางสมบูรณ (Beyond AEC 2015) ซึ่งที่ประชุมมีความเห็นพองกันที่จะให CoG ของแตละ

ประเทศนําหลักการของ ASEAN GRP ไปปฏิบัติอยางจริงจัง

 ทั้งนี้ หลักการของ GRP นั้นสอดคลองกับ “การตรวจสอบความจําเปนในการตรา

กฎหมาย” หรือ Checklists ของไทย ซึ่งเปนไปในแนวทางเดียวกับ OECD Regulatory Impact 

Assessment (RIA) โดยกําหนดใหหนวยงานของรัฐทุกหนวยตองดําเนินการดังตอไปนี้กอนการ

จัดทําและวิเคราะหนโยบายสาธารณะ

 ◆  วิเคราะหสภาพปญหาใหชัดเจน

 ◆  กําหนดวัตถุประสงคในการแกไขปญหา
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 ◆  ประเมินทางเลือกทั้งหมดที่เปนไปได

 ◆  วิเคราะหผลกระทบที่เกิดขึ้นจากการใชทางเลือกแตละทางเพื่อหาทางเลือกที่

เหมาะสมที่สุด

 ◆  ปรึกษาหารือกับผูมีสวนไดเสียอยางทั่วถึง

   ในการประชุมนี้มีหัวหนาคณะผูบริหาร (Executive Director) ของ APEC (Dr. Alan 

Bollard) และผูอํานวยการฝายนโยบายกฎหมาย (Regulatory Division) ของ OECD (Nick 

Malyshev) เขารวมประชุมดวยเพราะ GRP นั้นเปนประโยชนตอการคาระหวางประเทศโดยรวม 

และผูแทน APEC และ OECD รับที่จะใหความสนับสนุนทางวิชาการแกอาเซียนเนื่องจากเปน

เรื่องที่สอดคลองกับนโยบายการคาเสรีของ APEC และ OECD 

 ๒. การประชุม ASEAN - OECD Good Regulatory Practice Conference:

Connectivity, Competitiveness and Regulatory Coherence

 การประชุมนี้จัดขึ้นระหวางวันอังคารที่ ๑๐ ถึงวันพุธที่ ๑๑ มีนาคม ๒๕๕๘ เพื่อให

สมาชิกของอาเซียนและสมาชิก OECD ไดแลกเปลี่ยนเรียนรูประสบการณในการนํา GRP และ 

RIA ไปปฏิบัติเพื่อนําไปสูความสอดคลองกันของกฎหมาย กฎ ระเบียบของอาเซียน (ASEAN 

Regulatory Harmonization) ซึ่งเลขาธิการอาเซียนไดเขารวมประชุมดวย

 ในการประชุมนี้ มาเลเซียในฐานะเจาภาพไดแสดงใหเห็นถึงความกาวหนาใน

การดําเนินการตาม GRP โดยมาเลเซียไดรวมมือกับ OECD เมื่อปเศษที่ผานมาในการศึกษา

วิเคราะหปญหา อุปสรรค และแนวทางการใช GRP เปนหลักในการพัฒนาและการดําเนินการ

ตามนโยบายสาธารณะเพื่อใหประเทศมีขีดความสามารถในการแขงขันในเวทีโลกสูงขึ้น ทั้งนี้ 

สถาบันเพิ่มผลผลิตของมาเลเซีย (Malaysia Productivity Corporation: MPC) ซึ่งเปนหนวยงาน

สังกัดกระทรวงการคาระหวางประเทศและอุตสาหกรรม (Ministry of International Trade and 

Industry: MITI) เปนผูรับผิดชอบโครงการ

 โดยผลการศึกษาวิเคราะหปญหาและอุปสรรคของ OECD แสดงใหเปนวาโครงสราง

ของระบบกฎหมายมาเลเซียมีความคลายคลึงกับโครงสรางของระบบกฎหมายไทย กลาวคือ 

ยังคงมุงเนนการควบคุมอยางใกลชิดผานระบบการอนุมัติอนุญาตที่กอปรไปดวยขั้นตอน

มากมายอันทําใหเกิดภาระแกประชาชน สรางตนทุนในการประกอบการ สรางภาระงบประมาณ

ภาครัฐ ทั้งยังเปนชองทางใหเกิดการทุจริตและประพฤติมิชอบ และการออกกฎหมายใหม ๆ 

ก็ยังมีแนวโนมที่ยังยึดติดกับระบบควบคุมแบบดั้งเดิม 
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 OECD จึงเสนอใหมีการกําหนดวิสัยทัศนในการดําเนินงานของหนวยงานของรัฐทุก

หนวยงานใหชัดเจนวาตองมุงไปสูการเปนประเทศท่ีมีรายไดสูง (Towards High Income Economy)

โดยหนวยงานของรัฐทุกหนวยมีพันธกิจที่จะตองทําใหประชาชนมี “Better Quality of Life” 

โดยใช ranking ของมาเลเซียใน Global Competitiveness Index Report ที่จัดทําโดย World 

Economic Forum (WEF) เปน Key Performance Indicator (KPI) โดยหนวยงานที่รับผิดชอบ

แตละ Index ที่ปรากฏอยูใน Global Competitiveness Index จะ “สอบผาน” หาก ranking 

ที่ตนรับผิดชอบมี ranking สูงขึ้น โดยเหตุผลที่มาเลเซียกําหนด KPI เชนนี้ก็เนื่องจาก Global 

Competitiveness Index Report เปนขอมูลประกอบการตัดสินใจของนักลงทุนทั่วโลกและมี

มาตรฐานการประเมินที่เปนที่ยอมรับ

 สําหรับกฎหมายนั้น OECD เสนอใหมาเลเซียดําเนินการเปนสองกรณี

 กรณีที่หนึ่ง กฎหมายที่ใชบังคับอยูแลว เบื้องตนใหมีสํารวจวามีการอนุมัติอนุญาต

ใหมีการประกอบธุรกิจจํานวนเทาใด ซึ่งพบวามีกิจการที่ตองไดรับอนุมัติอนุญาตทั้งสิ้น ๗๖๗ 

กิจการ ตอมาเปนการทบทวนอยางจริงจังวาเปนการอนุมัติอนุญาตที่ไมจําเปนกี่รายการ ซึ่งพบ

วามีกิจการที่ไมจําเปนตองอนุญาตถึง ๓๑๓ รายการ ซึ่งกอใหเกิดตนทุนในการดําเนินการของ

เอกชน (Compliance Cost) ถึง ๗๒๙ ลานริงกิตตอป (ประมาณ ๗,๒๙๐ ลานบาทตอป) จึงมี

การเลิกการอนุมัติอนุญาตดังกลาวเสีย โดยปจจุบันยังคงมีกิจการที่ตองไดรับอนุมัติอนุญาตรวม 

๔๕๔ รายการ แตในจํานวนนี้ มาเลเซียกําลังพิจารณาลดการอนุมัติอนุญาตลงอีก และมีการนํา

ระบบ ICT มาใชในการอํานวยความสะดวกในการอนุมัติอนุญาตโดยใหบริการผาน Web Portal 

My Government (https://www.malaysia.gov.my/en/1-malaysia-one-call-centre) ซึ่งลดภาระ

แกประชาชน ลดตนทุนในการประกอบการ ลดภาระงบประมาณภาครัฐ และลดการทุจริตและ

ประพฤติมิชอบลงไดเพราะไมมีการใชดุลพินิจ

 กรณีที่สอง กฎหมายที่จะรางขึ้นใหม มีการจัดตั้งคณะทํางาน (Task Force) 

รวมภาครัฐและเอกชน เรียกวา PEMUDHA ซึ่งคลายกับ กรอ. ของไทยขึ้น โดยมีพันธกิจ 

“To Facilitate Business” ทําหนาที่ใหความเห็นประกอบการตัดสินใจของคณะรัฐมนตรีในการ

ตัดสินใจในทางนโยบายและกฎหมายวารางกฎหมายนั้นจะอํานวยความสะดวกในการประกอบ

ธุรกิจอยางไร ซึ่งตองสอดคลองกับหลักการพัฒนาอยางยั่งยืนดวย PEMUDHA จึงตองพิจารณา

ทั้งในดานเศรษฐกิจ สังคม และสิ่งแวดลอม มิใช Business perspective เทานั้น และ PEMUDHA 

จะนํา GRP มาใชในการตรวจสอบนโยบายสาธารณะที่เสนอซึ่งรวมถึงรางกฎหมายดวย
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 ทั้งนี้ ในวันที่ ๑๐ มีนาคม ๒๕๕๘ นั้น มาเลเซียและ OECD ไดรวมกันเปดตัว

ผลการศึกษาเรื่อง “Implementing Good Regulatory Practice in Malaysia” ดวย ซึ่งผูเขียน

เห็นวาแนวทางการดําเนินการของมาเลเซียในเรื่องนี้เปนสิ่งที่นาสนใจ เพราะประเทศในกลุม 

OECD ลวนแตเปน “ประเทศผูลงทุนที่มีคุณภาพ” ทั้งสิ้น การจาง OECD ใหดําเนินการศึกษา

และจัดทําขอเสนอแนะจึงเปนการประชาสัมพันธประเทศแกนักลงทุนไปในตัววาบัดนี้มาเลเซีย

ไดยกระดับดานกฎระเบียบเพื่อเขาสูมาตรฐานสากลแลว 

 สําหรับประเทศอื่นในอาเซียนนั้น สปป. ลาว กัมพูชา เวียดนาม และฟลิปปนส

เพิ่งเริ่มนําหลัก GRP ไปใชโดยความสนับสนุนของ ADB ซึ่งมีผูแทนจาก ADB มาเปน 

panelist เพื่อรวม “ประชาสัมพันธผลงาน” และพัฒนาการของทั้งสี่ประเทศนั้นดวย

สวนอินโดนีเซียพัฒนา RIA ขึ้นใชซึ่งสอดคลองกับ GRP โดยไดรับความสนับสนุนทางวิชาการ

จากรัฐบาลฮอลแลนด เมียนมารไมมีการวิเคราะห GRP เนื่องจากสถานการณในประเทศ 

สิงคโปรดําเนินการตามหลักการนี้มานานแลวเนื่องจากเปนสมาชิก OECD สวนบรูไนและ

ติมอร เลสเต นั้นไมไดสงผูแทนเปน panelist 

 ผู เขียนไดรวมแสดงประสบการณของประเทศไทยในฐานะ panelist ดวย 

โดยกลาวถึงความเปนมาและพัฒนาการของประเทศไทยในการตรวจสอบความจําเปนในการ

ตรากฎหมายกอนการเสนอกฎหมายตอคณะรัฐมนตรีเพื่อประกอบการตัดสินใจในทางนโยบาย 

(ex ante assessment) และไดกลาวถึงความกาวหนาในการประเมินผลกระทบท่ีเกิดจากกฎหมาย

ที่ใชบังคับแลว (ex post evaluation of legislation) ตามรางกฎหมายวาดวยการทบทวนความ

จําเปนในการตรากฎหมาย การนําพัฒนาระบบการอนุมัติอนุญาตตามกฎหมายวาดวยการ

อํานวยความสะดวกในการอนุมัติอนุญาตของทางราชการ รวมทั้งการใช ICT ในการอนุมัติ

อนุญาตดวย   ในการนี้ ประเทศไทยเปนประเทศเดียวที่พัฒนา RIA ขึ้นดวยตนเองโดยไมไดรับ

การสนับสนุนจากองคกรอื่นใดและไดพัฒนา Sunset law เปน ex post evaluation of legislation 

ขึ้นเปนรูปธรรมจนมีการเสนอตอคณะรัฐมนตรีเพื่อพิจารณาแลวเปนประเทศแรกในอาเซียน 

โดย Sunset law ของไทยกําหนดใหรัฐมนตรีผูรับผิดชอบกฎหมายแตละฉบับตองจัดใหมีการ

ทบทวนความเหมาะสมของกฎหมายทุกรอบ ๕ ป นับแตวันที่กฎหมายนั้นมีผลใชบังคับเพื่อให

สอดคลองกับสถานการณที่เปลี่ยนแปลงไป รวมทั้งตองเปดเผยผลการพิจารณาทบทวนดังกลาว

ตอสาธารณะและตองเสนอคณะรัฐมนตรีและรัฐสภาเพื่อทราบดวย
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 ๓. การประชุม First offi  cial meeting of ASEAN - OECD Good Regulatory

Practice Network

  การประชุมนี้จัดขึ้นระหวางวันพฤหัสบดีที่ ๑๒ มีนาคม ๒๕๕๘ เพื่อใหผูทํางาน

ดาน GRP และ RIA ระดับสูงของอาเซียนและ OECD ไดมีโอกาสพบปะหารือเพื่อประสานความ

รวมมือระหวางกันในเรื่องนี้ตอไปในอนาคต โดยเครือขายนี้จะทํางานรวมกับ SEOM และสํานัก

เลขาธิการอาเซียน และในเบื้องตนกําหนดจะจัดใหมีการประชุมเปนประจําทุกป สวนคาใชจาย

ในการประชุมนั้นจะมีการหารือกันตอไประหวาง OECD, SEOM และสํานักเลขาธิการอาเซียน 

 ๔. ความเห็นและขอเสนอแนะ

  ๔.๑ ผูเขียนเห็นวาประเทศไทยมีระบบการตรวจสอบความจําเปนในการตรา

กฎหมายกอนการเสนอกฎหมายตอคณะรัฐมนตรีเพื่อประกอบการตัดสินใจในทางนโยบาย 

(ex ante assessment) มาตั้งแตป ๒๕๔๕ แลว แตการปฏิบัติที่ผานมายังไมมีความจริงจังเทาที่

ควร การตรวจสอบความจําเปนในการตรากฎหมายเปนเพียงการกรอกแบบฟอรมโดยปราศจาก

การวิเคราะหผลกระทบดานตาง ๆ อยางจริงจังของหนวยงานผูเสนอกฎหมาย ทําใหคณะ

รัฐมนตรีอนุมัติกฎหมายตาง ๆ บนขอมูลที่ไมรอบดาน ไมสอดคลองกับสถานการณของโลกที่

เปลี่ยนแปลงไปอยางรวดเร็ว กฎหมายจึงไมสอดคลองกับความตองการที่เปลี่ยนแปลงไปของ

สังคม และกอใหเกิดผลกระทบตอประชาชนในภาพรวม อันเปนผลใหประชาชนจํานวนมาก

ละเลยไมปฏิบัติตามกฎหมาย ทั้งยังทําใหการบังคับใชกฎหมายกระทําไดดวยความยากลําบาก 

ทั้งนี้ จากการตรวจสอบรางกฎหมายที่เขาสูการพิจารณาของคณะกรรมการกฤษฎีกา ผูเขียน

พบวาหนวยงานผูยกรางกฎหมายยังเสนอใหตรากฎหมายเพ่ือควบคุมการประกอบกิจการตาง ๆ 

ผานระบบการอนุมัติอนุญาตอยางตอเนื่อง รวมทั้งการเสนอใหตรากฎหมายเพื่อขยายอํานาจ

หนาที่ของหนวยงานของรัฐหรือจัดตั้งหนวยงานของรัฐใหม ๆ อันเปนภาระตองบประมาณ 

เปนตน 

  ๔.๒ จากการศึกษารายงานของ OECD ผูเขียนพบวา ex ante assessment 

นั้นสามารถนํามาใชกับการประเมินผลกระทบที่เกิดขึ้นจากนโยบายสาธารณะอื่น ๆ ไดดวย 

มิไดจํากัดเฉพาะกฎหมายเทานั้น และการประเมินผลกระทบดังกลาวจะชวยใหการพิจารณา

อนุมัตินโยบายสาธารณะตาง ๆ เปนการพิจารณาแบบ Evidence based หรือเปนการพิจารณา

บนขอมูลที่เพียงพอและรอบดานวาการนโยบายสาธารณะนั้นอาจกอใหเกิดผลกระทบตอ
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เศรษฐกิจ สังคม และสิ่งแวดลอมอยางไร และมีการวิเคราะหความคุมคาของนโยบายสาธารณะ 

(Cost - Benefi t Analysis) นั้นอยางจริงจังและเปนระบบดวย

  ๔.๓ นอกจากการประเมินผลกระทบและความคุมคาแลว หลักสําคัญของ 

ex ante assessment อีก ๒ ประการ ไดแก Stakeholders consultation และ Openness 

ยังชวยใหการพิจารณาอนุมัตินโยบายสาธารณะตาง ๆ มีความโปรงใสและเปนที่ยอมรับของ

ประชาชนมากขึ้นอีกดวย โดยเฉพาะอยางยิ่ง ในยุคที่ขอมูลขาวสารแพรกระจายอยางรวดเร็ว

ผานเทคโนโลยีสารสนเทศตาง ๆ

  ๔.๔ สําหรับขอเสนอแนะเพื่อนําหลักการ ex ante assessment มาประยุกต

ใชใหไดผลอยางแทจริงนั้น ผูเขียนเห็นวาหากองคกรที่เปนแกนหลักของรัฐบาล (Centres of 

Government) ที่มีอยูในปจจุบันปฏิบัติหนาที่อยางจริงจังแลวจะสามารถแกไขปญหานี้ได แทนที่

จะตั้งคณะกรรมการแบบ ad hoc committee ขึ้นเพื่อกลั่นกรองเรื่องเสนอตอคณะรัฐมนตรี

ตามพระราชกฤษฎีกาวาดวยการเสนอเรื่องและการประชุมคณะรัฐมนตรี พ.ศ. ๒๕๔๘ 

ขอพิจารณาอีกประการหนึ่งนั้น คณะกรรมการกลั่นกรองเรื่องเสนอตอคณะรัฐมนตรีนั้นเปน

คณะกรรมการในทางบริหาร และมีหนาท่ีเสนอความเห็นตอฝายบริหารเพ่ือประกอบการตัดสินใจ

เทานั้น จึงไมมีความรับผิดชอบตามกฎหมายและอาจเปนชองทางที่ทําใหเกิดการทุจริตทาง

นโยบายขึ้นไดอีกดวย

  ๔.๕ ผูเขียนเห็นวาประเทศไทยมี “คณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและ

สังคมแหงชาติ” อันเปนองคกรที่จัดตั้งขึ้นตามพระราชบัญญัติพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคม

แหงชาติ พ.ศ. ๒๕๒๑ อยูแลว ซึ่งประกอบดวยผูทรงคุณวุฒิในดานเศรษฐกิจ สังคม และการ

พัฒนา แตคณะกรรมการดังกลาวกลับไมมีบทบาทในการพิจารณาและใหขอเสนอแนะตอ

นโยบายสาธารณะตาง ๆ “กอน” เสนอตอคณะรัฐมนตรีเพื่อพิจารณาใหความเห็นชอบ ทั้งที่

มาตรา ๖ (๑) แหงพระราชบัญญัติดังกลาวบัญญัติใหคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและ

สังคมแหงชาติมีหนาที่เสนอแนะและใหความเห็นเกี่ยวกับการพัฒนาเศรษฐกิจและสังคม

ตอคณะรัฐมนตรีอยูแลว ผูเขียนจึงเห็นวาหากคณะรัฐมนตรีมอบหมายใหคณะกรรมการ

พัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติเปล่ียนมาดําเนินการในเชิงรุกเพ่ือสนับสนุนการดําเนินการ

ของรัฐบาลในการพิจารณาอนุมัตินโยบายสาธารณะตาง ๆ แลว จะเปนการใชทรัพยากรที่มีอยู

ใหเกิดประโยชนสูงสุด ผูเขียนเห็นวาคณะกรรมการดังกลาวควรทําหนาท่ีเปน Quality Control

Unit ของ RIA แทนที่จะทําหนาที่วางแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติแตเพียง

ประการเดียวแลวเงียบหายไป ผูเขียนเห็นวาเรื่องที่เกี่ยวกับนโยบายสาธารณะตาง ๆ นั้น
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ควรตองผานการพิจารณาของคณะกรรมการดังกลาวกอนนําเสนอคณะรัฐมนตรีทุกเรื่อง แทนที่

จะใชวิธีการสอบถามความเห็นจากสํานักงานคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแหง

ชาติ (สศช.) ซึ่งเปนฝายเลขานุการฯ ของคณะกรรมการดังกลาวเทานั้น  

  ๔.๖ เชนเดียวกัน ในเรื่องที่เกี่ยวของกับการบริหารจัดการบุคลากรภาครัฐหรือ

กฎหมาย ผูเขียนก็เห็นวาสมควรที่จะตองผานการพิจารณาของ “คณะกรรมการ ก.พ.” หรือ 

“คณะกรรมการพัฒนากฎหมาย” ซึ่งมีความรูความเชี่ยวชาญและประสบการณในเรื่องดังกลาว

กอนในฐานะที่เปน Quality Control Unit ของ RIA ดานการบริหารจัดการบุคลากรภาครัฐ

และกฎหมาย มิใชเพียงสอบถามความเห็นจากสํานักงาน ก.พ. หรือสํานักงานคณะกรรมการ

กฤษฎีกาซึ่งเปนเพียงฝายเลขานุการฯ ของคณะกรรมการดังกลาวเทานั้น 

  ๔.๗ สําหรับกรณีที่วา หากตองเสนอเรื่องที่เปนนโยบายสาธารณะตอคณะ

กรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ คณะกรรมการ ก.พ. หรือคณะกรรมการพัฒนา

กฎหมายเพื่อเสนอแนะและใหความเห็นในฐานะที่เปน Quality Control Units ของ RIA ในดาน

ตาง ๆ แลวจะทําใหการดําเนินงานลาชานั้น ผูเขียนเห็นวาเปนปญหาในการบริหารจัดการ

เพื่อใหมีการประชุมของคณะกรรมการตาง ๆ ดังกลาว ซึ่งสามารถแกไขไดโดยใชมาตรการ

ทางบริหาร 

  ๔.๘ สําหรับการจาง OECD ใหศึกษาเรื่อง “Implementing Good Regulatory

Practice in Thailand” เชนเดียวกับที่มาเลเซียดําเนินการนั้น ผูเขียนเห็นวาเปนเรื่องที่นาสนใจ 

เพราะจะเปนการวิเคราะหแบบ Outside - in หรือในแงมุมที่ตางประเทศใหความสําคัญ

หากจะเขามาลงทุนในประเทศไทย อีกทั้งประเทศในกลุม OECD เปนประเทศผูลงทุน

ที่มีคุณภาพ การจาง OECD ใหดําเนินการศึกษาและจัดทําขอเสนอแนะจึงไดทั้งผลงานที่เปน

รูปธรรม และเปนการประชาสัมพันธประเทศแกนักลงทุนไปในตัววาไทยพยายามที่จะยกระดับ

ดานกฎระเบียบเพื่อเขาสูมาตรฐานสากล ซึ่งผูเขียนเห็นวาคุมคากวาการไปซื้อโฆษณา

ในนิตยสารหรือสื่อตาง ๆ อยางที่เคยดําเนินการมา 

 ทานผูอานมีความเห็นอยางไรบางครับ???



๔๓

กฎหมายการแขงขันทางการคา: หลักสากล ประเทศไทย และประเทศในภูมิภาคอาเซียน

                                      นางณัฏฐณิชา เลอฟลิแบรต๑

ความสําคัญของกฎหมายการแขงขันทางการคา

 กฎหมายการแขงขันทางการคาไมใชกฎหมายใหมสําหรับปร ะเทศไทย แตหลายคน

อาจจะยังสงสัยวากฎหมายการแขงขันทางการคานั้นมีความสําคัญอยางไร ผูเขียนเขียนบทความ

ชิ้นนี้ขึ้นเพื่อใหตระหนักถึงความสําคัญของการมีกฎหมายการแขงขันทางการคาและการใหมีการ

บังคับใชกฎหมายดังกลาวอยางเครงครัด วัตถุประสงคหนึ่งของกฎหมายการแขงขันทางการคาคือ 

เพื่อใหมีการแขงขันที่เปนธรรมในตลาด นอกจากนี้แลวการบังคับใชกฎหมายดังกลาวจะตองไมมี

การเลือกปฏิบัติ ไมวาจะเปนผูประกอบการขนาดเล็กหรือผูประกอบการขนาดใหญ อยางไรก็ตาม 

แตละประเทศอาจมีวัตถุประสงคหลักของการบังคับใชกฎหมายการแขงขันทางการคาที่แตกตางกัน 

ตัวอยางเชน วัตถุประสงคหลักของกฎหมายการแขงขันทางการคาในประเทศสหรัฐอเมริกา

คือ การแขงขันที่เปนธรรม ในขณะที่ฟากสหภาพยุโรปนั้นมองประเด็นเรื่องประโยชนสูงสุด

กฎหมายการแขงขันทางการคา: หลักสากล ประเทศไทย 
และประเทศในภูมิภาคอาเซียน

 ๑ LLB (European Legal Studies), University of Bristol นักกฎหมายกฤษฎีกาชํานาญการ สํานักงาน
คณะกรรมการกฤษฎีกา
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๔๔

ของผูบริโภคเปนหลัก สําหรับประเทศไทยนั้น เหตุผลในการประกาศใชพระราชบัญญัติการ

แขงขันทางการคาฯ คือ เพื่อปองกันการกระทําอันเปนการผูกขาด ลด หรือจํากัดการแขงขันใน

การประกอบธุรกิจอยางเปนระบบ อันจะเปนการสงเสริมใหการประกอบธุรกิจเปนไปอยางเสรี

และปองกันมิใหเกิดการกระทําอันไมเปนธรรมในการประกอบธุรกิจ อยางไรก็ตาม การบังคับใช

กฎหมายฉบับนี้ของประเทศไทยยังคงมีปญหาอยู โดยเฉพาะอยางยิ่งหากพิจารณาจากรายได

ตอปของบริษัทที่จดทะเบียนในตลาดหลักทรัพยในชวงสองถึงสามปที่ผานมาจะเห็นวาบริษัท

ขนาดใหญมีรายไดเพิ่มขึ้น ในขณะที่บริษัทขนาดเล็กมีรายไดลดถอยลง และจํานวนบริษัทใน

ตลาดหลักทรัพยก็ลดจํานวนลง จากรายงานวิจัยของทีดีอารไอพบวา บริษัทที่มีรายไดสูงสุด

จํานวนรอยละ ๑๐ แรกของตลาดหลักทรัพยมีรายไดจํานวนกวารอยละ ๘๐ ของจํานวนรายได

ทั้งหมดของทุกบริษัทรวมกัน อาจจะสันนิษฐานไดวาบริษัทขนาดใหญใชอํานาจเหนือตลาดของ

ตนอยางไมเปนธรรมในการกําหนดราคาสินคา ทําใหบริษัทขนาดยอมไมสามารถยืนอยูไดและ

ตองออกจากตลาดในที่สุด ในขณะที่บริษัทที่มีอํานาจเหนือตลาดสามารถกุมอํานาจในตลาด

นั้น ๆ ตอไป สถานการณดังกลาวเปนสถานการณในปจจุบันที่ยังไมมีการเปดตลาดประชาคม

อาเซียน AEC อยางสมบูรณ 

 ประเด็นที่ตองคิดตอไป คือ เมื่อมีการเปดตลาดประชาคมอาเซียนในเดือนธันวาคม 

พ.ศ. ๒๕๕๘ นี้ จะเกิดอะไรขึ้นหากประเทศไทยเรายังคงใชพระราชบัญญัติการแขงขันทาง

การคา พ.ศ. ๒๕๔๒ และยังคงไมบังคับใชกฎหมายฉบับดังกลาวนี้อยางจริงจัง 

 ในบทความชิ้นนี้ ผูเขียนจะขออธิบายถึงหลักสากลของกฎหมายแขงขันทางการคา 

กฎหมายแขงขันทางการคาของไทยและของประเทศอื่นในภูมิภาคอาเซียน

หลักสากลของกฎหมายการแขงขันทางการคา

 หลักสากลของกฎหมายการแขงขันทางการคากําหนด (๑) หามการใชอํานาจเหนือ

ตลาดโดยมิชอบ (Abuses of a dominant power) (๒) หามการตกลงรวมกันที่ทําลาย ขัดขวาง

หรือจํากัดการแขงขัน (Agreements that restrict competition) (๓) การควบคุมพฤติกรรมเก่ียวกับ

การควบรวมกิจการ (Merger control) (๔) หามการปฏิบัติทางการคาที่ไมเปนธรรม (Unfair trade 

practice) 



๔๕

กฎหมายการแขงขันทางการคา: หลักสากล ประเทศไทย และประเทศในภูมิภาคอาเซียน

 (๑) หลักการหามการใชอํานาจเหนือตลาดโดยมิชอบ (Abuses of a dominant 

power)

 หากตลาดของประเทศไมใหญพอที่จะใหมีผูประกอบการจํานวนมาก จึงจําเปนตอง

ยอมรับการที่ตลาดสินคาและบริการที่มีลักษณะผูคานอยราย (oligopoly) เพื่อใหผูประกอบการ

ไดรับประโยชนจากการประหยัดจากขนาดได (economy of scale) และเมื่อเปนเชนนั้น จะมี

ผูประกอบการที่มีอํานาจเหนือตลาด (dominant position) ซึ่งการที่ผูประกอบการมีอํานาจเหนือ

ตลาดนี้จะสามารถใชอํานาจดังกลาวในการขึ้นราคาสินคา บทบาทของบทบัญญัติเรื่องการหาม

การใชอํานาจเหนือตลาดโดยมิชอบ (Abuses of a dominant power) คือ การควบคุมการใช

อํานาจเหนือตลาดโดยมิชอบ เชน การขายพวง   (tying) หรือการกําหนดราคาสินคาใหต่ํากวา

ทุนเพื่อกําจัดคูแขงขัน (predatory pricing) เปนตน 

 (๒) หลักหามการตกลงรวมกันท่ีทําลาย ขัดขวางหรือจํากัดการแขงขัน (Agreements

that restrict competition)

 หลักหามการตกลงรวมกันที่ทําลาย ขัดขวางหรือจํากัดการแขงขัน หมายถึง

การทําความตกลงรวมกันทั้งแบบเปดเผยและไมเปดเผยเพื่อผลประโยชนรวมกันระหวางบริษัท 

การทําความตกลงที่จะจํากัดการแขงขันโดยอาจเปนเรื่องราคา การผลิต การตลาดและลูกคา 

ซึ่งการทําความตกลงประเภทนี้มีผลเพิ่มราคาสินคา จํากัดผลผลิต และผลที่เกิดขึ้นเปนผลราย

ตอเศรษฐกิจ โดยอาจจะกระทําเปนลายลักษณอักษรหรือไมก็ได 

 (๓) การควบคุมพฤติกรรมเกี่ยวกับการควบรวมกิจการ (Merger control)

 หมายถึง การที่กิจการไมนอยกวาสองแหงมารวมกันหรือควบรวมเปนกิจการ

เดียวกัน เพื่อใชทรัพยากรใหเกิดผลตอบแทนสูงสุด แมการควบกิจการอาจกอใหเกิด

ประสิทธิภาพทางเศรษฐกิจ สามารถลดตนทุนการผลิต แตอาจทําใหการแขงขันในตลาดลดลง

หรือหายไปได เปนการเปลี่ยนโครงสรางของตลาด เกิดการกระจุกตัว เกิดการผูกขาดในตลาด 

หรืออาจเปนการกีดกันขัดขวางการเขาสูตลาดของผูประกอบการรายใหม ดังนั้น จึงตองมีการ

ควบคุมจากหนวยงานการแขงขันทางการคา 

 (๔) หามการปฏิบัติทางการคาที่ไมเปนธรรม (Unfair trade practice)

 การปฏิบัติทางการคาที่ไมเปนธรรมนั้นเปนบทบัญญัติซึ่งมีขอบเขตที่กวางมากและ

มีวัตถุประสงคเพื่อจับการกระทําผิดทุกกรณี (catch - all provision) การกระทําที่อาจเปนการ

ปฏิบัติทางการคาที่ไมเปนธรรม เชน การรวมกันปฏิเสธที่จะทําธุรกรรมดวย (Concerted refusal 

to deal) การตั้งราคาที่แตกตางกัน (Discriminatory pricing) เปนตน 
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๔๖

กฎหมายการแขงขันทางการคาของประเทศไทย 

 หากพิจารณาหลักสากลกับพระราชบัญญัติการแขงขันทางการคา พ.ศ. ๒๕๔๒ 

จะเห็นวากฎหมายของประเทศไทยไดนํามาจากหลักสากล 

 หลักการหามการใชอํานาจเหนือตลาดโดยมิชอบ (Abuses of a dominant power) 

ปรากฏอยูในมาตรา ๒๕ แหงพระราชบัญญัติการแขงขันทางการคาฯ ซึ่งกําหนดหามมิให

ผูประกอบการซึ่งมีอํานาจตลาดกระทําการอยางใดอยางหนึ่ง เชน กําหนดหรือรักษาระดับราคา

ซื้อหรือขายสินคาหรือคาบริการอยางไมเปนธรรม หรือกําหนดเงื่อนไขในลักษณะที่เปนการ

บังคับโดยทางตรงหรือทางออมอยางไมเปนธรรม หรือ ระงับ ลด หรือจํากัดการบริการ การ

ผลิต การซื้อ การจําหนาย การสงมอบ การนําเขามาในราชอาณาจักรโดยไมมีเหตุผลอันสมควร 

เปนตน 

 หลักหามการตกลงรวมกันที่ทําลาย ขัดขวางหรือจํากัดการแขงขัน ปรากฏอยูใน

มาตรา ๒๗ แหงพระราชบัญญัติการแขงขันทางการคาฯ ซึ่งกําหนด “หามมิใหผูประกอบธุรกิจ

ใดรวมกับผูประกอบธุรกิจอื่น กระทําการใดๆ อันเปนการผูกขาด หรือลดการแขงขัน หรือจํากัด

การแขงขันในตลาดสินคาใดสินคาหนึ่ง หรือบริการใดบริการหนึ่งในลักษณะอยางใดอยางหนึ่ง

ดังตอไปนี้”

 การควบคุมพฤติกรรมเกี่ยวกับการควบรวมกิจการ (Merger control) ปรากฏอยู

ในมาตรา ๒๖ แหงพระราชบัญญัติการแขงขันทางการคาฯ ซึ่งกําหนดหามมิใหผูประกอบ

ธุรกิจกระทําการรวมธุรกิจอันอาจกอใหเกิดการผูกขาดหรือความไมเปนธรรมในการแขงขัน 

ควบคุมนโยบายการบริหารธุรกิจการอํานวยการ หรือการจัดการการขออนุญาตตามวรรคหนึ่ง

ใหผูประกอบธุรกิจยื่นคําขอตอคณะกรรมการตามมาตรา ๓๕ 

 การหามการปฏิบัติทางการคาที่ไมเปนธรรม (Unfair trade practice) ปรากฏอยู

ในมาตรา ๒๙ แหงพระราชบัญญัติการแขงขันทางการคาฯ กําหนดหามมิใหผูประกอบธุรกิจ

กระทําการใด ๆ อันมิใชการแขงขันโดยเสรีอยางเปนธรรมและมีผลเปนการทําลาย ทําใหเสียหาย

ขัดขวาง กีดขวางกีดกัน หรือจํากัดการประกอบธุรกิจของผู ประกอบธุรกิจอื่นหรือเพื่อ

มิใหผูอื่นประกอบธุรกิจ หรือตองลมเลิกการประกอบธุรกิจ

 อยางไรก็ตาม แมประเทศไทยจะเปนประเทศแรกในอาเซียนที่มีกฎหมายการแขงขัน

ทางการคา (พระราชบัญญัติการแขงขันทางการคา พ.ศ. ๒๕๔๒) แตเปนที่รูกันวากฎหมายฉบับ

ดังกลาวนั้น ไมไดรับการใสใจมากนัก และหากพิจารณากฎหมายของไทยกับหลักกฎหมาย
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การแขงขันทางการคาของสากลจะพบวา กฎหมายการแขงขันทางการคายังคงตองปรับปรุง 

ผูเขียนจะขอยกตัวอยางมาตราที่สมควรที่จะไดรับการพิจารณาเพื่อการแกไขปรับปรุง 

 - มาตรา ๔ แหงพระราชบัญญัติการแขงขันทางการคาฯ กําหนดใหพระราชบัญญัติ

ดังกลาวไมใชบังคับกับการกระทําของรัฐวิสาหกิจตามกฎหมายวาดวยวิธีการงบประมาณ

กลุมเกษตรกร สหกรณ หรือชุมนุมสหกรณ ซ่ึงมีกฎหมายรองรับและมีวัตถุประสงคดําเนินการ

ทางธุรกิจเพื่อประโยชนในการประกอบอาชีพของเกษตรกร หรือธุรกิจตามที่กําหนดโดย

กฎกระทรวง 

 การกําหนดตามมาตรา ๔ ดังกลาว ทําใหอุตสาหกรรมที่แตเดิมเคยเปนของรัฐ แต

ไดทําการแปรรูปเปนรัฐวิสาหกิจนั้น สามารถกระทําการใด ๆ ที่อาจเปนพฤติกรรมที่ขัดตอการ

แขงขันทางการคาได สงผลใหการแขงขันระหวางรัฐวิสาหกิจและผูประกอบการเอกชนไมเปนธรรม 

 - มาตรา ๒๕ (๒) แหงพระราชบัญญัติการแขงขันทางการคาฯ ซึ่งวางหลักหาม

มิใหผูประกอบการธุรกิจที่มีอํานาจเหนือตลาดนําเงื่อนไขการขายพวงที่มีลักษณะการบังคับไม

วาทางตรงหรือทางออมใหผูประกอบธุรกิจในฐานะเปนลูกคาตองจํากัดโอกาสในการเลือกซื้อ

หรือขายสินคา แตกลับไมมีแนวปฏิบัติที่ชัดเจนถึงหลักเกณฑของการหามการขายพวง และไมมี

ความชัดเจนในปรัชญาของมาตรการดังกลาววาเจตนาคุมครองผูประกอบการที่เปนลูกคาหรือ

การแขงขันที่จะนําไปสูประสิทธิภาพในเชิงเศรษฐกิจ

 - มาตรา ๒๖ แหงพระราชบัญญัติการแขงขันทางการคาฯ ที่วางหลักเรื่องการ

ควบคุมพฤติกรรมเกี่ยวกับการควบรวมกิจการ แตกลับไมมีกฎเกณฑที่ชัดเจนจากคณะกรรมการ

การแขงขันทางการคา ทําใหเปนการยากตอผูประกอบธุรกิจที่จะคาดการณวาการกระทําของตน

นั้นถูกกฎหมายหรือไม 

 - โครงสรางของคณะกรรมการที่มีนักการเมืองเปนสวนหนึ่งของคณะกรรมการ

กฎหมายการแขงขันทางการคาในประเทศอาเซียน

 ประเทศในอาเซียนนั้นมีอยู ๕ ประเทศที่ยังไมมีกฎหมายการแขงขันทางการคา 

และอยูในขั้นตอนการรางกฎหมาย หรือการรอเขาสภาฯ กลาวคือ ประเทศบรูไน กัมพูชา ลาว 

เมียนมาร และฟลิปปนส 

 ผูเขียนจะทําการเปรียบเทียบกฎหมายการแขงขันทางการคาของประเทศตาง ๆ 

ในภูมิภาคอาเซียน ไดแก ตัวบงช้ีอํานาจทางตลาด การควบคุมพฤติกรรมเก่ียวกับการควบรวมกิจการ
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ตัวบงชี้อํานาจทางตลาดของประเทศตาง ๆ ในภูมิภาคอาเซียน

 

ประเทศ มีกฎหมายการแขงขันทางการคา ตัวบงชี้อํานาจเหนือตลาด

บรูไน - -

กัมพูชา - -

อินโดนีเซีย √ -  สวนแบงตลาดรอยละ ๕๐ หรือมากกวาสําหรับธุรกิจ
หรือกลุมธุรกิจ

ลาว - -

มาเลเซีย √ รอยละ ๖๐ หรือมากกวา

เมียนมาร - -

ฟลิปปนส - -

สิงคโปร √ รอยละ ๖๐ หรือมากกวา

ประเทศไทย √ - สวนแบงตลาดรอยละ ๕๐ หรือมากกวา 
และผลประกอบการอยางต่ํา ๑,๐๐๐ ลานบาท 
สําหรับผูประกอบธุรกิจ
- สวนแบงตลาดรอยละ ๗๕ หรือมากกวา
และผลประกอบการอยางต่ํา ๑,๐๐๐ ลานบาท 
สําหรับผูประกอบธุรกิจที่อยูในสามอันดับแรก

เวียดนาม √ - สวนแบงตลาดรอยละ ๓๐ หรือมากกวา สําหรับ
บริษัทหนึ่งบริษัท
- สวนแบงตลาดรอยละ ๕๐ หรือมากกวา สําหรับกลุม
บริษัทสองบริษัท
- สวนแบงตลาดรอยละ ๖๕ หรือมากกวา สําหรับกลุม
บริษัทสามบริษัท
- สวนแบงตลาดรอยละ ๗๕ หรือมากกวา สําหรับกลุม
บริษัทสี่บริษัท
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การควบคุมพฤติกรรมเกี่ยวกับการควบรวมกิจการในอาเซียน

ประเทศ กฎระเบียบเรื่องการควบรวมกิจการ
หลักเกณฑการแจงเรื่องการควบรวมกิจการ 

(Notifi cation Threshold)

บรูไน - เฉพาะในสวนของธุรกิจโทรคมนาคม

กัมพูชา ไมมี ไมมี

อินโดนีเซีย มี กําหนดใหแจงหลังการควบรวมกิจการ
(๑) สินทรัพยต้ังแต ๒.๕ พันลานรูเปย และ/หรือ
(๒) มูลคาการขายตั้งแต ๕ พันลานรูเปย 
(๒๐ พันลานรูเปย หากเปนทรัพยสินในภาค
ธุรกิจธนาคาร)

ลาว ไมมี ไมมี

มาเลเซีย ไมมี ไมมี

เมียนมาร ไมมี ไมมี

ฟลิปปนส ไมมี ไมมี

สิงคโปร มี กําหนดใหเปนการแจงโดยสมัครใจเมื่อการ
ควบรวมกิจการนั้นทําใหเกิดสวนแบงตลาดที่ 
(๑) ตั้งแตรอยละ ๔๐ ขึ้นไป หรือ 
(๒) รอยละ ๒๐ - ๔๐ และสวนแบงตลาด
ของบริษัทที่ใหญที่สุดสามบริษัทแรกตั้งแต
รอยละ ๗๐ ขึ้นไป

ประเทศไทย มี จะมีการเผยแพรในอนาคต

เวียดนาม มี กําหนดใหแจงหากสวนแบงตลาดจากการควบ
รวมกิจการมากกวารอยละ ๓๐

คําตัดสินลาสุดของคณะกรรมการการแขงขันทางการคาของประเทศตาง ๆ ในภูมิภาค

อาเซียน

 (๑) ตัดสินลาสุดของคณะกรรมการการแขงขันทางการคาของสิงคโปร 

 คําตัดสินลาสุดของคณะกรรมการการแขงขันของสิงคโปรเปนคําตัดสินในคดี Cartel 

ที่ประกอบดวยผูประกอบการตางชาติและผูประกอบการในประเทศ 

  เมื่อวันที่ ๑๑ ธันวาคม พ.ศ. ๒๕๕๗ ที่ผานมา คณะกรรมการการแขงขัน

ทางการคาของสิงคโปร หรือ the Competition Commission of Singapore (CCS) ตัดสินวา 
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ผูประกอบการจัดสงสินคา (freight forwarder) กระทําการขัดตอมาตรา ๓๔ แหง Competition 

Act๒ โดยทําการกําหนดคาธรรมเนียมและคาเก็บเงินเพิ่ม แลกเปลี่ยนราคาและใหขอมูลลูกคา

ที่ใชบริการขนสงสินคาจากญี่ปุนไปยังสิงคโปร บริษัทญี่ปุนและสิงคโปรจํานวน ๑๐ บริษัท จาก

จํานวนบริษัทใน cartel ทั้งหมด ๑๑ บริษัท ถูกปรับเปนเงินรวมทั้งสิ้น ๗,๑๕๐,๘๕๒ สิงคโปร

ดอลลาร (๑๗๕.๗ ลานบาท) บริษัทที่ใหขอมูลเรื่อง cartel ดังกลาวไดรับการยกเวนคาปรับ

ทั้งหมดตามโครงการ leniency 

 อนึ่ง การกําหนดราคาระหวางคูแขงขัน (Price fi  xing between competitors) จัด

เปนหนึ่งในพฤติกรรมที่ขัดตอการแขงขันทางการคาที่รายแรงที่สุด เนื่องดวยพฤติกรรมดังกลาว

บิดเบือนการคาระหวางผูรวมกําหนดราคาและผูบริโภค ซึ่งทําใหผูบริโภคตองซื้อสินคาหรือ

บริการในราคาสูง 

 (๒) คําตัดสินของคณะกรรมการการแขงขันทางการคาของเวียดนาม กรณีบริษัท

น้ํามันสายการบินเวียดนามแอร (Vietnam Air Petrol Company) 

 วันที่ ๑๔ เมษายน พ.ศ. ๒๕๕๒ คณะกรรมการการแขงขันทางการคาของเวียดนาม

ปรับบริษัทน้ํามันสายการบินเวียดนามแอร (Vietnam Air Petrol Company) ซึ่งเปนบริษัทผูกขาด

การจําหนายน้ํามันเครื่องบินในสนามบินเวียดนาม จํานวน ๓.๓๗๘ พันลานดอง (หรือประมาณ 

๔.๘ ลานบาท) กรณีใชอํานาจเหนือตลาดโดยมิชอบในการจําหนายน้ํามันใหแกสายการบิน

พาณิชยที่สนามบินภายในของเวียดนาม ในกรณีดังกลาว บริษัทน้ํามันสายการบินเวียดนามแอร 

(Vietnam Air Petrol Company) ปฏิบัติอยางไมเทาเทียม กลาวคือ จําหนายน้ํามันเครื่องบิน

ใหกับลูกคาซึ่งเปนสายการบินอื่น (Jetstar Pacifi c Airlines) ในราคาที่สูงกวาราคาที่จําหนาย

ใหแก Vietnam Air ซึ่งเปนบริษัทที่มีหุนอยูในบริษัทน้ํามันสายการบินเวียดนามแอร (Vietnam 

Air Petrol Company) 

 ๒ Section 34 of the Competition Act กําหนดวา “agreements between undertakings, 
decisions by associations of undertakings or concerted practices which have as their object or eff ect the 
prevention, restriction or distortion of competition within Singapore are prohibited unless they are exempt 
in accordance with the provisions of this Part”
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 (๓) คําตัดสินของคณะกรรมการการแขงขันทางการคาของอินโดนีเซีย 

  เดือนพฤศจิกายน พ.ศ. ๒๕๕๖ คณะกรรมการการแขงขันทางการคาสั่งปรับ

ผูดําเนินธุรกิจทาเรือทองถิ่นเปนเงินจํานวน ๔.๗๗ พันลานรูป (๑๒ ลานบาท) กรณีใชอํานาจ

เหนือตลาดโดยมิชอบ จากการขายพวงซึ่งสงผลทําใหธุรกิจทองถิ่นปดตัวลง 

สรุป

 แมวาภาษีศุลกากรสําหรับสินคาสวนใหญที่นําเขาจากประเทศในอาเซียนจะเปน

รอยละศูนยแลว แตก็ยังคงมีสินคาบางประเภท เชน สินคาออนไหว ที่ยังคงตองเสียภาษีนําเขา

อยู เมื่อมีการเปดตลาดประชาคมอาเซียนในเดือนธันวาคม พ.ศ. ๒๕๕๘ ภาษีสินคาทุกประเภท

ที่นําเขาจากประเทศอาเซียนจะตองคอย ๆ ปรับลดลงจนเปนศูนย ผูประกอบการของไทยจะ

ตองประสบกับการนําเขาสินคาตนทุนต่ําจากประเทศเพื่อนบานในอาเซียน สินคาราคาต่ํานั้น

ไมใชปญหาแตหากเปนการขายสินคาราคาต่ําเพื่อจํากัดคูแขงทางการคาทองถิ่นและเปนการ

กระทําของผูประกอบการที่มีอํานาจเหนือตลาดแลว ตามหลักทฤษฎี การกระทําดังกลาวขัด

ตอกฎหมายการแขงขันทางการคา หากคณะกรรมการแขงขันทางการคาของไทยสนใจที่จะ

ปรับปรุงหลักเกณฑอํานาจเหนือตลาดใหมีความสอดคลองกับความเปนจริงและมีการบังคับใช

อยางเครงครัด ผูบริโภคเองตางหากที่จะเปนผูไดรับประโยชนจากการปรับปรุงหลักเกณฑ

ดังกลาว เนื่องจากในตลาดสินคาทั่วไป การมีผูประกอบการจํานวนมากจะทําใหผูประกอบการ

แขงขันกันที่ราคาและการพัฒนาสินคา ในขณะที่การมีผูประกอบการนอยรายนั้น หรือการเปน

ตลาดผูกขาดนั้น ทําใหผูบริโภคมีตัวเลือกที่จํากัดและอาจจะตองซื้อสินคาที่มีราคาสูงกวาราคา

ตลาดปกติ
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 * ผูชวยศาสตราจารยประจําภาควิชานิติศาสตร  คณะสังคมศาสตร  มหาวิทยาลัยเกษตรศาสตร 
 ๑ Encyclopedia Britannica, Volume 9, William Benton Publisher, 1768, P. 1.

ความผิดทางการเมืองในการสงผูรายขามแดน

ผศ. ดร. ปราโมทย  ประจนปจจนึก*

 การสงผูรายขามแดนหมายถึงกระบวนการที่รัฐหนึ่งรองขอไปยังรัฐหนึ่งใหดําเนินการ

จับกุมบุคคลซึ่งไดกระทําความผิดและพบตัวอยูในเขตอํานาจของรัฐนั้นเพื่อมาดําเนินการ

พิจารณาและลงโทษ๑ การที่จะตองมีการรองขอใหมีการสงผูรายขามแดนนี้ก็เนื่องมาจากหลัก

ทั่วไปที่แตละรัฐจะมีอํานาจเหนือบุคคลในรัฐหรืออยูภายนอกรัฐของตน เชน ประมวลกฎหมาย

อาญา มาตรา ๘ ไดบัญญัติถึงบุคคลที่ไดกระทําความผิดนอกราชอาณาจักร แตรัฐสามารถ

ลงโทษบุคคลนั้นในราชอาณาจักรได ถาผูกระทําความผิดนั้นเปนคนไทยและรัฐบาลแหงประเทศ

ที่ความผิดใดเกิดขึ้นหรือผูเสียหายไดรองขอใหลงโทษหรือผูกระทําความผิดเปนคนตางดาวและ

รัฐบาลไทยหรือคนไทยเปนผูเสียหายและผูเสียหายไดรองขอใหลงโทษซึ่งความผิดที่ไดกระทํา

ลงไปนั้น จะตองเปนความผิดที่ประมวลกฎหมายอาญาไดระบุไวดวย แตอํานาจนี้ไมอาจจะนํา

ไปใชไดหากบุคคลที่กระทําความผิดนั้นไดหลบหนีไปจากเขตอํานาจของรัฐนั้นและเขาไปอยูใน

เขตอํานาจของรัฐอื่น การที่จะลงโทษผูกระทําความผิดไดก็จะตองมีการรองขอไปยังรัฐที่ผูกระทํา
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ความผิดทางการเมืองในการสงผูรายขามแดน

ความผิดหลบซอนอยูใหชวยดําเนินการจับและสงตัวบุคคลนั้นมายังรัฐที่รองขอ เพื่อใหพิจารณา

และลงโทษตอไป หากรัฐตางๆ ไมใหความรวมมือหรือชวยเหลือกันที่จะติดตามจับกุมตัว

บุคคลที่ไดกระทําความผิดกลับมารับโทษ ผลที่ตามมาก็จะทําใหมีผูกระทําความผิดเปนจํานวน

มากหลุดพนจากการลงโทษสําหรับความผิดที่ตนไดกระทํานั้นไป และก็จะทําใหความศักดิ์สิทธิ์

ของการบังคับใชกฎหมายอาญาลดนอยลงไป

๑. หลักการพื้นฐานในการสงผูรายขามแดนตามหลักกฎหมายระหวางประเทศ

  หลักการพื้นฐานของการสงผูรายขามแดน คือ ตามหลักทั่วไปแลวรัฐมีอํานาจ

เหนือบุคคลในดินแดนของตน กลาวคือถาผูกระทําผิดถือสัญชาติของรัฐอ่ืนและไดเขามากระทํา

ความผิดในดินแดนของตน รัฐนั้นก็มีอํานาจที่จะลงโทษผูกระทําความผิดได แตถาผูกระทํา

ความผิดไดหลบหนีไปจากดินแดนของรัฐนั้นและเขาไปอยูในดินแดนของรัฐอื่น กรณีเชนนี้ 

การที่จะไดตัวผูกระทําความผิดจึงตองอาศัยความรวมมือในระหวางรัฐที่จะสงตัวบุคคลที่กระทํา

ความผิดมารับโทษภายในรัฐที่ผูนั้นไดกระทําความผิดขึ้น เมื่อการสงผูรายขามแดนจะตอง

อาศัยความรวมมือระหวางรัฐตางๆ แลว จึงมีความจําเปนที่จะตองวางหลักการพื้นฐานเพื่อ

ใชเปนแบบพิธีและขั้นตอนในการดําเนินการสงผูรายขามแดนไวเพื่อใชเปนหลักปฏิบัติใหเปนไป

ในแนวทางเดียวกัน

  ๑.๑ หนาที่ในการสงผูรายขามแดน

    ในปจจุบันไดมีการทําสนธิสัญญาเรื่องการสงผูรายขามแดนกันเปนจํานวน

มากไมวาจะเปนสนธิสัญญาสองฝายหรือหลายฝายแตก็ยังคงมีปญหาวาหากไมมีสนธิสัญญา

หรือความตกลงใดๆ ในเรื่องนี้ระหวางกันแลว รัฐมีพันธกรณีอยางใดบางหรือไมที่จะใชเปน

ขอกําหนดในการสงผูรายขามแดน ท้ังน้ี ก็ข้ึนอยูวารัฐน้ันใชระบบกฎหมายแบบใด กลาวคือ หลัก

โดยทั่วไปของประเทศที่ใชระบบ Common Law เชน ประเทศอังกฤษหรือประเทศสหรัฐอเมริกา  

จะถือหลักวาจะไมมีการสงผูรายขามแดนหากไมมีสนธิสัญญาหรือขอตกลงใดๆ ในเรื่องนี้

ระหวางกัน๒ แตในบางประเทศโดยเฉพาะที่ใชระบบกฎหมาย Civil Law เชน ประเทศฝรั่งเศส 

จะนําหลักทั่วไปทางระหวางประเทศ เรื่องหลักตางตอบแทน หรือหลักถอยทีถอยปฏิบัติมาปรับ

 ๒ British Digest of International Law 1965, P 454-461.
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ใชไดถาไมมีกฎหมายภายในกําหนดไวเปนอยางอื่น๓ โดยจะถือหลักวาหากรัฐหนึ่งไดรับการ

รองขอใหสงบุคคลใดขามแดนแลว รัฐที่รองขอมาก็จะมีพันธกรณีที่จะตองสงตัวผูรายขามแดน

กลับไปหากไดรับการรองขอเชนเดียวกันแตจะตองอยูภายใตเงื่อนไขวาจะตองเปนความผิดที่มี

ลักษณะทํานองเดียวกัน

  ๑.๒ บุคคลที่จะสงขามแดน

    ตามหลักท่ัวไปแลว บุคคลท่ีจะสงขามแดนจะตองเปนบุคคลท่ีกระทําความผิด

ในประเทศหนึ่งแลวหลบหนีการลงโทษไปอยูในอีกประเทศหนึ่ง ประเทศที่ผูกระทําความผิด

ไปหลบซอนตัวอยูนั้นมีสิทธิสงตัวบุคคลที่กระทําความผิดกลับไปรับโทษในประเทศที่ความผิด

นั้นไดเกิดขึ้น ถาผูกระทําผิดเปนบุคคลในสัญชาติของประเทศที่รองขอ ทั้งนี้ เพราะประเทศ

ที่ถูกรองขอใหสงตัวไมมีผลประโยชนไดเสียในเรื่องดังกลาวและไมมีหนาที่ปกปองคุมครอง

ผลประโยชนของประเทศอื่น ดังนั้น ถาประเทศที่รองขอตองการตัวบุคคลที่ถือสัญชาติของ

ตนประเทศที่ถูกรองขอก็จะอนุญาตใหสงผูรายขามแดนตามคํารองขอ อนึ่ง รวมถึงกรณีที่

ผูกระทําความผิดเปนบุคคลที่ถือสัญชาติของรัฐที่สามดวย กลาวคือ ถาผูกระทําความผิดมิได

มีสัญชาติทั้งของผูรองขอและผูถูกรองขอแตเปนสัญชาติของประเทศอื่น ประเทศที่ถูกรอง

เชนวานั้นจะตองแจงใหประเทศที่บุคคลนั้นถือสัญชาติอยูทราบเสียกอน แตการแจงเชนวานี้

เปนแตเพียงการแสดงถึงความสัมพันธอันดีระหวางกันเทานั้น กลาวคือ ถึงแมวาประเทศที่

บุคคลนั้นถือสัญชาติอยูจะไมเห็นดวยที่จะใหมีการสงผูรายขามแดนก็ไมสามารถยับยั้งไมให

ประเทศที่รับคําขอสงตัวผูกระทําผิดไปใหกับประเทศที่รองขอได

   อยางไรก็ตาม หากขอเท็จจริงปรากฏวาผูกระทําความผิดเปนบุคคลที่ถือ

สัญชาติของประเทศที่ถูกรองขอจะถือหลักการไมสงคนชาติของตนใหรัฐอื่นลงโทษเหตุที่เปนเชน

นี้เพราะถือวาบุคคลที่ถือสัญชาติของตนควรจะรับการปกปองคุมครองภายใตกฎหมายของตน

และบุคคลนั้นอาจไดรับความเกลียดชังจากบุคคลในประเทศอื่นเพราะเหตุเปนคนสัญชาติอื่น

แตไดเขามากระทําผิดและหลบหนีไป

 ๓ Bassiouni, M Cherif, International Extradition and World Public Order, New York: Oceana 
Publications, 1974, P. 8.
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  ๑.๓ ความผิดที่สามารถขอใหสงขามแดน

    โดยหลักทั่วไปแลว การกระทําความผิดอาญาทุกประเภทควรที่จะใหมีการ

สงผูรายขามแดนได แตถาหากเปนความผิดบางประเภทซึ่งมีความผิดเล็กนอยถาจะใหมีการ

สงผูรายขามแดนก็เสียเวลาโดยใชเหตุ เชน ความผิดลหุโทษซึ่งมีโทษเพียงเล็กนอยและความผิด

อาญาบางอยางที่เปนความผิดในประเทศหนึ่ง แตอาจจะไมเปนความผิดในอีกประเทศหนึ่ง

ก็ได เชน ความผิดฐานมีภรรยาหลายคน ดังนั้น ความผิดที่อาจขอใหสงผูรายขามแดนจะตองเปน

ความผิดอาญาทั้งของประเทศผูรองขอและของประเทศที่ถูกรองขอ (double criminality)๔ อนึ่ง

ในเรื่อง double criminality นั้นไมไดหมายความวารายละเอียดของความผิดจะตองตรงกัน

ทุกประการ เปนแตเพียงวาองคประกอบและลักษณะทั่วไปโดยรวมของความผิดมีลักษณะ

อยางเดียวกันก็พอแลว เชน ความผิดฐานปลนทรัพยบางประเทศอาจกําหนดใหมีผูกระทํา

ความผิดตั้งแต ๓ คนขึ้นไป แตตามกฎหมายของอีกประเทศหนึ่งอาจกําหนดใหมีผูกระทํา

ความผิดตั้งแต ๕ คนขึ้นไปก็ได กรณีเชนนี้ถือไดวามีการกระทําความผิดอาญาของทั้งสอง

ประเทศแลว แมจํานวนของผูกระทําความผิดจะมีจํานวนไมเทากันแตองคประกอบโดยรวม

อื่นๆ นั้นจัดวาเปนความผิดฐานปลนทรัพยแลว

    นอกจากน้ีแลว เม่ือรัฐท่ีไดรับการรองขอสงตัวผูกระทําความผิดใหกับรัฐ

ท่ีรองขอไปแลว รัฐที่รองขอจะตองดําเนินคดีกับผูกระทําความผิดเฉพาะความผิดที่รองขอ

ใหสงตัวบุคคลนั้นขามแดนไปเทาน้ัน จะนําตัวบุคคลน้ันไปดําเนินคดีสําหรับความผิดท่ีแตกตาง

ออกไปจากความผิดที่รองขอใหสงขามแดนไมได

  ๑.๔ ขอยกเวนของการสงผูรายขามแดน

    โดยทั่วไปแลวในสนธิสัญญาที่เกี่ยวกับการสงผูรายขามแดนจะมีขอกําหนด

ยกเวนที่จะไมตองมีการสงผูรายขามแดนไว ซึ่งอาจจะเปนเรื่องของสถานะของบุคคลหรือ

ประเภทของความผิดก็ได โดยทั่วไปแลวจะไดแก

    (๑) คนชาติ ในกรณีคนชาตินี้ทุกประเทศจะถือหลักเดียวกันวาจะไมสงตัว

บุคคลที่มีสัญชาติของตนไปใหรัฐอื่นลงโทษถึงแมจะไดกระทําความผิดในรัฐอื่นก็ตาม ทั้งนี้

เพราะจะถือวาคนของตนควรจะไดรับความคุมครองภายใตกฎหมายและกระบวนยุติธรรมของ

ประเทศตนมากกวาที่จะไดรับจากประเทศอื่น

 ๔ M. Cherif Bassiouni, เพิ่งอางหนา ๙
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    (๒) บุคคลที่มีเอกสิทธิ์และความคุมกันทางการทูต ในกรณีเชนนี้จะเปนบุคคล

ที่ไดรับเอกสิทธิ์และความคุมกันทางการทูตตามอนุสัญญากรุงเวียนนาวาดวยความสัมพันธ

ทางการทูต ค.ศ. ๑๙๖๑ ที่คุมครองไมใหตองถูกฟองคดีอาญาในประเทศที่ตนไปประจําอยู

    (๓) ความผิดทางการเมือง ทั้งนี้ การกระทําความผิดทางการเมืองก็คือการ

กระทําผิดทางอาญานั่นเอง เชน ความผิดฐานฆาคนตาย  ความผิดฐานทํารายรางกาย เปนตน 

แตผูกระทํามีเจตนาหรือวัตถุประสงคในเรื่องที่เกี่ยวกับการเมืองแฝงอยูดวย มีแนวความคิดวา

บุคคลที่กระทําความผิดทางการเมืองไมสมควรที่จะถูกลงโทษ ทั้งนี้ เพราะเมื่อมีการ

ขัดแยงและอาจมีการใชกําลังภายในรัฐนั้นฝายใดฝายหนึ่งที่พายแพอาจจะตองหลบหนีมิฉะนั้น

จะถูกอีกฝายที่ชนะลงโทษเพื่อเปนการแกแคนได ดังนั้น เมื่อหลบหนีมาไดแลวก็ไมสมควร

ที่จะสงตัวบุคคลนั้นกลับไปรับโทษ๕ 

    (๔) ความผิดเกี่ยวกับศาสนา เนื่องจากมีแนวความคิดวาบุคคลทุกคนควรมี

เสรีภาพในการนับถือศาสนาตามที่ตนเชื่อถือ

    (๕) ความผิดเกี่ยวกับทางทหาร บุคคลที่กระทําความผิดในเรื่องนี้ตองไมใช

กรณีความผิดฐานหลบหนีราชการทหาร เนื่องจากมีความคิดวาความผิดประเภทนี้มีลักษณะ

เดียวกับความผิดในทางการเมือง 

๒. ความเปนมาของการกําหนดเรื่องความผิดทางการเมืองเปนขอยกเวนที่จะไมตองสง

ผูรายขามแดน

  ความผิดทางการเมืองจะเปนความผิดท่ีเกิดจากบุคคลท่ีไมเห็นดวยกับการดําเนินการ

ปกครองหรือการดําเนินนโยบายของรัฐในการปกครองประเทศจึงไดพยายามดําเนินการ

 ๕ การกําหนดใหความผิดทางการเมืองเปนความผิดที่จะไมตองสงผูรายขามแดนนั้น แตยังคง
มีความผิดบางประเภทที่สามารถพิจารณาไดวาเปนความผิดทางการเมือง แตความผิดดังกลาวเปนความผิดที่
สมควรจะสงตัวผูกระทําความผิดกลับมารับโทษเพราะเปนความผิดที่รายแรงมากและไมสมควรที่จะใหผูกระทํา
ความผิดไปอาศัยอยูในประเทศอื่น ความผิดดังกลาวจึงถูกกําหนดใหเปนขอยกเวนของขอยกเวนในการสงผูราย
ขามแดน เชน ความผิดฐานฆาตกรรมประมุขของรัฐหรือบุคคลในครอบครัวหรือฆาตกรรมผูนํารัฐบาลหรือบุคคล
ในครอบครัว ความผิดฐานกอการรายระหวางประเทศ ความผิดฐานรุกราน ความผิดฐานกระทําอาชญากรรม
ตอมนุษยชาติ ความผิดฐานอาชญากรสงคราม เปนตน
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บางประการเพื่อเปนการคัดคานหรือบีบบังคับใหมีการเปลี่ยนแปลงสิ่งเหลานั้นใหเหมาะสมตาม

ความคิดหรือความเชื่อของตนเอง ซึ่งการกระทําดังกลาวถือไดวาเปนความผิดทางการเมือง

หรือที่เกี่ยวเนื่องกับทางการเมือง

  ในยุคแรกเริ่มของการสงผูรายขามแดนใหแกกันนั้นประเทศตางๆ มักจะกําหนดไว

ในสนธิสัญญาวาความผิดใดบางที่จะสงผูรายขามแดน และความผิดอื่นๆ ที่ไมไดกําหนดไวใน

สนธิสัญญาก็จะไมมีการสงผูรายขามแดนใหแกกัน ซึ่งความผิดทางการเมืองก็จะเปนความผิด

ประเภทหนึ่งที่จะกําหนดไวใหเปนความผิดที่จะตองสงขามแดนใหแกกันดวย ทั้งนี้ เพราะ

ในสมัยกอนนั้นมักจะเปนการปกครองแบบเผด็จการหรือกษัตริยมีอํานาจเด็ดขาดแตเพียง

ผูเดียว ดังนั้น การกระทําความผิดใดที่มีผลกระทบตอการปกครองประเทศแลวก็จะมีผลเปนการ

ลบลางอํานาจของกษัตริยดวยโดยมีแนวคิดวาสิทธิตางๆ ของบุคคลถูกจํากัดโดยเฉพาะสิทธิ

ในการกบฏตอรัฐ ดังนั้น จึงไดกําหนดใหความผิดทางการเมืองเปนความผิดที่จะตองสงตัว

บุคคลที่กระทําความผิดกลับมารับโทษ๖ 

  แนวความคิดนี้ ได เปลี่ยนแปลงไปภายหลังการเกิดปฏิวัติ ใหญในฝรั่ ง เศส 

ค.ศ. ๑๗๘๑ เพราะภายหลังที่เกิดการปฏิวัติใหญในประเทศฝรั่งเศสแลวกอใหเกิดการปฏิวัติ

ตอตานการปกครองและรวบอํานาจในประเทศแถบยุโรปซ่ึงสงผลใหเกิดการมีเสรีภาพในทางการเมือง

มากข้ึน แนวคิดเกี่ยวกับเรื่องไมสงตัวผูกระทําความผิดในทางการเมืองกลับไปยังประเทศ

ที่รองขอมานี้ไดรับการพิจารณาอยางจริงจังเปนครั้งแรกในป ๑๘๑๕ ในประเทศอังกฤษ

โดยขาหลวงประจํายิบรอลตาซึ่งเปนดินแดนที่อยูในความปกครองของอังกฤษไดจับตัวผูลี้ภัย

ทางการเมืองหลายรายและจะดําเนินการสงตัวกลับไปยังประเทศสเปนเปนผลใหเกิดการ

คัดคานจนกอใหเกิดแนวคิดทางกฎหมาย (legal Concept) ที่วา “ทุกชาติไมควรที่จะปฏิเสธ

ใหผูล้ีภัยทางการเมืองเขามาพักอาศัยในดินแดนของตนและผูลี้ภัยดังกลาวไมควรถูกสงตัวกลับ

เมื่อมีคํารองขอใหสงตัวบุคคลนั้นจากรัฐอื่น๗ ยิ่งไปกวานั้นแมจะมิไดมีสนธิสัญญาระหวางกัน

กําหนดใหความผิดทางการเมืองเปนขอยกเวนที่จะไมสงผูรายขามแดนในทางปฏิบัติแลวก็จะไม

สงตัวไปใหเพราะ จะถือวาการสงตัวไปใหนั้นเปนสิ่งที่ไมพึงกระทําเปนอยางยิ่ง 

 ๖ S. Prakash inaha Sinha, Asylum and International Law, Martinus Nijhoff , 1971, P. 171-174.
 ๗ ประกอบ ประพันธเนติวุฒิ, กฎหมายระหวางประเทศแผนกคดีบุคคลและคดีอาญา (พิมพคร้ังท่ี  ๗) 
กรุงเทพมหานคร: สํานักพิมพมหาวิทยาลัยรามคําแหง, ๒๕๔๓, น. ๑๗๖.
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๓. นิยามและลักษณะของความผิดทางการเมือง 

  ความหมายของคําวา “ความผิดทางการเมือง” นั้น อาจจะกลาวไดวาเปนเรื่องที่

แตละรัฐโดยเฉพาะอยางยิ่งรัฐผูถูกรองขอใหมีการสงผูรายขามแดนจะตีความ อยางไรก็ตาม

พอท่ีจะสรุปหลักเกณฑในเร่ืองของความผิดทางการเมืองไดวาความผิดทางการเมืองคือความผิด

ที่มีมูลเหตุจูงใจในทางการเมืองซึ่งเปนเรื่องภายในจิตใจของผูกระทํา๘ หรือกลาวอีกนัยหนึ่ง

ก็คือผูกระทําผิดทางการเมืองมีความเชื่อและมีแรงจูงใจที่จะกระทําเพื่อผูอื่นโดยมุงใหมีการ

เปลี่ยนแปลงทางการปกครองหรือสังคม

  ความผิดทางการเมือง สามารถจําแนกออกไดเปน ๒ ประเภท คือ

  ๓.๑ ความผิดทางการเมืองโดยแท (Purely Political Off enses) หมายถึงความผิด

ที่ไดมุงกระทําตอองคกรในทางการเมืองหรือรัฐบาลของรัฐ เชน ความผิดฐานกบฏ ความผิด

ฐานกระทําอาชญากรรม ซึ่งเปนความผิดที่มุงกระทําตอรัฐหรือความมั่นคงและความสงบสุข

ของประชาชนโดยจะไมมีความผิดอาญาทั่วๆ ไป เขามาเกี่ยวของดวย๙ 

  ๓.๒ ความผิดที่เกี่ยวเนื่องกับการเมือง (Relative Political Off enses) หมายถึง

ความผิดที่จะกระทําลงไปโดยมีการกระทําความผิดทางอาญาสามัญหรือทั่วไปเขาไปผสมกับ

การกระทําในทางการเมือง ดังนั้น ความผิดในลักษณะนี้จะกอใหเกิดความเสียหายตอรัฐและ

ระบบการปกครองสวนหนึ่งควบคูไปกับความเสียหายแกผลประโยชนของเอกชนอีกสวนหนึ่ง

ดวย ทั้งนี้ ความผิดที่เกี่ยวเนื่องกับการเมืองจะมีการสงผูรายขามแดนหรือไมจะตองพิจารณา

จากขอเท็จจริงเปนกรณีๆ ไป แตตามหลักแลวจะพิจารณาจากการกระทํานั้นเองวาการกระทํา

ใดรายแรงกวากันระหวางการกระทําตอรัฐกับการกระทําตอเอกชน ถาความผิดตอเอกชน

รายแรงกวาก็จะมีการสงผูรายขามแดน

 ๘ พรชัย  ดานวิวัฒน, กฎหมายอาญาระหวางประเทศ, กรุงเทพมหานคร: สํานักพิมพวิููชน, 
๒๕๔๔, น. ๖๖
 ๙ M. Cheif Bassiouni, อางแลว น. ๓๗๙.
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๔. หลักการวินิจฉัยความผิดทางการเมือง

  หลักการวินิจฉัยวาความผิดใดเปนความผิดทางการเมืองหรือไมนั้นคอนขางยุงยาก

และเปนเรื่องละเอียดออน  อยางไรก็ตาม จากแนวคําวินิจฉัยของศาลในคดีตางๆ ที่เกี่ยวของ

กับเรื่องนี้สามารถแยกหลักเกณฑออกเปน ๓ ประเภทดวยกัน คือ

  ๔.๑ หลัก Politcal Incidence theory จะเปนแนวคําวินิจฉัยของศาลในระบบ 

Common Law ซึ่งไดวางหลักเอาไววาจะตองมีการจลาจลหรือการลุกฮือขึ้นในทางการเมือง

และการรองขอใหมีการสงผูรายขามแดนก็เกิดจากหรือเปนสวนหนึ่งของเหตุการณดังกลาว

นอกจากนั้นแลวในระบบนี้ก็ยังยืนยันวาไมมีความจําเปนที่จะตองใหความหมายหรือคําจํากัด

ความของความผิดทางการเมืองใหแนชัดลงไปแตควรใชวิธีการยืดหยุนในการวินิจฉัยเปนกรณีๆ ไป 

แตอยางไรก็ตาม ก็มีหลักที่เปนที่ยอมรับกันโดยทั่วไปวาความผิดทางการเมืองนั้นเปนการ

กระทําความผิดซึ่งมีผลโดยตรงตอองคกรของรัฐหรือตอสิทธิของประชาชนที่กฎหมายใหการ

คุมครอง ดังนั้น ความผิดทางการเมืองซึ่งจะแตกตางจากความผิดอาญาที่วานั้นจะตองพิจารณา

ถึงวัตถุประสงคและแรงจูงใจของผูกระทําเปนหลักโดยความผิดทางการเมืองนั้นจะตองมีแรง

จูงใจในลักษณะที่ไดกระทําไปโดยมีแรงผลักดันจากความรูสึกที่เห็นแกประโยชนสวนรวมหรือ

ความรักชาติเปนหลัก แตความผิดอาญาทั่วๆ ไปจะมีแรงผลักดันหรือแรงกระตุนจากความ

รูสึกเห็นแกประโยชนสวนตนเปนใหญ

  ๔.๒ หลัก The Injured Rights หลักนี้ไดมาจากแนวคําวินิจฉัยของศาลในประเทศ

ฝรั่งเศสโดยจะไมมีการสงขามแดนหากมีพฤติการณแวดลอมที่แสดงใหเห็นวาไดกระทําไปโดย

วัตถุประสงคทางการเมืองโดยไมคํานึงถึงมูลเหตุจูงใจในการกระทําผิดหรือกลาวอีกนัยหนึ่งก็คือ 

พิจารณาเฉพาะกรณีที่มีผลโดยตรงตอรัฐเทานั้นจึงเปนการพิจารณาจากเนื้อหาของการกระทํา

มิใชพิจารณาจากมูลเหตุชักจูงใจ ซึ่งเมื่อพิจารณาจากหลักที่ศาลไดวางไวจะเห็นวาสามารถ

นําไปใชไดเฉพาะความผิดทางการเมืองโดยแทเทานั้น ฉะนั้นหากผูกระทําผิดไดกระทําตอ

ประชาชนที่บริสุทธิ์ซึ่งมิไดมีสวนเกี่ยวของกับความขัดแยงในทางอุดมคติของตนแลวการกระทํา

นั้นก็จะไมถือวาเปนความผิดทางการเมือง

  ๔.๓ หลัก Political Motivation Theory หลักเกณฑนี้มาจากแนวคําวินิจฉัยใน

ศาลของประเทศสวิส โดยถือวาความผิดทางการเมืองนั้นองคประกอบทางการเมืองจะตองมี

อิทธิพลอยูเหนือองคประกอบขออื่นๆ ของความผิดซึ่งศาลของประเทศสวิสไดวางหลักในการ

พิจารณาวาการกระทําใดบางที่จะถือวาเปนความผิดทางการเมืองไว ๓ ประการดวยกัน คือ 
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    (๑) ความผิดที่ไดกระทําลงไปนั้นมีวัตถุประสงคในการที่จะชวยเหลือให

วัตถุประสงคในทางการเมืองแทๆ นั้นประสบกับความสําเร็จ

    (๒) มีความเกี่ยวของหรือเชื่อมโยงโดยตรงระหวางความผิดอาญาที่ได

กระทําลงไปนั้นกับวัตถุประสงคที่กอใหเกิดผลในทางการเมืองหรือทางปกครองของรัฐ

    (๓) วัตถุประสงคในทางการเมืองตองอยูเหนือองคประกอบของความผิด

อาญาธรรมดา

    ทั้งนี้ จะเห็นไดวาการกระทําผิดที่เกี่ยวเนื่องกับทางการเมืองนั้นจะเปน

ความผิดที่มุงกระทําตอรัฐมากกวาเอกชน แตจะมีความผิดที่เปนความผิดธรรมดาอยูดวย

เทานั้น 

สรุป

 การสงผูรายขามแดนในเรื่องที่เกี่ยวของกับความผิดทางการเมืองในชวงแรกนั้น

นักกฎหมายและศาลของแตละประเทศไดมีความพยายามที่จะนําเอาขอเท็จจริงที่เกิดขึ้นมา

พิจารณาและวางหลักเกณฑที่พอที่จะเปนแนวทางในการวินิจฉัยไดในภายหลัง แตเมื่อเกิด

คดีประเภทนี้มากขึ้นก็จะปรากฏขอเท็จจริงอันเปนองคประกอบในแตละเรื่องแตกตางกัน

ออกไปมากและมีขอเท็จจริงปลีกยอยที่แตกตางกันออกไปอีก ดังนั้น ทําใหไมสามารถที่จะ

วางหลักเกณฑในเร่ืองน้ีไดอยางชัดเจนแนนอน การพิจารณาคดีท่ีเก่ียวกับความผิดทางการเมือง

ของแตละประเทศจึงยังคงจําเปนที่จะตองดูขอเท็จจริงในแตละคดีไป 
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 * บทความนี้ไดการสนับสนุนจากกองทุนอุดหนุนการวิจัยของมหาวิทยาลัยพะเยา พ.ศ. ๒๕๕๗
 ๑ อาจารยประจําสาขาวิชารัฐศาสตร คณะรัฐศาสตรและสังคมศาสตร มหาวิทยาลัยพะเยา 
 ๒ Congressional Research Service,   North Korean Refugee in China and Human Right Issues:
International Response and U.S. Policy Options, (Washington, DC: Report for Congress Member and 
Committee of Congress, 2007), p. 1.

ผูอพยพชาวเกาหลีเหนือในจีน*

อักษราภัค ชัยปะละ๑

   บทนํา

 การขาดแคลนอาหาร การละเมิดสิทธิมนุษยชน กระตุนชาวเกาหลีเหนือนับพัน

นับหมื่นหลบหนีออกจากประเทศและหลบหนีเขามาในประเทศจีน ที่ซึ่งผูอพยพจะตกเปนเหยื่อ

ของการทารุณ การคามนุษย ถูกทอดทิ้ง และไมไดรับการคุมครอง อีกดานหนึ่งชาวเกาหลีเหนือ

ที่อาศัยอยูในเกาหลีเหนือยังคงตองเผชิญกับสภาวะอดยากและขาดแคลนอาหารที่ดําเนินมา

ยาวนานต้ังแตกลางทศวรรษท่ี ๑๙๙๐ รวมถึงการละเมิดสิทธิมนุษยชนตางๆ๒ การตัดสินใจหลบหนี

ออกจากเกาหลีเหนือเปนเรื่องยาก ทั้งนี้ ผูหลบหนีจะไดรับโทษสถานหนักจากทางการจีนและ



๖๓

ผูอพยพชาวเกาหลีเหนือในจีน

เกาหลีเหนือ การหลบหนีออกจากประเทศตองอาศัยทรัพยากร (เงิน) การวางแผนที่ดี และความ

ชวยเหลือ ทั้งจากเพื่อน ครอบครัว หรือนักคามนุษย เครือขายและสายสัมพันธมีสวนสําคัญ

อยางยิ่งที่นําพาผูอพยพหลบหนีออกจากเกาหลีเหนือ และนําพาคนเหลานี้ไปยังจุดหมาย

ปลายทางที่ตองการ๓  

 การทําความเขาใจถึงแรงจูงใจในการหนีออกจากประเทศของผูอพยพนั้น จําเปน

ตองมีความรูในเรื่องกฎหมายที่ผูหลบหนีจะตองเผชิญหากถูกจับไดและถูกสงกลับ ทั้งนี้ ผูที่

เดินทางขามพรมแดนอยางผิดกฎหมายหรือชวยเหลืออํานวยความสะดวกแกบุคคลในการ

หลบหนี จะตองไดรับโทษตามกฎหมายอาญา๔

 ในอดีตพลเรือนที่ลักลอบขามพรมแดนไปยังจีนหรือประเทศใกลเคียงจะถูก

พิจารณาวาตองดวยกฎหมายวาดวยเปนปรปกษตอรัฐ (Act of Treason) และจะตองรับโทษ

ประหารชีวิต อยางไรก็ตาม มีการผอนคลายกฎระเบียบดังกลาวลงนับแตเกิดภัยแลงและ

การขาดแคลนอาหาร สงผลใหจํานวนผูหลบหนีเพ่ิมข้ึนอยางรวดเร็ว ในป ค.ศ. ๒๐๐๔ 

ทางการเกาหลีเหนือไดแกไขบทบัญญัติในประมวลกฎหมายอาญา โดยมีใจความสําคัญคือ 

“บุคคลผูเดินทางขามพรมแดนของสาธารณรัฐโดยมิชอบดวยกฎหมายตองระวางโทษจําคาย

กักกัน (Kawn-Il-So) ๓ ป” ซ่ึงคายกักกัน Kawn-Il-So๕ เปนสถานท่ีคุมขังนักโทษทางการเมือง ซ่ึง

มีสภาพเลวรายและนักโทษท่ีถูกคุมขังมีอัตราการเสียชีวิตสูงมาก อยางไรก็ตาม ผูถูกคุมขังท่ี

เปน “นักโทษการเมือง” จะไดรับโทษหนักกวาผูหลบหนีท่ัวไป ตามกฎหมายอาญาระบุไววาการ

แปรพักตรหรือพยายามแปรพักตร รวมถึงความพยายามแสวงหาความชวยเหลือทางการทูต

จากตางชาติเพื่อการลี้ภัยทางการเมืองจะถูกตัดสินใหจําคุกอยางนอย ๓ ป ใน “Labor 

Correction” หรืออาจถูกจําคุกในคายแรงงาน ถูกยึดทรัพย หรือประหารชีวิต๖ ทั้งนี้ เนื่องจาก

 ๓ Stephan Haggard and Marcus Noland, Witness to Transformation: Refugee Insights Into 
North Korea, (Washington, DC: Peter G. Peterson Institution for international Economic, United Book Press 
Inc., 2011), p. 27.
 ๔ Joel R. Charny, “North Koreans in China: A Human Rights Analysis.” International Journal 
of Korean Unifi cation Studies 13 (2004): 78.
 ๕ David Hawk. The Hidden Gulag: Exposing North Korea’s Prison Camps, (Washington, DC:
US Committee for Human Right in North Korea, 2003), p.15
 ๖ B.R. Myers. The Cleanest Race: How North Koreans See Themselves and Why Its 
Matters, (Melville House, 2010).
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เกาหลีเหนือใหความสําคัญกับความบริสุทธิ์ของเชื้อชาติ การแตงงานขามเชื้อชาติถือเปน

ความผิดที่อภัยไมได หญิงสาวที่ตองสงสัยวาตั้งครรภขณะอาศัยอยูในจีนจะถูกบังคับใหทําแทง 

หรือบางกรณีจะฆาทารกเสีย๗

 นอกจากนี้ การชวยอํานวยความสะดวกเพื่อหลบหนีออกนอกประเทศถือเปน

อาชญากรรมประเภทหน่ึง ตามมาตราท่ี ๑๑๘ ของประมวลกฎหมายอาญา ระบุวา “เจาหนาท่ีรัฐ

โดยเฉพาะในบริเวณชายแดน ที่ใหความชวยเหลือบุคคลใดเพื่อขามพรมแดนโดยผิดกฎหมาย” 

จะไดรับโทษจําคุกระหวาง ๒ ถึง ๗ ป ในสถานคุมขังนักโทษการเมือง ขณะที่ผูที่มิใชเจาหนารัฐ

จะไดรับโทษหนักกวา โดยโทษสูงสุดคือประหารชีวิต๘ 

 ความพยายามในการหลบหนีออกจากประเทศ ถือเปนการทําลายภาพที่ทางการ

เกาหลีเหนือสรางไววาเกาหลีเหนือเปนดั่งสรวงสวรรคบนโลกมนุษย ขณะที่ จีน เกาหลีใต และ

สหรัฐอเมริกา เต็มไปดวยความยากจนและความไมยุติธรรม การหลบหนีจึงเปนการทําลาย

ความนาเชื่อถือของรัฐและถือเปนการทรยศตอประเทศชาติ นักมานุษยวิทยาชาวเกาหลีใต 

จุง บยอน โฮ (Chung Byung-Ho) อธิบายถึงการละทิ้งบานเกิดวา

 “สําหรับชาวเกาหลีเหนือแลว การขามพรมแดนไมใชกิจกรรมธรรมดาที่ทําเพื่อ

แสวงหาชีวิตที่ดีกวา แตหมายถึงการตอตานอํานาจรัฐอยางถึงที่สุด เสมือนกับการตัดสินใจ

ฆาตัวตาย รัฐบาลเกาหลีเหนือประสบความสําเร็จมากในการปลูกฝงความคิดดังกลาวใหกับ

ประชาชน มันเปนเหมือนความเชื่อทางศาสนา ดังนั้นการขามพรมแดนจึงหมายถึงการเลิก

ศรัทธาในรัฐ ในคําสอนของรัฐ เปนการทรยศ และเปนการกออาชญากรรมขั้นสูงสุดตอ

ประเทศ”๙

 ทั้งนี้ ทัศนคติของทางการจีนเพิ่มความเสี่ยงแกผูอพยพเกาหลีเหนือตามขอมูลของ

กระทรวงรวมชาติ ประเทศเกาหลีใต ระบุวา ในชวงตนทศวรรษที่ ๑๙๖๐ จีนและเกาหลีเหนือ

ไดลงนามในขอตกลงลับโดยมีเปาหมายเพื่อบริหารจัดการความมั่นคงชายแดนระหวาง

สองประเทศ ตอมาในป ๑๙๘๖ มีการลงนามในขอตกลงทวิภาคีเพื่อสงกลับผูหลบหนี

 ๗ Stephan Haggard and Marcus Noland, op. cit., p. 28.
 ๘ Joel R. Charny, “North Koreans in China: A Human Rights Analysis.” International Journal 
of Korean Unifi cation Studies 13 (2004): 79.
 ๙ Chung Byung-Ho, “Living Dangerously in Two Worlds: The Risks and Tactics of North 
Korean Refugee Children in China.” Korea Journal, (2003): 206.
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ชาวเกาหลีเหนือในจีน๑๐ ตลอดจนผลักดันพิธีสารดานความมั่นคงใหสามารถบังคับใชได๑๑ 

ขอตกลงดังกลาวสงผลใหผูหลบหนีในจีนถูกปฏิเสธสิทธิในการแสวงหาและไดรับความคุมครอง

จากการถูกลงโทษ แมวาจีนจะเปนภาคีในอนุสัญญาวาดวยสถานภาพของผูอพยพ (The 1951

Convention Relating to Status of Refugee) แตขอตกลงดังกลาวสงผลใหชาวเกาหลีเหนือ

ไมสามารถแสวงหาการลี้ภัยผานคณะมนตรีขาหลวงใหญผูอพยพแหงสหประชาชาติ (UNHCR) 

และไมไดรับความคุมครอง จากรายงานขององคการนิรโทษกรรมสากลที่ไดรับมาจากองคกร

ไมแสวงผลกําไร (NGO) ในจีน เกาหลีใต ญี่ปุน และสหรัฐอเมริกา ระบุวาทางการจีนหากจับกุม

ผูหลบหนีสัญชาติเกาหลีเหนือจะสงบุคคลเหลานั้นกลับประเทศโดยปราศจากพิจารณาถึง

ชะตากรรมที่บุคคลเหลานั้นจะตองเผชิญเมื่อกลับถึงประเทศ๑๒ 

 ประมวลกฎหมายอาญา ป ค.ศ. ๒๐๐๔ ไดระบุโทษที่แตกตางกันระหวางผูอพยพ

ทางเศรษฐกิจและผูเปนปรปกษทางการเมือง ซึ่งกลุมหลังจะตองโทษประหารชีวิต๑๓ ผูหลบหนี

ที่ถูกสงกลับเกาหลีเหนือจะตกเปนจําเลยและถูกสอบสวนจากทบวงความมั่นคงแหงชาติ 

(National Security Agency: NSA) หากเอ็นเอสเอ สรุปวาผูหลบหนีขามพรมแดนดวยปญหา

 ๑๐ ขอตกลงลับนี้ถูกกลาวถึงใน Unifi cation White paper ตีพิมพโดยศูนยวิจัยเพื่อการรวมชาติแหง
ชาติ ประเทศเกาหลีใต (the National Unifi cation Research Institution) ในป ค.ศ. ๑๙๙๘ ไดกลาวถึง “ขอตกลง
วาดวยการสงผูอพยพผิดกฎหมายกลับประเทศ” (Illegal Immigrants Repatriation Agreement) อันเปนขอตกลง
ลับระหวางจีนและเกาหลีเหนือ ลงนามในทศวรรษที่ ๑๙๖๐ โดยมีใจความสําคัญวา “ผูหลบหนีไปยังประเทศจีน 
หากถูกพบหรือถูกรายงานโดยชาวจีนหรือ cho-gyos (ชาวเกาหลีเหนือที่อาศัยอยูในจีน) และถูกจับกุมไดโดย
สายลับเกาหลีเหนือหรือเจาหนาที่ตํารวจจีน ผูตองหาจะถูกสงขามแดนกลับเกาหลีเหนือตามสนธิสัญญา PCR-
DPRK Escape Criminal Reciprocal Extradition Treaty ซึ่งทั้งสองฝายไดบรรลุขอตกลงในตนทศวรรษที่ ๑๙๖๐” 
จากจดหมายของ ฮี ยอง โชว (Hee-Yong Cho) ที่ปรึกษาดานการเมืองประจําสถานทูตเกาหลีใต ณ กรุงวอชิงตัน 
ดี.ซี. ถึงฮิวแมนไรทวอลซ ในวันที่ ๑ สิงหาคม ค.ศ. ๒๐๐๒ ไดยืนยันวามีการทําขอตกลงในป ค.ศ. ๑๙๘๖ แต
เนื้อหาในขอตกลงดังกลาวไมไดรับการเผยแพร นอกจากนี้ The White Paper ยังกลาวถึงพิธีสารป ๑๙๘๖ (the 
1986 Protocol) โดยเรียกพิธีสารดังกลาววา “Border Areas Aff airs Agreement”
 ๑๑ Human Right Watch, The Invisible Exodus: North Korean In the People Republic of 
China, (New York, 2002), p. 11.
  ๑๒ Stephan Haggard and Marcus Noland, Witness to Transformation: Refugee Insights 
Into North Korea (Washington, DC: Peter G. Peterson Institution for international Economic, United Book 
Press Inc., 2011), p. 27.  
 ๑๓ Kim Soo-Am, The North Korea Penal Code, Criminal Procedures, and their Actual 
Applications, (Studies Series 06-01, Seoul: Korea Institution for National Unifi cation, 2006), p. 2.
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ทางเศรษฐกิจจะไดรับโทษจําคุก ๒ ป ในคายแรงงาน ซึ่ง NGO ที่ทํางานเกี่ยวของกับผูอพยพ

เห็นวาการลงโทษมีความรุนแรงนอยลงกวาในอดีต อีกทั้งยังผอนคลายมาตรการลงโทษตอสตรี

มีครรภ อยางไรก็ตาม ในทางปฏิบัติเจาหนาที่มักฝาฝนขอบังคับดังกลาว และการบังคับทําแทง

ยังเปนกิจกรรมที่ยึดปฏิบัติกันในหมูเจาหนาที่๑๔ 

 อยางไรก็ดี ในป ๒๐๐๘ ซึ่งเปนปที่จีนเปนเจาภาพจัดแขงขันกีฬาโอลิมปกที่

กรุงปกกิ่ง ทางการจีนไดเพื่อความเขมงวดในการตรวจตราบริเวณพรมแดนมากยิ่งขึ้น และ

มีการกวาดลางขบวนการผิดกฎหมายที่เกี่ยวของกับการลักลอบขามแดนอยางตอเนื่อง ความ

เสื่อมถอยทางเศรษฐกิจและสภาพการเมืองในเกาหลีเหนือผลักดันใหเกิดการไหลทะลักของ

ผูหลบหนีขามพรมแดนมายังจีน เพื่อแกปญหานี้ทางการจีนไดสรางสถานีตรวจการบริเวณ

ชายแดนและประสานความรวมมือกับทางการเกาหลีเหนือในการติดตามและจับกุมผูหลบหนี

ที่ซอนตัวบริเวณพรมแดนสองประเทศ 

   ปจจัยผลักดัน 

 ปจจัยสําคัญที่ผลักดันใหชาวเกาหลีเหนือหลบหนีขามพรมแดนไปยังจีนคือ

ความอดยาก โดยเฉพาะในชวงภาวะขาดแคลนอาหาร อยางไรก็ตาม ในป ๒๐๐๒ รายงานจาก 

Human Right Watch เสนอวา ความอดอยาก เปนเพียงปจจัยหนึ่งเทานั้น อีกสวนหนึ่งคือ 

การสูญเสียสถานะและตําแหนง การขาดโอกาส หวาดกลัวการถูกประหัตประหารหรือไดรับ

การคุกคามตอชีวิตเนื่องจากเหตุผลทางการเมืองหรือสมาชิกในครอบครัวตองโทษจากขอหา

การเมือง ตลอดจนปรารถนาที่จะมีชีวิตเชนเดียวกับชาวเกาหลีเหนือที่อาศัยอยูภายนอก

ประเทศ๑๕

 อยางไรก็ตาม ผลสํารวจจากทางการเกาหลีใตชี้ใหเห็นวามีปจจัยอื่นนอกเหนือ

จากปจจัยทางเศรษฐกิจที่ผลักดันใหอพยพออกนอกประเทศ แมวาปจจัยทางเศรษฐกิจยังคง

 ๑๔ Stephan Haggard and Marcus Noland, Witness to Transformation: Refugee Insights Into 
North Korea, (Washington, DC: Peter G. Peterson Institution for international Economic, United Book 
Press Inc., 2011), p. 29.
 ๑๕ Human Right Watch, The Invisible Exodus: North Korean In the People Republic of China, 
(New York, 2002), p. 9.
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เปนสาเหตุหลัก คิดเปน ๕๖.๗% รองลงมาคือเหตุผลทางการเมืองและความหวาดกลัว คิดเปน 

๒๗% และ ๘% ตามลําดับ ขณะที่ผลสํารวจจากความตองการเสรีภาพทางการเมืองมีเพียง 

๑.๘% เทานั้น๑๖ 

 ทั้งนี้ สาเหตุที่ผลสํารวจทั้งสองมีความแตกตางกันอยางเห็นไดชัดนั้นมีหลาย

ประการ ประการแรก คือ ชวงเวลาที่ผูอพยพเดินทางออกจากประเทศ ผูตอบแบบสอบถาม

สวนใหญในการสํารวจจากจีนออกจากประเทศในชวงภาวะภัยแลง การอพยพออกนอกประเทศ

เพื่อแสวงหาอาหารและโอกาสทางเศรษฐกิจจึงเปนสาเหตุหลักที่ทําใหชาวเกาหลีเหนือตัดสินใจ

อพยพ นอกจากนี้ เกาหลีใตรับผูอพยพทางการเมืองจากเกาหลีเหนือจํานวนมาก ในจํานวนนี้

มีทั้งเจาหนาระดับสูง นายทหาร หรือผูที่มีภูมิหลังใกลชิดกับรัฐบาลเกาหลีเหนือที่แปรพรรค 

ซึ่งมักอางเหตุผลทางการเมืองและความหวาดกลัวจากการถูกลงโทษในการขอลี้ภัยในเกาหลีใต

หรือประเทศประชาธิปไตยอื่นๆ ในทางตรงกันขามกับผูอพยพในจีนที่ถูกจูงใจดวยเหตุผลทาง

เศรษฐกิจมากกวาเหตุผลทางการเมืองหรือศาสนา สาเหตุอีกประการหนึ่ง คือ ที่พํานักของ

ผูอพยพ ผูอพยพที่อาศัยในเกาหลีใตมักจะหวนระลึกสภาพทางการเมืองในเกาหลีเหนือ

และตระหนักถึงสิทธิของตนที่ถูกจํากัด เนื่องจากเหตุผลทางการเมืองของพวกตนกลายเปน 

“ความถูกตองทางการเมือง” (Politically Correct) ในสภาพแวดลอมและที่อยูใหม (แตเปนความ

ไมถูกตองทางการเมืองในเกาหลีเหนือ) โดยผูจบการศึกษาระดับมหาวิทยาลัยหรืออาศัยอยูใน

กรุงเปยงยาง ตลอดจนชนชั้นสูงมักใชเหตุผลทางการเมืองในการอพยพออกนอกประเทศ 

ในทางตรงกันขามผูอพยพในจีน ตองอาศัยอยูอยางหลบซอนและหวาดกลัว ไมมีโอกาสไดใช

สิทธิเชนเดียวกับผูอพยพในเกาหลีใต เหตุผลทางเศรษฐกิจจึงยังคงเปนสาเหตุหลัก๑๗

 แลวชาวเกาหลีเหนือรับรูถึงโอกาสและสภาพความเปนไปในจีนไดอยางไร? นับแตอดีต

ชาวเกาหลีเหนือถูกจํากัดการรับรูและเขาถึงขอมูลขาวสารจากภายนอกประเทศอยางสิ้นเชิง 

รายการวิทยุและโทรทัศนตางถูกกําหนดใหรายงานขาวและกระจายขอมูลที่รัฐบาลอนุมัติ

แลวเทานั้น แมวาในตลาดมืดจะมีการขายหนังสือ แผนเพลงหรือภาพยนตรจากตาง

ประเทศ โดยเฉพาะเกาหลีใต แตก็ถือเปนการกระทําที่ผิดกฎหมายและจะตองโทษรายแรง 

 ๑๖ Stephan Haggard and Marcus Noland, Witness to Transformation: Refugee Insights Into 
North Korea, (Washington, DC: Peter G. Peterson Institution for international Economic, United Book 
Press Inc., 2011), p. 30.
 ๑๗ Stephan Haggard and Marcus Noland, op. cit., p. 31.
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จากคําใหการของผูอพยพเกาหลีเหนือช้ีใหเห็นวา บานไหนท่ีมีวิทยุหรือโทรทัศนจะถูกจับตามอง

จากตํารวจลับเพื่อใหแนใจวาจะไมแอบฟงรายการวิทยุจากเกาหลีใตและจีน อีกทั้งจะไมแอบ

รับชมภาพยนตรและละครโทรทัศน “ผิดกฎหมาย” จากตางประเทศ ขณะที่รายการวิทยุและ

โทรทัศนของรัฐจะเสนอขาวหรือรายการที่รัฐอนุมัติและจํากัดขอมูลใดๆ ที่จะกระตุนใหผูคน

อพยพออกนอกประเทศ เชน ความรุงเรืองของตางชาติ เปนตน จากการสํารวจผูอพยพในจีน

เกี่ยวกับแหลงที่มาของขอมูลขาวสารที่ไดรับกอนออกจากประเทศ ทั้งนี้สวนใหญ (๙๘%) ได

รับขาวสารจากการบอกเลาปากตอปาก ทั้งจากการบอกเลาประสบการณ ขาวลือ หรือเรื่องเลา 

จากญาติ เพื่อน หรือคนในชุมชน โดยกลุมคนเหลานี้ในบางครั้งยังอาจชวยอํานวยความสะดวก

หรือใหความชวยเหลือในการเดินทางออกนอกประเทศ๑๘

  การขาดแคลนอาหารและความอดอยากในเกาหลีเหนือ

 วิกฤตการณขาดแคลนอาหารในเกาหลีเหนือท่ีเกิดข้ึนทศวรรษท่ี ๑๙๙๐ เปนตนมา

เปนปจจัยหลักที่ผลักดันใหชาวเกาหลีเหนือลี้ภัยไปยังประเทศจีน เพื่อทําความเขาใจสภาวะ

แวดลอมที่ผลักดันในเกิดการลี้ภัยออกจากเกาหลีเหนือนั้นจึงควรคํานึงถึงความเปนมาและ

ความสําคัญของวิกฤตการณนี้ 

 ในป ค.ศ. ๑๙๕๗ รัฐบาลเกาหลีเหนือไดจัดตั้งระบบจัดสรรอาหารภาครัฐ (the 

Public Distribution System: PDS) สําหรับประชาชนทุกคน ยกเวนเกษตรในระบบนารวม (เมื่อ

ไรนาทําหนาที่ผลิตอาหารสําหรับโครงการ PDS ดังนั้นชาวนาและเกษตรกรจึงไดรับจัดสรร

อาหารโดยตรงจากไรนา) ประชากรสวนที่เหลือตองพึ่งพาอาหารจากระบบจัดสรรอาหารฯ เพื่อ

การดํารงชีพ สัดสวนการแบงสันปนสวนจําแนกตามอายุ อาชีพ ภูมิหลังครอบครัว ความภักดี

ตอระบบและสวนอ่ืนท่ีเก่ียวของ๑๙ ผูใชแรงงานจะไดรับการปนสวนอาหารประมาณ ๗๐๐ กรัม

นักเรียน ๕๐๐ กรัม แมบาน ๓๕๐ กรัม (เพื่อกระตุนใหเกิดการทํางาน) และ ๑๐๐ กรัม สําหรับ

 ๑๘ Stephan Haggard and Marcus Noland, op. cit., p. 32.
 ๑๙ Victor Cha, The Impossible State: North Korea, Past and Future, (London: Bodley Head, 
2012), p. 190.
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เด็กทารก ขาวจัดเปนอาหารสําหรับชนชั้นสูง ดังนั้นประชาชนทั่วไปจะไดรับประทานขาว

บารเลยและขาวโพดเปนอาหารหลัก๒๐ 

 นับตั้งแตป ค.ศ. ๑๙๗๓ รัฐบาลไดเริ่มลดสัดสวนการปนอาหารลงถึง ๗๐-๘๐% 

จากปกติ โดยอางวาเพื่อสํารองอาหารไวสําหรับภาวะสงคราม และตั้งแตทศวรรษที่ ๑๙๙๐ 

จํานวนผูแปรพักตรที่ขามแมน้ํายาลูและแมน้ําทูเมิน (Yalu and Tumen River) ไปยังจีนเพิ่ม

จํานวนมากขึ้น สถานการณการขาดแคลนอาหารยิ่งเลวราย การปนสวนอาหารแกประชาชน

ยิ่งลดนอยลง ภาวะขาดแคลนอาหารเริ่มขึ้นในชวงตนทศวรรษที่ ๑๙๙๐ และสถานการณ

เลวรายที่สุดในป ค.ศ. ๑๙๙๗ - ๑๙๙๘ ซึ่งภาครัฐสามารถจัดสรรอาหารใหกับประชาชน

เพียง ๖% จากประชากรท้ังหมด๒๑

 สัญญาณแรกของภาวะขาดแคลนอาหารเกิดข้ึนในกลางทศวรรษท่ี ๑๙๘๐ แต

สถานการณเลวรายลงอยางมากในทศวรรษท่ี ๑๙๙๐ ดวยเหตุผลหลายประการ แมวา

เกาหลีเหนือจะเคยเผชิญกับการขาดแคลนอาหารมากอนในประวัติศาสตร แตการลมสลาย

ของสหภาพโซเวียตเปนจุดเร่ิมตนของปญหาท่ีแทจริง สหภาพโซเวียตเปนพันธมิตรท่ีสําคัญของ

เกาหลีเหนือ และยังจัดสงพลังงาน เมล็ดพันธุ และปุย ใหแกเกาหลีเหนือเพ่ือใชเพาะปลูก

ตอนปลายยุคสงครามเย็นสหภาพโซเวียตเผชิญกับปญหาเศรษฐกิจจนใหความชวยเหลือแก

เกาหลีเหนือซึ่งสงผลใหเกิดการขาดแคลนพลังงานและวัตถุดิบในประเทศ เมื่อเกาหลีเหนือ

ไมสามารถรักษาระบบการผลิตภาคเกษตรไดจึงไปสูการยกเลิกระบบการจัดสรรอาหารภาค

รัฐ (FDS)๒๒ นอกจากนี้ ภัยธรรมชาติ เชน อุทกภัย สึนามิ (Tsunami) ภัยแลง ภัยหนาว และ

ปริมาณฝนที่ลดนอยลง ยิ่งเปนการซ้ําเติมสภาวะการขาดแคลนอาหารใหรุนแรงยิ่งขึ้น๒๓ ในป 

ค.ศ. ๑๙๙๕ - ๑๙๙๖ เกาหลีเหนือเผชิญกับอุทกภัยครั้งใหญ และตองเผชิญกับภัยแลง

 ๒๐  Grace Y. McLane, Escape from North Korea: Economic and Cultural Determinants of 
Female Refugee Migration Patterns into China, [Online] Available From http://triceratops.brynmawr.edu/
dspace/bitstream/handle/10066/10583/2013McLaneG_thesis.pdf?sequence=1 [12 Nov 2014], p. 11.  
 ๒๑ Lee Hae Young, Lives For Sale: Personal Accounts of Women Fleeing North Korea to 
China, (Washington, DC: HRNK Publications- U.S. Committee for Human Right in North Korea. N.p., 
2009), p. 11.
 ๒๒ Victor Cha, The Impossible State: North Korea, Past and Future, (London: Bodley Head, 
2012), p. 190.
 ๒๓ Lim Soon Hee, The Food Crisis and the  Changing Roles and Attitudes of North Korean 
Woman, (Seoul: Korea Institute for National Unifi cation, 2005), p. 11.
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ยาวนานระหวางป ค.ศ. ๑๙๙๖ - ๑๙๙๗ และพายุใตฝุนในป ๑๙๙๗๒๔สภาพภูมิศาสตรและ

ที่ตั้งของเกาหลีเหนือก็มีสวนใหปญหารุนแรงขึ้น เกาหลีเหนือตั้งอยูบนเสนขนานที่ ๓๘ โดย

สภาพอากาศในฤดูหนาวมีอากาศหนาวจัดและมีฤดูเพาะปลูกสั้น ภูมิประเทศสวนใหญเปน

ภูเขาและมีพื้นที่เพาะปลูกนอย สภาพภูมิประเทศขางตนและนโยบายที่ลมเหลวที่ใหความสําคัญ

กับการใชสารเคมีเพื่อเรงผลผลิตกลับทําใหดินเสื่อมภาพ นอกจากนี้ ยังถางปาอยางหนักเพื่อ

เพิ่มพื้นที่เพาะปลูกสงผลใหอุทกภัยทวีความรุนแรงยิ่งขึ้น๒๕  

 เพื่อแกไขปญหา รัฐบาลเกาหลีเหนือไดผลักดันโครงการหลายประการ เชน “๒ มื้อ

ตอวัน” และ “นโยบายรัดเข็มขัด” ดังนั้น ประชาชนสวนใหญจึงลดมื้ออาหารลงและปรุงอาหาร

ดวยวัตถุดิบที่พอหาได เชน รากหญา ใบขาว เปลือกไม และหญา ทั้งนี้ การสํารวจจาก The 

Good Friends Association ซึ่งสัมภาษณผูอพยพเกาหลีเหนือที่อาศัยในประเทศจีนระหวาง

เดือนพฤศจิกายน ค.ศ. ๑๙๙๘ ถึง เมษายน ค.ศ. ๑๙๙๙ ถึงวิธีการดํารงชีวิตในวิกฤตขาดแคลน

อาหาร พบวา รอยละ ๕๗.๒ รับประทานรากหญา เปลือกไมและเปลือกสน รอยละ ๔๖ ใชวิธี

ลักขโมย รอยละ ๔๐ ขายทรัพยสินและของมีคา และรอยละ ๑๙.๔ ไดรับความชวยเหลือจาก

ญาติพี่นอง๒๖

 อยางไรก็ตาม ประชาชนไดรับผลกระทบจากปญหาตางกันขึ้นอยูกับอาชีพและ

ถิ่นฐาน การแบงชนชั้นทางสังคมและการควบคุมอยางเขมงวดจากทางการสงผลใหชนชั้นทาง

สังคมและถิ่นที่อยูเปนตัวแปรสําคัญอีกประการหนึ่งที่ทําใหภาวะขาดแคลนอาหารรุนแรงยิ่งขึ้น

เมืองใหญทางภาคใต เชน กรุงเปยงยาง จะไดรับความชวยเหลืองเปนอันดับแรกและไดรับ

การจัดสรรอาหารมากกวาเมืองอื่นๆ จึงไดรับผลกระทบนอยกวาสวนอื่นของประเทศ ขณะที่

เมืองอุตสาหกรรม เชน เมืองฮวังยองเหนือ (North Hamgyong) และเมืองฮวังยองใต (South 

Hamgyong) ไดรับผลกระทบมากที่สุด๒๗ มีการลดสัดสวนอาหารที่จัดสรรใหกับพื้นที่หางไกล

 ๒๔ Victor Cha, The Impossible State: North Korea, Past and Future, op, cit., p. 191.
 ๒๕ Grace Y. McLane, Escape from North Korea: Economic and Cultural Determinants of 
Female Refugee Migration Patterns into China, op. cit., p. 13.
 ๒๖ Ibid., p. 13.
 ๒๗ Lim Soon Hee, The Food Crisis and the Changing Roles and Attitudes of North Korean 
Woman, (Seoul: Korea Institute for National Unifi cation, 2005), p. 8.
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ตั้งแตตนทศวรรษที่ ๑๙๙๐ และในป ค.ศ. ๑๙๙๔ การจัดสงอาหารไดหยุดลงอยางสิ้นเชิง 

ผลก็คือในภาคเหนือมีผูเสียชีวิตจากความอดอยากเปนจํานวนมาก๒๘

 สาเหตุหลักของการตายอาจไมไดมาจากการขาดอาหารเพียงอยางเดียว แตรวมถึง

โรคระบาด ภาวะทุพโภชนาการ ประชาชนมีสุขภาพเสื่อมโทรม การขาดแคลนของใชจําเปน 

เชน น้ําสะอาด สบูเพื่อชําระรางกาย ทั้งหมดลวนเปนสาเหตุใหประชาชนเสียชีวิตจํานวนมาก 

ทางการเกาหลีเหนือไดประมาณการจํานวนผูเสียชีวิตทั้งหมด ๒๐๐,๐๐๐ คน อยางไรก็ตาม 

ตัวเลขจากทางการเกาหลีใตผูเสียชีวิตจากความอดอยากมากถึง ๖๐๐,๐๐ – ๑,๐๐๐,๐๐๐ คน๒๙

  ออกจากเกาหลีเหนือมุงสูจีน

 เกาหลีใตคือจุดหมายปลายทางหลักของผูอพยพ แตการอพยพไปเกาหลีใต

โดยขามเสนพรมแดนที่กั้นระหวางสองประเทศนั้นเปนเรื่องยาก พรมแดนทางดานใตถูกกั้น

ดวยรั้วลวดหนามและถูกจัดใหเปนเขตปลอดทหาร (DMZ: Korean Demilitarized Zone) โดยมี

สถานะเปนพื้นที่กันชนระหวางสองประเทศ จัดเปนพื้นที่มีการลาดตระเวนทางทหารที่เขมงวด

มากที่สุดในโลก ทั้งทางบกและทางน้ํา ผูอพยพหรือคนแปรพักตรที่พยายามหลบหนีจะถูก

ยิงทันที (Shot-to-kill)๓๐ ดวยเหตุนี้ผูอพยพจึงใชเสนทางหลบหนีผานภาคตะวันออกเฉียงเหนือ

ของประเทศขามแมน้ําทูเมินไปยังจีน ในอดีตผูอพยพที่จะเดินทางไปจีนก็จะเดินทางไป

เมืองเซิ่นหยาง เมืองเอกของมณฑลเหลียวหนิง เพื่อขอลี้ภัยในสถานกงสุลเกาหลีใตหรือ

สถานกงสุลตางชาติอื่น อยางไรก็ตาม ในระยะหลังทางการจีนไดเพิ่มความเขมงวดในการ

ลาดตระเวนบริเวณสถานทูตหรือกงสุลตางชาติ การขอลี้ภัยในสถานทูตจึงทําไดยากขึ้น๓๑ 

 ๒๘ Grace Y. McLane, op. cit., p. 14.
 ๒๙ Victor Cha, op. cit., p 188.
 ๓๐ Lee Hae Young, Lives For Sale: Personal Accounts of Women Fleeing North Korea to 
China, (Washington, DC: HRNK Publications- U.S. Committee for Human Right in North Korea. N.p., 
Oct2009), p. 14.
 ๓๑ Stephan Haggard and Marcus Noland, The North Korean Refugee Crisis: Human Rights 
and International Response, (Washington, DC: Paper for US Committee for Human Right in North Korea, 
2006), p.16.
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เมื่อเปนเชนนี้ ผูอพยพจึงตองใชเสนทางใหมที่สําคัญ คือเสนทางผานมองโกเลียเพื่อเดินทาง

ผานไปยังเกาหลีใต เนื่องจากรัฐบาลมองโกเลียไมมีนโยบายสงผูอพยพกลับประเทศเหมือนกับ

รัฐบาลจีน หรืออาจเดินทางลงใตมุงมายังกลุมประเทศลุมแมน้ําโขง โดยเฉพาะประเทศไทย๓๒ 

 ผูอพยพชาวเกาหลีเหนือสวนใหญมาจากจังหวัดฮวังยองเหนือ (Hamgyongbuk-do)

ซึ่งตั้งอยูทางทิศตะวันออกเฉียงเหนือของประเทศและเปนพื้นที่ยากจนที่สุดและไดรับผลกระทบ

จากภาวะภัยแลงมากที่สุด๓๓ เนื่องจากถูกตัดออกจากโครงการความชวยเหลือทางดานอาหาร

ทั้งจากสวนกลางและจากนานาชาติอันเนื่องมาจากยุทธศาสตร “คัดกรอง” เพื่อควบคุมสภาวะ

การขาดแคลนอาหาร๓๔ ท้ังน้ี ผูอพยพสวนใหญนิยมขามแมนํ้าทูเมิน (Tumen River) ท่ีมีความยาว 

๕๐๐ กิโลเมตร ทอดยาวเปนพรมแดนธรรมชาติกั้นระหวางเกาหลีเหนือและจีน ไปยังมณฑล

เหลียวหนิง มณฑลจ๋ีหลิน มณฑลเฮอหลงเจียง และเขตปกครองตนเองชนชาติเกาหลี  เหยียนเปยน

ซึ่งเปนมณฑลที่อยูติดกับเกาหลีเหนือและเปนที่อยูของชาวจีนเชื้อชาติเกาหลีจํานวนหลายลาน

คน (บางครั้งผูอพยพอาจขามแมน้ํายาลู: Yalu River มายังจีนดวย) ผูอพยพใชเสนทางนี้มาตั้งแต

ทศวรรษที่ ๑๙๙๐ ในชวงที่เกิดภาวะภัยแลงและขาดแคลนอาหารจนถึงปจจุบัน แมน้ําทูเมินนั้น

ตื้นและแคบกวาแมน้ํายาลู จึงสามารถขามไดงายดวยการเดินลุยน้ําหรือวายขามไป บางครั้ง

ผูอพยพจะรอจนกวาจะถึงฤดูหนาวและแมน้ํากลายเปนน้ําแข็งซึ่งชวยใหการเดินขามฝงทําได

งายขึ้น แตเสี่ยงที่จะถูกพบเห็นไดงายเชนกัน๓๕ อยางไรก็ตาม กระแสน้ํา โขดหินในแมน้ํา ไมใช

อุปสรรคสําคัญในการขามแมน้ํา แตอุปสรรคสําคัญมาจากทหารลาดตระเวนที่ตรวจตราบริเวณ

ริมแมน้ํา โดยเฉพาะบริเวณน้ําตื้นที่ขามไดงายจะถูกตรวจตราเปนพิเศษ ทั้งนี้ ผูที่ขามพรมแดน

หรือชวยผูอื่นขามพรมแดนโดยผิดกฎหมายตองไดรับโทษจําคุกอยางนอย ๓ ป ในคายกักกัน 

 ๓๒ Congressional Research Service. North Korean Refugee in China and Human Right 
Issues: International Response and U.S. Policy Options, (Washington, DC : Report for Congress Member 
and Committee of Congress, 2007), p.13.
 ๓๓  Paul Kim, Life Across the Border: North Koreans in China, US-China Today, [Online] 
Available Form http://www.uschina.usc.edu/w_usci/showarticle.aspx?articleID=15423&AspxAutoDetectCo
okieSupport=1 [12 Nov. 2014].
 ๓๔  Andrew Natsios, The Politics of Famine in North Korea, (United State Institution of Peace 
Special Report, 1999), p.5.
 ๓๕  North Korean Defectors “Escape Route” and Their Fate upon Repatriation, [Online] 
Available From  www.dailynk.com/english/keys/2002/9/03.php [12 Nov. 2015].
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(Kwal-li-so)๓๖ บางครั้งผูตองการอพยพจะติดสินบนยามหรือทหารลาดตระเวน หรือวาจาง

นายหนาใหชวยอํานวยความสะดวกในการหลบหนี๓๗  

 ผูอพยพที่อาศัยอยูตอนในของประเทศตองเผชิญความยากลําบากในการเดินทาง

มากกวาผูที่อาศัยอยูบริเวณชายแดน วิธีการหลบหนีนั้นแบงเปน ๓ ขั้นตอน (๑) เดินทาง

ผานเสนทางที่ไดรับอนุญาต (Endorsement number area) (๒) เดินทางมายังจังหวัดชายแดน 

(๓) หลบหนีขามพรมแดน ท้ังน้ี เปนท่ีทราบกันดีวาชาวเกาหลีเหนือตองไดรับบัตรเดินทาง (Travel

Pass) เพื่อเดินทางออกนอกจังหวัดที่ตนอาศัยอยู โดยจังหวัดที่ตองมีหนังสืออนุญาตเดินทาง 

(Endorsement Number) เพื่อเดินทางผาน คือ กรุงเปยงยาง จังหวัดชายแดนตลอดแมน้ําทูเมิน

และแมน้ํายาลู จังหวัดกังวอน (Gangwon-do) พื้นตลอดแนวเสนเขตแดนในจังหวัดฮวังเเฮเหนือ 

(Hwanghaebuk-do) การออกหนังสืออนุญาตเดินทางเปนอํานาจของกระทรวงความมั่นคง 

สวนทองถิ่นไมสามารถออกหนังสือนี้ได ดังนั้น ประชาชนธรรมดาจึงไมสามารถไดรับหนังสือ

อนุญาตนี้๓๘ 

 ผูอพยพที่ไมมีหนังสืออนุญาตเดินทางจะตองพยายามเดินทางมาถึงจังหวัดที่ตอง

ใชหนังสือผานทางใหใกลท่ีสุดเทาท่ีจะทําได ท้ังน้ี พาหนะหลักท่ีใชเดินทางในประเทศ คือ รถไฟ 

บนรถไฟจะมีนายตรวจและทหารยามคอยตรวจบัตรโดยสาร เม่ือผูอพยพเดินทางมาถึงพ้ืนท่ีไดรับ

อนุญาต จะเผชิญกับความเส่ียงหากถูกจับกุมและถูกต้ังขอหาพยายามหลบหนีหรือแปรพักตร 

บริเวณน้ีมีการลาดตะเวนอยางเขมงวด การโดยสารรถไฟในเขตน้ีจะตองมีท้ังบัตรโดยสารและ

หนังสืออนุญาตเดินทางและทหารยามจะตรวจเอกสาร ๓ - ๔ คร้ัง ตลอดทาง หากพบวา

เดินทางโดยไมมีหนังสืออนุญาต จะถูกกักบริเวณหรือจําคุกในคายแรงงาน เม่ือผูอพยพเดินทาง

ถึงจังหวัดชายแดนริมแมนํ้าทูเมิน ผูอพยพตองพยายามซอนตัวจากทหารยามที่ประจําอยูตาม

ชายแดน ทั้งนี้ ชาวเกาหลีเหนือไมสามารถเดินทางไปยังหมูบานชายแดนได แมจะมีหนังสือ

อนุญาตผานทาง หากสามารถหลบหนีมาถึงริมฝงแมน้ําก็ยังตองเผชิญกับทหารลาดตระเวน 

ท่ีต้ังจุดตรวจทุกๆ ๕๐ - ๑๐๐ เมตร ตลอดริมฝง หากถูกจับกุมผูอพยพสวนใหญจะเสนอสินบน

 ๓๖  David Hawk. The Hidden Gulag: Exposing North Korea’s Prison Camps, op. cit., p. 15.
 ๓๗  NAPSNet Special Report, “North Korea: Migration Patterns and Prospects,” Paper 
for the Conference the Korea Project for Long Term, 2010: [Online] Available From http://nautilus.org/
napsnet/napsnet-special-reports/north-korea-migration-Patterns-and-prospects/ [20 Sep. 2014].
 ๓๘  Andrew Natsios, The Politics of Famine in North Korea, p. 5.
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ใหแกทหารยาม หรือเพื่อประกันความสําเร็จผูอพยพจะจางคนนําทางและนายหนาใหชวย

หลบหนีออกจากประเทศ ดังนั้น สําหรับผูมีฐานะการหลบหนีไมใชเรื่องยากลําบากสําหรับ

ผูตองการอพยพที่ร่ํารวย โดยเฉพาะในชวง ๒ - ๓ ปที่ผานมา ตรงกันขามกับผูอพยพที่มีฐานะ

ยากจนหรือเปนชาวบานธรรมดา ไมสามารถจางนายหนาหรือติดสินบนทหารยามจะตองโทษ

ตามกฎหมายเมื่อถูกจับกุม หรืออาจตกเปนเหยื่อของการคามนุษยเพื่อบังคับใชหนี้คาจาง

นายหนา๓๙

  สภาพชีวิตในประเทศจีน

 ตามที่กลาวมาขางตน ขอตกลงระหวางจีนและเกาหลีเหนือในทศวรรษที่ ๑๙๖๐ 

และในป ค.ศ. ๑๙๘๖ กําหนดใหใชมาตรการทางกฎหมายเพื่อสงกลับผูอพยพ ทั้งนี้ ทางการ

ไมถือผูอพยพเกาหลีเหนือเปนผูอพยพตามอนุสัญญาวาดวยสถานภาพของผูอพยพ แตถือวา

บุคคลเหลานี้เปน “ผูอพยพเนื่องจากปญหาทางเศรษฐกิจ” (Economic Migration) และมีสถานะ

ผิดกฎหมายในจีน ความรวมมือนี้ไดสรางความหวาดกลัวใหผูอพยพระหวางอาศัยอยูในจีน 

ผูอพยพสวนใหญตองใชชีวิตอยางหลบซอนไมใหถูกทางการจีนคนพบและสงกลับประเทศ 

ผูอพยพเกาหลีเหนือจะเดินทางมายังมณฑลภาคตะวันออกเฉียงเหนือของจีน ซึ่งมีความเจริญ

ทางเศรษฐกิจและทิศทางการพัฒนาทางเศรษฐกิจสูงกวาเกาหลีเหนือ แตตามนโยบายของ

จีนตอผูอพยพเกาหลีเหนือสงผลใหผูอพยพอาศัยอยูในจีนอยางผิดกฎหมาย และถูกแสวง

ประโยชนในรูปแบบตางๆ สงผลใหผูอพยพมีสภาพความเปนอยูเลวราย และตองทํางานใน

งานระดับลาง (3D: Dirty, Dangerous, Diffi  cult) และยังไดรับคาจางต่ํากวามาตรฐาน (แมจะถูก

กวาในเกาหลีเหนือก็ตาม) การขาดทักษะในการประกอบอาชีพ การไมรูหนังสือและไมสามารถ

สื่อสารภาษาจีนได เปนอุปสรรคสําคัญที่ขัดขวางโอกาสในการหางานของชาวเกาหลีเหนือ 

อยางไรก็ตาม การทํางานในจีนตองมีใบอนุญาตทํางาน (work permit) และบัตรประจําตัว

ประชาชน (Identifi cation card) ซึ่งผูอพยพไมมี เมื่อไมมีเอกสารประจําตัวทําใหผูอพยพมีความ

เสี่ยงที่จะถูกจับกุมและสงกลับประเทศ๔๐ ดังนั้น เพื่อความอยูรอดผูอพยพจึงตองพึ่งพาอาศัย

 ๓๙  North Korean Defectors “Escape Route” and Their Fate upon Repatriation, [Online] 
Available From  www.dailynk.com/english/keys/2002/9/03.php [12 Nov. 2015].
 ๔๐  Andrei Lankov, “North Korea Refugee in Northeast China,” in Asian Survey 44 (no.6, 
2004): 862.
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ชาวจีนเชื้อสายเกาหลี หรือนายหนา สภาพเชนนี้สงผลใหผูอพยพมีความเสี่ยงที่จะตกเปน

เหยื่อของการคามนุษย และเอารัดเอาเปรียบในรูปแบบตางๆ ไดงาย

 ผูอพยพมีเปาหมายในการอยูในจีน ๓ ประการ คือ (๑) ตองการอาศัยอยูในจีนถาวร 

(๒) ใชจีนเปนทางผานไปประเทศที่ ๓ โดยเฉพาะเกาหลีใต (๓) หารายไดและกลับเกาหลีเหนือ 

ทั้งนี้ ๗๖% ของผูอพยพอาศัยอยูกับชาวจีนเชื้อสายเกาหลีในลักษณะคูสมรส หรืออาจไดรับ

ความชวยเหลือชั่วคราวจากชาวจีน นายหนาสวนใหญที่จัดหาหญิงเกาหลีเหนือเพื่อสมรส

กับชายชาวจีนเปนชาวจีนเชื้อสายเกาหลี๔๑ ดังนั้น ชาวจีนเชื้อสายเกาหลีโดยเฉพาะในเขต

ปกครองตนเองชนชาติเกาหลีจึงมีบทบาทสําคัญอยางยิ่งตอชะตากรรมของผูอพยพในจีน 

 จากการประมาณการจากทางการจีนมีผูอพยพชาวเกาหลีเหนืออาศัยอยูในจีน

ประมาณ ๑,๐๐๐  –  ๓๐๐,๐๐๐ คน๔๒ อยางไรก็ตาม ขอมูลจากกระทรวงการตางประเทศสหรัฐฯ 

ในป ๒๐๐๖ ประมาณการไวที่ ๓๐,๐๐๐ - ๕๐,๐๐๐ คน ลดลงจากเดิม ๗๕,๐๐๐ - ๑๒๕,๐๐๐ คน 

ในการประเมินในป ๒๐๐๐ ทั้งนี้ คณะมนตรีขาหลวงใหญผูลี้ภัยแหงสหประชาชาติ (UNHCR) ยึด

ตัวเลขประมาณการจากกระทรวงการตางประเทศสหรัฐฯ เปนหลักในการกําหนดนโยบายตอ

ผูอพยพ๔๓ ทั้งนี้ UNHCR ซึ่งมีสํานักงานในกรุงปกกิ่ง ไมไดรับอนุญาตจากทางการจีนใหเขาไป

สํารวจวิจัยในพื้นที่ โดยเฉพาะในเมืองเหยียนเปยนเพื่อติดตามสถานการณการลี้ภัยของชาว

เกาหลีเหนือ๔๔ ทั้งนี้ เมื่อเปรียบเทียบจํานวนผูอพยพระหวางป ๑๙๙๘ และ ป ๒๐๐๙ พบวา

จํานวนชาวเกาหลีเหนือในภาคตะวันออกเฉียงเหนือของจีนลดลงอยางมาก จาก ๓๓,๗๐๐ คน

ในป ๑๙๙๘ เหลือเพียง ๕,๗๐๐ คน ในป ๒๐๐๙ ขณะที่ในเขตปกครองตนเองชนชาติเกาหลี

เหยียนเปยน จํานวนผูอพยพก็ลดลงเชนกัน จากประมาณ ๗๕,๐๐๐ คน ในป ๑๙๙๘ เหลือ

เพียง ๑๐,๐๐๐ คน ในป ๒๐๐๙ จํานวนผูอพยพที่ลดลงมีสาเหตุหลักมาจากมาตรการปองกัน

การหลบหนีที่เขมงวดมากขึ้นทั้งจากทางการเกาหลีเหนือและทางการจีน๔๕

 ๔๑ Paul Kim, Life Across the Border: North Koreans in China, op. cit., p. 190.
 ๔๒  James Seymour, China: Background Paper on the Situation of North Koreans in China, 
Paper for the United Nations High  Commissioner for Refugee, Protection Information Section (New York: 
2005), p. 16.
 ๔๓ Congressional Research Service, North Korean Refugee in China and Human Right 
Issues: International Response and U.S. Policy Options, op. cit., p. 4.
 ๔๔ Joel R. Charny, North Koreans in China: A Human Rights Analysis, op. cit., 
p. 81.  
 ๔๕ NAPSNet Specail Report, North Korea: Migration Patterns and Prospects. op. cit.
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 หากพิจารณาตามเพศจะพบวาผูหญิงลี้ภัยออกจากเกาหลีเหนือมากกวาผูชาย ทั้งนี้ 

๘๐ - ๗๕% ของผูอพยพเปนผูหญิง๔๖ โดยจํานวนผูอพยพหญิงเพิ่มขึ้นจากเดิม ๕๐% ในป 

๑๙๙๘ ตอมาในป ๒๐๐๒ จํานวนผูอพยพเพศหญิงเพิ่มขึ้นเปน ๕๔% และ ๗๗% ในป ๒๐๐๙ 

โดยจํานวนดังกลาวใกลเคียงกับการสํารวจกอนหนาโดย Courtland Robinson ซึ่งเปนผูชวย

ศาสตราจารยประจํา Center for Refugee and Disaster Response มหาวิทยาลัยจอหน ฮอปกิ้น 

ไดทําการสํารวจและประมาณการตัวเลขผูอพยพหญิงในป ๑๙๙๘ คิดเปน ๘๐% ของจํานวน

ผูอพยพทั้งหมด ตอมาในป ๒๐๐๒ เพิ่มขึ้นเปน ๖๕% และ ๗๒% ในป ๒๐๐๙ ขณะที่ผูอพยพ

ชายในป ๑๙๙๘ ยังมีสัดสวนมากกวาผูหญิงและทํางานในอุตสาหกรรมไมหรือภาคเกษตรกรรม

ในประเทศจีน แตหลังจากป ๒๐๐๒ สัดสวนของผูอพยพหญิงไดเพิ่มขึ้นและมีจํานวนมากกวา

ผูชาย๔๗

  ผูอพยพเกาหลีเหนือในจีนและความมั่นคงของมนุษย 

 จีนเปนทั้งตนทาง ทางผาน และปลายทางของการคามนุษย การคามนุษยที่ผูอพยพ

พบในประเทศจีนสวนใหญเกิดขึ้นในรูปของการหาประโยชนทางเพศ การบังคับใชแรงงาน และ

การบังคับแตงงาน๔๘ กวา ๙๐% ของการคามนุษยในจีนลวนเกี่ยวของกับเด็กและสตรี๔๙ 

ในป ๒๐๐๘ จํานวนผูอพยพเกาหลีเหนือที่อาศัยในจีนมีมากกวา ๑๐,๐๐๐ คน ในจํานวนนี้ 

๒ ใน ๓ เปนผูหญิง๕๐ และ ๗๐ - ๘๐% ของผูอพยพหญิงตกเปนเหย่ือของการคามนุษย

ในรูปของการบังคับแตงงานและการหาประโยชนทางเพศเชิงพาณิชย และการหาประโยชน

ดานแรงงาน ในปจจุบันผูอพยพยังตกเปนเหยื่อของการคามนุษยบนอินเทอรเน็ต เชน 

 ๔๖ Congressional Research Service, North Korean Refugee in China and Human Right 
Issues: International Response and U.S. Policy Options, op. cit., p. 10.
 ๔๗ NAPSNet Specail Report, North Korea: Migration Patterns and Prospects. op. cit.
 ๔๘ Jane Kim, “Traffi  cked: Domestic Violence, Exploitation in Marriage, and The Foreign Bride 
Industry,” In Virginia Journal for International Laws, 51, 2011: 455.       
 ๔๙ U.S. Dep’t of State, Traffi  cking in Person Report 91, 2006.
 ๕๐ Chang Yoon-kol et al, Migration Experiences of North Korean Refugee: Evidence from 
China (Peterson Institution, working Paper no. WP08-4, 2008), p. 7.
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การเปลื้องผาออนไลน เปนตน๕๑ สภาพเชนนี้กระตุนความตองการคาหญิงเกาหลีเหนือในจีน 

ในป ๒๐๑๐ จํานวนผูอพยพที่เปนผูหญิงจะเพิ่มสัดสวนขึ้นเปนมากกวา ๘๐% และกวา ๙๐% 

ตกเปนเหยื่อของการคามนุษย๕๒

 เมื่อเปรียบเทียบระหวางหญิงและชาย ผูอพยพเพศชายมีโอกาสในการหาที่พักพิง

ในจีนนอยกวาผูหญิง และจําเปนตองพึ่งพาตนเอง ผูอพยพชายจะกลายเปนแรงงาน

ผิดกฎหมายในชนบท สวนใหญทํางานในไรนาหรือเหมืองในพื้นที่หางไกลเพื่อหลบเลี่ยง

การตรวจสอบจากตํารวจ ดวยรายไดต่ําและไมมีที่พักพิงเปนหลักแหลง สงผลใหผูอพยพ

ไมสามารถเขาถึงปจจัยพื้นฐานได สภาพชีวิตในจีนจึงเลวรายไมตางจากในเกาหลีเหนือ 

อยางไรก็ตาม ผูชายมีแนวโนมจะอยูอาศัยในจีนเปนระยะเวลาสั้นๆ คือเมื่อมาถึงจีนแลวจะ

พยายามติดตอกับองคกรเอกชนเพื่อขอความชวยเหลือและการคุมครองเพื่อลี้ภัยไปเกาหลีใต

หรือประเทศที่สาม ขณะที่อีกสวนหนึ่งทํางานในจีนเปนระยะเวลาสั้นๆ เพื่อเก็บเงินสําหรับ

ซื้ออาหาร ยารักษาโรคหรือสิ่งของจําเปน แลวจึงรีบขามแมน้ํากลับไปยังเกาหลีเหนือ๕๓ 

 ตรงกันขามกับผูชาย หญิงสาวเกาหลีที่หลบหนีเขามาในจีนสวนใหญจะมีโอกาส

ทําความรูจักกับชายชาวจีนผานทางนายหนาหรือทําความรูจักดวยตนเอง ถือเปนวิธีการเอา

ชีวิตรอดประการหนึ่งของหญิงเกาหลี ในเขตชนบทอัตราสวนประชากรหญิงและชาย โดยเฉพาะ

กลุมคนโสดมีอัตราสวนท่ี ๑๔ : ๑ ดังน้ัน ในชนบทจึงมีความตองการหญิงสาวเพ่ือแตงงานในเขต

ชนบทเปนจํานวนมาก๕๔ ขณะที่หญิงเกาหลีเหนือบางครั้งพบกับชายที่สามารถอยูรวมกันได

และตัดสินใจสรางครอบครัวในจีน สวนใหญเปนผูตกเปนเหยื่อของการคามนุษยโดยเฉพาะ

การบังคับแตงงาน หญิงสาวจะถูกขายใหกับชายชาวจีนหรือเจาของสถานบริการทางเพศและ  

รานคาราโอเกะ ทั้งในเขตปกครองตนเองชนชาติเกาหลีเหยียนเปยนหรือสวนอื่นๆ ในประเทศ

 ๕๑ Lee Tae-hoon, “Female North Korean Defectors price at $150,” Korea Time Nation 
(May 14, 2010) [Online] Available From http://tinyurl.com/32rpj9. cited in Chang Yoonkol et al, Migration 
Experiences of North Korean Refugee: Evidence from China.
 ๕๒ Jane Kim, “Traffi  cked: Domestic Violence, Exploitation in Marriage, and The Foreign Bride 
Industry,” In Virginia Journal for International Laws, 51, 2011: 455.       
 ๕๓ Joel R. Charny, North Koreans in China: A Human Rights Analysis, op. cit., p.  83.
 ๕๔ Chung Byung-Ho, “Living Dangerously in Two Worlds: The Risks and Tactics of North 
Korean Refugee Children in Chin,”  Korea Journal, op. cit., p. 198.
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จีน ในความเปนจริงแลวหญิงเกาหลีเหนือสรางความสัมพันธกับชายเพื่อความอยูรอดและใหได

รับการคุมครองจากการกวาดลางของทางการ๕๕ 

  การคามนุษยและการบังคับแตงงาน

 ในภาคตะวันออกเฉียงเหนือของจีนอัตราสวนระหวางหญิงและชายในวัยเจริญพันธุ

อยูที่ประมาณ ๑๔: ๑๕๖ โดยเฉพาะในชนบทที่ยากจนหรือหางไกลความเจริญ ชนบท

ของจีนน้ันยึดม่ันในคติท่ีใหความสําคัญกับเพศชายเพ่ือสืบทอดวงศตระกูลและมรดก และ

เม่ือรัฐบาลจีนบังคับใหประชาชนมีบุตรคนเดียว ความตองการเด็กชายจึงมีมากกวาเด็กหญิง 

สงผลใหสัดสวนประชากรระหวางหญิงและชายในจีนแตกตางกันอยางย่ิง และย่ิงกวางข้ึนไป

อีกในชนบท ขณะเดียวกันแรงผลักดันทางเศรษฐกิจสังคม ยังตอกยํ้าใหเกิดความไมสมดุลกัน

ระหวางหญิงและชายในชนบทของจีน กลาวคือ ภาคอุตสาหกรรมโดยเฉพาะอุตสาหกรรมขนาด

เล็กนิยมจางแรงงานเพศหญิงมากกวาผูชาย สงผลใหหญิงในชนบทจํานวนมากละท้ิงถ่ินฐาน

เขาสูเมือง๕๗ ขณะที่ชายที่ไมสามารถหางานในเมืองไดก็ตกอยูในภาวะไรคู สวนใหญเปน

ผูพิการ เจ็บปวย ยากจน หรือติดสุราและการพนัน เปนตน๕๘ การขาดแคลนหญิงในวัยเจริญพันธุ

เพ่ือแตงงานสงผลใหเกิดธุรกิจจัดหาหญิงตางชาติเพ่ือบังคับแตงงาน ในภาคตะวันออกเฉียงเหนือ

ของจีนมีหญิงเกาหลีตกเปนเหย่ือเปนจํานวนมาก อยางไรก็ตาม การสมรสกับชาวจีนไมอาจ

รับประกันความอยูรอดและความปลอดภัยใหกับหญิงเกาหลีเหนือได ซ่ึงหากถูกจับกุมจะถูก

เนรเทศกลับประเทศเชนกัน นอกจากน้ี หญิงท่ีถูกขายเพ่ือแตงงานกับชาวจีนสวนใหญจะถูกทารุณ

ท้ังทางรางกาย จิตใจ และอารมณ โดยไมอาจรองขอความชวยเหลือไดเนื่องจากสถานะ

 ๕๕ Joel R. Charny. North Koreans in China: A Human Rights Analysis, op. cit., p. 84.
 ๕๖ Jane Kim, Traffi  cked: Domestic Violence, Exploitation in Marriage, and The Foreign Bride 
Industry, op. cit., p. 460.
 ๕๗ Lee Hae Young, Lives For Sale: Personal Accounts of Women Fleeing North Korea to 
China, Op. cit., p. 20.
 ๕๘ Blaine Harden, “N. Korean Women Who Flee to China Suff er in Stateless Limbo: Many 
are sold into Marriage”, Washington  Post, (June 10, 2009), p. 8.
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ของตน๕๙ หญิงสาวบางคนหันไปขายบริการทางเพศเพื่อแสวงหารายได๖๐ ยิ่งไปกวานั้นหญิง

เกาหลีเหนืออาจถูกทหารจีนและทหารเกาหลีทรมานในระหวางกระบวนการสงกลับประเทศ๖๑

 กระบวนการคามนุษยเกิดขึ้นตั้งแตผูอพยพขามพรมแดนเขาในจีน ผูอพยพเปน

เปาหมายหลักของขบวนการอาชญากรรม คนกลางและนายหนาคามนุษย นักคามนุษยจะเร่ิม

ติดตอกับผูตองการลี้ภัยตั้งแตในเกาหลีเหนือ โดยสัญญาวาจะใหทํางานในโรงงาน รานอาหาร

หรือคนรับใชในบาน ในบางกรณีนายหนาจะติดตอหญิงเกาหลีเพื่อแตงงานในจีนโดยตรง 

แมในกรณีผูตกเปนเหยื่อจะตกลงและยอมรับการแตงงาน อยางไรก็ตาม สถานการณนี้

อาจกลายเปนการคามนุษยได เนื่องจากหญิงสาวจะมีสภาพชีวิตที่แตกตางอยางสิ้นเชิงจาก

ที่ตกลงกันกอนหนานี้ โดยถูกบังคับใหแตงงานกับคนแก ผูพิการ หรือยากจน๖๒ อีกทั้งยังเสี่ยง

ถูกทารุณทางรางกาย จิตใจและอารมณจากสามี บางครั้งนายหนาจะติดตอกับผูอพยพ

ที่หลบซอนอยูตามพรมแดน ซึ่ งนักคามนุษยกลุมนี้สามารถพูดไดทั้ งภาษาจีนและ

ภาษาเกาหลี โดยจะแสรงใหความชวยเหลือแกผูอพยพไปพรอมกับการแสวงประโยชน 

ผูอพยพหลายคนถูกลักพาและขายหลายครั้งโดยนายหนาหรือแมแตจากสามีของพวกเธอ๖๓ 

นอกจากนี้ มีการรายงานวาบางครั้งทหารยามและตํารวจจีนจะขายผูอพยพที่ถูกจับกุมใหกับ

นายหนาคามนุษย ดังนั้นอาจกลาวไดวาขบวนการคามนุษยทํางานทั้งในและนอกประเทศ

เกาหลีเหนือ นายหนาและนักคามนุษยในประเทศจะรวมมือกับทหารยาม เจาหนาท่ีรัฐในทองถ่ิน 

หรือทหาร โดยจะใหสินบนเพื่ออํานวยความสะดวกในการขนยายผูอพยพ นอกจากนี้ 

นักคามนุษยยังรวมมือกับเครือขายองคกรอาชญากรรมในประเทศจีน เพื่อแสวงกําไรจากการคา

ผูอพยพ 

 ๕๙ Committee for Human Right in North Korea, Lives For Sale: Personal Accounts of Women 
Fleeing North Korea to China, Op. cit., p. 16.
 ๖๐ Amnesty International, Starved of Rights: Human Right and Food Crisis in Democratic 
People’s of Korea, London (2004): 28.
 ๖๑ Anthony Fialo, “North Korean Woman Find Life of Abuse Waiting in China,” Washington 
Post, (3 March 2004):16.
 ๖๒ Kim Young-Ja, “Human Rights Of North Korean Women in China and Policy Proposal”,
Citizens Alliance  for North Korean Human Rights. [Online] Available From http://usinfo.state.gov./eap/
Archive/2005/jul/21-514072.html?chanlid=eap. [20 Nov 2015].
 ๖๓ David Lee, “North Korean Human Right: A story of Apathy, Victim and International law,” 
Stanford Journal of East Asian Aff airs 14, 2 (2004): p. 110.
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 จากการประเมินของกระทรวงการตางประเทศสหรัฐฯ ระบุวา ๘๐% - ๙๐% 

ของผูล้ีภัยเกาหลีเหนือในจีนตกเปนเหย่ือของการคามนุษย ผูหญิงเส่ียงตกเปนเหย่ือโดยถูกหา

ประโยชนจากการคาประเวณี การขมขืน การบังคับแตงงาน ท้ังน้ี กระทรวงตางประเทศสหรัฐฯ 

จัดเกาหลีเหนือใหอยูใน Tier ๓ ดานการคามนุษย ซึ่งเปนระดับต่ําสุด เนื่องจากรัฐบาล

เกาหลีเหนือไมมีการดําเนินมาตรการใดๆ ตามหลักสากลเพื่อแกไขหรือปองกันการคามนุษย 

ผูอพยพถูกขายเพื่อบังคับแตงงานมีราคาตั้งแต ๔๖๘ - ๑,๔๘๘ เหรียญสหรัฐฯ๖๔ ผูอพยพ

เกาหลีเหนือเปนที่ตองการอยางมากในหมูชาวจีนที่มีฐานะยากจน ไมสามารถแตงงานกับหญิง

จีนได หรือชราภาพ หยาราง หรือพิการ  

 ผูอพยพเกาหลีเหนือที่ตกเปนเหยื่อของการบังคับแตงงานสวนใหญจะเผชิญความ

รุนแรงในครอบครัวที่เกิดจากสามีหรือคนในครอบครัว ทั้งในทางรางกาย จิตใจ และอารมณ 

สามีและครอบครัวสามีจะมีอํานาจเหนือรางกายและจิตใจของพวกเธอ โดยจะควบคุมตั้งแต

การใชชีวิต การเคลื่อนยาย การใชแรงงาน สิทธิในการใหกําเนิดบุตรของผูตกเปนเหยื่อ ผูตก

เปนเหยื่อตองเผชิญกับความหวาดกลัวจากการถูกจับกุม ถูกเนรเทศ และการตกเปนเหยื่อของ

การคามนุษยซ้ําในอนาคต๖๕ สามีและครอบครัวใชความหวาดกลัวที่จะถูกจับกุมและทรมาน 

ตลอดจนใชวิธีการขูบังคับ ความโดดเดี่ยวทางภูมิศาสตรและวัฒนธรรมที่ผูอพยพเผชิญอยู 

การขมเหงทางเศรษฐกิจ อารมณและรางกายเพื่อใหตนมีอํานาจเหนือผูตกเปนเหยื่อ๖๖ 

 จากรายงานของพันธมิตรประชาชนเพื่อสิทธิมนุษยชนชาวเกาหลีเหนือ (Citizens’ 

Alliance for North Korean Human Right) พบวา ๖๐ - ๗๐% ของผูตกเปนเหย่ือของการคามนุษย

ตกเปนเหยื่อความรุนแรงทั้งทางกายและทางจิตใจ๖๗ นอกจากนี้ ฮิวแมนไรทวอทช (Human 

  ๖๔ Paul Kim, Life Across the Border: North Koreans in China, US-China Today, [Online] 
Available Form http://www.uschina.usc.edu/w_usci/showarticle.aspx?articleID=15423&AspxAutoDetectCo
okieSupport=1 [12 Nov. 2014].
 ๖๕ Blaine Harden, “North Korean Women Who Flee to China Suff er in Stateless Limbo: Many 
are sold into Marriage”. Washington Post,  (2009): p. 8.
 ๖๖ Jane Kim, “Traffi  cked: Domestic Violence, Exploitation in Marriage, and The Foreign Bride 
Industry”. Virginia Journal for International Laws 51 (2011): 461.   
 ๖๗ NKHR Delegation at 61st UNHCR Meeting in Geneva 7 April 2005, “A Women’s Voice 
International,” [Online] Available From http://awomansvoice.org/n11-2005-4.html. cited in Jane Kim, 
p. 463.
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Right Watch) ไดแสดงความกังวลถึงสถานการณการคาหญิงเพื่อบังคับแตงงานทวีความรุนแรง

ภายในครอบครัวและไมสามารถหลบหนีหรือรายงานสถานการณท่ีตนเผชิญอยู เน่ืองจากมีการ

เขาเมืองและพํานักอยูในจีนอยางผิดกฎหมาย๖๘ ผูอพยพเกาหลีเหนือท่ีตกเปนเหย่ือของการบังคับ

แตงงานสวนใหญถูกแสวงประโยชนท้ังทางรางกายและทางเพศโดยสามีและครอบครัวของสามี

เพ่ือใชแรงงานในบาน สนองความตองการทางเพศและบังคับใหกําเนิดบุตร๖๙ การท่ีรัฐบาลจีน

ไมยอมรับสถานะผูอพยพเกาหลีเหนือทําใหการแตงงานระหวางผูอพยพกับชาวจีน (ทั้งชาว

จีนเชื้อชาติเกาหลีและชาวจีนฮั่น) เปนสิ่งผิดกฎหมาย สภาพเชนนี้ทําใหผูอพยพไมมีสิทธิได

รับบัตรประชาชนและหนังสืออนุญาตพํานักในประเทศจีน เมื่อไมมีบัตรประชาชนผูอพยพจึง

ไมสามารถทํางานในประเทศจีนไดอยางถูกกฎหมาย๗๐ ผลก็คือผูเปนเหยื่อถูกบังคับใหทํางาน

ที่บาน บางสวนตองลักลอบทํางานอยางผิดกฎหมายนอกบานโดยที่รายไดจะตกเปนของสามี

หรือครอบครัวสามี๗๑ ดังน้ัน สามีและครอบครัวจึงมีอํานาจเหนือและสามารถควบคุมผูอพยพได 

บางกรณีชายชาวจีนซึ่งมีฐานะยากจนตองกูเงินเพื่อใชซื้อเจาสาวเกาหลีเหนือ เมื่อแตงงานกัน

แลวผูอพยพพบวาตนเองตองทํางานชดใชคาตัวเจาสาวไปชั่วชีวิต บางคนตัดสินใจเขาสูธุรกิจ

การใหบริการทางเพศเพื่อหารายได๗๒ นอกจากนี้ ในผูอพยพบางคนถูกบังคับใหตั้งครรภหรือ

บังคับใหทําแทงหรือตัดมดลูกออกเพื่อทําหมัน สวนใหญกระทําการโดยวิธีที่ไมถูกหลักอนามัย 

การบังคับตั้งครรภ บังคับทําแทง และการบังคับตัดมดลูก  ถือเปนการทารุณ และเปนการใชความ

รุนแรงเพื่อควบคุมและละเมิดสิทธิในการใหกําเนิดบุตร สิทธิในรางกาย และเสรีภาพของหญิง

ผูอพยพเกาหลีเหนือ๗๓  

  ๖๘ Human Right Watch, The Invisible Exodus: North Koreans in People’s Republic of China, 
(2002), p. 13-14.
 ๖๙ Committee for Human Right in North Korea, Lives For Sale: Personal Accounts of Women 
Fleeing North Korea to China, op. cit., p. 50.
 ๗๐ Committee for Human Right in North Korea, Lives For Sale: Personal Accounts of Women 
Fleeing North Korea to China, op. cit., p. 23.
 ๗๑ Jane Kim, Traffi  cked: Domestic Violence, Exploitation in Marriage, and The Foreign Bride 
Industry, op. cit., p. 464.
 ๗๒ Lee Hae Young, Lives For Sale: Personal Accounts of Women Fleeing North Korea to 
China, op. cit., p. 28 .
 ๗๓ Jane Kim, Traffi  cked: Domestic Violence, Exploitation in Marriage, and The Foreign Bride 
Industry, op. cit., p. 464.
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 แมวาจีนจะเปนภาคีของอนุสัญญาวาดวยสถานภาพของผูอพยพ แตทางการจีน

ไมอนุญาตใหองคกรระหวางประเทศ โดยเฉพาะคณะมนตรีขาหลวงใหญผูลี้ภัยแหง

สหประชาชาติ (UNHCR) เขาถึงผูอพยพเกาหลีเหนือที่ตั้งถิ่นฐานอยูในจีน เนื่องจากรัฐบา

ลจีนเห็นวาผูอพยพเหลานี้เปนผูอพยพทางเศรษฐกิจ (มาจากเปนผูอพยพทางการเมือง) ซึ่ง

เขาเมืองโดยผิดกฎหมายเพื่อแสวงหาอาหารและเพื่อทํางานในจีน๗๔ อยางไรก็ตาม ก็ไม

สามารถประมาณการตัวเลขที่ชัดเจนของชาวเกาหลีเหนือในจีนที่มีคุณสมบัติตรงกับผูอพยพ 

แตเปนไปไดที่จํานวนผูอพยพอาจมากตามนิยามที่กําหนดไว๗๕ ในป ค.ศ. ๑๙๙๕ UNHCR ได

รับอนุญาตจากรัฐบาลจีนใหตั้งสํานักงานในกรุงปกกิ่ง ในเวลาน้ันจุดประสงคในการกอต้ังเปน

เพ่ือการจํากัดจํานวนผูอพยพจากเวียดนาม อยางไรก็ตาม นับต้ังแตการลงพ้ืนท่ีในภาคตะวันออก

เฉียงเหนือของจีนในปลายทศวรรษท่ี ๑๙๙๐ UNHCR ไดแสดงความกังวลตอผูอพยพเกาหลีเหนือ

ในจีน แตรัฐบาลปกก่ิงมองปญหาน้ีเปนปญหาภายในของจีน และตอมาไดออกคําส่ังหาม

เจาหนาที่ของ UNHCR เดินทางเขาไปยังพรมแดนจีนและเกาหลีเหนือ๗๖ 

 ๗๔ จีนเปนภาคีในอนุสัญญาดังกลาวแตมิไดภาคยานุวัติกฎหมายใหสอดคลองกับอนุสัญญา
ดังกลาวและไมปฏิบัติตามขอกําหนดในอนุสัญญา ท้ังน้ี ตามกฎหมายจีนชาวตางชาติท่ีไดรับการพิจารณาสถานะ
ผูอพยพตองไดรับการเห็นชอบจากทางการจีนเทาน้ัน นโยบายของจีนตอผูอพยพมีความแตกตางกันตลอดหลาย
ทศวรรษท่ีผานมา ผูอพยพชาวเวียดนามและชาวคะฉ่ินถือเปนผูอพยพกลุมใหญท่ีสุดท่ีทางการจีนอนุญาตให
พักพิงในประเทศได โดยผูอพยพชาวเวียดนามมีประมาน ๓๐๐,๐๐๐ คน ซ่ึงต้ังถ่ินฐานในจีนสวนใหญเปน
ผูอพยพจากสงครามจีน - เวียดนาม ในป ค.ศ. ๑๙๗๙ ซ่ึงสามารถผสมกลมกลืนและอยูรวมกับชาวจีนไดเปนอยางดี 
สําหรับชาวคะฉิ่นลี้ภัยอยูในมณฑลยูนนานและมีจํานวนหลายหมื่นคน ผูอพยพทั้งสองกลุมไดรับการรับรอง
สถานะจาก UNHCR อยางไรก็ตาม ผูอพยพอีกหลายสัญชาติ รวมทั้งผูอพยพเกาหลีเหนือไมไดรับการรับรอง
สถานะจากทางการจีนและถูกสงกลับประเทศตนทางโดยปราศจากการเขาถึงจาก UNHCR
 ๗๕ James Seymour, China : Background Paper on the Situation of North Koreans in China, 
op. cit., p. 21.
 ๗๖ Congressional Research Service, North Korean Refugee in China and Human Right 
Issues: International Response and U.S. Policy Options, op. cit., p. 11.
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ผูอพยพชาวเกาหลีเหนือในจีน

 นอกจากนี้ ทางการจีนยังแสดงความเคลือบแคลงตอความตั้งใจของนานาประเทศ 

ตลอดจนองคการระหวางประเทศ โดยเฉพาะ UNHCR และไดจํากัดการเขาถึงพื้นที่ชายแดน

ขององคกรเอกชนตางๆ ที่มีความพยายามสังเกตการณสถานการณและจัดตั้งคายพักพิงสําหรับ

ผูอพยพเกาหลีเหนือ สภาพเชนนี้สงผลเสียอยางมากตอสถานะของผูอพยพเกาหลีเหนือ

ในจีน๗๗ 

 นอกจากรัฐบาลจีนไมอนุญาตใหชาวเกาหลีเหนือลี้ภัยในประเทศแลว๗๘ ทางการ

จีนยังบังคับใชมาตรการตามขอตกลงทวิภาคี ป ค.ศ. ๑๙๘๖ วาดวยการสงชาวเกาหลีเหนือกลับ

ประเทศ ถึงอยางไรก็ตามขอตกลงนี้จะถูกเพิกเฉยจากเจาหนาที่ทองถิ่นจีน สงผลใหผูอพยพ

เกาหลีเหนือลักลอบเดินทางเขามาในจีนเปนจํานวนมาก

 อยางไรก็ตาม ในป ค.ศ. ๒๐๐๘ จีนเปนเจาภาพในการจัดการแขงขันโอลิมปก

ฤดูรอนที่กรุงปกกิ่ง เพื่อปองกันเหตุรายที่อาจเกิดขึ้นในชวงการแขงขันกีฬารัฐบาลไดออก

คําสั่งใหเพิ่มความเขมงวดการลาดตะเวนบริเวณชายแดน โดยใหติดตั้งสายไฟแรงสูงตลอดแนว

พรมแดน ตรวจคนบานเรือน คัดกรองและจําคุกชาวจีนที่ใหความชวยเหลือหรือใหที่ซอนแก

ผูอพยพเกาหลีเหนือ ตลอดจนใหรางวัลแกผูใหเบาะแสหรือขอมูลที่เปนประโยชนในการชี้ตัว

ผูอพยพ๗๙ กอปรกับจํานวนผูอพยพเกาหลีเหนือที่อาศัยอยูในจีนมีจํานวนมากขึ้น จนกอใหเกิด

ความกังวลจากชาวจีนตออันตรายและอาชญากรรมในทองถิ่นจากผูอพยพ ดวยเหตุนี้ผูอพยพ

เกาหลีเหนือถูกจับกุมและสงกลับประเทศเปนจํานวนมาก อยางไรก็ตาม การสงผูอพยพกลับ

ประเทศนําไปสูการตั้งคําถามถึงการกระทําดังกลาวเปนการละเมิดกฎหมายระหวางประเทศ

หรือไม 

 การใหความชวยเหลือแกผูอพยพเกาหลีเหนือสําหรับจีนแลว เปนประเด็นที่สราง

ความยุงยากลําบากใจใหกับรัฐบาลจีนเปนอยางมาก ทั้งนี้ ทางการจีนไมตองการทําอะไรก็ตาม

ที่เปนการยั่วยุใหเกิดความตึงเครียดและสภาพไรเสถียรภาพในคาบสมุทรเกาหลี หรือสราง 

 ๗๗ Ibid.
 ๗๘ Complementary From of Protection: Their Nature and Relationship to the International 
Refugee Protection Regime, Paper for Executive Committee of the High Commissioner’s Program, (2002).
 ๗๙ U.S. Congress Report, p. 124-25.
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“ปจจัยดึง” ใหชาวเกาหลีเหนือขามพรมแดนเขามาในจีนมากกวาที่เปนอยู จีนถือเปนพันธมิตร

ที่ใกลชิดที่สุดของเกาหลีเหนือ รัฐบาลจีนจึงจําเปนตองหลีกเลี่ยงสถานการณใดๆ ที่จะนํา

มาซึ่งความไมสงบบริเวณชายแดน เชน การลมสลายของระบอบเกาหลีเหนือ รัฐบาลจีน

เชื่อสถานการณเชนนั้นจะผลักดันใหชาวเกาหลีหลายลานคนขามพรมแดนเขามาในจีน 

ซึ่งจะสงผลกระทบตอเศรษฐกิจของจีนอยางมาก อันเปนการซ้ําเติมปญหาการวางงานใน

ภาคตะวันออกเฉียงเหนือของประเทศอีก นอกจากนี้ หากจีนอนุญาตใหตั้งคายผูอพยพใน

ประเทศจะเปนการสรางความตึงเครียดระหวางจีนและเกาหลีเหนือ ซึ่งอาจทําใหอิทธิพลของ

จีนตอเกาหลีเหนือเสื่อมถอยลง สภาพเชนนี้จะสงเสริมใหเกาหลีเหนือสรางความตึงเครียดใน

คาบสมุทรขึ้นมาไดดวยการยั่วยุทางทหาร และบังคับใหจีนกลายเปนศัตรูกับประเทศเพื่อนบาน

ไปในที่สุด ผูเชี่ยวชาญบางคนเชื่อวา จีนใชเกาหลีเหนือเปนรัฐกันชนระหวางพรมแดนจีนกับกอง

กําลังทหารสหรัฐฯ ที่ประจําการในเกาหลีใต ที่ผานมาจีนนิยมแกไขปญหากับเกาหลีเหนือดวย

การเจรจาและการสนทนาระหวางผูนํา เจาหนาที่ทองถิ่นจีนกังวลตอการอนุญาตใหองคการ

ระหวางประเทศเขามาในทองที่ จะกลายเปนแบบอยางที่ไดดีตอสถานการณการลี้ภัยที่อาจเกิด

ขึ้นในอนาคตกับชนกลุมนอยอื่นๆ ในจีน เชน ชาวทิเบต และชาวอุยกูร๘๐ 

 ๘๐ Kerry Dumbaugh, China-U.S Relations: Current Issues and Implication for U.S. Policy,
(2006), p. 3.
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 ๑ นักศึกษาปริญญาโท สาขาวิชาการเมืองการปกครอง คณะรัฐศาสตร มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร 

ธีรพงศ พรหมวิชัย๑

“ชุุมชนเขมแข็ง” ในฐานะที่เปนวาทกรรม

 นับตั้งแตหลังป พ.ศ. ๒๕๓๕ เปนตนมา การพูดถึง “ชุมชนเขมแข็ง” กลายเปน

ประเด็นใหญที่เขายึดกุมไปแทบทุกหัวระแหงของ “แนวคิด” หรือ “ปฏิบัติการ” ที่เกี่ยวของกับ

การพัฒนาชุมชน/ทองถิ่นไทย โดยบรรดานักวิชาการ นักพัฒนา หนวยงานราชการ หรือ

แมกระทั่งประชาชนสวนใหญ ตางก็เริ่มผละจากเปาหมายเดิมของการพัฒนาชุมชนภายใต

แนวคิดวัฒนธรรมชุมชนชวงตน (พ.ศ. ๒๕๒๔ - ๒๕๓๕) อันไดแกการสงเสริมชุมชนให 

“พึ่งตนเองได” มาสูเปาหมายใหมคือการทําใหชุมชน “มีความเขมแข็ง” โดยลดสถานะเปาหมายเดิม

ลงเปนเพียง “แนวทางหลัก” หรือ “มาตรฐานข้ันตน” ในการเดินหนาสูเปาหมายใหมมากข้ึน ซ่ึงทําให

ชุมชนเขมแข็ง จากทัศนะ/มุมมอง คอยๆ ถูกพัฒนาขึ้นเปนกระแสความคิดที่มีการนําไปผลิตซ้ํา/

พูดซ้ํากันในภาคสวนตางๆ มากมาย ไมวาจะเปนวงวิชาการ ภาครัฐ ภาคเอกชน หรือภาคประชาชน/

ชุมชน จนบรรดาตัวชี้วดัตางๆ ของความเปนชุมชนเขมแข็งกลายมาเปนมาตรฐานใหม/ความปกติ

แบบใหมที่ชุมชนจะหลีกเลี่ยงไมพยายามสรางขึ้นไมได ซึ่ง “ภาคปฏิบัติการ” หลักๆ ของชุมชน

การกอตัวของวาทกรรม “ชุมชนเขมแข็ง” ในสังคมไทย ชวงป พ.ศ. ๒๕๓๕ - ๒๕๔๕

Construction of “Strong Community” Discourse in Thai Society 1992 - 2002
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Construction of “Strong Community” Discourse in Thai Society 1992 - 2002

เขมแข็งในฐานะที่เปนมาตรฐานใหมของการพัฒนาชุมชน/ทองถิ่นหลัง พ.ศ. ๒๕๓๕ นั้น

ก็คือ การทําหนาที่ตรวจวัด ตัดสิน และนิยามชุมชนแตละแหง/แตละกลุมวามีความเขมแข็ง

หรือออนแอ ควรไดรับการพัฒนา/ฟนฟูในดานใด และในระดับที่มากนอยเพียงใด โดยมีคณะ

ผูเชี่ยวชาญที่มีอํานาจสิทธิ์ขาดในการชี้แนะและใหความรูอยางนักวิชาการ นักพัฒนา หรือ

ปราชญชาวบาน คอยกําหนดทิศทางของกระบวนการพัฒนาไปสูความเปนชุมชนเขมแข็งให

ชาวบานคอยปฏิบัติตาม

 อยางไรก็ดี แมวาภาพที่ปรากฏออกมาจะดูเหมือนวามาตรการการสรางความ

เขมแข็งใหชุมชนแบบตางๆ ไมวาจะเปนการกอตั้ง “องคกรชุมชน” “เศรษฐกิจชุมชน” หรือ 

“ประชาธิปไตยชุมชน” ฯลฯ ขึ้นในชุมชน จะใหความรูสึกเหมือนวาคนในชุมชนกําลังจัดการ

ตนเอง/กําหนดชะตาชีวิตของตนเอง แตในความเปนจริง แนวทางเหลานี้กลับเปนเพียงกลไก

ทางอุดมการณของชุมชนเขมแข็งในการที่จะทําใหคนในชุมชนลุกขึ้นมาจัดระเบียบ/กําหนดวินัย

ตนเองโดยที่รัฐหรือภาคสวนอื่นๆ ไมจําเปนตองเขาไปจัดระเบียบโดยตรงหรือจัดระเบียบผาน

การปกครองไปที่ความคิด/จิตใจแทน เทานั้น ซึ่งการปกครองทางความคิด/จิตใจที่วานี้เปนสิ่งที่ 

มิเชล ฟูโกต (Michel Foucault) นักประวัติศาสตรสกุลหลังโครงสรางนิยม (post-structuralism) 

เรียกวา “การปกครองชีวญาณ” (governmentality) อันหมายถึงการปกครองที่รัฐหรือภาคสวน

ที่มีอํานาจเขาควบคุมประชาชนของตนดวยการสรางระบบคุณคาบางอยางใหประชาชนยึดถือ 

โดยเผยแพรระบบคุณคาน้ันผานสถาบันทางสังคมตางๆ ในลักษณะของการผลิตซํ้าการใหความรู

ในแบบที่เป็นวิทยาศาสตร์ (scientific knowledge) ต่อประชาชนอย่างต่อเนื่องสม่ําเสมอ 

เพื่อกลอมเกลาใหประชาชนปกครอง/จัดการตนเองบนพื้นฐานของความรูนั้น เสมือนหนึ่งวา

ตัวของประชาชนเองที่เปนองคประธาน (subject) ในการคิด ตัดสินใจ และกระทําการตางๆ 

ตอตนเอง โดยกระบวนการในการดําเนินการปกครองแบบชีวญาณน้ันจะเร่ิมตนจาก ๑) การนําเสนอ

ความคิดของตนเอง ของผูพูด/ผูเขียน ซึ่งเปนที่ยอมรับในสังคมออกมาในรูปของความรู

ที่ชี้แนะแกประชาชนวาอะไรดี/ไมดี อะไรคือสิ่งที่ควรทํา/ไมควรทํา อะไรคือความจริง/ความเท็จ 

๒) การผลิตซ้ําความรูดังกลาวโดยคนอื่นๆ/ภาคสวนตางๆ ในสังคมในลักษณะของการวิพากษ

วิจารณและการอางอิงผูพูด/ผูเขียนเหลานั้น ไปจนถึง ๓) การเผยแพรความรูนั้นผาน พิธีกรรม 

วงการ คําสอน และระบบการศึกษา ออกไปสูสังคมในวงกวาง ตามลําดับ ซึ่งกระบวนการ

ทั้งสามนี้จะกอใหเกิดการยอมรับของคนในสังคมตอความรูที่ถูกผลิตซ้ํานั้นวาคือความจริง

ที่ปฏิเสธไมได และทําใหความรูถูกถายทอดและมีอํานาจในการครอบงําสังคมตอไป

 “การปกครองชีวญาณ” ดังที่กลาวมา จึงมีองคประกอบสําคัญสองสวนคือ “ความรู

แบบวิทยาศาสตร” และ “กระบวนเผยแพรและครอบงําความรูแบบวิทยาศาสตรตอสังคม” ซ่ึง
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การใชความรูแบบวิทยาศาสตรเปนเคร่ืองมือในการจัดการประชากรโดยรัฐน้ัน เร่ิมตนข้ึนใน

ศตวรรษท่ี ๑๘ เม่ือรัฐสมัยใหมตองการสถาปนาระบอบการปกครองท่ีมีเหตุผลข้ึน เพ่ือนิยามตัวเอง

ใหหลุดพนจากการใชอํานาจที่มาจากฐานอํานาจแบบเกาหรือ “อํานาจแบบองคอธิปตย” 

(sovereign power) ที่เปนอํานาจแบบเจาชีวิตซึ่งแสดงออกผานสิทธิในการพรากหรือไวชีวิต 

(right to take life or let live) ของประชาชนโดยองคอธิปตย มาสูการใชอํานาจบนฐานใหม

หรือ “ชีวอํานาจ” (bio-power) ที่เปนอํานาจแบบผูเลี้ยงดูซึ่งแสดงออกผานสิทธิในการดูแลหรือ

ปลอยใหสิ้นชีวิต (right to foster life or let die) (Foucault, ๑๙๗๘: ๑๓๕-๑๔๐) ดวยเหตุผล

ที่สําคัญก็คือ การขยายตัวของแนวคิดเรื่อง “สิทธิ” ในชวงเวลานั้นที่บีบใหรัฐจําเปนตองจํากัด

อํานาจเบ็ดเสร็จขององคอธิปตยแบบเดิมลง สงผลให “อํานาจ” หลังศตวรรษที่ ๑๘ กลายมา

เปนเหรียญอีกดานของ “ความรู” ดังที่ฟูโกตกลาววา “ความรูกับอํานาจตางก็เปนสวนหนึ่งของ

กันและกัน” (Foucault, ๑๙๘๐: ๕๒; ๙๕-๙๖) และเมื่ออํานาจในรัฐสมัยใหมเปนอํานาจที่อยู

บนฐานของความรู อํานาจจึงมีลักษณะไหลเวียน ไรศูนยกลาง และไมมีใคร/สถาบันใดสามารถ

ผูกขาดอํานาจไวอยางเด็ดขาดสมบูรณได อํานาจจึงไมไดมีเพียงความหมายเชิงลบหรือเชิงกดขี่/

ทําลายลางที่ผูกุมอํานาจมีตอผูอยูใตอํานาจเทานั้น หากแตยังมีความหมายในเชิงบวก/เชิง

สรางสรรคที่เกิดจากการใชอํานาจเพื่อนิยามความเปนอื่นของผูดอยอํานาจตอผูครองอํานาจนํา 

(hegemon) ดวย เชน การตอตาน/ขัดขืนความรูวาดวย “การพัฒนากระแสหลัก” ดวยการนิยาม

ความเปนอื่น/ทางเลือกอื่นของการพัฒนาขึ้นมาโดยนักพัฒนานอกกระแสหลักทั้งหลาย จนกอ

ใหเกิด “การพัฒนาแนวใหม” ขึ้น เปนตน

 อยางไรก็ดี “ความรูแบบวิทยาศาสตร/ความรูสมัยใหม” ในฐานะที่เปนฐานอํานาจ

ของรัฐสมัยใหม๒ เปนความรูที่ตองการความบริสุทธิ์ ดังนั้น อาณาบริเวณของความรูจึงเต็มไป

 ๒ “ภาวะสมัยใหม” (modernity) คือภาวะที่แบงแยกอาณาเขตตางๆ ไมวาจะเปนอาณาเขต
ทางการเมือง เศรษฐกิจ ศิลปะ ศาสนา ฯลฯ ออกจากกันเปนสวนๆ โดยภายในแตละสวนตองมีความเหมือนกัน 
และสวนดังกลาวตองมีความแตกตางจากสวนอื่นๆ ซึ่งลักษณะดังกลาวนี้นําไปสูการปลดปลอยอาณาเขตตางๆ 
ออกเปนเอกเทศจากกัน รวมไปถึงอาณาเขตที่เรียกวา “ความเปนปจเจก” (individuality) ของมนุษยแตละคนดวย 
ดังนั้น เมื่อมนุษยมีความเปนปจเจกก็หมายความวาผลพวงทุกอยางที่เกิดขึ้นกับชีวิตมนุษยลวนเปนผลมาจากการ
คิด/ตัดสินใจกระทําของตัวมนุษยเอง ในแงนี้ มนุษยในรัฐ/สังคมสมัยใหมจึงตองเปนมนุษยที่มีเหตุผล (rationality) 
และดําเนินชีวิตดวยความรูที่มีเหตุผล/ที่เปนวิทยาศาสตรจึงจะสามารถคิดหรือตัดสินใจเรื่องตางๆ ในชีวิตได และ
รัฐ/สังคมเองก็ตองเปนรัฐ/สังคมที่มีเหตุผลเพื่อตอบสนองตอมนุษยสมัยใหมที่ตองการความมีเหตุผลดวย (ดู ธเนศ 
วงศยานนาวา, ๒๕๕๔: ๖๕, ๗๖)



๙๑

การกอตัวของวาทกรรม “ชุมชนเขมแข็ง” ในสังคมไทย ชวงป พ.ศ. ๒๕๓๕ - ๒๕๔๕
Construction of “Strong Community” Discourse in Thai Society 1992 - 2002

ดวยการกํากับ/ควบคุม ไมวาจะเปนในขั้นตอนของการผลิต/สราง แพรกระจาย หรือภาคปฏิบัติ

การที่ความรูนั้นกระทําตอผูคน ซึ่งในสวนของ 

 “การผลิต/สรางความรู” นั้น ขอบเขตของสิ่งที่จะถือวาเปนความรูจะถูกตีกรอบโดย

เครื่องมือที่เรียกวา ๑) “วินัย” (discipline) ซึ่งจะทําหนาที่ตัดสินถอยแถลง (statement) ที่จะถูก

นําเขามาเปนตัวบท (text) ของความรูวาถอยแถลงนั้นควรที่จะเขามาอยูในสาขาความรูนั้นๆ 

หรือไม ๒) “ผูเขียน” (author) ซึ่งจะทําหนาที่รวบรวม/จัดระเบียบถอยแถลงตางๆ ออกมาเปน

ตัวบทที่มีเอกลักษณผานตัวตนที่ชัดเจนของคนเขียนซึ่งถูกกํากับอยูโดยวินัยที่เขาสมาทาน และ 

๓) “การวิจารณ” (commentary) ซึ่งจะทําหนาที่จํากัดความ/ขยายความตัวบทในระดับปลีกยอย

ที่เปนรายละเอียดเพื่อใหตัวบทใหญในระดับวินัยถูกรับรูไดงายและชัดเจนขึ้น ขณะที่ในสวนของ

 “การแพรกระจายความรู” กระบวนการเผยแพรจะกระทําผาน ๑) “พิธีกรรม” (rituals)

ซึ่งจะคอยกําหนดขอบเขตของบรรยากาศและทาทีของผูพูด/ผูเผยแพรไมใหปรากฏออกมา

ในลักษณะที่ขัดแยงกับวินัย ๒) “วงการ” (society) ซึ่งจะคอยตรวจสอบความบริสุทธิ์/ถูกตอง

ของความรูโดยกลุมผูเชี่ยวชาญไมใหตัวบทของความรูถูกบิดเบือน หรือเจือปน โดยสิ่งที่

อยูนอกเหนือขอบเขตของวินัยของความรู ๓) “คําสอน” (doctrine) ซึ่งจะคอยสรางเครือขาย

ความสัมพันธระหวางผูพูด/ผูเผยแพรจากผูพูด/ผูเผยแพรหลักใหขยายลงไปสูผูพูด/ผูเผยแพร

ในระดับปจเจกจํานวนมาก และ ๔) “ความเหมาะสมทางสังคม” (social appropriation) 

ซ่ึงจะคอยซอมแซม/ดัดแปลงนวัตกรรม/สถาบันการเผยแพรความรูใหมีความสอดคลองกับการ

เปลี่ยนแปลงทางสังคมที่เกิดขึ้นจากผลพวงของอํานาจ/ความรูนั้นๆ ที่กระทําตอสังคมอยูเสมอ

และในสวนของ 

 “ภาคปฏิบัติการของความรู” ความรูจะสําแดงอํานาจตอผูคนในสังคมที่ความรู

นั้นครอบงําอยูผาน ๑) “การหาม” (prohibition) ที่จะคอยกําหนดวา “ใคร” สามารถพูด 

ทํา หรือคิด “อะไร” ใน “บริบทใด” ไดบาง ๒) “การแบงแยกและปฏิเสธ” (division and rejection) 

ที่จะคอยอธิบายวาการพูด ทํา หรือคิด ในแบบที่ตองหามกับที่ไมตองหามนั้นตางกันอยางไร และ

การพูด ทํา หรือคิด แบบไหนเปนสิ่งที่ผิด แบบไหนถูก และ ๓) “เจตจํานงตอความจริง” (will to

truth) ที่จะคอยประสาน “เหตุผลของการหาม” เขากับ “ความจริง” เพื่อใหเหตุผลดังกลาว

ถูกยอมรับในฐานะที่เปนเหตุผลที่ถูกตองเปนจริง (ดู Foucault, ๑๙๗๘: ๑๒; ๑๙๘๑: ๔๘-๗๘) 

 ซึ่งเมื่อความรูถูกผลิตสราง เผยแพร และมีผลกระทบตอสังคมในแงของการกํากับ

มุมมองของคนใหมองโลกแบบหนึ่ง ความรูจึงเปนสิ่งที่กระทําความรุนแรงตอสิ่งตางๆ เฉกเชน

เดียวกับอํานาจ ซึ่งความรุนแรงดังกลาวนี้ก็คือการที่ “ความรู” พยายามทําตัวเปน “ความจริง” 
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ดวยการสรางความบริสุทธิ์ใหกับตัวเองผานการแบงแยก กีดกัน จัดระเบียบ และนิยามสิ่งที่อยู

นอกขอบเขตของตัวเองวาไมใชความจริง ไมเปนวิทยาศาสตร ไมมีเหตุผลนาเชื่อถือ และไม

ไดสะทอนโลกออกมาอยางเปนวัตถุวิสัย (objectivity) ซึ่งกระบวนการ/ขั้นตอนของการผลิต

สราง เผยแพร และครอบงําความรูตอสังคมที่เปนเหมือนชุดกฎเกณฑที่คอยกําหนดความหมาย 

เอกลักษณ และภาคปฏิบัติการ ของความรูดังที่กลาวมานี้ ในแงหนึ่งแลวก็คือสิ่งที่ฟูโกตเรียกวา 

“วาทกรรม” (discourse) ที่หมายถึง “ระบบหรือกระบวนการที่ทําหนาที่ผลิต/สรางเอกลักษณ

และความหมายใหกับสิ่งตางๆ ในสังคมที่หอหุมเราอยู ไมวาจะเปนความรู ความจริง อํานาจ 

หรือตัวตนของเรา” (ไชยรัตน เจริญสิน-โอฬาร, ๒๕๔๙: ๑๙-๒๐) อันเปนแหลงที่มาที่แทจริงของ

ความรุนแรง๓ ที่แฝงอยูในตัวความรู นั่นเอง

 ดังนั้น ดวยเหตุผลที่กลาวมา อํานาจ ความรู ความจริง หรือแมกระทั่งตัวตนของ

มนุษย จึงเปนสิ่งที่วาทกรรมผลิต/สรางขึ้น ไมใชสิ่งที่มีสารัตถะแกนแท (essence) ดํารงอยูแลว

กอนการปรากฏขึ้นของสิ่งนั้นๆ และเมื่อไมไดดํารงอยูมากอน ก็ยอมไมมีประวัติศาสตรของ

สิ่งนั้นมากอน ฉะนั้น ประวัติศาสตรของสิ่งใดก็ตามที่ถูกสรางขึ้นโดยวาทกรรมจึงเพิ่งถูกสราง

ขึ้นหลังจากที่วาทกรรมเกี่ยวกับสิ่งนั้นปรากฏตัวขึ้นแลว ยกตัวอยางเชน “ประวัติศาสตรชาติ

สยาม” (Siam nation-history) ที่เพิ่งถูกผลิต/สรางขึ้นในสมัยรัชกาลที่ ๕ หลังจากที่แนวคิดเรื่อง 

“รัฐชาติ” (nation-state) กลายเปนที่รับรูและเขาใจในสังคมผูปกครองของสยามแลว (ดู ธงชัย 

วินิจจะกูล, ๒๕๕๑: ๑๒-๑๓) เปนตน ทวาในทางกลับกัน ประวัติศาสตรที่ถูกเขียนขึ้นในลักษณะ

ดังกลาวนี้กลับมักจะพยายามยืด/ขยายจุดเริ่มตนของตัวเองยอนกลับไปไกลเกินความเปนจริง 

สรางความตอเนื่องใหกับเรื่องราวของตนมากเกินจริง และสะทอนภาพความกลมกลืนเปน

หนึ่งเดียวของเหตุการณ/เรื่องราวภายในตัวเองเกินจริงอยูเสมอ ซึ่งฟูโกตจะเรียกประวัติศาสตร

แบบนี้วา “ประวัติศาสตรแบบประเพณี” (traditional history) ซึ่งประวัติศาสตรแบบประเพณีจะ

ตอกย้ําถึงความมีจุดเริ่มตน ความตอเนื่อง และความเปนเนื้อเดียว หรือที่รวมเรียกวา “ความมี

สารัตถะที่เที่ยงแทหนึ่งเดียว” ของตัวเองอยูตลอดเวลา ทําใหประวัติศาสตรชนิดนี้มักถูกมองวา

เปนวิทยาศาสตรและเปนความจริง เนื่องจากความมี “สารัตถะ” หรือ “แกน” ที่เที่ยงแทแนนอน

คือสมบัติสําคัญของสิ่งที่สามารถถูกศึกษาไดอยางเปนวิทยาศาสตร และสิ่งที่ศึกษาไดอยางเปน

วิทยาศาสตรคือสิ่งที่ “จริง” ในกรอบความรู (episteme) แบบสมัยใหม

 ๓ เราตองตระหนักถึง “วาทกรรม” ในฐานะที่เปนความรุนแรงที่เรากระทําตอสิ่งตางๆ หรือใน
หลายๆ กรณี ตองตระหนักวาวาทกรรมคือปฏิบัติการที่เรายัดเยียดใหแกสรรพสิ่ง (Foucault, ๑๙๘๑: ๖๗ ) 
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อยางไรก็ดี ฟูโกตชี้วาประวัติศาสตรแบบประเพณีคือตัวจักรสําคัญที่คอยค้ําจุนสิ่งที่วาทกรรม

สรางขึ้นใหคงอยู คอยเคลือบคลุมใหคนในสังคมมองไมเห็นถึงความเปนวาทกรรมที่ซอนอยู

เบื้องหลัง เพราะเมื่อประวัติศาสตรของอะไรก็ตามที่ถูกสรางขึ้นโดยวาทกรรมเปนประวัติศาสตร

ที่เปนจริง สิ่งที่วาทกรรมสรางขึ้นยอมเปนจริงตามไปดวย ดังนั้น ในที่สุดแลว ฟูโกตจึงเสนอ

วิธีการมองประวัติศาสตรอีกแบบหนึ่งเพื่อใชเปนเครื่องมือในการศึกษา/วิเคราะหวาทกรรมให

เห็นถึงธรรมชาติของ “การเปนสิ่งที่ถูกสรางขึ้น” ของสิ่งที่จะศึกษาซึ่งซอนอยูภายใตเปลือกของ

ประวัติศาสตรแบบประเพณี ที่เรียกวา “ประวัติศาสตรแบบประสิทธิผล” (eff ective history) ขึ้น 

ซึ่งประวัติศาสตรแบบประสิทธิผลนี้ ก็คือการมองประวัติศาสตรแบบไมสนใจจุดเริ่มตน ความ

ตอเนื่อง หรือความเปนเนื้อเดียวของประวัติศาสตร ที่เปนการนําเสนอวา “ประวัติศาสตร

บอกเลาอะไร?” แตสนใจไปท่ีการกอตัวของประวัติศาสตร ชุดของเหตุการณ/เร่ืองราวท่ีรวมกันเขา

เปนประวัติศาสตร และเน้ือหา/ความเปนไปไดอ่ืนๆ ท่ีอาจขัดแยงและกอใหเกิดการตีความใหม

ตอประวัติศาสตร อันเปนการตั้งคําถามวา “ประวัติศาสตรถูกสรางขึ้นอยางไร?” แทน ซึ่งการ

มองประวัติศาสตรในลักษณะดังกลาวนี้จะชวยใหเห็นวาประวัติศาสตรคือสิ่งที่ถูกผลิตสรางขึ้น

จากอัตวิสัย (subjectivity) ของนักประวัติศาสตรที่อยูภายใตจารีตการเขียนประวัติศาสตรแบบ

ประเพณี ไมใชภาพสะทอนของเรื่องราวเชิงวัตถุวิสัยที่เกิดขึ้นจริงในอดีต โดยทั้งนี้ ฟูโกตมักจะ

เรียกวิธีวิเคราะหวาทกรรมโดยใชมุมมองทางประวัติศาสตรแบบประสิทธิผลนี้วา “วงศาวิทยา” 

(genealogy) ซึ่งในการวิเคราะหวาทกรรมของเขา นอกจากวิธีวงศาวิทยาที่เปนการตั้งคําถามตอ

วาทกรรมวา “ถูกสรางขึ้นอยางไร?” แลว ฟูโกตยังใชวิธีวิเคราะหแบบ “โบราณคดีของความรู”

(archaeology of knowledge) ที่มีวิธีการ/ขั้นตอนสําคัญคือการสืบคนหาชุดกฎเกณฑที่เปนตัว

กําหนดความหมายและเอกลักษณใหแกวาทกรรมนั้นๆ ซึ่งเปนการตั้งคําถามตอวาทกรรมวา 

“ถูกสรางขึ้นจากอะไร?” ดวย

 ดังนั้น “การวิเคราะหวาทกรรม” (discourse analysis) ตามแนวทางของฟูโกต 

จึงอาจกลาวไดวาเปนการวิเคราะหที่ตั้งอยูบนสองคําถามหลักๆ คือ

 ๑. “วาทกรรมที่จะศึกษาคืออะไร? มีความหมายและเอกลักษณอยางไร? มี

กฎเกณฑอะไรบางที่เปนตัวกําหนดความหมายและเอกลักษณนั้น?” (ถูกสรางขึ้นจากอะไร) และ

 ๒. “วาทกรรมที่จะศึกษามีบทบาท/ความสําคัญตอสังคมอยางไร? วาทกรรม

ดังกลาวเกิดมีความสําคัญขึ้นมาจนกลายเปนสิ่งที่สังคมตองศึกษา/พูดถึงไดอยางไร?” (ถูกสราง

ขึ้นอยางไร) 



รัฐสภาสาร มิถุนายน ๒๕๕๘
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 หรือก็คือ การ “คนหา ความหมาย เอกลักษณ และกฎเกณฑท่ีเปนตัวกําหนด

ความหมายและเอกลักษณของวาทกรรม” ดวยวิธีวิเคราะหแบบโบราณคดีของความรู และการ 

“ทําความเขาใจกระบวนการท่ีวาทกรรมกอตัวข้ึน” ดวยวิธีวิเคราะหแบบวงศาวิทยา น่ันเอง ซ่ึงเม่ือ

การวิเคราะหวาทกรรมหมายถึงการเปดโปงใหเห็นวาสิ่งที่ศึกษาเปนผลผลิตของวาทกรรมหรือ

ชุดกฎเกณฑที่คอยกํากับมุมมองของมนุษยตอสรรพสิ่งรอบขางผาน “อํานาจ” ที่อยูในรูปของ 

“ความรู” ที่ผูคนเชื่อวาเปน “ความจริง” การชี้ใหเห็นวา “ชุมชนเขมแข็ง” มีฐานะเปนความรู/

ความจริงวาดวยการพัฒนาชุมชนท่ีมีอํานาจในการกําหนดส่ิงท่ีชุมชนตองทํา/งดเวนกระทําเพ่ือทําให

ชุมชนมีความเขมแข็งมากข้ึน ก็ยอมไมใชอะไรอ่ืนนอกจากการช้ีใหเห็นถึงธาตุแทของวาทกรรม

ชนิดหนึ่ง และเมื่อเปนวาทกรรม ชุมชนเขมแข็งยอมไมใช “สารัตถะแกนแท” ของชุมชนดั้งเดิม

ของไทยที่ถูกพรากไปโดยรัฐ วัฒนธรรมสมัยใหม/วัฒนธรรมตะวันตก/วัฒนธรรมแหงชาติ/

วัฒนธรรมภายนอก๔ หรือระบบทุนนิยมเมื่อนานมาแลว หรือที่แฝงฝงเปนศักยภาพอยูในความ

เปนชุมชนไทยซึ่งยังไมเคยปรากฏแตไดเผยตัว/ถูกคนพบขึ้นเมื่อสภาวการณเปลี่ยนแปลงมา

ถึงจุดที่เหมาะสมเหมือนที่นักวิชาการ นักพัฒนา หรือปราชญชาวบานกลาวอาง แตเปน

ประดิษฐกรรมที่ถูกประกอบ/สรางขึ้นใหมจากเศษเสี้ยวที่หลงเหลือจากการปะทะ/สังสรรคกัน

ของเหตุการณ/เรื่องราวทางประวัติศาสตรในชวงเวลาดังกลาวมากกวา โดยการปะทะ/สังสรรค

ที่วานี้ก็คือการปะทะ/สังสรรคระหวาง “แนวคิดวัฒนธรรมชุมชน“ (community culture)๕ 

 ๔ ตอไปผูเขียนจะเรียก “วัฒนธรรมสมัยใหม” “วัฒนธรรมตะวันตก” หรือ “วัฒนธรรมแหงชาติ/
วัฒนธรรมของรัฐชาติสมัยใหม” รวมกันวา “วัฒนธรรมภายนอก” เพื่อใหเกิดความกระชับในการกลาวถึงชนิดของ
วัฒนธรรมที่มีความซับซอนดังกลาวนี้ 
 ๕ “แนวคิดวัฒนธรรมชุมชน” (community culture) เปนแนวคิดที่มีหลักใหญใจความคือ “การเชื่อมั่น
และสงเสริมศักยภาพของชาวบานผูรับผลของการพัฒนา วาสามารถที่จะฟนฟู ดํารงอยู และพัฒนาตนเองได 
ดวยพื้นฐานทางความเชื่อ ความสัมพันธในชุมชน และภูมิปญญา หรือที่รวมเรียกวา “วัฒนธรรม” ของตนเอง” 
ซึ่งแนวคิดนี้เปนฐานคิดหลักของวาทกรรม “ชุมชนพึ่งตนเอง” อีกทั้งวาทกรรม “ชุมชนเขมแข็ง” เองก็ถือไดวา
เปนผลผลิตของการปะทะ/สังสรรคระหวางแนวคิดประชาสังคมกับแนวคิดวัฒนธรรมชุมชนนี้เชนกัน โดยแนวคิด
วัฒนธรรมชุมชนในประเทศไทยถูกริเริ่มขึ้นหลังป พ.ศ. ๒๕๒๔ หลังจากงานสัมมนาเรื่อง วัฒนธรรมไทยกับการ
พัฒนาชนบท ที่จัดขึ้นโดยสภาคาทอลิกแหงประเทศไทยเพื่อการพัฒนา ที่สวางคนิวาส จังหวัดสมุทรปราการ ซึ่ง
ผูที่มีสวนในการพัฒนาแนวคิดนี้ขึ้นมาก็คือนักวิชาการสายมารกซิสตและมารกซิสตใหมคนสําคัญอยาง ฉัตรทิพย 
นาถสุภา และ กาญจนา แกวเทพ, นักพัฒนาในองคกรพัฒนาเอกชนทั้งหลายที่รับและเผยแพรแนวคิดนี้ผานการ
พัฒนาวารสารอยาง “สังคมพัฒนา” หรือ “แซมซาย”, และปราชญชาวบานอยาง วิบูลย เข็มเฉลิม เปนตน (ดู 
ยุกติ  มุกดาวิจิตร, ๒๕๔๘: ๒, ๔, ๑๖-๑๗) 
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อันเปนแนวคิดชุมชนกระแสหลักของสังคมไทยในชวงทศวรรษ ๒๕๒๐ - ๒๕๓๐ กับ “แนวคิด

ประชาสังคม” (civil society)๖ ที่ขยายตัวมากขึ้นในสังคมไทยในชวงคาบเกี่ยวกับเหตุการณ

พฤษภาทมิฬป พ.ศ. ๒๕๓๕ ทวาอยางไรก็ตาม นักวิชาการดานชุมชน/ทองถิ่นในประเทศไทย

ไมคอยมองชุมชนเขมแข็งเปนวาทกรรม แตมองเปนความจริงสัมบูรณ ดังน้ัน งานศึกษาท่ีเก่ียวของ

กับชุมชนเขมแข็งแทบท้ังหมดท่ีถูกผลิตออกมาต้ังแตป พ.ศ. ๒๕๓๕ จึงมักยืนอยูบนฐานคิดท่ีวา

“ชุมชนเขมแข็ง” เปนแนวทางการพัฒนาท่ีเปนวัตถุวิสัยซ่ึงถูกคนพบใหม และการศึกษา/ทําความ

เขาใจชุมชนเขมแข็งก็ควรต้ังอยูบนคําถามเชิงภววิทยา (ontology) ท่ีวา “ชุมชนเขมแข็งคืออะไร?” 

และคําถามเชิงปฏิบัติการ (practical) ท่ีวา “จะสรางชุมชนท่ีเขมแข็งข้ึนในความเปนจริงได

อยางไร?” เปนหลัก ซ่ึงกรอบคิดดังกลาวน้ีเอง สงผลใหวัตถุประสงคของงานชุมชนเขมแข็งศึกษา

ของไทยมีปรากฏใหเห็นดวยกันเพียงสองแบบคือ ไม “สนับสนุนกระบวนการชุมชนเขมแข็ง

ภิวัตนสุดขีด” ก็ “มุงคนหาสารัตถะของความหมายท่ีแทจริงของชุมชนเขมแข็ง” ขณะท่ีการศึกษา

ชุมชนเขมแข็งเพ่ือดูวาชุมชนเขมแข็ง “ถูกสรางข้ึนจากอะไร?” และ “ถูกสรางข้ึนมาอยางไร?” เปนส่ิง

ท่ีไมเคยมีมากอน เพราะมุมมองที่วาชุมชนเขมแข็งเปน “สิ่งที่ถูกสราง” เปนมุมมองที่ไมไดรับการ

ยอมรับ

วัตถุประสงคในการศึกษาการกอตัวของวาทกรรม “ชุมชนเขมแข็ง” ในสังคมไทย

 ดังที่กลาวมา การศึกษา “การกอตัวของวาทกรรมชุมชนเขมแข็งในสังคมไทย ชวง

ป พ.ศ. ๒๕๓๕ - ๒๕๔๕” (ในบทความชิ้นนี้) จึงเปนการศึกษาที่มี “ขอถกเถียง” (argument) 

หลักคือ การไมเชื่อวาชุมชนเขมแข็งในความหมายที่รับรูกันโดยทั่วไปในชวงป พ.ศ. ๒๕๓๕ - 

๒๕๔๕ เปน “สภาวะ/รากเหงาที่เคยเปน” ของชุมชนดั้งเดิมของไทยกอนการเขามาของรัฐชาติ

สมัยใหม วัฒนธรรมภายนอก และระบบทุนนิยม ซึ่ งนอนแนนิ่งรอใหนักวิชาการ นักพัฒนา 

ปราชญชาวบาน ฯลฯ รื้อฟนกลับคืนมาอีกครั้ง หรือเปน “ศักยภาพ” ที่ดํารงอยูภายในความเปน

 ๖ “แนวคิด” ประชาสังคมถูกนํามาใชในสังคมไทยเปนคร้ังแรกประมาณป พ.ศ. ๒๕๒๔ โดย สุรพงษ 
ชัยนาม ซึ่งนําเอาแนวคิดของ อันโตนิโอ กรัมชี่ (Antonio Gramsci) มานําเสนอ ทวาอยางไรก็ดี “การกําหนดกติกา
ทางการเมือง” ใหรัฐตองรับรองกลุมประชาสังคมและขบวนการเคลื่อนไหวทางสังคมภายใตรัฐธรรมนูญใหมนั้น
เพิ่งจะเกิดขึ้นหลังเหตุการณการลุกฮือในเดือนพฤษภาคม พ.ศ. ๒๕๓๕ มานี้เทานั้น (ดู กฤษฎา บุญชัย,
๒๕๔๒: ๔๒-๔๓; ซองโก, ๒๕๔๗: ๑๕)
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ชุมชนไทยท่ีเพ่ิงจะถูกคนพบโดยนักวิชาการ นักพัฒนา ปราชญชาวบาน ฯลฯ หลังป พ.ศ. ๒๕๓๕

แตมองวาเปน “วาทกรรม” ที่ถูกประกอบ/สรางขึ้นใหมจากเศษเสี้ยวของการปะทะ/สังสรรค

กันระหวางสภาวการณตางๆ ในชวงหนึ่งถึงสองทศวรรษกอนที่การพูดถึงชุมชนเขมแข็งจะเริ่ม

สงเสียงดังขึ้น ซึ่งถาไมมีการปะทะ/สังสรรคที่วานี้ แนวทางการพัฒนาที่เรียกวา “ชุมชนเขมแข็ง”

ก็จะเปนสิ่งที่ไมมีใครคิดไดหรือหาพบ (the unthoughtable) เพราะเปนสิ่งที่ไมไดเกิดขึ้น/

มีอยู  ไมวาจะในสารัตถะแกนแทของความเปนชุมชนแบบไทยหรือในความเปนจริงของชุมชนไทย

ในอดีตก็ตาม ดังน้ัน ดวยขอถกเถียงน้ี “ประเด็นคําถาม” (question) หลักท่ีการศึกษาคร้ังน้ี

ตองถามตอไปจึงเปนคําถามที่วา “เมื่อแนวทางการพัฒนาแบบชุมชนเขมแข็งที่ปรากฏในชวงป 

พ.ศ. ๒๕๓๕ - ๒๕๔๕ ไมใชสิ่งที่มีอยู/ดํารงอยูมากอน แลวชุมชนเขมแข็งถูกผลิต/สรางขึ้นมา

ไดอยางไร?” ซึ่งคําถามนี้ ทายที่สุดแลวก็ไดนําไปสู “วัตถุประสงค” (objective) ที่สําคัญของการ

ศึกษาครั้งนี้ซึ่งมีอยูดวยกันสองประการหลักๆ คือ

 ๑. เพื่อคนหาวาเอกลักษณและความหมายของ “ชุมชนเขมแข็ง” ในสังคมไทยชวงป 

พ.ศ. ๒๕๓๕ - ๒๕๔๕ คืออะไร มีบทบาทตอสังคมไทยอยางไร และ 

 ๒. เพื่อคนหาวา “ชุมชนเขมแข็ง” กลายมาเปนสิ่งที่ถูกศึกษา/พูดถึงในชวงป 

พ.ศ. ๒๕๓๕ - ๒๕๔๕ ไดอยางไร

 ซึ่งเหตุผลที่การศึกษาครั้งนี้กําหนดกรอบเวลาของวาทกรรมชุมชนเขมแข็งที่จะ

ศึกษาไปที่ชวงป พ.ศ. ๒๕๓๕ - ๒๕๔๕ ก็เนื่องจากวา ชวงเวลาดังกลาวเปนชวงที่วาทกรรม

ชุมชนเขมแข็งเริ่มกอตัวขึ้นในสังคมไทย และเกิดการปะทะ/ประสานเขากับวาทกรรมอื่นๆ ที่

กอตัวขึ้นในชวงเวลาเดียวกันอยางเขมขน โดยเริ่มตนจาก พ.ศ. ๒๕๓๕ ไปจนถึงประมาณ 

พ.ศ. ๒๕๔๕ กอนที่วาทกรรมนี้จะดอยความสําคัญลงเพราะอิทธิพลของกระแสประชานิยม

ที่ถูกสรางขึ้นในสมัยรัฐบาล พ.ต.ท. ทักษิณ ชินวัตร ซึ่งแมวาหลังเหตุการณรัฐประหารรัฐบาล 

พ.ต.ท. ทักษิณ ชินวัตร ในป พ.ศ. ๒๕๔๙ จะมีการพยายามนําเอาวาทกรรมชุมชนเขมแข็ง

กลับมาอีกครั้ง แตความตื่นตัวของสังคมไทยตอวาทกรรมดังกลาวหลังป พ.ศ. ๒๕๔๙ ก็ไมได

มีมากเหมือนชวงป พ.ศ. ๒๕๓๕ - ๒๕๔๕ อีกตอไป

วิธี/แนวทางในการศึกษาการกอตัวของวาทกรรม “ชุมชนเขมแข็ง” ในสังคมไทย 

 โดยทั้งนี้ การศึกษาการกอตัวของวาทกรรมชุมชนเขมแข็งในสังคมไทย ชวงป 

พ.ศ. ๒๕๓๕ - ๒๕๔๕ ในครั้งนี้ จะศึกษาโดยใชวิธีศึกษาที่เรียกวา “การวิเคราะหวาทกรรม” 
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การกอตัวของวาทกรรม “ชุมชนเขมแข็ง” ในสังคมไทย ชวงป พ.ศ. ๒๕๓๕ - ๒๕๔๕
Construction of “Strong Community” Discourse in Thai Society 1992 - 2002

ของมิเชล ฟูโกต เปนหลัก เนื่องจากเปนวิธีศึกษาที่มีความเหมาะสมกับชุมชนเขมแข็ง

ซึ่งมีสถานะเปนวาทกรรมรูปแบบหนึ่ง โดยวิธีวิเคราะหวาทกรรมนี้จะชวยเผยใหเห็น

ถึงสถานะความเปนวาทกรรมของชุมชนเขมแข็งผานการทําความเขาใจ “ชุดกฎเกณฑ” ที่เปน

ตัวกําหนด/สรางความหมายใหกับชุมชนเขมแข็ง และ “กระบวนการ” ทางประวัติศาสตร

ที่ทําใหชุมชนเขมแข็งกลายเปนสิ่งที่ไดรับการศึกษา/พูดถึง หรือผานการวิเคราะหวาทกรรม

แบบ “โบราณคดีของความรู” และ “วงศาวิทยา” ตามลําดับ

เอกลักษณและการกอตัวของวาทกรรม “ชุมชนเขมแข็ง” ในสังคมไทย กอน พ.ศ. ๒๕๔๐

 อยางไรก็ดี คําวา “ชุมชนเขมแข็ง” ที่พูดกันอยูในชวงป พ.ศ. ๒๕๓๕ - ๒๕๔๕ 

ซึ่งเปนชวงที่วาทกรรมชุมชนเขมแข็งเริ่มกอตัวขึ้นในสังคมไทยและเกิดการปะทะประสานกับ

วาทกรรมอื่นๆ ที่กอตัวขึ้น/ดํารงอยูในชวงเวลาเดียวกันอยางเขมขน กอนจะดอยความสําคัญ

ลงในป พ.ศ. ๒๕๔๕ เนื่องจากอิทธิพลของกระแสประชานิยมในสมัยรัฐบาล พ.ต.ท. ทักษิณ 

ชินวัตร นั้น มีอยูดวยกันหลายความหมาย ซึ่งหากพิจารณาจากความหมายทั้งหมดที่พบ

จะสามารถจําแนกออกไดเปนสามแบบคือ 

 ๑. “ชุมชนเขมแข็งที่เนนการจัดการตนเอง” หรือชุมชนที่ตองการความเปนอิสระ 

“ทางการเมือง” จากการรวมศูนยอํานาจของรัฐ “ทางสังคม/วัฒนธรรม” จากการครอบงําของ

วัฒนธรรมภายนอก และ “ทางเศรษฐกิจ/ทรัพยากร” จากการคุกคามของระบบทุนนิยม ซึ่ง

พบเห็นไดตั้งแตหลังป พ.ศ. ๒๕๓๕ เปนตนไป 

 ๒. “ชุมชนเขมแข็งที่เนนเศรษฐกิจชุมชน” หรือชุมชนที่ใหความสําคัญกับการสราง

ระบบเศรษฐกิจแบบครบวงจรขึ้นในชุมชนเพื่อตอกรกับการกดขี่ทางเศรษฐกิจจากระบบทุนนิยม

และการใหความสําคัญกับเศรษฐกิจฐานรัฐมากกวาเศรษฐกิจฐานชุมชน/ทองถิ่น ซึ่งพบเห็นได

ตั้งแตป พ.ศ. ๒๕๔๐ เปนตนไป และ

 ๓. “ชุมชนเขมแข็งที่เนนความเปนเครือขาย/ความเปนทองถิ่น” หรือชุมชนที่ให

ความสําคัญกับการรวมตัวกันทั้งในระดับทองถิ่น อนุภูมิภาคตามฐานทรัพยากร และในระดับ

ที่สูงขึ้นไป เพื่อตอสูกับลัทธิตลาดโลกนิยม (market globalism) ในยุคโลกาภิวัตนที่มองทองถิ่น

เปนฐานทรัพยากรสําหรับปอนเขาสูระบบตลาดเสรี ซึ่งพบไดตั้งแตป พ.ศ. ๒๕๔๑ - ๒๕๔๒ 

เปนตนไป
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 ซ่ึงชุมชนเขมแข็งแตละแบบแมจะมีความหมายท่ีแตกตางกัน แตจุดรวมท่ีความหมาย

เหลานี้มีรวมกันก็คือ การพยายามผลักไสวาทกรรม “ชุมชนพึ่งตนเอง”๗ ซึ่งเปนวาทกรรมชุมชน

ที่มีอิทธิพลอยูในชวงกอนหนานั้น (พ.ศ. ๒๕๒๔ - ๒๕๓๕) แตดอยอิทธิพลลงเนื่องจาก

ขาดความสอดคลองกับแนวคิดประชาสังคมที่มีพลังขึ้นมาหลัง พ.ศ. ๒๕๓๕ ใหกลายไปเปน

สวนหนึ่งของคูตรงขาม (the oppositeness) ของตัวเอง โดยนอกจากสิ่งที่เปนตัวการของ “ความ

ออนแอ” (weakness) ของชุมชนโดยตรงอยางรัฐแบบรวมศูนย วัฒนธรรมแหงชาติ (วัฒนธรรม

ไทยที่ถูกกําหนดโดยรัฐไทยสมัยใหมใหตองมีความเปนหนึ่งเดียวกัน/เหมือนกันทั้งประเทศ ซึ่ง

มุงลดทอนความหลากหลายทางวัฒนธรรมของชุมชนแตละแหงลงใหกลายเปนวัฒนธรรมเดียว) 

และระบบทุนนิยมแลว แนวทางการพัฒนาชุมชนที่ไมสามารถพัฒนาใหชุมชนเขมแข็งขึ้นได 

ก็ถูกถือวาเปนคูตรงขามของ “ความเขมแข็ง” (strength) ที่การพัฒนาแบบชุมชนเขมแข็งตองการ

ผลิต/สรางขึ้นเชนกัน ดังนั้น ขณะที่ชุมชนพึ่งตนเองวางแนวทางการพัฒนาใหเนนไปที่ “การฟนฟู

วัฒนธรรมอันเกี่ยวโยงกับเศรษฐกิจ สังคม และการเมืองเฉพาะของ “หมูบาน” (village) หรือ 

“ชุมชนชนบท” (rural community) ดวยการปดกั้นหมูบาน/ชุมชนชนบทเหลานั้นจากการคุกคาม

ของวัฒนธรรมสมัยใหมและความเปนเมือง” ชุมชนเขมแข็งจึงเนนไปที่ “การสรางความเขมแข็ง

ใหกับ “ชุมชนทั้งในชนบทและในเมือง” ใหสามารถตอสูกับการรวบอํานาจการบริหารจัดการ

ทางการเมือง สังคม/วัฒนธรรม และเศรษฐกิจโดยรัฐ วัฒนธรรมแหงชาติ และระบบทุนนิยมได

โดยไมตองปดกั้นตนเองจากโลกภายนอก” แทน ซึ่งเหตุผลสําคัญที่วาทกรรมชุมชนเขมแข็ง

กําหนดเอกลักษณของชุมชนเขมแข็งใหมีความเปนอื่นตอชุมชนพึ่งตนเองนั้น ก็เพื่อทําให

ชุมชนเขมแข็งที่เกิดขึ้นใหมและยังคงไรซึ่งเอกลักษณมีเอกลักษณในฐานะแนวทางการพัฒนา

ที่สามารถแกไขปญหาชุมชนไดดีกวาการพัฒนาชุมชนแบบเกาขึ้นมา

 ๗ วาทกรรม “ชุมชนพึ่งตนเอง” หรือ “การพึ่งตนเองของชุมชน” (self-dependency community) 
เปนวาทกรรมการพัฒนาชุมชนที่มีรากฐานมาจาก “แนวคิดวัฒนธรรมชุมชน” และ “ทฤษฎีพึ่งพา” (dependency 
theory) โดยวาทกรรมนี้จะมองวา เมื่อชุมชนแตละแหงตางก็มีวัฒนธรรม/ภูมิปญญาเฉพาะของตัวเอง (ตามวิธีคิด
แบบวัฒนธรรมชุมชน) ชุมชนยอมไมจําเปนตองพึ่งพาภายนอกหรืออาจพึ่งพาแตเพียงนอยนิดเทานั้น และมองวา
“วัฒนธรรมภายนอก” ก็เหมือนกับ “ประเทศพัฒนาแลว” ในทฤษฎีพึ่งพาที่คอยเอารัดเอาเปรียบ “ประเทศ
ดอยพัฒนา” จนทําใหประเทศเหลานั้นพัฒนาขึ้นมาไมได ซึ่งในกรณีนี้ “ชุมชน/วัฒนธรรมชุมชน” ก็คือ
สวนที่ถูกเอารัดเอาเปรียบดังกลาว และหนทางเดียวที่ชุมชน/วัฒนธรรมชุมชนจะเปนอิสระจากการกดขี่/
เอารัดเอาเปรียบนี้ไดก็คือการหันมาพึ่งพาตนเองเปนหลัก
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 อยางไรก็ตาม ความแตกตางระหวาง “ชุมชนเขมแข็ง” กับ “ชุมชนพึ่งตนเอง” ไมไดมี

รากมาจากสารัตถะแกนแทของวาทกรรมทั้งสอง แตถูกสรางขึ้นจากชุดกฎเกณฑที่อยูเบื้องหลัง

วาทกรรมทั้งคู ซึ่งกฎเกณฑแตละชุดไดเขามาปะทะ/สังสรรคกันในชวงกอนหนาหรือชวงเวลา

เดียวกันกับที่วาทกรรมนั้นๆ กอตัวขึ้น ยกตัวอยางเชน

 “วาทกรรมชุมชนพึ่งตนเอง” ที่นิยามความหมายของ “ชุมชน” วาคือหมูบาน/

ชุมชนชนบทที่ผูคนถูกรอยรัดเขาดวยกันผานรากเหงาทางวัฒนธรรม/ภูมิปญญาและโครงสราง

ความสัมพันธแบบเครือญาติ และนิยาม “การพัฒนาชุมชน” วาตองเปนไปในลักษณะของการ

หันมาพึ่งตนเองโดยไมยุงเกี่ยวกับโลกภายนอก ซึ่งถูกกําหนดโดยชุดกฎเกณฑของ ๑) “แนวคิด

วัฒนธรรมชุมชน” ที่มีหลักคิดสําคัญคือ การใหความสําคัญกับการพัฒนาดานวัฒนธรรม/

ภูมิปญญาของชุมชนเหนือกวาการพัฒนาดานเศรษฐกิจหรือความเจริญทางวัตถุ ซึ่งแนวคิดนี้

ถือเปนแนวคิดพื้นฐานของวาทกรรมชุมชนพึ่งตนเองที่ถูกพัฒนาขึ้นมาตั้งแตป พ.ศ. ๒๕๒๔ 

๒) “กรอบคิดแบบมารกซิสมใหม” (neo-marxism) ที่มีหลักการสําคัญคือ การมุงตอตานการกดขี่

ทางชนชั้นโดยใหความสําคัญไปที่การเปลี่ยนแปลงสังคมจากโครงสรางสวนบน (superstructure) 

(วิธีคิด วัฒนธรรม กฎหมาย การเมือง ฯลฯ) ซึ่งเฟองฟูอยูในวงการการพัฒนาชุมชนไทยมาตั้งแต

กอนการประกาศใชนโยบาย ๖๖/๒๕๒๓ และ ๓) “กลุมทฤษฎีการพัฒนาทางเลือก” (alternative 

development theoretical cluster) โดยเฉพาะ “ทฤษฎีพึ่งพา” (dependency theory) ที่มีหลักการ

สําคัญคือ การมองวาความดอยพัฒนาเปนผลของการกดขี่โดยประเทศพัฒนาแลว ไมใชปญหา

ภายในของประเทศดอยพัฒนา ซึ่งถูกนําเขามาในสังคมไทยในชวงทศวรรษ ๒๕๒๐ เปนหลัก 

โดยกฎเกณฑของกรอบคิดทั้งสามชนิดนี้ถูกนํามาตัดตอเขากับวาทกรรมชุมชนพึ่งตนเอง

ดวยการแทนที่ “วัฒนธรรมภายนอก” “ชนชั้นนายทุนผูกดขี่” และ “ประเทศพัฒนาแลว” ดวย 

“เมือง” (urbanity) และแทนที่ “วัฒนธรรมชุมชน” “ชนชั้นแรงงานผูถูกกดขี่” และ “ประเทศ

ดอยพัฒนา” ดวย “ชนบท” (rurality) ตามลําดับ ซึ่งการตัดตอดังกลาวนี้ถูกทําขึ้นโดยบรรดา

นักวิชาการสํานักเศรษฐศาสตรการเมือง (political economic school) และนักพัฒนาในองคกร

พัฒนาเอกชน (NGOs) ที่ขยายตัวขึ้นอยางมากหลังนโยบาย ๖๖/๒๕๒๓ ผานสื่อสําคัญ

อยางวารสาร “สังคมพัฒนา” หรือ “แซมซาย” และ

 “วาทกรรมชุมชนเขมแข็ง” ที่นิยามความหมายของ “ชุมชน” วาคือชุมชนทั้งใน

ชนบทและในเมืองที่ผูคนถูกรอยรัดเขาดวยกันผานผลประโยชน อุดมการณ หรือความรวมกัน

บางอยาง และนิยาม “การพัฒนาชุมชน” วาชุมชนตองแขงขัน/สรางความสัมพันธทางอํานาจที่

เทาเทียมกับรัฐ วัฒนธรรมสมัยใหม และระบบเศรษฐกิจแบบตลาดใหมากขึ้น แตตองไมปดกั้น

ตัวเองสิ่งเหลานั้น ซึ่งถูกกําหนดโดยชุดกฎเกณฑของ ๑) “แนวคิดประชาสังคม” ที่มีลักษณะ



รัฐสภาสาร มิถุนายน ๒๕๕๘

๑๐๐

สําคัญคือ เปนพื้นที่ที่อยูระหวางประชาชนกับรัฐ ทําหนาที่ถวงดุลระหวางอํานาจรัฐที่มีมาก

กับอํานาจประชาชนที่มีนอย และเปนพื้นที่ที่กอตัวขึ้นในเมืองหรือในนครซึ่งสมาชิกสวนใหญ

เปนคนช้ันกลางท่ีเขามาแลกเปล่ียนคาขายกัน (อเนก เหลาธรรมทัศน, ๒๕๔๒: ๓๘) ซ่ึงถูกเผยแพร

เขามาในสังคมไทยตั้งแตตนทศวรรษ ๒๕๒๐ จนกระทั่งแนวคิดนี้เฟองฟูขึ้นและเขาปะทะ/

สังสรรคกับแนวคิดวัฒนธรรมชุมชนในป พ.ศ. ๒๕๓๕ และ ๒) แนวคิดที่กลาวมาแลวอยาง 

“แนวคิดวัฒนธรรมชุมชน” ที่ไดยับยั้งกรอบคิดเกี่ยวกับการสรางประชาสังคมขึ้นในสังคมไทย

หลัง พ.ศ. ๒๕๓๕ ไมใหพัฒนาไปสูการมุงเนนภาคประชาชน/ภาคสาธารณะเต็มรูปแบบใน

ระดับเครือขายหรือระดับชาติที่มีฐานหลุดลอยออกจาก “ชุมชนในเชิงกายภาพ” ที่ผูคนมีการ

ติดตอสื่อสารกันโดยตรง ไปสูชุมชนแบบที่ไมจําเปนตองสัมพันธกันโดยตรงในทางกายภาพแต

เพียงมีการตระหนักถึงความรวมกันบางอยางมากเกินไป โดยกฎเกณฑของกรอบคิดทั้งสองชนิด

ที่ถูกนํามาตัดตอเขากับวาทกรรมชุมชนเขมแข็งก็คือ “การไมมองเมืองในฐานะที่เปนคูตรงขาม

กับชุมชน” ของแนวคิดประชาสังคม และ “การยังคงมองวาประชาสังคมยังคงตองมีชุมชนทาง

กายภาพเปนพื้นฐาน” ของแนวคิดวัฒนธรรมชุมชน ซึ่งการตัดตอดังกลาวนี้ไดนําไปสูการผลิต/

สรางแนวคิดประชาสังคมลูกผสมที่มอง “ชุมชน” เปนฐานเพียงชนิดเดียวของประชาสังคม หรือ

ที่เรียกวา “ประชาสังคมแบบชุมชนนิยม”๘ ขึ้น และแนวคิดนี้ไดกลายมาเปนพื้นฐานสําคัญของ

วาทกรรมชุมชนเขมแข็งในเวลาตอมา

 ซึ่งสะทอนใหเห็นวา ความแตกตางระหวาง “ชุมชนพึ่งตนเอง” กับ “ชุมชนเขมแข็ง” 

เกิดจากการนิยามความหมายของ “ชุมชน” (community) ที่แตกตางกันซึ่งถูกกําหนด/กํากับโดย

ชุดกฎเกณฑที่อยูเบื้องหลังวาทกรรมนั้นๆ ซึ่งเมื่อทั้งสองวาทกรรมนิยามความหมายของชุมชน

ตางกันก็ทําใหฐาน/แนวทางในการตอสูของวาทกรรมทั้งสองแตกตางกันไปดวย

 ดังนั้น ดวยเหตุผลที่กลาวมา เอกลักษณของชุมชนเขมแข็งสวนที่ถูกกํากับโดย

กฎเกณฑของ “แนวคิดประชาสังคม” จึงเปนปจจัยสําคัญที่ทําใหชุมชนเขมแข็งปลีกตัวออกมา

จากชุมชนพึ่งตนเอง ซึ่งแนวคิดประชาสังคมที่มีอิทธิพลตอวาทกรรมชุมชนเขมแข็งมากที่สุด

ก็คือ “ประชาสังคมแบบชุมชนนิยม” ที่เกิดจากการนําเอาแนวคิดวัฒนธรรมชุมชนและแนวคิด

ประชาสังคมมาผสมผสานเขาดวยกันเปนครั้งแรกในงานของ ประเวศ วะสี เรื่อง แนวคิดและ

 ๘ “ประชาสังคมแบบชุมชนนิยม” หมายถึง สังคมที่เต็มไปดวยชุมชนรูปแบบตางๆ หลากหลาย 
เนนความรวมมือ เอื้ออาทร ตามแนวคิดชุมชนอันจะนําไปสูพลังที่เขมแข็งของภาคประชาชน ซึ่งประชาสังคม
ชนิดนี้ไมไดปฏิเสธรัฐโดยตรง แตพุงเปาไปที่การกอตัวของชุมชน โดยไมใหความสําคัญกับโครงสรางของรัฐ แตก็
มองวารัฐเปนกรรมการกลางที่สามารถเอื้อประโยชนแกประชาชนได (กฤษฎา บุญชัย, ๒๕๔๒: ๓๗) 
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ยุทธศาสตร สังคมานุภาพและวิชชา ที่ตีพิมพในป พ.ศ. ๒๕๓๖ ซึ่งมีสาระสําคัญคือ “การ

นําเสนอแนวคิดเร่ืองความไมสมดุลของปริมณฑลท้ังสามของสังคมคือ “รัฐานุภาพ” หรือภาครัฐ

“ธนานุภาพ” หรือภาคธุรกิจเอกชน และ “สังคมานุภาพ” หรือภาคสังคม วากําลังเสียสมดุล

เพราะภาครัฐและภาคทุนมีขนาดใหญเกินไป และเสนอทางแกไววาสังคมไทยควรหันมาใช

ชุมชนเปนฐานในการพัฒนาประชาสังคมของประเทศ” (ประเวศ วะสี, ๒๕๓๖) ซึ่งแนวคิดประชา

สังคมแบบชุมชนนิยมที่ประเวศผลิต/สรางขึ้นนั้น ในเวลาตอมาไดถูกนําไปฝงรากลงในองคกร/

องคคณะท่ีตัวเขาเองเปนสมาชิกหรือเขาไปมีบทบาทในการบริหารจัดการ อาทิ “สถาบันชุมชน

ทองถ่ินพัฒนา” “การประชาคมเพ่ือรางแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติฉบับท่ี ๘”

หรือ “ขบวนปฏิรูปการเมืองโดยการผลักดันการผานรางรัฐธรรมนูญ พ.ศ. ๒๕๔๐” เปนตน 

โดยสถาบันชุมชนทองถิ่นพัฒนา (สทพ.) ถือเปนองคกรที่มีบทบาทอยางมากในการเผยแพร

แนวคิดประชาสังคมแบบชุมชนนิยมในชวงแรกๆ ผานพันธกิจตางๆ ของสถาบันไมวาจะเปน 

“การวิพากษนโยบายรัฐและทําวิจัยชุมชน” “ความพยายามสราง” “สถาบันวิจัยเพื่อการพัฒนา

ประเทศไทย” หรือ TDRI ภาคประชาชนในเชิงอุปมาอุปมัยขึ้นในลักษณะตรงขามกับ TDRI ของ

ประเทศที่เปนสถาบันวิชาการของเทคโนแครต ดวยการเปลี่ยนมาใหประชาชน/ชุมชนเปน

ผูผลิตความรูหรือทําการวิจัยโดยชุมชน” หรือ “การเขารวมนโยบายรัฐเพื่อขยายเครือขาย

พหุภาคีขององคกรออกไป” ยกตัวอยางเชน การยื่นมือเขาไปชวยสงเสริม/สนับสนุน “ขบวนการ/

สมัชชาประชาชน” จํานวนมากที่กอตัวขึ้นในชวงป พ.ศ. ๒๕๓๕ - ๒๕๓๘ ที่มีวัตถุประสงค

คือเพื่อตอสูกับปญหานโยบายและโครงการพัฒนาของรัฐที่สงผลกระทบตอชุมชน/ทองถิ่น 

ซึ่งรัฐดําเนินการโดยขาดการมีสวนรวมจากประชาชน/ชุมชน อาทิเชน “ขบวนการคัดคาน

โครงการจัดสรรที่ดินทํากินแกราษฎรผูยากไรในพื้นที่เสื่อมโทรม” (คจก.) “สมัชชาชาวนาชาวไร

อีสาน” และ “สมัชชาประชาชนเพื่อที่ดินทํากินและการจัดการปาอีสาน” (สดท.) ที่กอตัวขึ้นในป 

พ.ศ. ๒๕๓๕ “สมาพันธประมงพื้นบานภาคใต” ที่กอตัวขึ้นในป พ.ศ. ๒๕๓๗ และ “เครือขาย

กลุมเกษตรกรภาคเหนือ” (คกน.) และ “สมัชชาคนจน” ที่กอตัวขึ้นในป พ.ศ. ๒๕๓๘ เพื่อใช

ขบวนการ/สมัชชาประชาชนเหลานี้เปนฐานในการนํารองทดลองการดําเนินการสงเสริมการ

พัฒนาตามแนวทางประชาสังคมแบบชุมชนนิยม เปนตน๙ (ดู กฤษฎา บุญชัย, ๒๕๕๑: ๔๐)

 ๙ กอนหนาน้ัน นับต้ังแตป พ.ศ. ๒๕๓๓ เปนตนมา ไดมีการเรียกรอง/กดดันรัฐบาลโดยประชาชน
กลุมนี้ใหเห็นมาบางแลว เชน บรรดาเหตุการณการประทวงรัฐบาล พล.อ. ชาติชาย ชุณหะวัณ ที่เกิดขึ้น
มากถึง ๕๘ ครั้ง เปนตน (กอน พ.ศ. ๒๕๓๕) การเรียกรองยังคงทํากันในลักษณะของชุมชนใครชุมชนมัน 
ไมมีการรวมตัวกันในลักษณะของสมัชชาหรือขบวนการประชาชนขึ้น (ดูประภาส ปนตบแตง, ๒๕๔๑: ๖๘ - ๗๐)  
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 ทวาอยางไรก็ดี แนวคิดประชาสังคมแบบชุมชนนิยมตองเผชิญกับการตอสูเพ่ือชวงชิง

พื้นที่ในการนิยามความหมายของ “ประชาสังคม” กับแนวคิดประชาสังคมแบบอื่นๆ อีกเปน

จํานวนมากในชวงเวลาเดียวกัน โดย “ประชาสังคมแบบชุมชนนิยม” ถูกทาทายอยางมากจาก 

“ประชาสังคมแบบเสรีนิยม” ที่เนนความเปนพลเมืองและการมีจิตสํานึกทางการเมืองในสังคม

ประชาธิปไตยมากกวาความเปนพลเมืองที่ดีของรัฐ โดยใหความสําคัญกับพลังของชนชั้นกลาง 

กิจกรรมอาสาสมัคร และกลุม/สมาคมอิสระที่หลากหลายในวัฒนธรรมแบบเมือง “ประชาสังคม

แบบขบวนการเคลื่อนไหวทางสังคมรูปแบบใหม” ที่ไมตองการยึดอํานาจรัฐหรือเขาไปตอสูใน

สังคมการเมืองในระบบ แตเพียงตองการพื้นที่ทางการเมืองสาธารณะเพื่อการแสดงออก หรือ

แมกระทั่ง “ประชาสังคมแบบรัฐนิยม/ประชาสังคมโดยรัฐ” ที่มุงเพิ่มศักยภาพของรัฐในการ

จัดการใหมากขึ้นเพื่อรักษาสถานภาพของรัฐไวทามกลางความออนแอที่เกิดขึ้นจากกระแส

โลกาภิวัตน และ “ประชาสังคมแบบทุนนิยม” ที่เปนประชาสังคมของชนชั้นกลางที่ตองการให

พลังของตลาดควบคุมรัฐ ดวยการลดบทบาทของรัฐในทางเศรษฐกิจและสังคมลงเพื่อใหกลไก

ของตลาดและทุนทํางานอยางเต็มที่ (สองชนิดหลังนี้มักถูกมองวาเปนประชาสังคมที่ “ไมใช

ประชาสังคม”) (กฤษฎา บุญชัย, ๒๕๔๒: ๓๗-๓๘) ซึ่งประชาสังคมแบบชุมชนนิยมมักถูกตั้งคําถาม

โดยผูพูด/ผูเขียนท่ีสนับสนุนประชาสังคมในความหมายอ่ืนและไมเคยอยูใตรมของแนวคิด

วัฒนธรรมชุมชนมากอนมากท่ีสุดในเร่ืองของ “ฐาน” (base) ของประชาสังคมชนิดน้ีท่ีจะเนนไปท่ี 

“ชุมชนทางกายภาพ” เปนหลัก โดยไมใหความสําคัญกับ “ชุมชนท่ีมีความรวมกัน” ในแบบอ่ืนๆ 

(อันเปนลักษณะท่ีประชาสังคมแบบชุมชนนิยมรับมาจากฝงแนวคิดวัฒนธรรมชุมชน) ยกตัวอยางเชน 

๑) นิธิ เอียวศรีวงศ ที่ตั้งขอสังเกตวาสิ่งที่เรียกวา “ประชาสังคม” นั้นขึ้นชื่อวา “สังคม” (society) 

ก็คือชุมชนที่ไมจําเปนตองสัมพันธกันโดยตรงในทางกายภาพ แตเกิดขึ้นจากการที่สมาชิก

สามารถบงชี/้ตระหนกัถงึความมตีวัตนรวมกนั เปนพวกเดยีวกนั หรอืเขามาสมัพนัธโดยไมรูจกักนั 

เพียงแตตองอาศัยฐานของสิทธิบางอยางในการเขามาอยูรวมกัน หรือ ๒) เอนก เหลาธรรมทัศน 

ที่มองวาประชาสังคมที่ผูกติดกับชุมชน/ทองถิ่นเปนประชาสังคมที่มีความคับแคบและคอนขาง

จะหนักไปในทางความเปน “ชุมชนนิยม” (communitarianism) คือจะเนนเรื่องความเปนปกแผน 

ความเปนชุมชน ความเปนกลุม และมักมองวาสมาคมธุรกิจหรือกลุมผลประโยชนไมใชสวนหนึ่ง

ของประชาสังคม (นิธิ เอียวศรีวงศ, และ อเนก เหลาธรรมทัศน อางใน ชูชัย ศุภวงศ, และ ยุวดี 

คาดการณไกล, ๒๕๔๐: ๕๕-๕๖, ๘๑) เปนตน 

 ซึ่งนอกจากประชาสังคมแบบชุมชนนิยมจะใหความสําคัญกับ “ชุมชนทางกายภาพ” 

มากกวา “ชุมชนที่มีความรวมกัน” แบบอื่นๆ แลว เมื่อนักวิชาการ/นักพัฒนาไดผลิต/



๑๐๓

การกอตัวของวาทกรรม “ชุมชนเขมแข็ง” ในสังคมไทย ชวงป พ.ศ. ๒๕๓๕ - ๒๕๔๕
Construction of “Strong Community” Discourse in Thai Society 1992 - 2002

สรางวาทกรรมชุมชนเขมแข็งขึ้นจากแนวคิดดังกลาวนี้ แนวคิดนี้ก็ยังถายทอดลักษณะที่เปน

ประเด็นนั้นมาสูชุมชนเขมแข็งโดยการกําหนดใหชุมชนทางกายภาพทั้งในเมืองและในชนบท

เปนฐานสําคัญของการผลิต/สรางชุมชนที่มีความเขมแข็งขึ้นอีกดวย ยิ่งไปกวานั้น แมแตชุมชน

ทางกายภาพที่ถูกกําหนดใหเปนฐานของการสรางชุมชนเขมแข็งเอง นักวิชาการ/นักพัฒนา

แนวชุมชนเขมแข็งก็ดูจะใหความสําคัญกับ “ชุมชนทางกายภาพในชนบท” มากกวา “ชุมชน

ทางกายภาพในเมือง” ดวย ดังจะเห็นไดจากการกลาวถึง “ชุมชนเขมแข็ง” ในงานวิชาการดาน

ชุมชน/ทองถิ่นแทบทั้งหมดในชวง พ.ศ. ๒๕๓๖ - ๒๕๔๐ ที่จะเนนไปที่ความเขมแข็งของ 

“หมูบาน/ชุมชนชนบท” เปนหลัก โดยไมไดใหความสําคัญกับความเขมแข็งของ “ชุมชนเมือง” 

ที่เปนฐานทางกายภาพที่สําคัญอีกครึ่งหนึ่งของการสรางชุมชนเขมแข็งเทาที่ควร ซึ่งสะทอนให

เห็นวาการพัฒนาแบบชุมชนเขมแข็งในชวงแรกไมใชการพยายามสรางความเขมแข็งหรือความ

เปนประชาสังคมใหกับชุมชนทั้งในภาคเมืองและภาคชนบท แตเปนการแสวงหาหนทางอยูรอด

ใหกับหมูบาน/ชุมชนชนบทโดยการทําใหหมูบาน/ชุมชนชนบทกลายเปนประชาสังคมขึ้นมา

ทามกลางกระแสเฟองฟูของประชาสังคมที่พัดแรงขึ้นจนยากจะตานทานตั้งแตป พ.ศ. ๒๕๓๕ 

มากกวา หรือกลาวอีกอยางคือ นักพัฒนา/นักวิชาการดานชุมชน/ทองถิ่นในประเทศไทยยังคง

ยึดติดภาพแทน (representation) ของ “ชุมชน” ท่ีเปน “หมูบาน” หรือ “ชุมชนชนบท” ในความหมาย

แบบวัฒนธรรมชุมชนอยู และใชวาทกรรมชุมชนเขมแข็งเพื่อยังประโยชนแกหมูบาน/ชุมชน

ชนบทเหลานี้มากกวาประโยชนของชุมชนเมือง

 อยางไรก็ตาม “เอกลักษณของชุมชนเขมแข็ง” ดังที่กลาวมานี้ ไมไดถูกกําหนด

โดยกฎเกณฑเรื่อง “การยึด “ชุมชนทางกายภาพ” โดยเฉพาะอยางยิ่ง “ชุมชนชนบท” 

เปนฐาน” ของแนวคิดวัฒนธรรมชุมชน ที่ตกทอดมาสูแนวคิดประชาสังคมแบบชุมชนนิยมและ

วาทกรรมชุมชนเขมแข็งตามลําดับเทานั้น หากแตยังถูกกําหนดโดยชุดกฎเกณฑที่รับมาจาก

แนวคิดประชาสังคมในความหมายกวาง (กฎเกณฑที่ประชาสังคมหลายความหมายมีรวมกัน) 

ดวย ดังนั้น แมลักษณะบางอยางของชุมชนเขมแข็งจะยังผูกติดอยูกับแนวคิดวัฒนธรรมชุมชน 

แตอีกหลายลักษณะก็ยังคงมีความเปนประชาสังคมอยูคอนขางมาก ยกตัวอยางเชน ลักษณะ

ของ “มาตรการ” ที่กลายมาเปนภาคปฏิบัติการของกระบวนการสรางชุมชนเขมแข็งหรือ “ชุมชน

เขมแข็งภิวัตน” หลายชนิดที่ถูกกําหนดโดยกฎเกณฑของแนวคิดประชาสังคมในความหมาย

กวางอยาง ๑) การปลูกฝงแนวคิดเรื่อง “สิทธิในการจัดการตนเองของชุมชน” (community right 

for self-management) เชน สิทธิในการอนุรักษปาชุมชน การทําประชาคมชุมชน หรือการ

จัดตั้งองคกรชุมชนขึ้นเพื่อบริหารจัดการตนเอง ที่ไดรับอิทธิพลจากแนวคิดเรื่อง “สิทธิชุมชน
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ในการจัดการทรัพยากร” ที่มีความสําคัญขึ้นมาในชวง พ.ศ. ๒๕๓๒ - ๒๕๓๕ ซึ่งถูกนํา

มาผสมผสานเขากับกรอบคิดเรื่อง “สิทธิความเปนพลเมือง” ของแนวคิดประชาสังคมหลังป 

พ.ศ. ๒๕๓๕ ที่ใหความสําคัญกับการมีสิทธิเสรีภาพในการแสดงความคิดเห็นและการแสวงหา

ฉันทามติรวมกันในการจัดการสังคมที่ตนอาศัยอยู ๒) การสงเสริม “ประชาธิปไตยและการ

มีสวนรวมภาคชุมชน” (community democracy and participation) หรือ “ความเปนพลเมือง” 

(citizenship) เชน การรวมมือรวมใจกันทํากิจกรรมภายในชุมชน การประชาคมในรูปแบบตางๆ 

ของชุมชน หรือการเขารวมทําประชามติหรือประชาพิจารณของสมาชิกชุมชนเกี่ยวกับประเด็น

ในระดับที่ใหญกวาชุมชน ที่ไดรับอิทธิพลจากกรอบคิดเรื่อง “อาณาเขตสาธารณะ” (public 

sphere) ที่ใหความสําคัญกับการพบปะพูดคุยกันของพลเมืองเพื่อแลกเปลี่ยนความรู/ความเห็น

หรือหาฉันทามติรวมกันในเรื่องตางๆ บนสถานะที่เทาเทียมกันในพื้นที่สาธารณะ (public 

space) นอกภาครัฐและภาคทุน ซึ่งเปนกรอบคิดที่มักพวงติดมากับแนวคิดประชาสังคม๑๐ 

๓) การสงเสริมการจัดตั้ง “องคกรชุมชน” (community organization) ที่มีลักษณะเปนหนวย

จัดการของชุมชนรูปแบบใหมที่ไมเกี่ยวของกับระบบเครือญาติ (ประเวศ วะสี, ๒๕๓๗: ๑๔) ขึ้น

ซึ่งไดรับอิทธิพลจากลักษณะโดยทั่วไปของประชาสังคมที่มีลักษณะเปนองคกร/กลุมองคกรจัดตั้ง

ท่ีไมติดยึดกับ “พ้ืนท่ี” หรือ “สายสัมพันธแบบเครือญาติ” แตเนนการทํากิจกรรม มีความเช่ือ

หรือยึดถือในคุณคารวมกัน (ไชยรัตน เจริญสินโอฬาร, ๒๕๔๙: ๙๔) และ ๔) การสงเสริม

“การผลิต/สรางวัฒนธรรม/องคความรูแบบใหม” ขึ้นโดยยึดประโยชนของชุมชนเปนที่ตั้งแทน

การยึดตัววัฒนธรรมดั้งเดิมเปนที่ตั้ง ดวยการประยุกตวัฒนธรรม/ภูมิปญญาของชุมชนเขากับ

วัฒนธรรม/ความรูภายนอกเพื่อใหไดมาซึ่งวัฒนธรรม/องคความรูที่เหมาะสมที่สุดทั้งตอการ 

“ปกปอง” และ “พัฒนา” ชุมชนไปพรอมกัน ซ่ึงไดรับอิทธิพลจากกรอบคิดเร่ืองการไมแบงแยก

“เมือง” กับ “ชุมชน” ออกจากกันในฐานะคูตรงขามของแนวคิดประชาสังคม ที่ทําใหการ

ปะทะ/สังสรรคทางวัฒนธรรมระหวางกันของทั้งสองภาคสวนเปนไปได เปนตน ทวาอยางไรก็ดี 

มาตรการท่ีคอยกํากับการเดินหนาไปสูความเปนชุมชนเขมแข็งดังกลาวเหลาน้ี แมกอนป พ.ศ. ๒๕๔๐

 ๑๐ แม เจอรเกน ฮาเบอรมาส (Jurgen Habermas) เจาของแนวคิดเรื่อง “อาณาเขตสาธารณะ” 
(public sphere) จะไมเห็นดวยวาอาณาเขตสาธารณะกับประชาสังคมเปนแนวคิดที่มีความเกี่ยวของกัน เพราะ
อาณาเขตสาธารณะจํากัดอยูแคในอังกฤษในชวงปลายศตวรรษที่ ๑๗ และฝรั่งเศสในปลายศตวรรษที่ ๑๘ แต
ประชาสังคมเปนแนวคิดที่ถูกพัฒนาขึ้นมาตั้งแตยุคกลาง แตทวาในการนําแนวคิดเรื่องอาณาเขตสาธารณะไปใช
ในความเปนจริง กลับเปนสิ่งที่หลีกเลี่ยงไมไดที่แนวคิดนี้จะกลายมาเปนสวนหนึ่งของแนวคิดประชาสังคมในเวลา
ตอมา (ธเนศ วงศยานนาวา, ๒๕๕๖: ๑๙๓) 



๑๐๕
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จะถือเปนมาตรการที่ไดรับอิทธิพลจากกฎเกณฑของแนวคิดประชาสังคมเปนหลัก แตเมื่อ

แนวคิดวัฒนธรรมชุมชนซึ่งเปนตัวกําหนดกฎเกณฑอีกครึ่งหนึ่งของวาทกรรมชุมชนเขมแข็ง

และเปนครึ่งที่เปนจุดรวมกันระหวางชุมชนเขมแข็งกับชุมชนพึ่งตนเองดอยความสําคัญลงหลัง 

พ.ศ. ๒๕๔๐ มาตรการเหลาน้ีก็รับเอากฎเกณฑของ “แนวคิดเศรษฐกิจและวัฒนธรรมชุมชน”๑๑ 

ซ่ึงเปนแนวคิดชุมชนกระแสใหมท่ีเขามาแทนท่ีแนวคิดวัฒนธรรมชุมชนเขามามากข้ึน ทําใหชุมชน

เขมแข็งหลังป พ.ศ. ๒๕๔๐ เปล่ียนไปมีความหมายท่ีแตกตางไปจากชุมชนพ่ึงตนเองแทบจะโดย

ส้ินเชิง หรือกลาวโดยงายคือ หลังป พ.ศ. ๒๕๔๐ “ชุมชนเขมแข็ง” ไดตัดขาดทางความหมาย

กับ “ชุมชนพึ่งตนเอง” และ “แนวคิดวัฒนธรรมชุมชน” ลง เนื่องจากแนวคิดเศรษฐกิจ

และวัฒนธรรมชุมชนที่กลายมาเปนฐานคิดใหมอีกครึ่งหนึ่งของวาทกรรมชุมชนเขมแข็งไมมี

ชุดกฎเกณฑใดที่มีความสอดคลองมากพอที่วาทกรรมชุมชนพึ่งตนเองจะนํามาใชเปนเงื่อนไข/

ใหน้ําหนักแกเหตุผลในการดํารงอยูของตนได และแนวคิดวัฒนธรรมชุมชนเองก็ไมใชคําตอบที่

เหมาะสมของการแกปญหาชุมชนไทยหลังวิกฤตเศรษฐกิจ พ.ศ. ๒๕๔๐ อีกตอไป นั่นเอง

เอกลักษณและความเปลี่ยนแปลงของวาทกรรม “ชุมชนเขมแข็ง” ในสังคมไทย 
หลัง พ.ศ. ๒๕๔๐

 ดังที่กลาวมา จะเห็นไดวาความหมายและเอกลักษณของชุมชนเขมแข็งตลอดชวงป 

พ.ศ. ๒๕๓๕ - ๒๕๔๕ ไมไดมีลักษณะคงที่/ตายตัว หากแตมีการปรับเปลี่ยน/แตงเติมถอยแถลง

ตางๆ ภายในวาทกรรมอยูตลอดเวลา ซึ่งการเปลี่ยนแปลงดังกลาวนี้ถือเปนกระจกสะทอนอยาง

ดีที่แสดงใหเห็นวาชุดกฎเกณฑที่เปนตัวกําหนดความหมายและเอกลักษณของชุมชนเขมแข็งได

มีการเปลี่ยนแปลงไปกอนหนานั้นแลว โดยชวงที่เอกลักษณของชุมชนเขมแข็งมีการเปลี่ยนแปลง

มากที่สุดก็คือชวงหลังวิกฤตเศรษฐกิจป พ.ศ. ๒๕๔๐ ที่ชุมชนเขมแข็งไดเปลี่ยนจากวาทกรรมที่ 

“ใหความสําคัญกับการพัฒนาดานเศรษฐกิจ สังคม/วัฒนธรรม และการเมืองของชุมชนในระดับ

 ๑๑ “แนวคิดเศรษฐกิจและวัฒนธรรมชุมชน” (community economy and culture) เปนคําจํากัดความ
ที่ ฉัตรทิพย นาถสุภา ใชในการกลาวถึงแนวคิดชุมชนในสังคมไทยหลังป พ.ศ. ๒๕๔๐ หรือหลัง “แนวคิดวัฒนธรรม
ชุมชน” ซึ่งแนวคิดนี้กอตัวขึ้นโดยไดรับอิทธิพลจากเหตุการณวิกฤตเศรษฐกิจป พ.ศ. ๒๕๔๐ โดยแนวคิดนี้
จะแตกตางจากแนวคิดวัฒนธรรมชุมชนตรงที่มองวาปญหาที่คุกคามชุมชนคือ “ระบบทุนนิยม” โดยเฉพาะ
ทุนนิยมฐานรัฐ ไมใช “วัฒนธรรมสมัยใหมภายนอกชุมชน” ที่เปนโครงสรางสวนบนของระบบทุนนิยมแตอยางใด 
(ดู ฉัตรทิพย นาถสุภา, ๒๕๔๘: ๑๐๔-๑๒๑) 



รัฐสภาสาร มิถุนายน ๒๕๕๘

๑๐๖

ที่ใกลเคียงกัน” และ “มองชุมชนแตละชุมชนในลักษณะที่คอนขางเปนเอกเทศแยกจากกัน”

(อันเปนผลจากการถวงดุลกฎเกณฑของแนวคิดประชาสังคมเอาไวบางสวนดวยของกฎเกณฑของ

แนวคิดวัฒนธรรมชุมชน) มาสูวาทกรรมท่ี “เนนความสําคัญของการพัฒนาดานเศรษฐกิจของ

ชุมชน” เพ่ิมข้ึน และ “มองชุมชนในฐานะท่ีเปนกลุม/เครือขายชุมชนท่ีไมสามารถแยกพัฒนา

ออกเปนชุมชนเด่ียวๆ ได” มากข้ึน ซ่ึงมีสาเหตุเน่ืองมาจาก ๑) หลังวิกฤตเศรษฐกิจ พ.ศ. ๒๕๔๐

แนวคิดวัฒนธรรมชุมชนไดออนแรงลงไปกลายเปนแนวคิดชุมชนกระแสรองและถูกแทนที่โดย

“แนวคิดเศรษฐกิจและวัฒนธรรมชุมชน” ที่เปนแนวคิดชุมชนที่ใหความสําคัญกับการพัฒนา

ดานเศรษฐกิจซึ่งเปนโครงสรางพื้นฐานของชุมชนมากกวาการพัฒนาไปที่โครงสรางสวนบน

อยางภูมิปญญา/วัฒนธรรม และ ๒) วิกฤตเศรษฐกิจป พ.ศ. ๒๕๔๐ ไดกอใหเกิดกระแสการ

สูญสิ้นศรัทธาในเศรษฐกิจฐานรัฐ และการหันมาใหความสําคัญกับเศรษฐกิจฐานชุมชน/

ทองถิ่น โดยมองวาหากเศรษฐกิจสวนลางเหลานี้เขมแข็งเศรษฐกิจสวนบนยอมเขมแข็ง

ตามไปดวย ข้ึนอยางกวางขวาง ซ่ึงกระแสดังกลาวน้ีไดชักนําผูคนไปสูมุมมองท่ีวา “ชุมชน/ทองถ่ิน

ไมเพียงแตตองสรางความเขมแข็งใหกับตัวเองเทาน้ัน แตตองเปนฐานสําหรับสรางความเขมแข็ง

ใหกับประเทศดวย” และ “ชุมชนไมใชหนวยทางสังคมที่สมบูรณในตัวเองแตเปนหนวยทาง

สังคมที่เปนสวนเสี้ยวหนึ่งของหนวยที่ใหญกวา” ตามลําดับ ซึ่งชุดกฎเกณฑที่วาทกรรมชุมชน

เขมแข็งนํามาใชตัดตอเพื่อสรางตัวบทใหมใหกับชุมชนเขมแข็งหลังป พ.ศ. ๒๕๔๐ เพื่อใหมี

ความสอดคลองกับสภาวการณในชวงหลังนี้มากขึ้นก็คือ ๑) กรอบคิดเรื่อง “เศรษฐกิจพื้นฐาน/

เศรษฐกิจชุมชน” (basic economy/community economy) ที่เนนการสรางความเขมแข็งใหกับ

ชุมชนโดยการสรางระบบเศรษฐกิจแบบครบวงจร (ผลิต จําหนาย บริโภค) ขึ้นในชุมชน และ 

๒) กรอบคิดเรื่อง “ทองถิ่นนิยม” (localism) ที่เนนการสรางความเขมแข็งใหกับชุมชนโดยสงเสริม

การสรางเครือขายชุมชน/ทองถิ่น (เชน ชุมชนที่อยูในละแวกหรือลุมน้ําเดียวกัน หรือมีวิถีชีวิต

แบบเดียวกัน มีการติดตอสัมพันธกัน) ข้ึนระหวางชุมชน/กลุมชุมชน โดยชุดกฎเกณฑจากกรอบคิด

ทั้งสองนี้ไดถูกนําเขามา “กําหนด/กํากับ” หรือในแงหนึ่ง “ปะทะ/สังสรรค” กับวาทกรรมชุมชน

เขมแข็งประมาณป พ.ศ. ๒๕๔๑ และ ๒๕๔๒ ตามลําดับ โดยที่

 “เศรษฐกิจชุมชน” ซ่ึงเปนกรอบคิดท่ีใหความสําคัญกับ “เศรษฐกิจพ้ืนฐาน” ท่ีหมายถึง

เศรษฐกิจที่เปนสวนหนึ่งของความเปนชุมชน เศรษฐกิจที่เชื่อมโยงระหวางเศรษฐกิจของ

ครอบครัวกับธุรกิจขนาดใหญ ทั้งในดานการผลิต การสงออก การตลาด หรือเศรษฐกิจที่ชุมชน

มีอํานาจในการควบคุมกระบวนการผลิต การแปรรูป และการตลาดมากขึ้น (ประเวศ วะสี อาง

ใน เสรี พงศพิศ, ๒๕๔๒: ๒๑) นั้น นอกจากกรอบคิดดังกลาวนี้ที่เคลื่อนตัวเขาไปปะทะ/สังสรรค
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กับวาทกรรมชุมชนเขมแข็งแลว ปรัชญา “เศรษฐกิจพอเพียง” (suffi  ciency economy) ก็เปนอีก

กรอบคิดหนึ่งที่เกิดขึ้นและแพรกระจายอยางรวดเร็วหลัง พ.ศ. ๒๕๔๐ และเขามารวมชวงชิง

พื้นที่ในการปะทะ/สังสรรคกับวาทกรรมชุมชนเขมแข็งดวยเชนกัน โดย “เศรษฐกิจพอเพียง” ซึ่ง

เปนหลักปรัชญาที่พระบาทสมเด็จพระเจาอยูหัวทรงพระราชทานแกพสกนิกรชาวไทยมาตั้งแตป 

พ.ศ. ๒๕๑๗ และทรงกระตุนเตือนตอพสกนิกรชาวไทยครั้งลาสุดเมื่อวันที่ ๔ ธันวาคม ๒๕๔๐๑๒ 

นั้น หากพิจารณาตามตัวบทแลว จะมีความคลายคลึงกับ “เศรษฐกิจชุมชน” อยางมาก เนื่องจาก

ทั้งสองกรอบคิดตางก็ใหความสําคัญเศรษฐกิจระดับพื้นฐาน/ระดับต่ํากวาเศรษฐกิจฐานรัฐ

เหมือนกัน โดยจะมีความแตกตางกันเพียงแค เศรษฐกิจชุมชนจะเนนไปที่ “ความเขมแข็งและ

พึ่งพาตนเองไดของชุมชน ผานกลไกทางเศรษฐกิจแบบครบวงจร (entire economic mechanism) 

ทั้งการผลิต ตลาด และการบริโภคที่ถูกจัดตั้งขึ้นภายในชุมชนซึ่งเชื่อมตอสูภายนอก” ขณะที่

เศรษฐกิจพอเพียงจะเนนไปที่ “ความเขมแข็งและพึ่งพาตนเองไดของปจเจกบุคคลผาน

วัฒนธรรมการผลิตและการบริโภค (production and consumption culture) สวนตัว ในครัวเรือน

หรือเครือขายการผลิตภายในชุมชน” เทานั้น ดังจะเห็นไดจาก ๑) การกลาวถึง “เศรษฐกิจ

ชุมชน” ที่วา “เศรษฐกิจชุมชนคือเศรษฐกิจที่มุงขยายเครือขายของชุมชนเพื่อพัฒนาศักยภาพ

ทางการผลิตและการตลาดขึ้นเพื่อ “ตอตานการขูดรีดของระบบทุนนิยม” และ “ทวนกระแส

การครอบงําและคานอํานาจของวัฒนธรรมอุตสาหกรรม” ดวยการทําใหชุมชนมีอํานาจในการ

จัดการผลิต การแปรรูป และการตลาดเพิ่มมากขึ้น” (ยศ สันตสมบัติ อางใน ฉัตรทิพย นาถสุภา, 

และคณะ, ๒๕๔๑: ๒๕๘ - ๒๕๙) เปรียบเทียบกับ ๒) การกลาวถึง “เศรษฐกิจพอเพียง” ที่วา 

“เศรษฐกิจพอเพียงไมใชเทคนิค แตมีความหมายกวางกวานั้นมาก เพราะตองรวมเอาอุดมการณ 

โลกทัศนบางอยาง ความสัมพันธบางอยาง และคานิยมบางอยาง อยูในนั้นดวย เศรษฐกิจ

พอเพียงจึงเปนวัฒนธรรม ไมใชเทคนิคการเพาะปลูก” (นิธิ เอียวศรีวงศ อางใน ปยบุตร หลอไกรเลิศ,

๒๕๔๗: ๓๒ - ๓๓) เปนตน

 ทวาอยางไรก็ดี แมวาในรายละเอียดที่มากขึ้น เมื่อพิจารณาความแตกตางระหวาง

กรอบคิดทั้งสองนี้ควบคูกับวาทกรรมชุมชนเขมแข็งแลว “เศรษฐกิจชุมชน” ดูจะเปนกรอบคิดที่

 ๑๒ บางขอมูล เชน ในทัศนะของ ประเวศ วะสี เห็นวา จริงๆ แลวพระบาทสมเด็จพระเจาอยูหัว
ไดทรงมีพระราชดํารัสทํานองนี้มาตั้งแตป พ.ศ. ๒๕๑๕ แตทวาไมคอยมีใครไดยิน จนกระทั่งเมื่อวิกฤตเศรษฐกิจ
ครั้งใหญในป ๒๕๔๐ เกิดขึ้นจึงมีคนไดยินกันมากขึ้น (ดู ประเวศ วะสี, ๒๕๔๒: ๔)
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มีความสอดคลองกับชุมชนเขมแข็งมากกวา “เศรษฐกิจพอเพียง” เนื่องจากเศรษฐกิจพอเพียง

จะใหความสําคัญกับ “การผลิตแบบเกษตรผสมผสาน” และ “การบริโภคอยางพอดี” ที่เกี่ยวของ

กับการใชแรงงานในครัวเรือนและความสัมพันธในระบบครอบครัว/เครือญาติเปนหลัก๑๓ ซึ่งมี

ความคลายคลึงกับวาทกรรมชุมชนพึ่งตนเองมากกวาวาทกรรมชุมชนเขมแข็งที่ใหความสําคัญ

กับมิติทางการเมืองและเศรษฐกิจที่ตั้งอยูบนพื้นฐานความสัมพันธแบบผลประโยชน/อุดมการณ

รวมของชุมชนมากกวาระบบครอบครัวหรือเครือญาติ จนเศรษฐกิจพอเพียงดูเหมือนเปนกรอบคิด

ที่พยายามรื้อฟนจารีตของวาทกรรมชุมชนพึ่งตนเองขึ้นมาใหม หรือเปน “วาทกรรมชุมชน

พึ่งตนเองฉบับปรับปรุงใหม” ที่คราวนี้เนนไปที่มิติทางเศรษฐกิจมากขึ้น (เนื่องจากแรงบีบของ

แนวคิดเศรษฐกิจและวัฒนธรรมชุมชนหลังป พ.ศ. ๒๕๔๐ ที่กําหนดใหประเด็นดานเศรษฐกิจ

กลายเปนสิ่งที่การพัฒนาชุมชน/ทองถิ่นทุกชนิดตองใหความสําคัญเปนอันดับแรก) ที่พยายาม

ชวงชิงสถานะการเปนความรู/ความจริงของการพัฒนาชุมชนกลับคืนมาหลังจากที่เสียไปตั้งแต

หลัง พ.ศ. ๒๕๓๕ แตการปะทะ/สังสรรคระหวาง “ชุมชนเขมแข็ง” กับ “เศรษฐกิจชุมชน” และ 

“ชุมชนเขมแข็ง” กับ “เศรษฐกิจพอเพียง” ทายที่สุดแลวก็เปนสิ่งที่หลีกเลี่ยงไมไดที่จะเกิดขึ้น โดย

ทั้งนี้ มโนทัศนที่เกิดขึ้นจากการปะทะ/สังสรรคกันระหวางกรอบคิดทั้งสองแบบกับวาทกรรม

ชุมชนเขมแข็งนั้นก็คือ “เศรษฐกิจชุมชนเขมแข็ง” (strong community economy) ที่เปนมโนทัศน

ที่มุงสรางระบบเศรษฐกิจแบบครบวงจรขึ้นมาในชุมชนเพื่อตอสูกับระบบเศรษฐกิจฐานรัฐ 

และ “ชุมชนพอเพียง” (suffi  ciency community)๑๔ ที่เปนมโนทัศนที่ผสมผสานระหวาง “ชุมชน

 ๑๓ “เศรษฐกิจพอเพียง” (suffi  ciency economy) หมายถึง ระบบเศรษฐกิจที่ผูคนหันมาใชชีวิตอยาง
พอมีพอกิน สามารถอุมชูตัวเองและพึ่งตนเองไดในยามที่เศรษฐกิจระดับชาติหรือเศรษฐกิจโลกประสบภาวะ
วิกฤต โดยอาศัยแนวทาง “การผลิตเพื่อกินเปนหลัก ที่เหลือจากกินแลวจึงนํามาขาย” ผานกระบวนการผลิต
แบบ “เกษตรทฤษฎีใหม” หรือ “เกษตรผสมผสาน” คือการแบงที่ดินออกเปนหลายสวนแลวใชแตละสวนในการ
ทํานา ขุดสระ ปลูกไมยืนตน พืชสวน พืชไร แทนการปลูกพืชชนิดเดียวทั้งพื้นที่ โดยเศรษฐกิจพอเพียงนี้จะเปน
เศรษฐกิจที่ตรงขามกันกับ “เศรษฐกิจแบบคาขาย” (trading economy) (กระทรวงมหาดไทย, ๒๕๔๒: ๓-๑๑)

 ๑๔ “ชุมชนพอเพียง” (suffi  ciency community) หรือ “เศรษฐกิจพอเพียงแบบกาวหนา” เปนการ
ปรับปรุงแนวทางการทําการเกษตรทฤษฎีใหมในปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียงไปสูขั้นที่ ๒ คือการสรางความ
พอเพียงขึ้นในระดับชุมชน/องคกร เพื่อมุงไปสูระดับประเทศ เปนขั้นตอนที่เขามาแกไขขอบกพรองของ “เศรษฐกิจ
พอเพียงแบบพื้นฐาน” ที่เนนความพอเพียงระดับบุคคลหรือครัวเรือน/เครือญาติ เปนหลัก โดยการปรับปรุง
แนวคิดเศรษฐกิจพอเพียงในลักษณะนี้เริ่มตนมาจากการระดมบรรดานักวิชาการเขามากลั่นกรองพระราชดํารัส
เรื่องเศรษฐกิจพอเพียงออกมาเปนเนื้อหาทางวิชาการ ทั้งในรูปของบทความและหนังสือ ในชวงป พ.ศ. ๒๕๔๒ 
(ดู กนกศักดิ์ แกวเทพ, ๒๕๕๐: ๒๗-๒๙)



๑๐๙

การกอตัวของวาทกรรม “ชุมชนเขมแข็ง” ในสังคมไทย ชวงป พ.ศ. ๒๕๓๕ - ๒๕๔๕
Construction of “Strong Community” Discourse in Thai Society 1992 - 2002

เขมแข็ง” ที่ยึดหนวยชุมชนทางกายภาพเปนฐานกับ “เศรษฐกิจพอเพียง” ที่ยึดวัฒนธรรมทาง

เศรษฐกิจระดับหนวยครัวเรือน/เครือญาติเปนฐาน ตามลําดับ โดยมโนทัศน “เศรษฐกิจชุมชน

เขมแข็ง” และ “ชุมชนพอเพียง” นี้ไดกอใหเกิดมาตรการชุมชนเขมแข็งภิวัตนหลายมาตรการที่

เปนภาคปฏิบัติการของชุมชนเขมแข็งในความหมายของตัวเอง เชน “การผลิต/สรางระบบการ

จัดการทรัพยากรและสิ่งแวดลอมและการกอตั้งองคกรการเงินชุมชน” หรือ “การสงเสริมการ

ผลิตแบบเกษตรผสมผสานหรือการเกษตรทฤษฎีใหมขึ้นในชุมชน” ขึ้นตามมา ขณะที่

 “ทองถิ่นนิยม” ซึ่งเปนกรอบคิดที่เรียกรองใหสังคมไทยหันมาสนใจทองถิ่นหรือ “กลุม

ชุมชนที่มีความสัมพันธกันทางเศรษฐกิจ การเมือง สังคม/วัฒนธรรม บนฐานของภูมินิเวศน” 

เพื่อใชทองถิ่นเปนฐานในการตอสูกับลัทธิบริโภคนิยม การพัฒนาที่เนนความเจริญเติบโตของ

ภาคอุตสาหกรรมและเมืองเพียงอยางเดียว และการครอบงําของบรรษัทขามชาติและองคกร

ทางเศรษฐกิจการเมืองระหวางประเทศตอชุมชน/ทองถิ่นผานทางรัฐ (พัฒนา กิติอาษา, ๒๕๔๖: 

๔-๕) นั้น ไดเคลื่อนตัวเขามาปะทะ/สังสรรคกับวาทกรรมชุมชนเขมแข็งเนื่องจากผลสืบเนื่อง

ของการเปลี่ยนแปลงเอกลักษณของชุมชนเขมแข็งที่หันมาใหความสําคัญกับการพัฒนาดาน

เศรษฐกิจของชุมชนมากขึ้นหลัง พ.ศ. ๒๕๔๐ ที่ทําใหพื้นที่ทางกายภาพภายนอก/รอบๆ ชุมชน

อันเปนแหลงทุนทางเศรษฐกิจที่สําคัญทั้งในแงของแหลงทรัพยากร ความอุดมสมบูรณ และ

แหลงการผลิต กลายเปนพ้ืนท่ีท่ีชุมชนเขมแข็งตองใหความสําคัญตามไปดวย ซ่ึงคําวา “ทองถ่ิน”

(locality) โดยท่ัวไปน้ันมักหมายถึง “พ้ืนท่ีทางภูมิประเทศแบบหน่ึงท่ีมีสภาพแวดลอมเหมาะสม

กับการตั้งถิ่นฐานของมนุษย มีความกวางขวางพอที่จะทําใหผูคนเขามาตั้งถิ่นฐานไดหลาย

ชุมชน มีพื้นที่สาธารณะที่ไมเปนของชุมชนใดชุมชนหนึ่ง แตทุกชุมชนในทองถิ่นเขามาใช

ประโยชนรวมกันและรวมกันดูแลดวยกฎเกณฑ ประเพณี หรือจารีตบางอยาง” (ศรีศักร วัลลิโภดม,

๒๕๕๑: ๑๑-๑๒) แตทวา “ทองถิ่น” ในที่นี้จะเปนทองถิ่นตามความหมายของกรอบคิดแบบ

ทองถ่ินนิยมหลังป พ.ศ. ๒๕๔๐ ท่ีหมายถึงทองถ่ินในแงท่ีเปน “ฐานทางทรัพยากรและการผลิต” 

เปนหลัก ซึ่งกรอบคิดทองถิ่นนิยมแบบหลัง พ.ศ. ๒๕๔๐ นั้นจะประกอบดวยทองถิ่นนิยม

สองกระแสลาสุดจากบรรดากรอบคิดทองถิ่นนิยมทั้งหมดหากระแส ไดแก ๑) “ทองถิ่นนิยมแนว

ทาทายประวัติศาสตรกระแสหลัก” (ทศวรรษ ๒๕๒๐ - ๒๕๓๐) ๒) “ทองถิ่นนิยมแนวตอตาน

การเปล่ียนแปลงไปสูความเปนสมัยใหม” (กลางทศวรรษ ๒๕๒๐ ถึงทศวรรษ ๒๕๓๐) ๓) “ทองถ่ิน

นิยมแนวประวัติศาสตรเศรษฐกิจและวัฒนธรรม/ภูมิปญญา” (ปลายทศวรรษ ๒๕๒๐ ถึง

ทศวรรษ ๒๕๓๐) ๔) “ทองถิ่นนิยมแนวเศรษฐศาสตรการเมืองและการจัดการทรัพยากร” (ปลาย

ทศวรรษ ๒๕๒๐ จนถึงหลัง พ.ศ. ๒๕๔๐) และ ๕) “ทองถิ่นนิยมเพื่อกูภัยเศรษฐกิจยุคไอเอ็มเอฟ” 
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(IMF) (พัฒนา กิติอาษา, ๒๕๔๖: ๗๘-๙๙) ซึ่งการปะทะประสานระหวางทองถิ่นนิยมกระแส

หลังสุดกับวาทกรรมชุมชนเขมแข็งที่เกิดขึ้นประมาณป พ.ศ. ๒๕๔๒ ไดกอใหเกิดมโนทัศนที่

สําคัญอยางหนึ่งขึ้นมา นั่นก็คือ มโนทัศน “ชุมชนทองถิ่นเขมแข็ง” (strong local community)๑๕ 

อันเปนมโนทัศนที่เขามาสรางมุมมอง/แนวทางการขับเคลื่อนการพัฒนาแบบชุมชนเขมแข็งใน

ความหมายใหม โดยเนนไปที่การสรางความเขมแข็งใหกับชุมชนผาน “การรวมตัวกันของบรรดา

ชุมชนที่ตั้งอยูบนฐานทรัพยากร/ฐานเศรษฐกิจเดียวกัน (ทองถิ่นเดียวกัน) ขึ้นเปนเครือขายแทน

การตอสูเพียงลําพัง” และ “การมุงโจมตีไปที่ลัทธิตลาดโลกนิยมที่ดึงชุมชน/ทองถิ่นเขาไปเปน

ฐานทรัพยากรใหกับระบบเศรษฐกิจโลกดวยการผลักดันการคาเสรีเขามาสูประเทศไทยผานทาง

ภาครัฐ แทนการโจมตีตัวระบบทุนนิยมเพียงอยางเดียว” เปนสําคัญ ซึ่งมโนทัศนชุมชนทองถิ่น

เขมแข็งนี้ ในเวลาตอมาไดกลายมาเปนฐานคิดที่สําคัญของมาตรการชุมชนเขมแข็งภิวัตนหลาย

มาตรการที่เปนภาคปฏิบัติการของชุมชนเขมแข็งในความหมายของตัวเอง อาทิเชน การสงเสริม

การสราง “เครือขายทางเศรษฐกิจ ทรัพยากร และสังคม” แบบตางๆ ขึ้นระหวางชุมชนในทองถิ่น

เดียวกันอยางเครือขายเกษตรกรรมทางเลือก เครือขายทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม 

เครือขายธุรกิจชุมชน เครือขายชุมชนเมือง หรือเครือขายเด็กและเยาวชน ฯลฯ เปนตน

สรุปผลการศึกษาการกอตัวของวาทกรรม “ชุมชนเขมแข็ง” ในสังคมไทย ชวงป 
พ.ศ. ๒๕๓๕ - ๒๕๔๕

 ดังนั้น ดวยเหตุผลที่กลาวมาทั้งหมดนี้ ผลการศึกษาการกอตัวของวาทกรรมชุมชน

เขมแข็งในสังคมไทย ชวงป พ.ศ. ๒๕๓๕ - ๒๕๔๕ ในครั้งนี้ จึงสามารถสรุปไดวา 

 ๑. ตามวัตถุประสงคแรกที่ตองการตอบคําถามที่วา “เอกลักษณและความหมาย

ของชุมชนเขมแข็งในสังคมไทยชวงป พ.ศ. ๒๕๓๕ - ๒๕๔๕ คืออะไร มีบทบาทตอสังคมไทย

อยางไร?” นั้น ผลการศึกษาพบวา

 ๑๕ คําวา “ชุมชนทองถิ่น” ในความหมายแบบที่กลาวมานี้ ปรากฏใหเห็นครั้งแรกในงานของ 
กฤษฎา บุญชัย เรื่อง ประชาสังคม: พื้นที่สาธารณะของฉัน (ประชาชน) ที่จะจัดการกันเอง (๒๕๔๒) ซึ่งเปน
บทความชิ้นหนึ่งในหนังสือรวมบทความเกี่ยวกับชุมชนเขมแข็งที่ชื่อ ประชาคมรากหญา ขบวนการคนกลา 
สรางบาน วันใหม ของสถาบันชุมชนทองถิ่นพัฒนาที่พิมพออกเผยแพรในป พ.ศ. ๒๕๔๒.
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  - “ความหมายและเอกลักษณ” ของวาทกรรมชุมชนเขมแข็งในชวงเวลาที่ศึกษามี

อยูดวยกันทั้งหมดสามแบบคือ ๑) “ชุมชนเขมแข็งแบบเนนการจัดการตนเอง” ที่หมายถึง ชุมชน

ทั้งในชนบทและในเมืองที่รวมตัวกันดวยผลประโยชน อุดมการณ หรือความรวมกันบางอยาง

เพื่อสรางความสัมพันธทางอํานาจที่เทาเทียมกับรัฐรวมศูนย วัฒนธรรมแหงชาติ และระบบ

ทุนนิยมใหมากขึ้น ๒) “ชุมชนเขมแข็งที่เนนความเขมแข็งทางเศรษฐกิจ” ที่หมายถึง การพัฒนา

ชุมชนที่เนนการสรางระบบเศรษฐกิจแบบครบวงจรขึ้นในชุมชน/กลุมชุมชนเพื่อตอสูกับรัฐ

รวมศูนยและเศรษฐกิจฐานรัฐ และ ๓) “ชุมชนเขมแข็งที่เนนความเปนเครือขาย/ความเปน

ทองถิ่นที่เขมแข็ง” ที่หมายถึง การพัฒนาชุมชนที่เนนการรวมตัวกันในระดับทองถิ่นหรือระดับ

ที่เหนือขึ้นไปเพื่อตอสูกับรัฐรวมศูนย วัฒนธรรมแหงชาติ และระบบทุนนิยมขามชาติ ซึ่ง

ความหมายและเอกลักษณของชุมชนเขมแข็งแตละแบบจะแสดงบทบาทตอสังคมผาน

ภาคปฏิบัติการทางวาทกรรมของตนเอง โดย

  - “ภาคปฏิบัติการหรือบทบาท” ที่วาทกรรมชุมชนเขมแข็งซึ่งมีความหมาย

และเอกลักษณที่แตกตางกันไปทั้งสามแบบนี้ตอสังคมก็คือ ๑) การผลักดันกระบวนการสราง 

“ประชาธิปไตยชุมชนและการมีสวนรวม” และ “องคกรชุมชน” แบบตางๆ ขึ้นในชุมชน ในกรณี

ของชุมชนเขมแข็งแบบเนนการจัดการตนเองและในภาพรวม ๒) การผลักดันกระบวนการสราง 

“การผลิตแบบเกษตรผสมผสาน” “การสนับสนุนธุรกิจชุมชน” หรือ “การกอตั้งสถาบันการเงิน

ของชุมชน” ขึ้นในชุมชน ในกรณีของ “ชุมชนเขมแข็งที่เนนความเขมแข็งทางเศรษฐกิจ” และ 

๓) การผลักดันกระบวนการสราง “เครือขายทางเศรษฐกิจ ทรัพยากร และสังคม” แบบตางๆ ขึ้น

ในชุมชนและระหวางชุมชนในทองถิ่นเดียวกันเปนจํานวนมาก อาทิเชน เครือขายเกษตรกรรม

ทางเลือก เครือขายทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม เครือขายธุรกิจชุมชน เครือขายชุมชน

เมือง เครือขายเด็กและเยาวชน ฯลฯ ในกรณีของชุมชนเขมแข็งที่เนนความเปนเครือขาย/

ความเปนทองถิ่นที่เขมแข็ง ตามลําดับ ขณะที่

 ๒. ตามวัตถุประสงคที่สองที่ตองการตอบคําถามที่วา “ชุมชนเขมแข็งกลายมาเปน

สิ่งที่ถูกศึกษา/ถูกพูดถึงในสังคมไทยชวงป พ.ศ. ๒๕๓๕ - ๒๕๔๕ ไดอยางไร?” นั้น ผลการศึกษา

พบวา

  - “เหตุการณ/เงื่อนไขทางประวัติศาสตร” ที่ทําใหชุมชนเขมแข็งกลายมาเปนสิ่งที่

ถูกศึกษา/พูดถึงในชวงเวลาที่ทําการศึกษาก็คือ ๑) “เหตุการณพฤษภาทมิฬป พ.ศ. ๒๕๓๕” ที่กอ

ใหเกิดการขยายตัวของ “แนวคิดประชาสังคม” ขึ้นจนแนวคิดนี้เคลื่อนตัวเขามาปะทะประสาน

กับ “แนวคิดวัฒนธรรมชุมชน” ท่ีมีอยูเดิม จนนําไปสูการกอตัวของ “วาทกรรมชุมชนเขมแข็ง” ขึ้น



รัฐสภาสาร มิถุนายน ๒๕๕๘

๑๑๒

และ ๒) “วิกฤตเศรษฐกิจป พ.ศ. ๒๕๔๐” ที่กอใหเกิดการผลิต/สราง “แนวคิดเศรษฐกิจและ

วัฒนธรรมชุมชน” ขึ้นมาแทนที่แนวคิดวัฒนธรรมชุมชน ซึ่งแนวคิดนี้ไดเคลื่อนตัวเขามาปะทะ

ประสานกับ “วาทกรรมชุมชนเขมแข็ง” ที่มีอยูเดิม จนนําไปสูการเปลี่ยนแปลงความหมายและ

เอกลักษณของวาทกรรมชุมชนเขมแข็งใหกลายไปเปนชุมชนเขมแข็งที่ “เนนการพัฒนาดาน

เศรษฐกิจของชุมชนเปนหลัก” และ “เนนการพัฒนารวมกันของชุมชนในระดับทองถิ่นหรือสูง

กวานั้นแทนการพัฒนาแบบตัวใครตัวมัน” ตามลําดับ โดยที่

 - “ชุดกฎเกณฑที่เปนตัวกําหนดความหมายและเอกลักษณ” ที่ทําใหวาทกรรม

ชุมชนเขมแข็งมีความหมายและเอกลักษณที่สอดคลองกับสภาวการณทางสังคมในชวงเวลาที่

ชุมชนเขมแข็งแตละแบบมีความสําคัญมากกวาวาทกรรมอื่นๆ นั้น ชุมชนเขมแข็งแตละแบบ

จะรับสืบทอดมาจากเศษเสี้ยวของกรอบวิธีคิดสําคัญๆ ที่หลงเหลือมาจากการปะทะประสาน

กันระหวางกรอบคิดเหลานั้นในชวงคาบเกี่ยวกับการเกิดขึ้นของเหตุการณ “พฤษภาทมิฬ 

พ.ศ. ๒๕๓๕” หรือ “วิกฤตเศรษฐกิจ พ.ศ. ๒๕๔๐” เปนหลัก อาทิเชน ๑) เอกลักษณของ “ชุมชน

เขมแข็งแบบเนนการจัดการตนเอง” ที่ถูกกําหนดโดยกฎเกณฑของ “แนวคิดประชาสังคมแบบ

ชุมชนนิยม” ที่กอตัวขึ้นจากการปะทะประสานกันระหวางแนวคิดวัฒนธรรมชุมชนกับแนวคิด

ประชาสังคมหลังป พ.ศ. ๒๕๓๕ ซึ่งชุมชนเขมแข็งชนิดนี้ไดรับเอาชุดกฎเกณฑที่กําหนดใหชุมชน

เขมแข็งตอง “ไมนิยามชุมชนวาหมายถึงหมูบาน/ชุมชนชนบทเทานั้น ไมปฏิเสธรัฐ วัฒนธรรม

ภายนอก และระบบทุนนิยม และไมดําเนินการตอสูแบบปดกั้นตนเองจากโลกภายนอก” และ 

“มีความเปนประชาสังคมที่ไมมีฐานหลุดลอยจากชุมชนทางกายภาพมากเกินไป” มาจากแนวคิด

ประชาสังคมและแนวคิดวัฒนธรรมชุมชน ตามลําดับ ๒) เอกลักษณของ “ชุมชนเขมแข็งแบบเนน

การจัดการตนเองทางเศรษฐกิจ” ที่ถูกกําหนดโดยกฎเกณฑของ “วาทกรรมชุมชนเขมแข็งแบบ

เนนการจัดการตนเอง” ที่มีแนวคิดประชาสังคมแบบชุมชนนิยมเปนฐานคิดสําคัญ กับกรอบคิด

เรื่อง “เศรษฐกิจชุมชน” และ “เศรษฐกิจพอเพียง” ที่มีแนวคิดเศรษฐกิจและวัฒนธรรมชุมชน

เปนฐานคิดสําคัญ ที่เขาปะทะประสานกันหลังป พ.ศ. ๒๕๔๐ ซึ่งชุมชนเขมแข็งชนิดนี้ไดรับเอาชุด

กฎเกณฑใหมที่กําหนดใหชุมชนเขมแข็งตองใหความสําคัญกับการพัฒนาดานเศรษฐกิจของ

ชุมชนเปนพิเศษ มาจากแนวคิดเศรษฐกิจและวัฒนธรรมชุมชนโดยแบงเปน “กลไกทางเศรษฐกิจ” 

จากกรอบคิดเศรษฐกิจชุมชน และ “วัฒนธรรมทางเศรษฐกิจ” จากกรอบคิดเศรษฐกิจพอเพียง 

ตามลําดับ และ ๓) เอกลักษณของ “ชุมชนเขมแข็งแบบเนนความเปนทองถิ่น” ที่ถูกกําหนดโดย

กฎเกณฑของ “วาทกรรมชุมชนเขมแข็งแบบเนนการจัดการตนเองทางเศรษฐกิจ” ที่กอตัวขึ้น

จากการปะทะประสานระหวางแนวคิดประชาสังคมแบบชุมชนนิยมกับแนวคิดเศรษฐกิจและ
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วัฒนธรรมชุมชน กับกรอบคิด “ทองถิ่นนิยมเชิงทรัพยากรและการผลิต” ที่เขาปะทะประสานกัน

ประมาณป พ.ศ. ๒๕๔๑ - ๒๕๔๒ ซึ่งชุมชนเขมแข็งชนิดนี้ไดรับเอาชุดกฎเกณฑใหมที่กําหนด

ใหชุมชนเขมแข็งตองมีการรวมตัวกันเปนเครือขายทองถิ่นหรือเครือขายของฐานทรัพยากรใน

รูปแบบอื่นขึ้น มาจากกรอบคิด “ทองถิ่นนิยมแนวเศรษฐศาสตรการเมืองและการจัดการ

ทรัพยากร” และ “ทองถิ่นนิยมแนวกูภัยเศรษฐกิจยุคไอเอ็มเอฟ”  (IMF) ตามลําดับ
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 วุย (บรรณาธิการ), ประชาสรางสรรค: การพัวพันกับรัฐในชุมชนทองถิ่นในประเทศ

 ฟลิปปนสและไทย (น. ๑๓-๖๖). กรุงเทพฯ: ศูนยศึกษาการพัฒนาสังคม คณะรัฐศาสตร 

 จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย.

ธงชัย วินิจจะกูล. (๒๕๕๑). เรื่อง ลําดับเรื่อง และโครงเรื่อง กับความรูประวัติศาสตร. ใน จุลสาร

 หอจดหมายเหตุธรรมศาสตร, (๑๒), น. ๖-๒๑.

ธเนศ วงศยานนาวา. (๒๕๕๔). ความสมเหตุสมผลของความชอบธรรม (การครอบงํา). กรุงเทพฯ: 

 โรงพิมพภาพพิมพ.

ธเนศ วงศยานนาวา. (๒๕๕๖). มานุษยโรแมนติค. กรุงเทพฯ: สํานักพิมพศยาม.

ประภาส ปนตบแตง. (๒๕๔๑). การเมืองบนทองถนน ๙๙ วัน สมัชชาคนจนและประวัติศาสตร

 การเดินขบวนชุมชนประทวงในสังคมไทย. กรุงเทพฯ: ศูนยวิจัยและผลิตตํารา, 

 มหาวิทยาลัยเกริก.

ประเวศ วะสี. (๒๕๓๖). แนวคิดและยุทธศาสตร สังคมานุภาพและวิชชา. กรุงเทพฯ: มูลนิธิ

 ภูมิปญญา.

ประเวศ วะสี. (๒๕๓๗). การพัฒนาประชาธิปไตยและการปฏิรูปทางการเมือง. กรุงเทพฯ: สํานัก

 พิมพหมอชาวบาน.

ประเวศ วะสี. (๒๕๔๒). เศรษฐกิจพอเพียงและประชาสังคม แนวทางพลิกฟนเศรษฐกิจสังคม. 

 กรุงเทพฯ: สํานักพิมพหมอชาวบาน.

ปยะบุตร หลอไกรเลิศ. (๒๕๔๗). เศรษฐกิจพอเพียง. กรุงเทพฯ: สํานักพิมพแม็ค.

พัฒนา กิติอาษา. (๒๕๔๖). ทองถิ่นนิยม Localism: การทบทวนทฤษฎีและกรอบแนวคิด. 

 กรุงเทพฯ: สํานักงานคณะกรรมการสภาวิจัยแหงชาติ.

ยุกติ มุกดาวิจิตร. (๒๕๔๘). อาน “วัฒนธรรมชุมชน”: วาทศิลปและการเมืองของชาติพันธุนิพนธ

 แนววัฒนธรรมชุมชน. กรุงเทพฯ: สํานักพิมพฟาเดียวกัน.

ศรีศักร วัลลิโภดม. (๒๕๕๑). พิพิธภัณฑและประวัติศาสตรทองถิ่น: กระบวนการเรียนรูรวมกัน. 

 กรุงเทพฯ: มูลนิธิเล็ก-ประไพ วิริยะพันธุ.
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เสรี พงศพิศ (บรรณาธิการ). (๒๕๔๒). เศรษฐกิจชุมชน ทางเลือกเพื่อทางรอดสังคมไทย. 

 กรุงเทพฯ: อมรินทรพริ้นติ้งแอนดพับลิชชิ่ง.

เอนก เหลาธรรมทัศน. (๒๕๔๒). สวนรวมที่มิใชรัฐ: ความหมายของประชาสังคม. ใน อนุชาติ 

 พวงสําลี และ กฤตยา อาชาวนิจกุล (บรรณาธิการ), ขบวนการประชาสังคมไทย: 

 ความเคลื่อนไหวภาคพลเมือง (น. ๓๕-๖๑). กรุงเทพฯ: โครงการวิจัยและพัฒนา

 ประชาสังคม มหาวิทยาลัยมหิดล.  
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 สํานักงานเลขาธิการสภาผูแทนราษฎร ขอเชิญชวนอาจารย ขาราชการ นักวิชาการ 

นักศึกษาสาขาตาง ๆ และผูสนใจทั่วไป สงบทความวิชาการดานการเมือง การปกครอง 

เศรษฐกิจ สังคม ส่ิงแวดลอม ฯลฯ ท้ังในประเทศและตางประเทศ ลงตีพิมพในวารสารรัฐสภาสาร

ของสํานักงานเลขาธิการสภาผูแทนราษฎร ซึ่งกําหนดออกเดือนละ ๑ ฉบับ

 

ขอกําหนดบทความ

 ๑. บทความวิชาการ หมายถึง บทความที่เขียนขึ้นในลักษณะวิเคราะห วิจารณ 

หรือเสนอแนวคิดใหม ๆ จากพื้นฐานวิชาการที่ไดเรียบเรียงมาจากผลงานทางวิชาการของตน

หรือของผูอื่น หรือเปนบทความทางวิชาการที่เขียนขึ้นเพื่อเปนความรูสําหรับผูสนใจทั่วไป 

โดยบทความวิชาการจะประกอบดวย สวนเกริ่นนํา สวนเนื้อหา สวนสรุป หลักฐานอางอิง

และเชิงอรรถ

 ๒. บทความตองมีความยาวของตนฉบับไมเกิน ๒๐ หนากระดาษขนาด A๔ 

 ๓. เปนบทความที่ไมเคยตีพิมพมากอน 

การเตรียมตนฉบับเพื่อตีพิมพ

 ๑. ตัวอักษรมีขนาดและแบบเดียวกันทั้งเรื่อง โดยพิมพดวยโปรแกรม Microsoft Word 

ใชตัวอักษรแบบ Angsana New/UPC ขนาด ๑๖ พอยท ตัวธรรมดาสําหรับเนื้อหาปกติและ

ตัวหนาสําหรับหัวขอ โดยจัดพิมพเปน ๑ คอลัมน ขนาด A๔ หนาเดียว และเวนระยะขอบ

กระดาษดานละ ๑ นิ้ว 

 ๒. การใชภาษาไทยใหยึดหลักตามพจนานุกรมฉบับราชบัณฑิตยสถาน

 ๓. ตองระบุชื่อบทความ ชื่อสกุลของผูเขียนบทความ ตําแหนง และสถานที่ทํางาน

อยางชัดเจน
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การสงบทความ
 สามารถสงบทความได ๒ วิธี ดังนี้ 

 ๑. สงตนฉบับในรูปเอกสาร ๑ ชุด พรอมแผนบันทึกขอมูล มาที่

  กลุมงานผลิตเอกสาร สํานักประชาสัมพันธ

  สํานักงานเลขาธิการสภาผูแทนราษฎร

  ถนนประดิพัทธ แขวงสามเสนใน เขตพญาไท กรุงเทพมหานคร ๑๐๔๐๐

 ๒. สงไฟลขอมูลทาง e-mail มาที่ rattasapasarn@yahoo.com

ติดตอสอบถามรายละเอียดไดที่
 กองบรรณาธิการวารสารรัฐสภาสาร โทร. ๐ ๒๒๔๔ ๒๒๙๔

 โทรสาร ๐ ๒๒๔๔ ๒๒๙๒
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