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ค ำน ำ 

 
 สภาปฏิรูปแห่งชาติได้ปฏิบัติภารกิจตามที่ก าหนดในมาตรา ๒๗ ของรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย 
ฉบับชั่วคราว พุทธศักราช ๒๕๕๗ กล่าวคือ “...ศึกษาและเสนอแนะเพ่ือให้เกิดการปฏิรูปในด้านต่าง ๆ ...” นอกจาก
การวิเคราะห์ และก าหนด “วิสัยทัศน์และอนาคตประเทศไทย” ส าหรับระยะเวลาประมาณ ๒๐ ปี ในอนาคต 
เพ่ือใช้เป็นกรอบแนวทางการก าหนดประเด็น และแนวทางการปฏิรูปในด้านต่าง ๆ แล้ว สภาปฏิรูปแห่งชาติยังได้ศึกษา
ค้นคว้าและวิเคราะห์ข้อสนเทศ ตลอดจนประมวลความรู้ ความคิดเห็นจากผู้ทรงคุณวุฒิ และผู้มีประสบการณ์ในด้าน 
ต่าง ๆ รวมถึงประชาชนผู้เป็นเจ้าของประเทศ โดยได้ด าเนินการต่อเนื่อง ทั้งโดยทางตรงและทางอ้อมหยิบยกข้ึน
ก าหนดเป็นวาระปฏิรูปที่ส าคัญ ๆ รวม ๓๗ วาระปฏิรูป และเป็นวาระพัฒนาที่ต้องด าเนินการต่อเนื่องภายหลังจาก
การปฏิรูปแล้ว อีก ๖ วาระพัฒนา 
 
 วาระปฏิรูปและวาระพัฒนาทั้งหมด ได้ผ่านความเห็นชอบของสภาปฏิรูปแห่งชาติ และได้น าเสนอไปยัง
คณะรัฐมนตรีเพื่อพิจารณาด าเนินการตามสมควรต่อไปแล้ว 
 
 เอกสารฉบับนี้เป็นประมวลรายงานการปฏิรูปที่ ๑๙ เรื่อง แผนปฏิรูปการกีฬา ด าเนินการโดยคณะกรรมาธิการ
ปฏิรูปการกีฬา ซึ่งสภาปฏิรูปแห่งชาติได้จัดรวบรวมเพ่ือเผยแพร่ส าหรับประโยชน์สาธารณะสืบไป 
 
 
  สภาปฏิรูปแห่งชาติ 
  ๒๙ กรกฎาคม ๒๕๕๘ 
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----------------------------------- 
 

๑. หลักการและเหตุผล 
“...กีฬามีความส าคัญอย่างยิ่ง ส าหรับชีวิตของแต่ละคนและชีวิตของบ้านเมือง...” 

พระราชด ารัสพระบาทสมเด็จพระเจ้าอยู่หัว ให้ไว้ ณ  วันท่ี ๑๖ ธันวาคม ๒๕๓๑ 

พระราชด ารัสพระบาทสมเด็จพระเจ้าอยู่หัวที่พระราชทานให้ลงพิมพ์ในหนังสือเนื่องในวันกีฬา
แห่งชาติ เมื่อวันที่ ๑๖ ธันวาคม ๒๕๓๑ โดยรัฐสภาได้อัญเชิญขึ้นประดิษฐานบริเวณด้านหน้าอาคารรัฐสภา ๒ 
จึงกล่าวได้ว่า “กีฬา” ถือเป็นหลักพ้ืนฐานของชีวิตคน มีผลต่อการสร้างวินัย จิตส านึก ความสามัคคี น้ าใจ
นักกีฬา ตลอดจนสร้างคุณค่าและคุณภาพชีวิตให้แก่ประชาชน การกีฬามีส่วนส าคัญในการด าเนินกิจกรรม
ของประชาชนในสังคมและเป็นเครื่องมือส าคัญในการส่งเสริมการพัฒนาทรัพยากรบุคคลของประเทศ  
อาจกล่าวได้ว่า การกีฬา คือรากฐานส าคัญทางสังคมและมีส่วนส าคัญต่อชีวิตของมวลมนุษยชาติเป็นอย่างยิ่ง  
มีความเกี่ยวข้องกับชีวิตตั้งแต่เกิดจนตาย โดยรัฐบาลของนานาชาติต่างให้ความส าคัญต่อการส่งเสริมการกีฬา
และมีนโยบายด้านการพัฒนาการกีฬาอย่างต่อเนื่อง นอกจากนี้ กีฬายังมีประโยชน์ในการสร้างภาพลักษณ์ 
สร้างความสัมพันธ์อันดีของคนในประเทศและระหว่างประเทศ การพัฒนาการกีฬาเพ่ือความเป็นเลิศ 
ยังเป็นการยกระดับเกียรติภูมิของประเทศ เพ่ือสร้างความภาคภูมิใจร่วมกันของคนในชาติ อันเป็นผลดีต่อ  
การพัฒนาความมั่นคงของประเทศและยังเป็นพ้ืนฐานส าคัญต่อการเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจที่เกี่ยวข้องกับ  
การกีฬา การพัฒนาการกีฬาเป็นกลไกส าคัญประการหนึ่งในการปฏิรูปประเทศ เมื่อเป็นเช่นนี้ ภารกิจส าคัญ 
ที่จะต้องเร่งด าเนินการเพ่ือวางรากฐานในการสร้างความแข็งแรงทั้งทางด้านร่างกาย จิตใจ อารมณ์ สังคม  
และสติปัญญาให้แก่ประชาชนในประเทศ คือ การปฏิรูปการกีฬาให้เป็นรูปธรรมและเป็นสัญญาประชาคม 
ที่ทุกรัฐบาลจะต้องด าเนินการเพ่ือประโยชน์แก่ประชาชนและประเทศชาติ 
  จากข้อมูลผลส ารวจของส านักงานสถิติแห่งชาติ  พ.ศ. ๒๕๕๔ สรุปว่ามีประชาชนชาวไทยสนใจ 
การออกก าลังกายร้อยละ ๒๖.๑๐ หรือประมาณ ๑ ใน ๔ ของประชาชนทั้งหมด ซึ่งผลส ารวจเดียวกันนี้ 
อธิบายว่าการออกก าลังกายป้องกันการเจ็บป่วยได้ โดยผู้ที่ไม่ออกก าลังกายจะมีโอกาสเจ็บป่วยมากกว่าผู้ที่ 
ออกก าลังกายมากถึง ๓ เท่าตัว และจากผลการแข่งขันกีฬาระดับนานาชาติในช่วงที่ผ่านมา ได้แก่ กีฬาโอลิมปิก
ฤดูร้อน ๒๐๑๒  ได้รับ ๒ เหรียญเงิน ๑ เหรียญทองแดง อันดับที่ ๕๗ กีฬาพาราลิมปิกเกมส์ ๒๐๑๒ 
ได้รับ ๔ เหรียญทอง ๒ เหรียญเงิน ๒ เหรียญทองแดง กีฬาเอเชียนเกมส์ ๒๐๑๔ ได้รับ ๑๒ เหรียญทอง 
๗ เหรียญเงิน ๒๘ เหรียญทองแดง อันดับ ๖ และกีฬาซีเกมส์ ๒๐๑๕ ได้รับ ๙๕ เหรียญทอง ๘๓ เหรียญเงิน 
๑๐๒ เหรียญทองแดง อันดับ ๑ จ านวนเหรียญรางวัลที่ประเทศไทยได้รับมีจ านวนลดลง และอันดับการแข่งขัน
จะไม่คงที่ จากทั้งสองประเด็นดังกล่าว จะเห็นได้ว่าการปฏิรูปกีฬามีความส าคัญ คณะกรรมาธิการปฏิรูป 
การกีฬาฯ จึงได้ก าหนดเจตนารมณ์ของการพัฒนาการกีฬาไว้ในบทบัญญัติตามแนวนโยบายพ้ืนฐานแห่งรัฐ  
และสอดรับกับวิสัยทัศน์ตามบทบัญญัติในมาตรา ๒๗ ของรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย (ฉบับชั่วคราว) 
พุทธศักราช ๒๕๕๗ ที่เก่ียวข้องกับการกีฬา รวม ๒ ประการ กล่าวคือ 

 ประการที่ ๑  การสร้างให้กลไกของรัฐสามารถให้บริการประชาชนทุกระดับได้อย่างทั่วถึง สะดวก 
รวดเร็ว ทันสมัย มีมาตรฐาน และเป็นธรรม 
      
*รายงานนี้จัดท าโดยคณะกรรมาธกิารปฏิรปูการกีฬา โดยได้รับความเห็นชอบของสภาปฏริูปแห่งชาติ 
เมื่อ ๒๑ กรกฎาคม ๒๕๕๘ และได้น าส่งคณะรัฐมนตรเีมื่อ ๑๐ สิงหาคม ๒๕๕๘ 

  



- ๒ - 
 

 ประการที่ ๒ การขจัดความเหลื่อมล้ าและสร้างความเป็นธรรมทางสังคมและเศรษฐกิจ 
เพ่ือการพัฒนาอย่างยั่งยืน 
  คณะกรรมาธิการยกร่างรัฐธรรมนูญได้พิจารณาก าหนดถ้อยค าเกี่ยวกับการกีฬาที่จะบรรจุไว้ 
ในร่างรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย ภาค ๒ ผู้น าการเมืองที่ดีและระบบผู้แทนที่ดี หมวด ๒ แนวนโยบาย
พ้ืนฐานแห่งรัฐ ในมาตรา ๙๕ โดยมีสาระส าคัญ ดังนี้ 

 “มาตรา ๙๕  รัฐต้องส่งเสริมให้มีการพัฒนาการกีฬาเพ่ือพัฒนาสุขภาพ 
และคุณภาพชีวิตของประชาชน  และต้องส่งเสริมให้มีการพัฒนาการกีฬา 
เพ่ือความเป็นเลิศในทุกระดับ  รวมทั้ง จัดให้มีการบริหารจัดการด้านการกีฬา 
ที่เป็นระบบ ทันสมัย และมีมาตรฐาน อย่างทั่วถึง และเป็นธรรม” 

 และยังได้มีการบรรจุเพ่ิมเติมไว้ในภาค ๔ การปฏิรูปและการสร้างความปรองดอง หมวด ๒ การปฏิรูป
เพ่ือลดความเหลื่อมล้ าและสร้างความเป็นธรรมในมาตรา ๒๙๕ (๓) โดยมีสาระส าคัญคือ 

“มาตรา ๒๙๕  ให้มีการปฏิรูปด้านสังคมตามแนวทางดังต่อไปนี้   
(๓) รัฐ หน่วยงานของรัฐ องค์การบริหารท้องถิ่น และศาสนสถาน  
ต้องจัดให้มีพ้ืนที่สาธารณะ  เพื่อให้คนในชุมชนใช้ประโยชน์ร่วมกัน 
ในการท ากิจกรรมเพื่อสร้างสัมพันธ์ทางสังคม กิจกรรมนันทนาการ และกีฬา” 

 

๒. ประเด็นปฏิรูปการกีฬา 
 จากกรอบความเห็นร่วมของคณะท างานเตรียมการปฏิรูปเพ่ือคืนความสุขให้คนในชาติ ของศูนย์
ปรองดองสมานฉันท์เพ่ือการปฏิรูป (ศปป.) ซึ่งก าหนดแนวทางการปฏิรูปประเทศไว้ ๑๑ ด้าน และมีแนวทาง 
ในการปฏิรูปการกีฬาอยู่ด้วย และจากการศึกษาเอกสารที่เกี่ยวข้อง การสัมภาษณ์ประเด็นปฏิรู ปการกีฬา 
จากผู้เกี่ยวข้อง การประชุมระดมสมอง และจากการรับฟังความคิดเห็นของประชาชนทั่วประเทศ สามารถสรุป
ประเด็นการปฏิรูปการกีฬาได้ ดังนี้  

๑. การปฏิรูปโครงสร้างทางการกีฬา 
๒. การปฏิรูปการบริหารจัดการด้านการกีฬา 
๓. การปฏิรูปด้านกฎหมายกีฬา 
๔. การปฏิรูปด้านการพัฒนาการกีฬา 

 

๓. วิธีการพิจารณาศึกษาวิเคราะห์ 
 การด าเนินการปฏิรูปการกีฬา ถือได้ว่าเป็นการแก้ไขปัญหาทางด้านการกีฬาที่ก าลังเผชิญอยู่ในปัจจุบัน
คณะกรรมาธิการปฏิรูปการกีฬาฯ จึงได้ก าหนดวิธีการส าหรับพิจารณาศึกษา และแก้ไขปัญหาด้านการกีฬา 
ของประเทศ โดยก าหนดกรอบแนวทางในการด าเนินการ ดังนี้ 

  ๓.๑ แหล่งข้อมูลส าหรับการศึกษา 
  ซึ่งเป็นสิ่งคาดหวังของประชาชนที่พึงมีต่อการปฏิรูปการกีฬา อันประกอบด้วยข้อมูลจาก
แหล่งข้อมูล ๒ แหล่ง ดังนี้ 
   ๓.๑.๑ แหล่งข้อมูลปฐมภูมิ (Primary Document)  
    (๑) การประชุมระดมสมอง ของคณะกรรมาธิการปฏิรูปการกีฬา สภาปฏิรูปแห่งชาติ 
และผู้เชี่ยวชาญ 
    (๒) การประชุมกลุ่มย่อย ของคณะอนุกรรมาธิการภายใต้คณะกรรมาธิการปฏิรูป 
การกีฬา สภาปฏิรูปแห่งชาติ และผู้เชี่ยวชาญ 
    (๓) การประชุมผู้เชี่ยวชาญ นักวิชาการ และผู้เกี่ยวข้อง 
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    (๔) การมีส่วนร่วมและรับฟังความคิดเห็นของประชาชน เป็นข้อมูลที่ได้รวบรวม 
จากการเปิดเวทีการมีส่วนร่วมและรับฟังความคิดเห็นของประชาชนที่มีต่อการกีฬาของประเทศ ซึ่งก าหนดให้มี
การเปิดเวทีทั้งในกรุงเทพมหานคร และส่วนภูมิภาค รวม ๗ ครั้ง กล่าวคือ กรุงเทพมหานคร จังหวัดขอนแก่น 
จังหวัดสุโขทัย จังหวัดสุราษฎร์ธานี จังหวัดชลบุรี จังหวัดบุรีรัมย์ และจังหวัดสงขลา 
     (๕) การส ารวจความคิดเห็นโดยแบบสอบถามซ่ึงจัดเก็บจากประชาชนทั่วประเทศ 
   ๓.๑.๒ แหล่งข้อมูลทุติยภูมิ (Secondary Document)  

    เป็นข้อมูลที่ได้รวบรวมจากข้อมูลเชิงวิชาการ ได้แก่ เอกสารวิจัย แผนพัฒนาการกีฬา
แห่งชาติฉบับต่างๆ กรณีศึกษา บทวิเคราะห์ ข้อคิดเห็นและข้อเสนอแนะจากส่วนราชการและหน่วยงาน 
ที่เกี่ยวข้องกับการกีฬาทั้งในประเทศและต่างประเทศ เป็นต้น นอกจากนี้ ยังได้ศึกษาข้อมูลจากคณะท างาน
เตรียมการปฏิรูปเพ่ือคืนความสุขให้คนในชาติ  ของศูนย์ปรองดองสมานฉันท์เ พ่ือการปฏิรูป (ศปป.) 
ซึ่งรวบรวมข้อมูลเบื้องต้นจากภาคประชาชน และจากกลุ่มวิชาการที่ด าเนินการศึกษาด้านการกีฬา  
ทั้งในเชิงคุณภาพและเชิงปริมาณ สภาพแวดล้อมภายใน สภาพแวดล้อมภายนอก ปัญหาและข้อขัดข้อง 
เกี่ยวกับการกีฬา ประกอบด้วยการวิเคราะห์กรอบแนวทางตามรัฐธรรมนูญการวิเคราะห์สถานการณ์ระดับ  
มหภาคของการกีฬา การศึกษาสถานการณ์การพัฒนาการกีฬาของไทย การศึกษาการด าเนินการด้านการกีฬา
และการวิเคราะห์แผนการพัฒนากีฬาแห่งชาติ การวิเคราะห์สถานการณ์ และแนวโน้มทิศทางการพัฒนา 
การกีฬาในปัจจุบันของไทย ตลอดจนแนวทางและทิศทางในทศวรรษหน้า 
 ๓.๒ การรวบรวมและสังเคราะห์ข้อมูล 
   ๓.๒.๑ จากการศึกษาและประมวลผลจากข้อมูลที่ ได้รับจากการสรุปผลการสัมมนา 
การมีส่วนร่วมและรับฟังความคิดเห็นของประชาชนที่มีต่อการปฏิรูปการกีฬาของประเทศ รวม ๗ ครั้ง 
ซึ่งมีประชาชนจากทุกภูมิภาคทั้งภาคเหนือ ภาคตะวันออกเฉียงเหนือ ภาคใต้ ภาคกลาง กรุงเทพมหานคร  
และปริมณฑล เข้าร่วมการสัมมนาการมีส่วนร่วมและรับฟังความคิดเห็นของประชาชนที่มีต่อการปฏิรูป 
การกีฬา 
   ๓.๒.๒ สรุปข้อเสนอแนะของสมาชิกสภาปฏิรูปแห่งชาติในการประชุมเพ่ือน าเสนอวาระ 
การปฏิรูปที่ ๑๙ การกีฬา เมื่อวันอังคารที่ ๑๒ พฤษภาคม ๒๕๕๘ 
   ๓.๒.๓ การวิเคราะห์สภาพแวดล้อมภายในและภายนอก (SWOT Analysis) 
   ๓.๒.๔ การวิเคราะห์ข้อมูลและการอภิปรายผลการส ารวจโดยแบบสอบถามจากกลุ่มตัวอย่าง
ทั่วประเทศ 
   ๓.๒.๕ การสังเคราะห์ข้อมูลเชิงสถิติ 

๔. สรุปผลการศึกษาวิเคราะห์ 
๔.๑ ด้านการปฏิรูปโครงสร้างทางการกีฬา 
จากการศึกษาวิเคราะห์ที่ได้ด าเนินการมา สามารถสรุปผลได้ดังนี้ 
 ๔.๑.๑ การจัดตั้งมหาวิทยาลัยการกีฬาแห่งชาติ 
 ๔.๑.๒ การจัดตั้งสภาการกีฬาแห่งชาติ 
 ๔.๑.๓ การจัดตั้งกระทรวงการกีฬา 
๔.๒ การปฏิรูปการบริหารจัดการด้านการกีฬา 
 ๔.๒.๑ การจัดตั้งสถาบันวิทยาศาสตร์การกีฬาแห่งประเทศไทย 
 ๔.๒.๒ การพัฒนาโครงสร้างพื้นฐานด้านการกีฬา 
 ๔.๒.๓ การส่งเสริมและสนับสนุนอุตสาหกรรมกีฬา 
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๔.๓ การปฏิรูปด้านกฎหมายกีฬา 
 ๔.๓.๑ การตราพระราชบัญญัติการกีฬาให้สอดคล้องกับรัฐธรรมนูญ 
 ๔.๓.๒ การแก้ไข ปรับปรุงกฎหมายที่เก่ียวข้องกับการกีฬา 

๔.๔ การปฏิรูปด้านการพัฒนาการกีฬา 
 ๔.๔.๑ การปรับปรุงแผนพัฒนาการกีฬาแห่งชาติ 
 ๔.๔.๒ การจัดท านโยบายและแนวทางในการผลักดันแผนพัฒนาการกีฬาแห่งชาติ 

๕. ข้อเสนอปฏิรูปและแนวทางด าเนินการ 
คณะกรรมาธิการปฏิรูปการกีฬาฯ จึงได้พิจารณาก าหนดวิสัยทัศน์ พันธกิจ วัตถุประสงค์ และ

ยุทธศาสตร์ ดังนี้ 
 ๕.๑ วิสัยทัศน์  

“การกีฬาเป็นกลไกของรัฐในการพัฒนาสุขภาพ คุณภาพชีวิต สร้างจิตส านึก 
ความมีวินัย สร้างคุณค่าทางสังคมไทยอย่างทั่วถึง ส่งเสริมเศรษฐกิจ ก่อให้เกิด 
เกียรติภูมิและความภาคภูมิใจของคนในชาติอย่างทัดเทียมกับมาตรฐานสากล” 

 ๕.๒ พันธกิจ 
 ๑) การสร้างนโยบายสาธารณะโดยใช้การกีฬาเป็นกลไกในมิติด้านสุขภาพและคุณภาพชีวิ ต 

ของประชาชน 
 ๒) ส่งเสริมให้ประชาชนทุกระดับ มีโอกาสได้ออกก าลังกายและเล่นกีฬาอย่างต่อเนื่อง 
และเป็นประจ า 

๓) การสร้างความเข้มแข็งของชุมชนด้วยการใช้การกีฬา เพ่ือพัฒนาเศรษฐกิจ และสังคม  
ตั้งแต่ระดับท้องถิ่นสู่สากลอย่างยั่งยืน 

๔) การส่งเสริมการประกอบการด้านการกีฬา เพ่ือเสริมสร้างเศรษฐกิจให้มีคุณภาพ มีเสถียรภาพ
โดยเชื่อมโยงกับพลวัตการกีฬาโลก 

๕) การใช้การกีฬาเป็นพ้ืนฐานในการพัฒนาเด็กและเยาวชนเพ่ือส่งผลสู่ความเป็นเลิศ 
ทางการกีฬา สามารถต่อยอดไปสู่การประกอบอาชีพที่สอดคล้องกับนโยบายรัฐบาล และแผนพัฒนาเศรษฐกิจ
และสังคมแห่งชาติ 
 ๖) การส่งเสริมการใช้การกีฬาเพ่ือขจัดความเหลื่อมล้ าและสร้างสันติสุข การใช้กีฬาเพ่ือพัฒนา
สัมพันธภาพกับมิตรภาพที่ดี สร้างเกียรติภูมิ และความเป็นน้ าหนึ่งใจเดียวกันของคนในชาติ 

 ๕.๓ วัตถุประสงค์ 
 ๑) การใช้การกีฬาเป็นกลไกของรัฐในการให้บริการแก่ประชาชนทุกระดับได้อย่างทั่วถึง ทันสมัย 

มีมาตรฐาน และเป็นธรรม 
  ๒) การแก้ปัญหาสังคมเพ่ือลดความเหลื่อมล้ า สร้างสันติสุข และสร้างความเป็นธรรมทางสังคม

และเศรษฐกิจน าไปสู่การพัฒนาอย่างยั่งยืน 
  ๓) การส่งเสริมให้มีการพัฒนาการกีฬาเพ่ือพัฒนาสุขภาพและคุณภาพชีวิตของประชาชน  

โดยเริ่มต้นจากชุมชนท้องถิ่น  
  ๔) การสนับสนุนภาคเอกชนและสร้างเครือข่ายทางการกีฬาทุกมิติ เพ่ือให้ก้าวทันต่อการพัฒนา 

การกีฬาของโลก 
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 ๕.๔ ยุทธศาสตร์ 
  ก าหนดชื่อยุทธศาสตร์ว่า ยุทธศาสตร์การกีฬาสร้างชาติ มีประเด็นของการปฏิรูปที่มีแนวทาง
หลักและเป็นกรอบในการด าเนินงาน กล่าวคือ การกีฬาเพื่อพัฒนาความม่ันคงเสริมส่งความม่ังคั่งอย่างยั่งยืน 
ทั้งนี้  ในยุทธศาสตร์การกีฬาสร้างชาติ ยังประกอบด้วย ประเด็นยุทธศาสตร์ในการด าเนินกิจกรรม  
รวม ๖ ประเด็นยุทธศาสตร์ จ าแนกได้ ๓๗ แนวทาง ประกอบด้วย ๑๐๐ โครงการ โดยมีรายละเอียด 
ของโครงการและการจัดล าดับความเร่งด่วนบรรจุไว้ใน ส่วนที่ ๒  รายงาน “แผนปฏิรูปการกีฬา” 

 ๕.๕ ประเด็นการปฏิรูปท่ีส าคัญ 
 ๕.๕.๑ การปฏิรูปโครงสร้างทางการกีฬา 
 จากการศึกษา วิเคราะห์ที่ได้ด าเนินการมา สามารถสรุปผลได้ดังนี้ 
 ๑) การจัดตั้งมหาวิทยาลัยการกีฬาแห่งชาติ 

    ประเด็นการปฏิรูป : การตั้งมหาวิทยาลัยการกีฬาแห่งชาติ โดย 
    มาตรการปฏิรูป จัดตั้งมหาวิทยาลัยการกีฬาแห่งชาติขึ้นใหม ่
    ขั้นตอน 
    - ส ารวจความพร้อมด้านกายภาพ ด้านวิชาการ และด้านบุคลากร 

    - แต่งตั้งคณะกรรมการศึกษาโครงสร้าง อาทิ คณะวิชา ภาควิชา หลักสูตรที่เก่ียวข้อง 
    - จัดท าแผนจัดตั้งมหาวิทยาลัยฯ น าเสนอต่อคณะรัฐมนตรี 

   ระยะเวลาด าเนินการ ประมาณ ๑ ปี เริ่มจากปีงบประมาณ พ.ศ.๒๕๕๙ เป็นต้นไป 
    ประเด็นกฎหมาย 
  - ตราพระราชบัญญัติมหาวิทยาลัยการกีฬาแห่งชาติ พ.ศ. .... 

   ๒) การจัดตั้งสภาการกีฬาแห่งชาติ 
    ประเด็นการปฏิรูป : การตั้งสภาการกีฬาแห่งชาติ โดย 

  มาตรการปฏิรูป จัดตั้งสภาการกีฬาแห่งชาติ ในลักษณะคณะกรรมการก าหนด
นโยบายและก ากับดูแลด้านการกีฬาของประเทศไทย 

    ขั้นตอน 
    - จัดท านโยบายและแนวทางการปฏิบัติ 
   - ก าหนดโครงสร้างและอ านาจหน้าที่ 
    - จัดท าแผนการจัดตั้งสภาการกีฬาแห่งชาติน าเสนอต่อคณะรัฐมนตรี 
   ระยะเวลาด าเนินการ ประมาณ ๑ ปี เริ่มจากปีงบประมาณ พ.ศ.๒๕๕๙ เป็นต้นไป 
    ประเด็นกฎหมาย  
    - ตราพระราชบัญญัติว่าด้วยสภาการกีฬาแห่งชาติ พ.ศ. .... 
 ๓) การจัดตั้งกระทรวงการกีฬา 
    ประเด็นการปฏิรูป : การจัดตั้งกระทรวงการกีฬา โดย 
    มาตรการปฏิรูป จัดตั้งกระทรวงการกีฬา เพ่ือขับเคลื่อนการด าเนินการเก่ียวกับ 
    การกีฬาตามเจตนารมณ์ของรัฐธรรมนูญ 
    ขั้นตอน 
    - แต่งตั้งคณะกรรมการจัดท าร่างโครงสร้างกระทรวงการกีฬา 
    - แต่งตั้งคณะกรรมการผู้ทรงคุณวุฒิ พิจารณาโครงสร้างและอ านาจหน้าที่ของ 
     กระทรวงการกีฬา 
    - ส ารวจสภาพด้านกายภาพ อัตราก าลัง 
    - จัดท าข้อพิจารณาน าเสนอคณะรัฐมนตรี 
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   ระยะเวลาด าเนินการ ประมาณ ๓ – ๕ ปี (พ.ศ.๒๕๕๙ – ๒๕๖๑) 
   ประเด็นกฎหมาย 
   - แก้ไขปรับปรุงพระราชบัญญัติปรับปรุงกระทรวง ทบวง กรม พ.ศ. ๒๕๔๕ 

  - แก้ไขปรับปรุงกฎกระทรวงที่บัญญัติในเรื่องภารกิจและการจัดส่วนราชการภายใน 
  กระทรวง 

 ๕.๕.๒ การปฏิรูปการบริหารจัดการด้านการกีฬา 
 ๑) การจัดตั้งสถาบันวิทยาศาสตร์การกีฬาแห่งประเทศไทย 
    ประเด็นการปฏิรูป : การตั้งสถาบันวิทยาศาสตร์การกีฬาแห่งประเทศไทย โดย 
    มาตรการปฏิรูป จัดตั้งสถาบันวิทยาศาสตร์การกีฬาแห่งประเทศไทยขึ้น 
    เป็นหน่วยงานรับผิดชอบ 
    ขั้นตอน 
    - แต่งตั้งคณะกรรมการจัดท าร่างโครงสร้างสถาบันฯ 
    - แต่งตั้งคณะกรรมการผู้ทรงคุณวุฒิ พิจารณาโครงสร้างและอ านาจหน้าที่ของ

สถาบันฯ 
    - ส ารวจสภาพด้านกายภาพ อัตราก าลัง 
    - จัดท าข้อพิจารณาน าเสนอคณะรัฐมนตรี 
   ระยะเวลาด าเนินการ ประมาณ ๑ ปี เริ่มจากปีงบประมาณ พ.ศ.๒๕๕๙ เป็นต้นไป 
 ๒) การปฏิรูปโครงสร้างพื้นฐานด้านการกีฬา 
    ประเด็นการปฏิรูป : การปฏิรูปโครงสร้างพ้ืนฐานทางการกีฬา โดย 
    มาตรการปฏิรูป วางแผน ก าหนดนโยบาย และด าเนินการปฏิรูปโครงสร้างพ้ืนฐาน 

ทางการกีฬาของประเทศในภาพรวม 
    ขั้นตอน 
    - แต่งตั้งคณะกรรมการและก าหนดหน่วยงานรับผิดชอบเพ่ือจัดท าแนวนโยบายและ 

   แผนปฏิบัติการ 
    - เสนอแผนนโยบายต่อหัวหน้าส่วนราชการระดับกระทรวง 
    ระยะเวลาด าเนินการ  
   (๑) ขั้นตอนเตรียมการ ประมาณ ๑ ปี เริ่มจากปีงบประมาณ พ.ศ.๒๕๕๙ เป็นต้นไป 

      (๒) ภายหลังจากแผนปฏิรูปการกีฬา และพระราชบัญญัติสภาการกีฬาแห่งชาติ 
          พ.ศ. .... ประกาศใช้แล้ว สามารถด าเนินการได้ทันท ี

 ๓) การส่งเสริมและสนับสนุนอุตสาหกรรมกีฬา 
    ประเด็นการปฏิรูป : การส่งเสริมและสนับสนุนอุตสาหกรรมกีฬา โดย 
    มาตรการปฏิรูป ส่งเสริม สนับสนุน และพัฒนาความร่วมมือ ให้ภาคเอกชน ภาครัฐ 
    และท้องถิ่น 
    ขั้นตอน 
    - จัดตั้งคณะกรรมการส่งเสริมความร่วมมือด้านอุตสาหกรรมกีฬา 
    - จัดท าแผน ก าหนดแนวนโยบาย เสนอแนะความจ าเป็นในการแก้ไขข้อกฎหมาย 

   ทีเ่กี่ยวข้อง 
     - ให้ค าปรึกษาต่อผู้มีอ านาจในการจัดการด้านอุตสาหกรรมกีฬา และสิทธิประโยชน์ 
    - เสนอร่างโครงสร้าง/แผน/ร่างกฎหมายที่เกี่ยวข้องกับอุตสาหกรรมกีฬาและสิทธิประโยชน์ 

  



- ๗ - 
 

  ระยะเวลาด าเนินการ 
   (๑) ขั้นตอนเตรียมการ ประมาณ ๑ ปี เริ่มจากปีงบประมาณ พ.ศ.๒๕๕๙ เป็นต้นไป 

    (๒) ภายหลังจากแผนปฏิรูปการกีฬา และพระราชบัญญัติสภาการกีฬาแห่งชาติ 
         พ.ศ. .... ประกาศใช้แล้ว สามารถด าเนินการได้ทันท ี

 ๕.๕.๓ การปฏิรูปด้านกฎหมายกีฬา 
   การตราพระราชบัญญัติการกีฬาให้สอดคล้องกับรัฐธรรมนูญ 

     ประเด็นการปฏิรูป : การตราพระราชบัญญัติสภาการกีฬาแห่งชาติ พ.ศ. .... 
       มาตรการปฏิรูป การจัดท าพระราชบัญญัติสภาการกีฬาแห่งชาติ พ.ศ. ....  
   เพ่ือเป็นกฎหมายแม่บทของการกีฬาของชาติขึ้นใหม่ทั้งฉบับ 

    ขั้นตอน 
    - แต่งตั้งคณะกรรมการพิจารณาจัดท าร่างกฎหมายฯ 
    - จัดท าข้อพิจารณาน าเสนอสภานิติบัญญัติแห่งชาติ 

    ระยะเวลาด าเนินการ ประมาณ ๑ ปี เริ่มจากปีงบประมาณ พ.ศ.๒๕๕๙ เป็นต้นไป 
    ประเด็นกฎหมาย 
    - ตราพระราชบัญญัติสภาการกีฬาแห่งชาติ พ.ศ. .... 
 ๕.๕.๔ การปฏิรูปด้านการพัฒนาการกีฬา 
   การจัดท านโยบายและแนวทางในการผลักดันแผนพัฒนาการกีฬาแห่งชาติ 

   ประเด็นการปฏิรูป : การจัดท านโยบายและแผนระดับชาติว่าด้วยการพัฒนาการกีฬา
แห่งชาติ โดย 

   มาตรการปฏิรูป จัดท านโยบายและแผนระดับชาติว่าด้วยการพัฒนาการกีฬาแห่งชาติ 
   เพ่ือเป็นการก าหนดทิศทางของการพัฒนาการกีฬาของชาติในองค์รวม 

    ขั้นตอน 
    - แต่งตั้งคณะกรรมการพิจารณายกร่างนโยบายและแผนระดับชาติฯ 
    - แต่งตั้งคณะกรรมการผู้ทรงคุณวุฒิ พิจารณาร่างนโยบายและแผนระดับชาติฯ 

    - จัดท าข้อพิจารณาน าเสนอคณะรัฐมนตรี 
   ระยะเวลาด าเนินการ ประมาณ ๑ ปี เริ่มจากปีงบประมาณ พ.ศ.๒๕๕๙ เป็นต้นไป 
 

๖. ผลลัพธ์ที่คาดว่าจะได้รับจากข้อ ๕ 
 จากการปฏิรูปการกีฬาทั้ง ๔ ประเด็น ตามข้อ ๕ สรุปผลที่คาดว่าจะได้รับจากการด าเนินงานไดด้ังนี้ 
 ๖.๑  ผลลัพธ์ 
 (๑) ประชาชนมีร่างกายที่แข็งแรง สุขภาพดี  และสามารถร่วมกิจกรรมออกก าลังกาย 
และกิจกรรมกีฬาได้อย่างทั่วถึงและทุกกลุ่ม รวมทั้งมีจิตส านึก มีความสามัคคี สร้างนิสัยความมีน้ าใจนักกีฬา 
มีวินัยด้วยการมีโครงสร้างพ้ืนฐานด้านการกีฬาที่มีมาตรฐาน มีองค์ความรู้ เ พ่ือการส่งเสริมสุขภาพ 
และสร้างทักษะในการสร้างสุขภาวะของประชาชน และสถานที่เพ่ือการพักผ่อนหย่อนใจ 
 (๒) มีสถาบันการศึกษาที่พัฒนาบุคลากรทางการกีฬาด้วยการดูแลด้านการศึกษา ชั่วโมงฝึกฝน 
ประสบการณ์ และหลักสูตรให้แก่นักกีฬา และบุคลากรทางการกีฬาผู้สนใจได้อย่างเต็มที่ ตลอดจน ประชาชน
จะมีอัตราการเข้าเรียน และระดับการศึกษาที่มีความหลากหลายสูงขึ้นในคณะวิชาทั้งพลศึกษา วิทยาศาสตร์
การกีฬา และวิชาชีพอ่ืนๆ ที่จะเป็นคลังความรู้ หรือคลังสมองที่เก่ียวข้องกับการกีฬา 
 (๓) มีบทบัญญัติของกฎหมายการกีฬาที่รองรับภารกิจตามที่รัฐธรรมนูญก าหนด และก าหนด
บทบาทของผู้รับผิดชอบการกีฬาให้เกิดความชัดเจนและเป็นเอกภาพ 
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 (๔) มีหน่วยงานที่ให้บริการทางด้านการกีฬา อาทิ วิทยาศาสตร์การกีฬา และการออกก าลังกาย
ที่ทันสมัยบนพ้ืนฐานของความครบถ้วน ทั้งในเรื่องการพัฒนาสุขภาพ และคุณภาพชีวิตของประชาชน 
และการพัฒนานักกีฬาให้สามารถก้าวสู่ความเป็นเลิศ 
  (๕) มีผู้แทนของผู้มีส่วนได้เสียทางการกีฬาเข้ามามีบทบาท เสนอแนะการก าหนดนโยบาย 
และการก ากับดูแล การปฏิบัติตามนโยบายการพัฒนากีฬาเพ่ือรักษาประโยชน์ของประชาชน 
  (๖) มีนโยบายและแผนการพัฒนาการกีฬาเพ่ืออ านวยประโยชน์แก่ประชาชนอย่างชัดเจน 
และเป็นรูปธรรม รวมทั้งส่งเสริมและสนับสนุนการพัฒนาอุตสาหกรรมกีฬาเพ่ือเสริมสร้างเศรษฐกิจ  
ของประเทศ 
 ๖.๒  ผลกระทบ 
        ผลกระทบเชิงบวก 

(๑)  การมีค าว่า “การกีฬา” ปรากฏในรัฐธรรมนูญ จะส่งผลให้เกิดการปฏิบัติอย่างเป็นรูปธรรม
อย่างเท่าเทียม ทั่วถึง และเป็นธรรม 

(๒)  เกิดกระทรวงที่มีโครงสร้างกะทัดรัด เกิดประสิทธิภาพและประสิทธิผล มีความคล่องตัว 
ในการปฏิบัติราชการที่ให้บริการสังคมทุกระดับ 

(๓)  เกิดการสร้างงาน และการลงทุนในอาชีพที่เกี่ยวข้องกับการกีฬา เสริมสร้างเศรษฐกิจ  
ที่สอดคล้องกับแนวโน้มการเติบโตด้านธุรกิจกีฬาของโลก 

(๔)  ท้องถิ่นมีความเข้มแข็งทั้งทางด้านสังคมและเศรษฐกิจทั่วประเทศ ๗๔,๙๖๕ หมู่บ้าน 
๗,๘๕๓ องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น ลดความเหลื่อมล้ าของคนในสังคม สร้างพลเมือง 
ที่มีคุณภาพและสังคมสันติสุข 

       ผลกระทบเชิงลบ 
(๑)  มีแนวโน้มที่จะเกิดอาชญากรรมทางการกีฬาเพ่ิมมากข้ึน อาทิ การพนัน การล้มบอล เป็นต้น 
(๒)  การจัดโครงสร้างใหม่ส่งผลกระทบด้านการบริหารจัดการด้านบุคลากรในโครงสร้างเดิม 
 

๗. ตัวช้ีวัดความส าเร็จตามผลลัพธ์ในข้อ ๖. 
 ๑. การตั้งมหาวิทยาลัยการกีฬาแห่งชาติ 
  ตัวชี้วัดแสดงความส าเร็จ 
  ๑) ตัวชี้วัด แสดงความส าเร็จ เชิงปริมาณ 

   ๑.๑) นักเรียนชั้นมัธยมศึกษาปีที่ ๖ จ านวน ๓,๐๐๐ คน มีโอกาสเข้าศึกษาต่อในมหาวิทยาลัย 
   ๑.๒) นักกีฬาในระดับเยาวชน จ านวน ๒,๐๐๐ คน มีโอกาสเข้าศึกษาต่อในระดับมหาวิทยาลัย 
   ๑.๓) จ านวนบัณฑิตท่ีจบการศึกษา ปีละ ๓,๐๐๐ คน 
   ๑.๔) จ านวนบัณฑิต มหาบัณฑิต ดุษฎีบัณฑิต ปีละ ๔,๐๐๐ คน 

  ๒) ตัวชี้วัด แสดงความส าเร็จ เชิงคุณภาพ 
   ๒.๑) นักเรียนในระดับมัธยมศึกษาได้รับโอกาสทางการศึกษาเพ่ิมมากข้ึน 
   ๒.๒) นักกีฬาเยาวชนได้ศึกษาต่อในสาขาวิชาทางการกีฬาที่ตนเองต้องการ 
   ๒.๓) ชุมชน สังคม มีบัณฑิตทางการกีฬาในสาขาวิชาต่าง ๆ เป็นส่วนหนึ่งในการพัฒนาประเทศ 
   ๒.๔) มีผลงานวิจัย และสาขาวิชาที่สนับสนุนอุตสาหกรรมกีฬา 
   ๒.๕) เป็นศูนย์กลางข้อมูล และมีผลงานวิจัยเพื่อการพัฒนาการกีฬาของประเทศ 
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 ๒. การตั้งสถาบันวิทยาศาสตร์การกีฬาแห่งประเทศไทย 
  ตัวชี้วัดแสดงความส าเร็จ 
  ๑) ตัวชี้วัด แสดงความส าเร็จ เชิงปริมาณ 

   ๑.๑) ประชาชนได้รับการบริการด้านวิทยาศาสตร์การกีฬากว่า ๖๕,๐๐๐,๐๐๐ คน 
   ๑.๒) นักกีฬาในระดับชุมชน สังคม ประเทศ ในทุกชนิดกีฬา ๑๐,๐๐๐,๐๐๐ คน 

  ๒) ตัวชี้วัด แสดงความส าเร็จ เชิงคุณภาพ 
   ๒.๑) ประชาชนได้รับความรู้ ทักษะ ทางวิทยาศาสตร์การกีฬาที่ถูกต้องตามหลักวิชาการ 
   ๒.๒) นักกีฬาในระดับชุมชน สังคม ประเทศ มีสมรรถภาพทางกายที่มีคุณลักษณะ 
    ตามหลักการพัฒนาคุณภาพมนุษย์ 
   ๒.๓) เป็นศูนย์กลางด้านวิทยาศาสตร์การกีฬาของประเทศและของอาเซียน 
   ๒.๔) มีผลงานทางการวิจัยและทดลอง 

 ๓. การตราพระราชบัญญัติว่าด้วยการกีฬาของชาติ พ.ศ. .... 
  ตัวชี้วัดแสดงความส าเร็จ 
  ๑) ตัวชี้วัด แสดงความส าเร็จ เชิงปริมาณ 

      องค์กรทางการกีฬา ชมรม สมาคม สโมสร ในระดับหมู่บ้าน ต าบล อ าเภอ จังหวัด มีความถูกต้อง 
      ตามข้อก าหนดทางกฎหมาย กว่า ๑๒,๐๐๐ ชมรม สมาคม สโมสร ทั่วประเทศ 

  ๒) ตัวชี้วัด แสดงความส าเร็จ เชิงคุณภาพ 
      องค์กรทางการกีฬาและองค์กรที่เกี่ยวข้องกับการกีฬา สามารถด าเนินกิจกรรมทางการกีฬา 
  ได้อย่างถูกต้องตามข้อก าหนดทางกฎหมายที่เกี่ยวข้อง 

 ๔. การตั้งสภาการกีฬาแห่งชาติ 
  ตัวชี้วัดแสดงความส าเร็จ 
  ๑) ตัวชี้วัด แสดงความส าเร็จ เชิงปริมาณ 

       ประชาชนและองค์กรกีฬาในประเทศได้รับประโยชน์ทางการกีฬาในระดับชาติ โดยมีผู้ที่เกี่ยวข้อง  
          จ านวนกว่า ๕๕,๐๐๐,๐๐๐ คน 

  ๒) ตัวชี้วัด แสดงความส าเร็จ เชิงคุณภาพ 
       รฐัและองค์กรกีฬาสามารถก ากับ ดูแล ติดตาม และประเมินผล การด าเนินงานด้านการกีฬา 
  ในประเทศได้อย่างมีประสิทธิภาพและประสิทธิผล เป็นผลต่อภาพลักษณ์ของประเทศในอนาคต 

 ๕. การจัดท านโยบายและแผนระดับชาติว่าด้วยการพัฒนาการกีฬาแห่งชาติ 
  ตัวชี้วัดแสดงความส าเร็จ 
  ๑) ตัวชี้วัด แสดงความส าเร็จ เชิงปริมาณ 

      เยาวชน และประชาชนของประเทศได้รับการพัฒนาตามนโยบายและแผนกว่า ๕๕,๐๐๐,๐๐๐ คน 
  ๒) ตัวชี้วัด แสดงความส าเร็จ เชิงคุณภาพ 

   เยาวชนและประชาชนของประเทศมีคุณภาพชีวิต ทักษะการใช้ชีวิต มีสุขภาพที่ดีทั้งทางร่างกาย 
และจิตใจ ส่งผลต่อการท างาน และเป็นส่วนหนึ่งของการพัฒนาคุณภาพทรัพยากรมนุษย์ทุกกลุ่ม 
รวมทั้งคนพิการ ผู้ด้อยโอกาส ผู้ต้องขัง และบุคคลกลุ่มพิเศษ 

  



- ๑๐ - 
 

 ๖. การปฏิรูปโครงสร้างพ้ืนฐานทางการกีฬา 
  ตัวชี้วัดแสดงความส าเร็จ 
  ๑) ตัวชี้วัด แสดงความส าเร็จ เชิงปริมาณ 

   ๑.๑) เด็ก และเยาวชน ได้รับการบริการกีฬาขั้นพ้ืนฐาน กว่า ๑๕,๐๐๐,๐๐๐ คน 
   ๑.๒) ประชาชนอยู่ในความดูแลและการบริการขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 
          ๔๐,๐๐๐,๐๐๐ คน 

  ๒) ตัวชี้วัด แสดงความส าเร็จ เชิงคุณภาพ 
   ๑.๑) มีการพัฒนาภาคประชาชนด้านสุขภาพพลานามัยให้มีคุณภาพที่ดีข้ึน 
   ๑.๒) เกิดการพัฒนานักกีฬา เด็ก เยาวชน ในระดับหมู่บ้าน ต าบล อย่างต่อเนื่องยั่งยืน 
   ๑.๓) มีสถานที่ อุปกรณ์และสิ่งอ านวยความสะดวกทางการกีฬาที่มีมาตรฐาน ให้บริการ 
   อย่างเท่าเทียม ทั่วถึง และเป็นธรรม 
   ๑.๔) การพัฒนาวัฒนธรรมกีฬาเป็นส่วนหนึ่งของวิถีชีวิตคนไทย 

 ๗. การด าเนินการตามวาระการปฏิรูปการกีฬา หรือยุทธศาสตร์การกีฬาสร้างชาติ 
  ตัวชี้วัดแสดงความส าเร็จ 
  ๑) ตัวชี้วัด แสดงความส าเร็จ เชิงปริมาณ 

       เด็ก เยาวชน และประชาชน ได้รับการบริการด้านการกีฬา จ านวนประมาณ ๖๕,๐๐๐,๐๐๐ คน 
  ๒) ตัวชี้วัด แสดงความส าเร็จ เชิงคุณภาพ 

       เด็ก เยาวชน และประชาชนในประเทศไทยมีคุณภาพชีวิต มีสุขภาพ มีการพัฒนาร่างกาย จิตใจ 
       อารมณ ์สังคม และสติปัญญา อย่างถูกต้องตามแนวทางในการพัฒนาประเทศ 

 ๘. การตั้งกระทรวงกีฬา 
  ตัวชี้วัดแสดงความส าเร็จ 
  ๑) ตัวชี้วัด แสดงความส าเร็จ เชิงปริมาณ 

   ๑.๑) ประชาชน ได้รับการบริการด้านการกีฬา ด้านสุขภาพ ด้านความรู้ ทักษะ ทัศนคติ 
          ทางการกีฬา จ านวนประมาณ ๖๕,๐๐๐,๐๐๐ คน 
   ๑.๒) มีนักกีฬา และผู้เข้าร่วมกิจกรรมกีฬา ประมาณปีละ ๑๐,๐๐๐,๐๐๐ คน 
   ๑.๓) ประเทศจะมีรายได้จากกีฬา และอุตสาหกรรมกีฬา ไม่ต่ ากว่าปีละ ๑๐๐,๐๐๐ ล้านบาท 

  ๒) ตัวชี้วัด แสดงความส าเร็จ เชิงคุณภาพ 
   ๒.๑) หน่วยงานการบริการประชาชนด้านการกีฬา ได้ให้บริการด้านต่าง ๆ ที่เกี่ยวข้องกับ 
          วิถีชีวิตของประชาชน ทั้งในด้านความรู้ ทักษะ ทัศนคติ การงานอาชีพ ส่งผลต่อ 
          การพัฒนาก าลังคนของประเทศในอนาคต 
   ๒.๒) มีองค์กรก ากับดูแล และบริหารจัดการด้านการกีฬาเป็นการเฉพาะ หน่วยงานของรัฐ 
          มีขนาดเล็กลง สามารถให้บริการประชาชนได้อย่างคล่องตัว รวดเร็ว ทั่วถึง 
          และครอบคลุม 
   ๒.๓) ระบบการสนับสนุน ส่งเสริมการกีฬาของประเทศมีความเป็นเอกภาพ โดยใช้การกีฬา 
          เป็นกลไกส าคัญในการสร้างความสามัคคี และสันติสุข 
   ๒.๔) สามารถขับเคลื่อนการด าเนินการเก่ียวกับการกีฬาตามเจตนารมณ์ของรัฐธรรมนูญ 
          และประเด็นการปฏิรูปที่ก าหนด 

 

 



รายงาน 
วาระปฏิรูปที่ ๑๙ : แผนปฏิรูปการกีฬา* 

 

---------------------------------- 
๑. ความเป็นมา 

ภายหลังจากท่ีมีการประกาศใช้รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย (ฉบับชั่วคราว) พุทธศักราช ๒๕๕๗ 
จึงได้มีการจัดตั้งสภาปฏิรูปแห่งชาติขึ้น เพ่ือด าเนินการศึกษาและเสนอแนะเพ่ือให้เกิดการปฏิรูปประเทศ 
รวม ๑๑ ด้าน (มาตรา ๒๗) ทั้งนี้ ได้มีการก าหนดเรื่องของการกีฬาไว้ในด้านที่ ๑๑ (ด้านอ่ืน ๆ) และ 
ในเวลาต่อมา สภาปฏิรูปแห่งชาติ ได้ตั้งคณะกรรมาธิการปฏิรูปการกีฬาขึ้น โดยให้มีอ านาจหน้าที่ศึกษา 
วิเคราะห์จัดท าแนวทาง และข้อเสนอแนะเพ่ือการปฏิรูปด้านการกีฬาให้สัมฤทธิ์ผล รวมทั้ง มีอ านาจหน้าที่อ่ืน
ตามที่สภาปฏิรูปแห่งชาติมอบหมาย โดยคณะกรรมาธิการปฏิรูปการกีฬาฯ ได้ท ำกำรศึกษำ วิเครำะห์ จัดท ำ
แนวทำงเสนอควำมเห็นและข้อเสนอแนะในกำรจัดท ำร่ำงรัฐธรรมนูญแห่งรำชอำณำจักรไทยและเสนอกลไก 
ที่จะผลักดันให้มีกำรปฏิรูปเรื่องส ำคัญเกี่ยวกับกำรกีฬำให้สมบูรณ์  ส าหรับน าเสนอต่อคณะกรรมาธิการ 
ยกร่างรัฐธรรมนูญ และสภาปฏิรูปแห่งชาติ เพ่ือด าเนินการต่อไป 

คณะกรรมาธิการปฏิรูปการกีฬา สภาปฏิรูปแห่งชาติ จึงได้ท าการศึกษาข้อมูลเกี่ยวกับการกีฬา 
ทั้งในเชิงคุณภาพและเชิงปริมาณ สภาพแวดล้อมภายใน สภาพแวดล้อมภายนอก ปัญหาและข้อขัดข้องเก่ียวกับ
การกีฬา โดยรวบรวมและสังเคราะห์ข้อมูลที่เกี่ยวข้องต่าง ๆ อาทิ เอกสารวิจัย กรณีศึกษา แผนพัฒนากีฬา
แห่งชาติ บทวิเคราะห์ ข้อคิดเห็นและข้อเสนอแนะจากส่วนราชการและหน่วยงานที่เกี่ยวข้องกับการกีฬา  
ทั้งในและต่างประเทศนอกจากนั้น ยังได้ศึกษาข้อมูลจากคณะท างานเตรียมการปฏิรูปเพ่ือคืนความสุข 
ให้คนในชาติของศูนย์ปรองดองสมานฉันท์เพ่ือการปฏิรูป (ศปป.) ซึ่งรวบรวมข้อมูลเบื้องต้นจากภาคประชาชน 
และจากกลุ่มวิชาการที่ด าเนินการศึกษาด้านการกีฬา  และจากการประมวลข้อมูลอย่างรอบด้านจึงท าให้  
ทราบถึงกรอบความคิดเห็นร่วมที่ประเทศจะต้องด าเนินการปฏิรูปด้านการกีฬาเนื่องจากการขับเคลื่อนการกีฬา
ภายใต้สภาพแวดล้อมทางการกีฬาที่เป็นอยู่ในปัจจุบันไม่สามารถสนองตอบต่อความต้องการของประชาชน 
ที่มีต่อการกีฬาอย่างแท้จริงที่เป็นเช่นนี้เพราะประเทศไทยมีการเปลี่ยนรัฐบาลบ่อยและมีนโยบายในการแก้ไข
ปัญหาที่ไม่สอดคล้องกันระหว่างฝ่ายการเมืองและข้าราชการประจ าจึงท าให้การพัฒนาการกีฬาของประเทศ  
ไม่สามารถด าเนินการได้อย่างต่อเนื่องกอปรกับ พัฒนาการของวิทยาศาสตร์และเทคโนโลยีการกีฬา  
ในต่างประเทศก้าวหน้าเป็นอย่างมากจนตามไม่ทัน ท าให้ไม่สามารถยกระดับของการพัฒนาได้ทัน  
ต่อสถานการณ ์

โดยเฉพาะอย่างยิ่ง ปัญหาอุปสรรคส าคัญอันเกิดจากภาครัฐที่เป็นเหตุให้การพัฒนาการกีฬาของ
ประเทศไทยมีความล่าช้า คือ กำรซ้ ำซ้อน ซับซ้อน ของโครงสร้ำงที่จะน ำนโยบำยไปสู่กำรปฏิบัติทั้งระบบ 
ตั้งแต่ระดับกระทรวง กรม จังหวัด อ ำเภอตลอดจนชุมชนในท้องถิ่นไม่สำมำรถไปถึงวิถีชีวิตประจ ำวันของ  
คนในครอบครัว อีกทั้งยังขำดควำมชัดเจน ควำมมุ่งมั่น และควำมต่อเนื่องทำงด้ำนนโยบำยของกำรพัฒนำ 
กำรกีฬำนั่นเองเมื่อเป็นเช่นนี้ วิถีทางที่จะท าให้การกีฬามีส่วนผลักดันการปฏิรูปประเทศให้สามารถบรรลุ
เป้าหมายได้คือรัฐจะต้องปลูกฝังค่านิยมและจิตส านึกในระดับรากฐานที่มีต่อการกีฬาของประชาชนในประเทศ 
เพ่ือให้การกีฬาผสมผสานและกลายเป็นส่วนหนึ่งของชีวิตของประชาชนทุกระดับเปิดโอกาสให้ประชาชน 
      
*รายงานนี้จัดท าโดยคณะกรรมาธกิารปฏิรปูการกีฬา โดยได้รับความเห็นชอบของสภาปฏริูปแห่งชาต ิ
เมื่อ ๒๑ กรกฎาคม ๒๕๕๘ และได้น าส่งคณะรัฐมนตรเีมื่อ ๑๐ สิงหาคม ๒๕๕๘ 

  



- ๑๒ - 
 

สามารถเข้าถึงกิจกรรมกีฬาและนันทนาการเพ่ือการกีฬาอย่างทั่วถึง เท่าเทียม เป็นธรรม ซึ่งจะต้องมีระบบ
บริหารโครงสร้าง การวางแผนกลไกในการขับเคลื่อน และมียุทธศาสตร์ในการจัดการการกีฬาให้ครอบคลุม 
และทันสมัย โดยมีนโยบายการพัฒนาการกีฬาที่ชัดเจนและต่อเนื่อง เพ่ือให้การกีฬาเป็นเครื่องมือหนึ่ง 
ในการพัฒนาคุณภาพชีวิตที่มีความแข็งแรงทั้งร่างกาย จิตใจ และวินัย ตลอดจน แสดงศักยภาพของคนในประเทศ 

๒. ความส าคัญของการกีฬา 
การกีฬามีส่วนส าคัญในการดูแลสุขภาพและพลานามัยของประชาชน และยังช่วยลดค่าใช้จ่าย  

ในด้านการสาธารณสุขของประเทศต่างๆ ซึ่งจากข้อมูลสถิติโลก ที่เผยแพร่อย่างแพร่หลายทาง website สากล 
(www.worldometers.info) ในภาพรวมทราบว่าทั่วโลกมีการใช้จ่ายงบประมาณเพ่ือการสาธารณสุขสูงที่สุด
เป็นอันดับหนึ่ง มากกว่างบประมาณเพ่ือการศึกษาและเพ่ือการทหาร หากมีการส่งเสริมด้านการกีฬา  
ให้ประชาชนมีพลานามัยที่ดีย่อมจะท าให้งบประมาณเพ่ือการสาธารณสุขในภาพรวมลดลงได้  ในปัจจุบัน 
ประชาชนชาวไทยยังขาดความตระหนักในเรื่องการด าเนินกิจกรรมกีฬา จึงส่งผลให้สุขภาพและพลานามัย  
อ่อนด้อยลงไปซึ่งจากข้อมูลผลส ารวจของส ำนักงำนสถิติแห่งชำติที่เคยน าเสนอไว้เมื่อปีพุทธศักราช ๒๕๕๔ 
สรุปว่าประชาชนชาวไทยที่สนใจการออกก าลังกายมีเพียงร้อยละ ๒๖.๑๐ หรือประมาณ ๑ ใน ๔ ของประชาชน
ทั้งหมด ซึ่งผลส ารวจเดียวกันนี้ ได้ศึกษาความสัมพันธ์ของการเล่นกีฬาหรือออกก าลังกายของผู้ป่วยพบว่า  
มีจ านวนผู้มีอาการป่วยซึ่งเป็นผู้ที่ไม่ได้เล่นกีฬาหรือออกก าลังกายมากถึงร้อยละ ๗๓  และในขณะเดียวกัน 
ในผู้ป่วยที่พักรักษาตัวในโรงพยาบาล เป็นผู้ที่ไม่ได้เล่นกีฬาหรือออกก าลังกายมากถึงร้อยละ ๗๖ จึงชี้ให้เห็นถึง
ความแตกต่างชัดเจนว่าการออกก าลังกายป้องกันการเจ็บป่วยได้ โดยผู้ที่ไม่ออกก ำลังกำยจะมีโอกำสเจ็บป่วย
มำกกว่ำผู้ที่ออกก ำลังกำยมำกถึง ๓ เท่ำตัว หากประชาชนได้รับการพัฒนาคุณภาพชีวิตผ่านกระบวนการกีฬา
อย่างครบถ้วนแล้ว สิ่งส าคัญที่คาดหวังไว้คือการลดลงของปัญหาทางสังคมที่ไม่พึงประสงค์ อาทิ ปัญหา
ครอบครัว ปัญหายาเสพติด ปัญหาสังคมอ่ืนๆ  อีกท้ัง ทักษะ และลักษณะนิสัย อันเป็นสิ่งที่บ่มเพาะจากการกีฬา
ทั้งในเรื่องความมีวินัย การเคารพกฎเกณฑ์ ความรับผิดชอบ ความมุ่งมั่น การท างานเป็ นทีม และ 
ความมีจิตส านึกต่อสังคม ล้วนแล้วแต่ส่งผลโดยตรงต่อความมั่นคงและความผาสุกของสังคมโดยรวม  
ซึ่งหากรัฐบาลจะด าเนินการจัดให้มีโครงสร้างและการบริหารจัดการด้านการกีฬาในทุกระดับที่ทันสมัย  
มีมาตรฐานอย่างทั่วถึง และเป็นธรรม ก็จะช่วยพัฒนาสุขภาพ ลดสภาพการเจ็บป่ว ยของประชาชน 
สร้างคุณภาพชีวิต และสร้างมาตรฐานทางสังคมได้อย่างมีประสิทธิภาพ 

นอกจากนี้ กิจการด้านการกีฬาที่ได้รับการพัฒนาอย่างดีแล้ว สามารถเติบโตและขยายต่อยอดไปเป็น
กิจกรรมทางเศรษฐกิจที่สร้างรายได้ ทั้งรายได้โดยตรงของนักกีฬาจากการแข่งขัน และรายได้หรือผลประโยชน์
อ่ืนๆ ของหลายฝ่ายอันเกิดจากการแข่งขันกีฬาที่ได้รับความนิยม ทั้งนี้ อุตสาหกรรมการกีฬาในหลายประเทศ 
ถือเป็นอุตสาหกรรมที่มีมูลค่าทางเศรษฐกิจมหาศาลเป็นภาคส่วนส าคัญที่สามารถสร้างรายได้ และกระตุ้นการ
บริโภคเพ่ือสร้างการเติบโตทางเศรษฐกิจของประเทศได้เป็นอย่างดี ดังจะเห็นได้จากข้อมูลทางสถิติ ที่เผยแพร่
อย่างแพร่หลายทาง website สากล (www.statista.com) ทราบว่า ในภาพรวมทั่วโลกมีอัตราการขยายตัวของ
รายได้จากการกีฬาในรอบ ๕ ปี จนถึงปี พ.ศ. ๒๕๕๗ สูงถึงประมาณร้อยละ ๓๐.๒๑ จึงนับเป็นโอกาส 
ที่ภาคธุรกิจของประเทศไทยจะได้มีการพัฒนาเพ่ือแข่งขันได้ในตลาดโลก ซึ่งในปัจจุบันนี้ อุปกรณ์กีฬา  
หลายประเภท อาทิ ลูกฟุตบอล ลูกตะกร้อ หรือนวมชกมวย ที่ ใช้แข่งขันในระดับสากล มีการผลิต
ภายในประเทศไทย จึงย่อมแสดงให้เห็นถึงศักยภาพในการผลิตของภาคธุรกิจไทย แต่ที่ประเทศไทย  
ยังไม่สามารถพัฒนาตัวเข้าสู่ระบบการแข่งขันทางธุรกิจสากลได้  เพราะภาคธุรกิจยังไม่ได้รับการสนับสนุน
เท่าที่ควร หากภาครัฐก าหนดเจตนารมณ์ที่จะสนับสนุนธุรกิจกีฬาหรืออุตสาหกรรมการกีฬาอย่างจริงจัง  
และชัดเจน ย่อมจะท าให้ภาคธุรกิจไทยสามารถแข่งขันได้ในเวทีสากลและน ารายได้เข้าสู่ประเทศอย่างต่อเนื่อง 
  

http://www.worldometers.info/
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ส าหรับในส่วนความเป็นเลิศทางด้านการกีฬาในระดับนานาชาติ ยังเป็นสิ่งส าคัญที่แสดงออกถึง 
ความเข้มแข็งของประเทศ เป็นสิ่งหนึ่งที่จะท าให้น าเกียรติมาสู่ประเทศ นับเป็นการสร้างความสง่างามของ
ประเทศชาติที่มีภาพการโบกสะบัดของธงไตรรงค์ และเสียงเพลงชาติไทยที่กระหึ่มท่ามกลางผู้คนจากนานาชาติ 
ย่อมแสดงถึงเกียรติภูมิของชาติไทยให้ปรากฏในมหกรรมกีฬาที่ส าคัญของโลก 

ในล าดับต่อไป จะเป็นการน าเสนอเรื่องส าคัญที่เกี่ยวข้องกับการกีฬาของชาติ ซึ่งประกอบด้วย 
การอัญเชิญพระบรมราโชวาทและพระราชด ารัสที่เกี่ยวกับการกีฬา การศึกษาทบทวนและวิเคราะห์ข้อมูล  
การด าเนินงานทางการกีฬา และแผนการปฏิรูปการกีฬาของชาติ อันจะมีผลต่อการขับเคลื่อนทิศทาง 
การก้าวเดินไปข้างหน้าอย่างยั่งยืนของกิจการกีฬาของประเทศไทยในอนาคต 
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๓. พระบรมราโชวาท 
 บทบาท ความส าคัญเกี่ยวกับการกีฬา และประเด็นการปฏิรูป 

 

การกีฬา เป็นกิจการที่มีความส าคัญอย่างสูงเป็นส่วนหนึ่งของการพัฒนาประเทศ สามารถที่จะน าไป
เป็นกลไกส าคัญเพ่ือสร้างสรรค์สังคมที่ดีและสังคมที่น่าอยู่ให้กับประชาชนคนในชาติ เป็นเครื่องมือในการ 
รวมจิตใจของประชาชนให้เป็นน้ าหนึ่งใจเดียวกัน สามารถสร้างและเผยแพร่เกียรติภูมิและความภาคภูมิใจ 
ของประเทศชาติ เสริมสร้างสุขภาพและพลานามัยให้ประชาชนมีคุณภาพชีวิตที่ดีขึ้น  เป็นเครื่องมือในการ
แก้ปัญหาของชาติในด้านสังคมได้หลายรูปแบบ อาทิ การลด ละ เลิก ยาเสพติด และอบายมุข การแก้ไข 
ปัญหาเรื่องความคิดเห็นที่แตกต่างกัน และการสกัดกั้นการหลั่งไหลของวัฒนธรรมต่างชาติที่ขัดต่อวิถีไทย 
ที่แพร่กระจายเข้าสู่ประเทศ 

ทุกประเทศและองค์การระหว่างประเทศเพ่ือการพัฒนาทั้งหลายต่างให้ความส าคัญและผลักดัน  
ให้เกิดกิจกรรมการกีฬาต่างๆ มากมายอย่างต่อเนื่อง  ส าหรับประเทศไทยนั้น ในทุกยุคทุกสมัยที่ผ่านมา 
ดูเสมือนว่าในระดับนโยบายรัฐได้ให้ความส าคัญกับการออกก าลังกายและการกีฬา แต่ในทางปฏิบัติแล้ว 
กลับยังไม่มีการพัฒนาให้การกีฬาเกิดประโยชน์ต่อประชาชนที่เป็นรูปธรรมอย่างแท้จริง  ดังจะเห็นได้จาก
แผนพัฒนากีฬาแห่งชาติแทบทุกฉบับไม่ได้บังเกิดผลในทางปฏิบัติ ทั้งที่มีหลายหน่วยงานรับผิดชอบทั้งทางตรง
และทางอ้อมตามแผนพัฒนาฯ  จึงไม่สามารถก่อให้เกิดกระแสความตระหนักในการรักษาสุขภาพและเล่นกีฬา
ให้ขยายผลไปถึงประชาชนทุกกลุ่ม ทุกระดับ ทุกพ้ืนที่ ดังนั้น จึงสมควรเป็นอย่างยิ่งที่จะต้องมีการปฏิรูป 
การกีฬาในระดับชาติอย่างเป็นระบบและมีเสถียรภาพ 
 
๓.๑ ประมวลพระบรมราโชวาทและพระราชด ารัส 

พระบาทสมเด็จพระเจ้าอยู่หัวฯ ทรงมีสายพระเนตรที่ยาวไกล ทรงทอดพระเนตรเห็นความส าคัญ 
และประโยชน์ของการกีฬามาโดยตลอด จะเห็นได้จากพระบรมราโชวาท และพระราชด ารัสที่เกี่ยวกับการกีฬา 
ในวโรกาสต่างๆ เสมอมา นับเป็นพระมหากรุณาธิคุณที่มีต่อพสกนิกรชาวไทยเป็นล้นพ้น เพ่ือเป็นมิ่งขวัญ 
และเป็นหลักยึดเหนี่ยวในการเสนอแนวทางเพ่ือให้มีการปฏิรูปการกีฬาของชาติครั้งส าคัญนี้ คณะกรรมาธิการ
ปฏิรูปการกีฬาฯ  จึงน้อมอัญเชิญพระบรมราโชวาทและพระราชด ารัส อันพระบาทสมเด็จพระเจ้าอยู่หัวฯ
พระราชทานให้แก่นักกีฬาและบุคลากรทางการกีฬาในวโรกาสต่าง ๆ น้อมน ามาเป็นหลักคิดในการปฏิรูป 
การกีฬา ดังต่อไปนี้ 

 พระบรมราโชวาท พระบาทสมเด็จพระเจ้าอยู่หัว ที่พระราชทานไว้ในวันเปิดการแข่งขันกรีฑา
นักเรียนประจ าปีครั้งที่ ๖ เมื่อวันอังคารที ่๗ ธันวาคม ๒๕๑๔ ณ พระต าหนักจิตรลดารโหฐาน ความว่า 

“...จุดประสงค์ของกำรกีฬำ ทรำบกันดีอยู่แล้วว่ำเป็นกำรฝึกให้บุคคลและคณะ 
มีควำมเข้มแข็งสำมัคคี  เพื่อให้แต่ละคนมีควำมแข็งแรงทั้งในทำงกำย ทำงจิตใจ... 
...เป็นสิ่งหนึ่งที่จะท ำให้น ำเกียรติมำสู่ประเทศ ได้เกียรติทั้งในควำมสำมำรถ  
ควำมแข็งแรง น่ำเกรงขำมของประชำกรในแต่ละประเทศ...” 

 

 

  



- ๑๕ - 
 

 

 พระราชด ารัสพระราชทานแก่คณะกรรมการสมาคมผู้สื่อข่าวกีฬาสมัครเล่นแห่งประเทศไทย
และคณะนักกีฬายอดเยี่ยมประจ าปี ณ พระต าหนักจิตรลดารโหฐาน วันพฤหัสบดีที่ ๙ กันยายน  ๒๕๑๔ 
ความว่า 

“...อันเรื่องของกำรกีฬำนั้นเป็นเรื่องส ำคัญอย่ำงที่กล่ำวมำแล้วหลำยครั้งว่ำ 
ส ำหรับประเทศหนึ่ง  ๆ  ควรจะส่งเสริมกำรกีฬำให้ดี เพรำะว่ำกำรกีฬำ 
เป็นเครื่องหมำยแสดงถึงควำมเป็นอยู่ของบ้ำนเมืองส ำคัญส่วนหนึ่ง ประเทศใด 
ที่มีนักกีฬำและมีน้ ำใจดีก็ท ำให้ประเทศนั้นมีหน้ำมีตำ  และแสดงถึงนิสัยใจคอ 
ประชำชนในประเทศนั้น กำรส่งเสริมกีฬำจึงเป็นงำนที่ส ำคัญ  นักกีฬำนั้น 
ต้องมีควำมสำมำรถรอบตัวหลำยอย่ำง ขั้นแรก ก็คือต้องมีร่ำงกำยที่สมบูรณ์ 
แข็งแรงในกำรกีฬำทุกชนิด ข้อนี้เป็นส ำคัญเม่ือมีควำมแข็งแรงสมบูรณ์ของ 
ร่ำงกำยแล้ว  จะต้องฝึกฝนให้มีควำมสำมำรถในด้ำนกีฬำที่ตนได้ปฏิบัติ 
ก็เป็นกำรฝึกท้ังกำยทั้งใจ  ซึ่งก็เป็นข้อส ำคัญอีกข้อหนึ่งในด้ำนทำงจิตใจนักกีฬำ 
ซึ่งเป็นข้อที่ส ำคัญที่สุด ก็ได้รับกำรฝึกฝนอย่ำงมำก  กำรฝึกวิชำกีฬำนี้ 
ท ำให้นักกีฬำจะต้องระมัดระวังตัว  ควบคุมท้ังกำยทั้งใจของตน 
ให้อยู่ในขอบเขตของกีฬำนั้น  และทั้งในเขตของควำมดีด้วย  เพรำะว่ำ 
นักกีฬำก็ควรจะส่งเสริมจิตใจที่บริสุทธิ์  จิตใจที่มีควำมซื่อสัตย์โดยแท้..” 

 

พระราชด ารัสพระราชทานแก่คณะกรรมการสมาคมผู้สื่อข่าวกีฬาสมัครเล่นแห่งประเทศไทย  
ณ พระต าหนักจิตรลดารโหฐาน วันอังคารที่ ๑๘ กันยายน ๒๕๑๖ ความว่า 

“...กำรกีฬำนี้มีประโยชน์หลำยด้ำน และสมควรที่จะส่งเสริมในทำงที่ถูกต้อง 
ในหลักกำรกำรกีฬำเพ่ือควำมสำมัคคี และเพ่ือให้คุณภำพของมนุษย์ดีข้ึนมำ 
เวลำนี้กำรกีฬำก็นับว่ำมีควำมส ำคัญในทำงอ่ืนด้วยคือในทำงสังคม ท ำให้ 
คนในประเทศชำติได้หันมำปฏิบัติสิ่งที่เป็นประโยชน์ในทำงสุขภำพของร่ำงกำย 
และจิตใจ  ท ำให้สำมำรถท่ีจะอยู่เป็นสังคมอย่ำงอยู่เย็นเป็นสุข ทั้งเป็นสิ่งที่ก่อให้เกิด 
ควำมเจริญของบ้ำนเมือง  และโดยเฉพำะในกำรกีฬำระหว่ำงประเทศก็ได้เพ่ิม 
ควำมส ำคัญกับมนุษย์อ่ืนซึ่งอยู่ในประเทศอ่ืน ฉะนั้น กีฬำมีควำมส ำคัญอย่ำงยิ่ง 
ส ำหรับชีวิตของแต่ละคนและชีวิตของบ้ำนเมือง ถ้ำปฏิบัติกีฬำอย่ำงที่ถูกต้อง 
หมำยถึงว่ำ  อย่ำงมีประสิทธิภำพ  มีควำมสำมำรถ  ก็จะได้น ำชื่อเสียงแก่ตน 
และแก่ประเทศชำติ  ถ้ำปฏิบัติกีฬำด้วยควำมเรียบร้อย ด้วยควำมสุภำพ 
ก็ท ำให้มีชื่อเสียงเหมือนกัน  และจะส่งเสริมควำมสำมัคคีในประเทศชำติ 
กำรที่สมำคมได้ส่งเสริมกำรกีฬำโดยมีกำรเลือกนักกีฬำยอดเยี่ยม 
เพ่ือเป็นก ำลังใจแก่นักกีฬำ  ก็เป็นสิ่งที่ดีมำกและสมควรที่จะปฏิบัติต่อไป 
ขอให้วำงหลักเกณฑ์ให้ดีเพ่ือที่จะให้ได้เป็นกำรส่งเสริมกำรกีฬำโดยแท้…” 
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เมื่อพิจารณาจากเนื้อความในพระบรมราโชวาท และพระราชด ารัสข้างต้นอย่างถ่องแท้แล้วจะเห็นได้ว่า 
พระบาทสมเด็จพระเจ้าอยู่หัว ทรงมีพระราชปณิธานที่จะพัฒนาประชาชนภายใต้ร่มพระบรมโพธิสมภาร 
ใน ๒ ประการ กล่าวคือ 

  ประการที่หนึ่ง เพ่ือให้ประชาชนมีความแข็งแรงทั้งทางด้านร่างกายและจิตใจ  มีคุณภาพชีวิตที่ดี 
น าไปสู่การสร้างสังคมที่ดี การเสริมสร้างความรักความสามัคคีของคนในชาติ น ามาสู่การสร้างสังคมที่เป็นสุข 
และน ามาสู่ความเจริญรุ่งเรืองของประเทศชาติบ้านเมือง 

  ประการที่สอง การใช้กีฬาส าหรับเป็นกลไกส าคัญในการสร้างชื่อเสียง และด ารงเกียรติศักดิ์ศรี
ในเวทีสากล น ามาสู่เกียรติภูมิของชาติและความภาคภูมิใจร่วมกันของคนในชาติ 

 พระราชด ารัสพระบาทสมเด็จพระเจ้าอยู่หัวที่พระราชทานให้ลงพิมพ์ในหนังสือเนื่องในวันกีฬา
แห่งชาติ เมื่อวันที่ ๑๖ ธันวาคม ๒๕๓๑ โดยรัฐสภาได้อัญเชิญขึ้นประดิษฐานบริเวณด้านหน้าอาคาร รัฐสภา ๒ 
ความว่า 

“...กีฬามีความส าคัญอย่างยิ่ง ส าหรับชีวิตของแต่ละคนและชีวิตของบ้านเมือง...” 

สิ่งหนึ่งที่เป็นข้อสงสัยของประชาชนทั่วไปว่า เหตุใดพระราชด ารัสที่อัญเชิญมาประดิษฐานบริเวณ
ด้านหน้าอาคารรัฐสภา จึงเป็นเรื่องที่เกี่ยวข้องกับการกีฬาแทนที่จะเป็นพระบรมราโชวาทหรือพระราชด ารัส  
อันเกี่ยวข้องกับการเมืองหรือการบริหารราชการแผ่นดิน  แต่หากพิเคราะห์ให้ดีจะเห็นได้ว่า ผู้ที่อัญเชิญมา  
คงมีเจตนาในการเตือนสติผู้บริหารทางนิติบัญญัติของชาติให้มีความตระหนักในเรื่องจิตวิญญาณของค าว่า 
“กีฬา” ที่เป็นหลักพ้ืนฐานของชีวิตคน และมีผลต่อการสร้างความสามัคคีในชาติ สร้างคุณค่าชีวิตให้แก่
ประชาชน และสร้างคุณภาพของประชาชนให้เกิดข้ึนแก่สังคมและประเทศชาติ 

นอกจากนี้ สมเด็จพระเทพรัตนราชสุดาฯ สยามบรมราชกุมารี  ได้พระราชทานพระราโชวาท 
และความเป็นสิริมงคลในโอกาสที่คณะเจ้าหน้าที่ และนักกีฬาทีมชาติไทยจะเดินทางไปเข้าร่วมแข่งขันกีฬา
ซีเกมส์ ครั้งที่ ๒๘ ที่ประเทศสิงคโปร์ ณ ศาลาดุสิดาลัย พระต าหนักจิตรลดารโหฐาน วันศุกร์ที่ ๒๒ พฤษภาคม 
๒๕๕๘ ความสรุปว่า  

 “...กำรเล่นกีฬำเป็นสิ่งที่เป็นประโยชน์ ท ำให้ผู้เล่นรู้จักคนมำกมำยรู้จักโลก 
 ที่กว้ำงข้ึน รู้จักเอำใจเขำมำใส่ใจเรำนอกจำกนี้กำรออกก ำลังกำยก็จะช่วยให้ 
 ร่ำงกำยแข็งแรง มีบุคลิกภำพดีมีควำมสง่ำผ่ำเผยที่จะติดตัวเรำตลอดไปอีกด้วย 
 ที่ส ำคัญคนที่เล่นกีฬำอย่ำงสม่ ำเสมอเมื่อถงึครำวเจ็บป่วยก็จะฟ้ืนตัวได้เร็ว 
 อย่ำงเช่นพระองค์ท่ำนที่มี พระอำกำรประชวรอยู่แต่จำกกำรที่ทรงเล่นกีฬำ 
 มำตั้งแต่ครั้งยังทรงพระเยำว์ จึงท ำให้หำยประชวรโดยเร็วไวกว่ำคนปกต ิ
 หำกไม่เล่นกีฬำพออำยุมำกขึ้นและเกิดกำรเจ็บป่วยก็จะฟ้ืนช้ำกว่ำคนที่เล่นกีฬำ...” 

จึงเป็นการแสดงให้เห็นว่า พระบรมวงศานุวงศ์ชั้นสูงของประเทศไทยทรงมีพระราชวินิจฉัย  
ถึงความส าคัญของการเล่นกีฬา และการออกก าลังกายที่จะเป็นหลัก และเป็นแนวทางส าคัญในการพัฒนา
สุขภาพ ร่างกาย และจิตใจ ให้สามารถเผชิญต่อสภาวะความเจ็บป่วยได้อย่างมีประสิทธิภาพ โดยเฉพาะ 
ในเรื่องของการฟ้ืนตัวจากความเจ็บป่วยทางร่างกาย ทั้งยังเป็นการพัฒนาบุคลิกภาพให้เป็นเอกลักษณ์ที่ดี  
แก่ผู้ที่เล่นกีฬาตลอดไป 
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๓.๒ กรอบแนวทางตามรัฐธรรมนูญ 
การปฏิรูปใด ๆ รวมทั้งการปฏิรูปการกีฬาด้วยนั้น จ าเป็นต้องยึดถือแนวทางที่เป็นแม่บทตามที่ก าหนด 

เพ่ือให้เกิดการปฏิรูปทั้งระบบขับเคลื่อนไปในทิศทางเดียวกัน ซึ่งปัจจุบันคงจ าเป็นต้องยึดถือกรอบการปฏิบัติ
ตามกรอบรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย (ฉบับชั่วคราว) พุทธศักราช ๒๕๕๗ และกรอบการพิจารณา 
การปฏิรูปเกี่ยวกับการกีฬาที่จะก าหนดไว้ในร่างรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย ซึ่งคณะกรรมาธิการ  
ยกร่างรัฐธรรมนูญก าลังด าเนินการอยู่และในเบื้องต้นมีการบรรจุถ้อยค าเกี่ยวกับการกีฬาไว้ในมาตรา ๙๕ 
และบรรจุเพิ่มเติมในมาตรา ๒๙๕ (๓) ซึ่งจะกล่าวต่อไป 

คณะกรรมาธิการปฏิรูปการกีฬาฯ จึงได้น าเสนอข้อคิดเห็นและข้อเสนอแนะในเรื่องการปฏิรูป 
การกีฬา โดยพิจารณาบรรจุให้กำรกีฬำเป็นหนึ่งในกรอบแนวทำงกำรปฏิรูปประเทศ กับได้ด าเนินการศึกษา
วิเคราะห์ และได้ตั้งโจทย์ว่าจะท าอย่างไรที่จะท าให้การกีฬาเป็นหนึ่งในการผลักดันต่อการปฏิรูปประเทศ  
ซึ่งก็ได้ข้อสรุปว่า การกีฬาถือเป็นส่วนส าคัญในการด าเนินกิจกรรมของประชาชนในสังคมและเป็นเครื่องมือ
ส าคัญในการส่งเสริมการพัฒนาทรัพยากรบุคคลของประเทศ อาจกล่าวได้ว่า การกีฬา คือรากฐานส าคัญ 
ทางสังคมและมีส่วนส าคัญต่อชีวิตของมวลมนุษยชาติเป็นอย่างยิ่ง มีความเกี่ยวข้องกับชีวิตตั้งแต่เกิดจนตาย 
โดยรัฐบาลของนานาชาติต่างให้ความส าคัญต่อการส่งเสริมการกีฬาและมีนโยบายด้านการพัฒนาการกีฬา  
อย่างต่อเนื่อง  จากความคาดหวังของสังคมที่ต้องการจะเห็นการพัฒนาการกีฬาเป็นกลไกส าคัญประการหนึ่ง  
ในการปฏิรูปประเทศเพราะมีเป้าหมายส าคัญต่อการพัฒนาทรัพยากรบุคคล ให้เป็นพลเมืองที่มีคุณภาพ 
ทั้งด้านร่างกายและจิตใจ มีคุณภาพชีวิตที่ดี มีวินัย มีน้ าใจนักกีฬา รู้จักการให้อภัย รู้จักค าว่าแพ้ และค าว่าชนะ 
รู้จักค าว่า ขอโทษ และขอบคุณ ซึ่งเป็นทัศนคติพ้ืนฐานของการอยู่ร่วมกันของคนในสังคม นอกจากนี้ 
การพัฒนาการกีฬาเพ่ือความเป็นเลิศยังเป็นการยกระดับเกียรติภูมิของประเทศเพ่ือสร้างความภาคภูมิใจ
ร่วมกันของคนในชาติ อันเป็นผลดีต่อการพัฒนาความมั่นคงของประเทศ  และยังเป็นพ้ืนฐานส าคัญ 
ต่อการเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจที่เกี่ยวข้องกับการกีฬา รวมทั้ง สามารถสร้างสัมพันธภาพกับนานาประเทศ  
ได้อย่างยั่งยืนอีกด้วย  เมื่อเป็นเช่นนี้ ภารกิจส าคัญที่จะต้องเร่งด าเนินการเพ่ือวางรากฐานในการสร้าง  
ความแข็งแรงทั้งทางด้านร่างกาย จิตใจ อารมณ์ สังคมให้แก่ประชาชนในประเทศ คือ การปฏิรูปการกีฬา  
ให้เป็นรูปธรรมและเป็นสัญญาประชาคมที่ทุกรัฐบาลจะต้องด าเนินการเพ่ือป ระโยชน์แก่ประชาชน 
และประเทศชาติ จึงน ามาสู่การร่างรัฐธรรมนูญด้านการกีฬาที่มีสาระส าคัญว่า รัฐจ าต้องแสดงออกและ 
มีความมุ่งม่ันอย่างเต็มที่ต่อการพัฒนาการกีฬาด้วยการก าหนดให้การพัฒนาด้านการกีฬาเป็นหนึ่ง 
ในแนวนโยบายพื้นฐานแห่งรัฐ 

ซึ่งผลลัพธ์ทั้งหมดทุกประการนี้ จะเป็นสิ่งที่มีความส าคัญสูงสุดในการปฏิรูปประเทศทางด้านการกีฬา 
นอกจากนี้ ความเป็นเลิศในด้านการกีฬาในระดับนานาชาติ ยังเป็นสิ่งส าคัญที่แสดงออกถึงความเข้มแข็งของ
การพัฒนาประเทศ และยังเป็นสิ่งที่สร้างจิตใจรวมเป็นหนึ่งเดียวกัน รวมทั้ง เป็นความภาคภูมิใจร่วมกันของ  
คนในชาติ อันส่งผลโดยตรงต่อความสมัครสมานสามัคคี และความปรองดองของคนในชาติ 

เมื่อเป็นเช่นนี้ คณะกรรมาธิการปฏิรูปการกีฬาฯ จึงได้ก าหนดเจตนารมณ์ของการพัฒนาการกีฬาไว้  
ในบทบัญญัติตามแนวนโยบายพ้ืนฐานแห่งรัฐ และสอดรับกับวิสัยทัศน์ตามบทบัญญัติในมาตรา ๒๗ ของ
รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย (ฉบับชั่วคราว) พุทธศักราช ๒๕๕๗ ที่เก่ียวข้องกับการกีฬา รวม ๒ ประการ 
กล่าวคือ 

 ประการที่ ๑  การสร้างให้กลไกของรัฐสามารถให้บริการประชาชนทุกระดับได้อย่างทั่วถึง สะดวก 
รวดเร็ว ทันสมัย มีมาตรฐานและเป็นธรรม 

 ประการที่ ๒ การขจัดความเหลื่อมล้ าและสร้างความเป็นธรรมทางสังคมและเศรษฐกิจ 
เพ่ือการพัฒนาอย่างยั่งยืน 
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  ซึ่งในเวลาต่อมาคณะกรรมาธิการยกร่างรัฐธรรมนูญได้พิจารณาก าหนดถ้อยค าเกี่ยวกับการกีฬา 
ที่จะบรรจุไว้ในร่างรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย ภาค ๒ ผู้น าการเมืองที่ดีและระบบผู้แทนที่ดี 
หมวด ๒ แนวนโยบายพื้นฐานแห่งรัฐ ในมาตรา ๙๕ โดยมีสาระส าคัญ ดังนี้ 

 “มำตรำ ๙๕  รัฐต้องส่งเสริมให้มีกำรพัฒนำกำรกีฬำเพ่ือพัฒนำสุขภำพ 
และคุณภำพชีวิตของประชำชน  และต้องส่งเสริมให้มีกำรพัฒนำกำรกีฬำ 
เพ่ือควำมเป็นเลิศในทุกระดับ  รวมทั้ง จัดให้มีกำรบริหำรจัดกำรด้ำนกำรกีฬำ 
ที่เป็นระบบ ทันสมัย และมีมำตรฐำน อย่ำงทั่วถึง และเป็นธรรม” 

และยังได้มีการบรรจุเพ่ิมเติมไว้ในภาค ๔ การปฏิรูปและการสร้างความปรองดอง หมวด ๒ การปฏิรูป 
เพ่ือลดความเหลื่อมล้ าและสร้างความเป็นธรรมในมาตรา ๒๙๕ โดยมีสาระส าคัญคือ 

“มำตรำ ๒๙๕  ให้มีกำรปฏิรูปด้ำนสังคมตำมแนวทำง ดังต่อไปนี้ 
 (๓) รัฐ หน่วยงำนของรัฐ องค์กำรบริหำรท้องถิ่น และศำสนสถำน 

ต้องจัดให้มีพ้ืนที่สำธำรณะ  เพื่อให้คนในชุมชนใช้ประโยชน์ร่วมกันในกำร 
ท ำกิจกรรมเพ่ือสร้ำงสัมพันธ์ทำงสังคม กิจกรรมนันทนำกำร และกีฬำ” 
 

  ดังนั้น เพ่ือให้การด าเนินการเพ่ือรองรับเจตนารมณ์ตามร่างรัฐธรรมนูญข้างต้น คณะกรรมาธิการปฏิรูป
การกีฬาฯ จึงได้ท าการพิจารณาศึกษาและจัดท ารายละเอียดของสาระส าคัญส าหรับรองรับร่างรัฐธรรมนูญ 
มาตรา ๙๕ ดังนี้ 

 ๓.๒.๑ นิยามศัพท์ เนื่องจากในร่างรัฐธรรมนูญได้มีการบัญญัติถ้อยค าว่า การกีฬา ไว้ 
ซึ่งศัพท์ดังกล่าวถือเป็นแม่แบบของการขับเคลื่อนการกีฬาของประเทศในอนาคตและเป็นศัพท์ใหม่ 
ที่ไม่เคยมีการบัญญัติไว้ในที่หนึ่งที่ใดมาก่อน ดังนั้น คณะกรรมาธิการปฏิรูปการกีฬาฯ จึงได้จัดท านิยามศัพท์
ของค าว่าการกีฬา และศัพท์อ่ืนที่เกี่ยวข้องกับการกีฬาไว้ ส าหรับบรรจุไว้ในพระราชบัญญัติประกอบ
รัฐธรรมนูญหรือกฎหมายที่เป็นแม่บทของการกีฬา กล่าวคือ 

“การกีฬา หมายถึง การกระท าหรือการด าเนินการใดที่เกี่ยวกับกีฬา” 

   ทั้งนี้ หากพิจารณาแล้ว การกีฬาจึงเป็นเรื่องของการกระท าหรือการด าเนิ นการทั้งปวง 
ที่มีความเกี่ยวข้องกับกีฬาและการออกก าลังกาย เพ่ือสุขภาพกาย สุขภาพจิต มีวินัย จิตส านึก ค่านิยม  
และความมีน้ าใจนักกีฬา เพ่ือพัฒนาคุณภาพชีวิตทุกมิติ ทั้งร่างกาย จิตใจ และสติปัญญาของประชาชน 
ทุกระดับในชุมชนทั่วประเทศ โดยครอบคลุมถึงกีฬาชนิดต่าง ๆ ประกอบด้วย กีฬาขั้นพ้ืนฐาน กีฬาเพ่ือมวลชน 
กีฬาเพ่ือความเป็นเลิศ กีฬาเพ่ือการอาชีพ กีฬาท้องถิ่น กีฬาพ้ืนบ้านและนันทนาการ และกีฬาอ่ืน  ๆ 
รวมทั้ง กิจกรรมที่เกี่ยวข้องกับอุตสาหกรรมกีฬาทุกชนิด ตลอดจนการประกอบการและการสนับสนุนทุกชนิด  
ที่เก่ียวข้องกับการกีฬา 

 ๓.๒.๒ กรอบแนวทางการด าเนินการ ได้มีการก าหนดกรอบแนวทางการด าเนินการขับเคลื่อน 
การกีฬาของประเทศ เพ่ือให้สามารถก้าวไปสู่เป้าหมายสูงสุดซึ่งเป็นความคาดหวังของประชาชนทั้งประเทศ 
ตามบทบัญญัติร่างรัฐธรรมนูญ มาตรา ๙๕ และมาตรา ๒๙๕ (๓) ดังนี้ 
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(๑) การพัฒนาการกีฬาเพื่อสุขภาพและคุณภาพชีวิตของประชาชน 
    โดยการก าหนดแนวทางที่เป็นหน้าที่หรือข้อปฏิบัติของภาครัฐในการสนับสนุนให้

ประชาชนได้มีโอกาสในการร่วมกิจกรรมการออกก าลังกาย เล่นกีฬา และนันทนาการโดยมีการเคลื่อนไหว
ร่างกายเพ่ือความสนุกสนานเพลิดเพลินเพ่ือสุขภาพและคุณภาพชีวิต อันก่อเกิดประโยชน์ในการพัฒนาร่างกาย 
อารมณ์ สติปัญญา ซึ่งจะน าไปสู่การสร้างคุณธรรมจริยธรรมระเบียบวินัยและน้ าใจนักกีฬาด้วยกิจกรรมกีฬา  
๒ ประการ กล่าวคือ 

   (๑.๑) กีฬาขั้นพื้นฐาน หมายถึง การออกก าลังกายหรือการเล่นกีฬาที่ใช้ทักษะกีฬา 
ขั้นพ้ืนฐานเพ่ือให้เด็กและเยาวชนมีความรู้เจตคติและทักษะกีฬาท าให้สามารถ ดูกีฬาเป็น...เล่นกีฬาได้ 
ทั้งนี้ จะต้องมีการด าเนินการตามปฏิญญากรุงเทพฯว่าด้วยการกีฬาและการพลศึกษาในโรงเรียนโดยมีการบรรจุ
หลักสูตรด้านการกีฬาและการพลศึกษาให้นักเรียนในหลักสูตรการศึกษาขั้น พ้ืนฐาน ตั้งแต่ระดับประถมศึกษา
และมัธยมศึกษา อย่างน้อย ๒ คาบต่อสัปดาห์ 

     (๑.๒) กีฬาเพื่อมวลชน หมายถึง การออกก าลังกายหรือการเล่นกีฬาในชีวิตประจ าวัน
และการออกก าลังกายเพ่ือการประกอบอาชีพของประชาชนทุกกลุ่ม ทุกพ้ืนที่ และทุกท้องถิ่น รวมทั้ง  
บุคคลกลุ่มพิเศษและผู้ด้อยโอกาส ได้มีโอกาสและทางเลือกออกก าลังกายและเล่นกีฬาให้เหมาะสมกับ 
สภาพร่างกายของตน รวมถึง การด าเนินการกีฬาท้องถิ่นและกีฬาไทย ให้ครอบคลุมทุกประเภทกีฬา 

  นอกจากนี้ ควรจัดให้มีโครงสร้ำงพ้ืนฐำนทำงกำรกีฬำ อาทิ สถานที่ เครื่องมือ อุปกรณ์ 
สิ่งอ านวยความสะดวก บุคลากร ตลอดจนการจัดท าศูนย์ข้อมูล ฐานข้อมูลอย่างบูรณาการ ฐานความรู้ 
ด้านพลศึกษาและการกีฬา และ/หรือเรื่องอ่ืน ๆ ในลักษณะบริกำรสำธำรณะหรือรัฐสวัสดิกำร ให้ครอบคลุม 
ในทุกพ้ืนที่ของประเทศ เพ่ือให้ประชาชนได้มีโอกาสเข้าถึงการบริการ 

(๒) การพัฒนาการกีฬาเพื่อความเป็นเลิศในทุกระดับ 
     ส าหรับการกีฬาเพื่อความเป็นเลิศ หมายถึง การมุ่งเน้นในการแข่งขัน การประกอบ
อาชีพ การประกอบธุรกิจและการให้บริการทางการกีฬา ซึ่งจะเป็นการยกระดับเกียรติภูมิของประเทศ 
เพ่ือสร้างความภาคภูมิใจร่วมกันของคนในชาติอันเป็นผลดีต่อการพัฒนาความมั่นคงด้านทรัพยากรบุคคล  
ของชาติ และเป็นพ้ืนฐานส าคัญต่อการเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจของประเทศ ภายใต้การพัฒนาที่ยึดหลัก  
วิทยาศาสตร์และเทคโนโลยีทางการกีฬาในการฝึกซ้อม มีกฎ กติกาสากลของแต่ละสหพันธ์กีฬาใช้ในการแข่งขัน
ด้วยการสนับสนุน การมีส่วนร่วม การพิจารณาจัดส่งนักกีฬาเข้าร่วมการแข่งขัน  และการเสนอตัวเป็นเจ้าภาพ
การจัดการแข่งขันกีฬาประเภทต่าง ๆ 

(๓) การบริหารจัดการด้านการกีฬาที่เป็นระบบ 
   การบริหารจัดการด้านการกีฬาให้เกิดเป็นระบบนั้น จะต้องหมายรวมถึงการจัดการและ 

การด าเนินงานขององค์กรต่าง ๆ ที่เกี่ยวข้องกับการกีฬาอย่างมีหลักการ มีเอกภาพและประสิทธิภาพ ทั้งภาครัฐ
และภาคเอกชนในส่วนกลางส่วนภูมิภาคและระดับท้องถิ่นด้วยการประสานความร่วมมือระหว่างองค์กร  
และภายในองค์กรกีฬาต่าง ๆ อันประกอบด้วย 

o การวางแผนและยุทธศาสตร์เกี่ยวกับการกีฬา ในทุกระดับจนถึงระดับชาติ 
o การจัดโครงสร้างหน่วยงานทางการกีฬาให้เหมาะสมสามารถรองรับกับการพัฒนา 

การกีฬาตั้งแต่กีฬาขั้นพ้ืนฐาน กีฬาเพ่ือมวลชน จนถึงกีฬาเพ่ือความเป็นเลิศและกีฬาเพ่ือการอาชีพ 
o การจัดกิจกรรมกีฬาและการแข่งขันให้สอดรับกับอัตลักษณ์ของท้องถิ่น ภูมิปัญญาไทย

ภูมิปัญญาท้องถิ่น ควบคู่ไปกับกิจกรรมกีฬาในระดับนานาชาติและสากล 
o การสร้างเครือข่ายทางการกีฬา กับคู่เจรจา และภาคประชาสังคมกีฬา ทั้งภายในประเทศ 

และต่างประเทศ 
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o การส่งเสริมธุรกิจและผู้ประกอบการที่เกี่ยวข้องกับการกีฬา ทั้งในแวดวงของ
อุตสาหกรรมการกีฬา พาณิชยกรรมและการบริการทางการกีฬา เพ่ือช่วยเสริมสร้างความเจริญเติบโต 
ทางเศรษฐกิจของประเทศ 

o การส่งเสริมการใช้กีฬาเพื่อพัฒนาสัมพันธภาพและมิตรภาพที่ดีกับมิตรประเทศ 
ทั้งในภูมิภาคและทวีปต่าง ๆ ทั่วโลก โดยสร้างสภาพแวดล้อมทางการกีฬาควบคู่ไปกับการร่วมกิจกรรมกีฬา  
ในระดับสากล 

o การส่งเสริมการใช้กีฬาเพื่อขจัดความเหลื่อมล้ าและสร้างสันติสุขของคนในสังคม
ตามความเหมาะสมกับสภาพพ้ืนที่ อัตลักษณ์ และพฤติกรรมของท้องถิ่น ซึ่งจะน ามาสู่การลดความหวาดระแวง
การสร้างความรัก ความสามัคคี และความปรองดองสมานฉันท์ของคนในชาติ 

o การวิเคราะห์ประเมินผล การด าเนินกิจกรรมกีฬาเพ่ือเป็นฐานข้อมูลส าหรับ 
การวางแผนและการวางระบบในวงรอบต่อไป 

   อย่างไรก็ตาม การบริหารจัดการด้านการกีฬาให้สอดรับกับเจตนารมณ์ในบทบัญญัติ  ตามที่
รัฐธรรมนูญก าหนดเพ่ือให้บรรลุผลอย่างมีประสิทธิภาพสมดังความมุ่งมาดปรารถนาของคนในสังคม 
พึงจะต้องด ารงอยู่บนพื้นฐานของหลักคิด ๔ ประการ กล่าวคือ 

 มีความทันสมัย คือ สามารถก้าวทันการเปลี่ยนแปลงของสังคมโลก 
 มีมาตรฐาน คือ มีรูปแบบและการด าเนินกิจกรรมตามที่มีการก าหนดไม่น้อยกว่า

มาตรฐานที่ใช้กันในระดับสากล 
 อย่างทั่วถึง  คือ มีความเพียงพอและครอบคลุมไปในทุกพ้ืนที่ของประเทศ 

ซึ่งประชาชนทุกคนและในทุกพ้ืนที่ ต้องมีโอกาสเข้าถึงการบริการทางการกีฬาของภาครัฐ 
 มีความเป็นธรรม คือ ประชาชนทุกระดับและทุกประเภท อาทิ เด็ก เยาวชน 

คนวัยท างาน ผู้สูงอายุ ผู้ด้อยโอกาส ผู้พิการ และผู้บกพร่องทางร่างกาย สามารถได้รับโอกาสร่วมกิจกรรม 
การออกก าลังกาย กิจกรรมกีฬาทุกประเภทอย่างเสมอภาคและเท่าเทียมกัน โดยไม่เลือกปฏิบัติ 

  ส าหรับสาระส าคัญตามบทบัญญัติมาตรา ๒๙๕ (๓) นั้น มุ่งเน้นให้ภาครัฐ หน่วยงานที่ก ากับ
ดูแล และให้บริการในท้องถิ่น และศาสนสถาน พิจารณาจัดสรรพื้นที่สาธารณะในชุมชนหรือท้องถิ่น เพ่ือให้
ประชาชนใช้ประโยชน์ร่วมกัน ซึ่งกิจกรรมหนึ่งที่ใช้พ้ืนที่สาธารณะเพ่ือการกีฬานั้น ประชาชน และสังคมไทย
ต่างรู้จักกันดีก็คือ ลานกีฬาของชุมชน ทั้งนี้ ลานกีฬาดังกล่าวถือว่าเป็นส่วนหนึ่งของโครงสร้างพ้ืนฐาน 
ทางการกีฬาข้างต้น 
    
๓.๓ สถานการณ์ระดับมหภาคของการกีฬา 

ปัจจุบัน หลายประเทศทั่วโลกต่างมีความตระหนักในเรื่องของการพัฒนาสุขภาพ และพลานามัยที่ดี
ของประชาชนเพ่ือให้เกิดความสมบูรณ์ แข็งแรงที่พรั่งพร้อมทั้งทางร่างกายและจิตใจ ซึ่งจะน ามาสู่ 
การมีคุณภาพชีวิตที่ดีของคนในสังคม และการพัฒนาความเข้มแข็งของประเทศชาติควบคู่ไปกับการให้
ความส าคัญในการพัฒนาการกีฬาของชาติเพื่อความเป็นเลิศ สามารถให้มีชื ่อเสียง สร้างเกียรติภูมิ
ให้แก่ประเทศจากการประสบความส าเร็จของนักกีฬาซึ่งเป็นตัวแทนของประเทศในการแข่งขันกีฬา
ระดับนานาชาติ อาทิ โอลิมปิกเกมส์ เอเชี่ยนเกมส์ ซีเกมส์ การแข่งขันชิงแชมป์โลก การแข่งขันระดับ
ทวีป และการแข่งขันกีฬาอาชีพในรายการต่าง ๆ  ทั้งนี้เพราะการกีฬาถือได้ว่าเป็นสื่อกลางในการพัฒนา
คุณภาพชีวิตของประชาชนในชาติให้มีศักยภาพสูงยิ่งขึ้น สามารถสร้างสุขภาวะที่ดีของชุมชนและสังคม 
โดยเฉพาะอย่างยิ่ง เมื่อประชาชนในชาติมีสุขภาพและพลานามัยที ่แข็งแรงแล้ว ผลพวงที ่ตามมาคือ 
คนในชาติที่มีคุณภาพนั้นจะเป็นผู้ที่พัฒนาประเทศชาติให้เจริญก้าวหน้าอย่างยั่งยืน  
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จากแนวความคิดในการให้ความส าคัญเรื่องสุขภาพและพลานามัย อันประกอบด้วย การออกก าลังกาย
และการเล่นกีฬา จึงน ามาสู่การสร้างชุมชนกีฬาขั้นพื้นฐานทั้งในสถานศึกษาและชุมชน ส่งผลให้ผู้ที่มีทักษะ
ทางการกีฬาสามารถพัฒนาไปสู่ความเป็นเลิศทางด้านกีฬาและน าความเป็นเลิศนั้นไปสู่การเป็นนักกีฬาอาชีพ 
ดังจะเห็นได้จากการที่หลายประเทศต่างให้ความร่วมมือในการพัฒนาศักยภาพของนักกีฬาอย่างเป็นระบบ  
ซึ่งจะเห็นได้ว่าการพัฒนานั้นบางอย่างได้สร้างปรากฏการณ์ทางการกีฬาที่น่าประหลาดใจมากขึ้นโดย 
ขีดความสามารถของมนุษย์ในอดีตไม่อาจจะกระท าได้ กล่าวคือ การแข่งขันกรีฑาประเภทวิ่ง ๑๐๐ เมตร 
โดยในอดีตผู้ชนะเลิศต้องใช้เวลาวิ่งมากกว่า ๑๐ วินาที แต่เมื่อมีการพัฒนาการกีฬาโดยใช้วิทยาศาสตร์การกีฬา
เข้าไปช่วยเสริมสร้างสมรรถภาพ ปรากฏว่า นักกีฬาที่เข้าเส้นชัยใน ๔ ถึง ๕ ล าดับแรก ใช้เวลาน้อยกว่า 
๑๐ วินาที และผู้ชนะเลิศใช้ เวลาเพียง ๘ วินาทีเศษ เท่านั้น จึงเป็นที่สนใจและแข่งขันกันพัฒนาเพ่ือ 
ชิงความเป็นเลิศในกีฬานั้น ๆ อีกทั้งยังเป็นที่มาของการจัดการแข่งขันกีฬาต่าง ๆ ทั้งการแข่งขันกีฬาชนิดเดียว 
และการแข่งขันมหกรรมกีฬา (Multi Sports) พร้อมกับมีการจัดตั้งองค์กรระดับนานาชาติขึ้นมาบริหารจัดการ 
และเชื่อมโยงกับองค์กรกีฬาแต่ละลักษณะในแต่ละประเทศซึ่งเป็นสมาชิกขององค์กรดังกล่าว ทั้งที่มีลักษณะ
เป็นไปตามสายงานความสัมพันธ์ของแต่ละชนิดกีฬา หรือแต่ละลักษณะของการแข่งขันในทุกระดับ ทั้งนี้ 
การแข่งขันมหกรรมกีฬาทั้งในระดับโลก ระดับทวีป และระดับภูมิภาค จะต้องมีองค์กรเพ่ือบริหารจัดการ
รองรับ กล่าวคือ 

o การแข่งขันในระดับสากล การแข่งขันกีฬาโอลิมปิกเกมส์ ซึ่งมีคณะกรรมการโอลิมปิก
สากล (International Olympic Committee: IOC) รับผิดชอบ ซึ่งมีความส าคัญในระดับโลก วัดได้จาก
จ านวนชาติสมาชิกของคณะกรรมการโอลิมปิกสากล มีสมาชิก ๒๐๕ ประเทศ ในขณะที่ประเทศสมาชิก
ขององค์การสหประชาชาติ มีเพียงจ านวน ๑๘๗ ประเทศเท่านั้น รวมทั้งการแข่งขันกีฬาพาราลิมปิกเกมส์ 
ที่จัดต่อจากโอลิมปิกเกมส์ ซึ่งมีคณะกรรมการพาราลิมปิกสากล (International Paralympic Committee 
: IPC) รับผิดชอบ 

o การแข่งขันในระดับทวีป อย่างเช่นทวีปเอเชีย มีการแข่งขันกีฬาเอเชี่ยนเกมส์  ซึ่งเป็นกีฬา
ของชาวเอเชีย มีสภาโอลิมปิกแห่งเอเชีย (Olympic Council of Asia: OCA) รับผิดชอบประเทศในเอเชีย
ทั้งหมด มีสมาชิก ๔๕ ประเทศ 

o การแข่งขันในระดับภูมิภาค การแข่งขันกีฬาซีเกมส์ หรือเกมส์การแข่งขันของกลุ่มประเทศ
อาเซียน มีสหพันธ์กีฬาซีเกมส์ (SEA Games Federation: SEAGF) รับผิดชอบ 
 การแข่งขันกีฬาระดับต่าง ๆ เหล่านี้ คือที่มาของการพัฒนาศักยภาพนักกีฬาเพ่ือชิงชัยชนะเหนือคู่แข่ง
จากชาติอ่ืน ซึ่งถือว่าเป็นเกียรติยศ ศักด์ิศรี เกียรติภูมิและความภาคภูมิใจให้กับประชาชนที่เป็นเพ่ือนร่วมชาติ 
ร่วมสายเลือดเดียวกัน เป็นที่มาของการน ากีฬาแต่ละชนิดที่นักกีฬามีทักษะ มีความถนัด มีความเชี่ยวชาญ 
ไปพัฒนาต่อยอดไปสู่การเป็นนักกีฬาอาชีพ อันเป็นการสนองตอบการใช้กีฬาไปประกอบอาชีพได้อย่าง 
เป็นระบบที่สมบูรณ ์ทั้งในส่วนของนักกีฬาและบุคลากรทางการกีฬาที่เก่ียวข้องอย่างมีเสถียรภาพ 

ปัจจุบันนักกีฬาส าหรับชนิดกีฬาที่ชาวโลกให้ความสนใจจะมีรายได้สูงมาก ทั้งกีฬาประเภททีมและ
ประเภทบุคคล เช่น ฟุตบอล บาสเกตบอล วอลเล่ย์บอล กอล์ฟ เทนนิส และแบดมินตัน เป็นต้น ส าหรับนักกีฬา
ที่ฝีมือดี มีชื่อเสียง และมีความสามารถสูงในแต่ละชนิดกีฬาดังที่กล่าวมานี้ สามารถสร้างรายได้ให้ตนเอง 
จนบางรายอาจมีรายได้ถึงระดับปีละพันล้านบาท รวมทั้งยังเป็นการสร้างโอกาสทางอาชีพและการสร้างรายได ้
ที่ดีให้กับบุคลากรทางการกีฬาที่เกี่ยวข้อง อาทิ ผู้ฝึกสอน ผู้ตัดสิน เทรนเนอร์ นักวิทยาศาสตร์การกีฬา  
หรือผู้ช่วยเหลือทางการกีฬา เช่น แคดดี้ เป็นต้น ซึ่งบุคลากรเหล่านี้สามารถยึดเป็นอาชีพได้อย่างยั่งยืน 
  

http://th.wikipedia.org/w/index.php?title=%E0%B8%84%E0%B8%93%E0%B8%B0%E0%B8%81%E0%B8%A3%E0%B8%A3%E0%B8%A1%E0%B8%81%E0%B8%B2%E0%B8%A3%E0%B8%9E%E0%B8%B2%E0%B8%A3%E0%B8%B2%E0%B8%A5%E0%B8%B4%E0%B8%A1%E0%B8%9B%E0%B8%B4%E0%B8%81%E0%B8%AA%E0%B8%B2%E0%B8%81%E0%B8%A5&action=edit&redlink=1
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ดังที่กล่าวมาทั้งหมดข้างต้นนั้น เป็นสิ่งที่ก่อให้เกิดธุรกิจการกีฬาอย่างกว้างขวาง มีมูลค่าทางธุรกิจ 
สูงมากเมื่อเทียบกับธุรกิจอ่ืนที่ประกอบการในระยะเวลาที่ใกล้เคียงกัน สามารถสร้างมูลค่าทางเศรษฐกิจของ
เกมส์การแข่งขันได้สูงมาก ทั้งที่เป็นเกมส์การแข่งขันกีฬาชนิดเดียวที่เป็นที่นิยม เช่น ฟุตบอล FIFA World 
Cup EURO football หรือ บาสเกตบอล NBA เป็นต้น นอกจากนี้ เกมส์การแข่งขันในมหกรรมกีฬา อย่างเช่น 
กีฬาโอลิมปิกเกมส์จะมีมูลค่าทางธุรกิจสูงถึงหลายแสนล้านบาทต่อหนึ่งเกมส์การแข่งขัน ทั้งยังเป็นกิจกรรม 
ของโลกที่เคลื่อนย้ายคนจากทุกมุมโลกเข้าด้วยกัน ส าหรับในส่วนกีฬาเอเชี่ยนเกมส์ก็ก าลังได้รับความสนใจ 
จากประชาชน และก าลังมีมูลค่าทางธุรกิจตามมา จึงกล่าวได้ว่าความนิยมและความสนใจของชาวโลก 
ที่มีต่อการกีฬาเช่นนี้ได้ก่อให้เกิดการพัฒนาธุรกิจอย่างต่อเนื่อง โดยเห็นได้จากการสร้างเศรษฐกิจ การสร้างงาน 
การสร้างอาชีพการสร้างสังคมในวงกว้างภายในประเทศและต่างประเทศรวมถึงการสร้างมูลค่าธุรกิจต่าง ๆ 
ในอุตสาหกรรมการกีฬา อาทิ ผู้ผลิตสินค้ากีฬา ธุรกิจรับจัดการแข่งขัน ให้มีการแพร่ขยายไปในทุกมิติ ก่อให้เกิด
การกระตุ้นเศรษฐกิจของประเทศจากประชาชนที่เป็นผู้ชมภาคครัวเรือนได้อย่างทั่วถึง  
 การพัฒนาศักยภาพของนักกีฬา และบุคลากรทางการกีฬา อันประกอบด้วย ผู้ฝึกสอนกีฬา 
ผู้ตัดสินกีฬา และผู้บริหารการกีฬา ซึ่งเป็นปัจจัยส าคัญในการขับเคลื่อนการพัฒนาให้นั กกีฬาของประเทศ
สามารถประสบความส าเร็จในการแข่งขันกีฬาระดับโลกนั้น มีความจ าเป็นอย่างยิ่งที่จะต้องมีการพัฒนา 
ให้เกิดข้ึนอย่างเป็นระบบ มีการจัดตั้งสถาบันผลิตผู้ฝึกสอนกีฬา ผู้ตัดสินกีฬา และผู้บริหารการกีฬา ให้มีความรู้ 
มีความเชี่ยวชาญในแต่ละชนิดกีฬาและมีจ านวนเพียงพอต่อการใช้ประโยชน์ในกิจกรรมการกีฬาในสาขา 
ที่บุคลากรเหล่านั้นเกี่ยวข้อง เพ่ือสร้างศักยภาพและพัฒนานักกีฬาในประเทศตนเองอย่างเป็นระบบ รวมทั้ง  
ส่งเสริมให้มีการพัฒนาทางด้านวิทยาศาสตร์การกีฬาซึ่งเป็นศาสตร์ส าคัญในการพัฒนาสมรรถนะ ทักษะของ
นักกีฬา ซึ่งในปัจจุบันไม่สามารถละเลยได้ โดยทั้งหมดนี้ เป็นสิ่งที่ประเทศที่มีการพัฒนาการกีฬาอย่างได้ผล 
ได้มีการด าเนินการมาแล้ว ได้แก่ สหรัฐอเมริกา สหราชอาณาจักร ออสเตรเลีย สาธารณรัฐประชาชนจีน ญี่ปุ่น 
สาธารณรัฐเกาหลี เป็นต้น โดยจะเห็นได้จากการที่ผู้ฝึกสอนกีฬาของประเทศดังกล่าว สามารถสร้างนักกีฬา 
จนประสบความส าเร็จในการแข่งขันมหกรรมกีฬาที่ยิ่งใหญ่  อย่างเช่น โอลิมปิกเกมส์ ได้อย่างต่อเนื่อง  
ส่วนทางด้านผู้ตัดสินกีฬาก็ได้รับการคัดเลือกให้ไปปฏิบัติหน้าที่เป็นผู้ตัดสินกีฬาในระดับโลก รวมทั้ง  
มีผู้บริหารทางการกีฬาที่มีความรู้ ความสามารถ จนสามารถด ารงต าแหน่งกรรมการบริหารในสหพันธ์กีฬา 
ทั้งในระดับนานาชาติ และระดับทวีป ทั้งนี้ ผู้บริหารการกีฬาหลายคนมีความสามารถในการวางแผน  
และก าหนดยุทธศาสตร์ในการพัฒนานักกีฬาให้ประสบความส าเร็จได้เป็นอย่างดี 
 
๓.๔ สถานการณ์การพัฒนากีฬาของไทย 
 ๓.๔.๑ การด าเนินการตามหลักการสากลที่เกี่ยวข้องกับการกีฬา 
  องค์การระหว่างประเทศ มีความพยายามที่จะพัฒนาและรณรงค์ให้ประชาชนทั่วทุกมุมโลก 
มีสุขภาพและพลานามัยที่ดี ด้วยการสนับสนุนให้ประชาชนพัฒนาคุณภาพชีวิตของตนเองในด้านต่างๆ 
ซึ่งประกอบด้วย การออกก าลังกาย และการเล่นกีฬาอย่างสม่ าเสมอ เพ่ือให้ประชาชนมีสุขภาพพลานามัย 
ที่สมบูรณ์แข็งแรง ทั้งนี้  ปรากฏว่าองค์การอนามัยโลก  (World Health Organization: WHO) ได้จัดท า 
กฎบัตรออตตาวาเพื่อการส่งเสริมสุขภาพ  (Ottawa Charter for Health Promotion) ค.ศ. 1986  
(พ.ศ. ๒๕๒๙) ที่มุ่งเน้นประเด็นนโยบายสาธารณสุขเพ่ือการส่งเสริมนโยบายการเสริมสร้างสุขภาพแนวใหม่ 
ดังนี้ 
  



- ๒๓ - 
 

 ๑. การสร้างนโยบายสาธารณะที่ให้ความสนใจกับมิติด้านสุขภาพ 
 ๒. การสร้างความเข้มแข็งของชุมชนและประชาสังคมเพ่ือการพัฒนาอย่างยั่งยืน 
 ๓. การสร้างสิ่งแวดล้อมที่สร้างเสริมสุขภาพ 
 ๔. การส่งเสริมสุขภาพโดยร่วมมือกันหลายสาขา 
 ๕. การปรับกรอบแนวคิดเดิม ๆ เกี่ยวกับการบริการสุขภาพ 
 ๖. การสร้างศักยภาพของปัจเจกบุคคลในการดูแลสุขภาพตนเอง 

  ต่อมาในการประชุมระหว่างประเทศด้านการกีฬาและการศึกษาเพ่ือฉลองปีแห่ งกีฬา และ
การศึกษา ขององค์การสหประชาชาติ พ.ศ. ๒๕๔๘ (ค.ศ. ๒๐๐๕)  ซึ่งจัดขึ้นโดยรัฐบาลไทยได้มีข้อตกลงร่วมกัน
ในปฏิญญากรุงเทพฯ ว่าด้วยการกีฬาและการพลศึกษาในโรงเรียน (The Bangkok Agenda for Action on 
Physical Education and Sport in School) ซึ่งมีสาระส าคัญ ดังนี้ 

(๑) ตระหนักถึงผลสัมฤทธิ์ของการกีฬาและการพลศึกษาในมิติของการออกก าลังกาย 
การพักผ่อน เป็นการพัฒนาทรัพยากรบุคคลโดยมีหลักสูตรกีฬาและโรงเรียนที่มีการเรียนการสอนกีฬา 
อย่างมีคุณภาพ จะเป็นปัจจัยส าคัญต่อการพัฒนาประเทศชาติ  

(๒) การกีฬาและการพลศึกษา ควรได้รับการยอมรับให้เป็นส่วนหนึ่งของการศึกษาที่มีคุณภาพ
และควรให้ยึดถือเป็นประเด็นส าคัญส าหรับประเทศชาติ 

(๓) ทุกโรงเรียนควรจัดหลักสูตรด้านการกีฬาและการพลศึกษาให้นักเรียนอย่างน้อย  ๒ คาบ 
ต่อสัปดาห์ 

(๔) หน่วยงานภาครัฐ เอกชน และอาสาสมัครควรจัดหาอุปกรณ์การกีฬาและบุคลากร 
ด้านการกีฬาส าหรับประชาชนทั่วไป 

(๕) ให้ทุกประเทศจัดท านโยบายเพ่ิมประสิทธิภาพด้านการกีฬาและการพลศึกษาประกอบด้วย
แผน ๒ ระยะ ซึ่งมีระยะเวลาแต่ละระยะไม่น้อยกว่า ๕ ปี 

(๖) ควรมีการรวบรวมผลการวิจัยองค์ความรู้ผลของการวางแผนยุทธศาสตร์ที่เป็นรูปธรรมชัดเจน 
ระบบการจัดการการวัด และการประเมินผลไว้ในกระบวนการจัดท ายุทธศาสตร์ชาติ และการพัฒนา 
แผนการพัฒนาการกีฬาในระดับชาติ 

(๗) ควรน ายุทธศาสตร์ชาติไปสู่การปฏิบัติ โดยอาศัยทุนและผู้เชี่ยวชาญในวิชาชีพเช่นเดียวกับ
ผู้รับผิดชอบด้านการกีฬาและการพลศึกษาในกระทรวง เครือข่ายสถาบันและสมาคมวิชาชีพในระดับท้องถิ่น 
ระดับชาติ และระดับสากล 

(๘) ขอบเขตของยุทธศาสตร์ชาติ ควรครอบคลุมถึงหลักสูตรการศึกษาด้านการกีฬา  และ 
การพลศึกษาส าหรับโรงเรียนระดับอนุบาล ประถมศึกษา และมัธยมศึกษา รวมถึง โปรแกรมการศึกษา 
ทั้งในและนอกโรงเรียน และโปรแกรมความเชี่ยวชาญด้านการกีฬา และการพลศึกษาเพ่ือเป็นพ้ืนฐานอาชีพ 
ด้านการกีฬาส าหรับเยาวชน 

(๙) ประเด็นส าคัญในยุทธศาสตร์ชาติ ควรให้มีเรื่องของการขยายผลของการกีฬาและ 
การพลศึกษา ไปสู่เป้าหมายของการพัฒนาในสหัสวรรษนี้ (ค.ศ.  ๒๐๐๐) โดยเฉพาะเป้าหมายเพ่ือขจัด 
ความยากจน การรณรงค์ด้านการศึกษาส าหรับเยาวชน ความเสมอภาคทางเพศ และการดูแลสุขภาพ 

(๑๐) การจัดเตรียมผู้ฝึกสอนที่มีความเชี่ยวชาญด้านการกีฬา และการพลศึกษาควรจัดเป็น
ประเด็นที่มีความส าคัญในยุทธศาสตร์ชาติโดยเน้นที่ความรู้ในหลักสูตรและข้อมูลเกี่ยวกับความเชี่ยวชาญ 
ส่วนบุคคลในระดับโรงเรียน รวมถึงข้อมูลส่วนบุคคลอ่ืน ๆ อาทิ เพศ ความบกพร่องทางร่างกาย จริยธรรม 

(๑๑) องค์การสหประชาชาติ ควรให้การสนับสนุนการน าผลของยุทธศาสตร์ชาติไปสู่การปฏิบัติ 
ในระดับชาติ 
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(๑๒) องค์การสหประชาชาติ  ซึ่งเป็นหน่วยงานผู้รับผิดชอบในการจัดปีแห่งการกีฬาและ 
การพลศึกษาระหว่างประเทศควรน าเสนอปฏิญญากรุงเทพฯ ว่าด้วยการกีฬาและการพลศึกษาในโรงเรียน 
ต่อที่ประชุมสมัชชาใหญ่องค์การสหประชาชาติ 

(๑๓) แนวโน้มทิศทางการพัฒนาด้านวิทยาศาสตร์และเทคโนโลยีการกีฬาเป็นปัจจัยหนึ่ง  
ที่ท าให้นักกีฬาประสบความส าเร็จในการแข่งขันกีฬาในทุกระดับ ดังนั้น การพัฒนาความรู้การน าความรู้ 
และเทคนิคทางด้านวิทยาศาสตร์การกีฬา มาใช้ในการฝึกฝน และพัฒนาโครงสร้างของร่างกาย ตลอดจน
อุปกรณ์หรือเครื่องมือที่ ใช้ในการเล่นกีฬา จึงควรได้รับการสนับสนุนจากผู้ที่ เกี่ยวข้องเพ่ือให้นักกีฬา 
ประสบความส าเร็จทั้งชื่อเสียง และรายได้ต่อนักกีฬาเองและประเทศ 

 ภายหลังจาก ที่มีการลงนามร่วมในปฏิญญากรุงเทพฯ ว่าด้วยการกีฬาและการพลศึกษา 
ในโรงเรียน รัฐบาลจึงได้น าแนวทางข้างต้นมาบรรจุเป็นประเด็นส าคัญลงในยุทธศาสตร์ชาติและด าเนินการ 
ให้มีการน าแผนไปสู่การปฏิบัติ ในอันที่จะเป็นการทบทวนเป้าหมายของการน าการกีฬาและการพลศึกษา  
ที่มีต่อการพัฒนาทรัพยากรบุคคลมาเป็นปัจจัยส าคัญต่อการพัฒนาประเทศโดยการก าหนดวิชาพลศึกษา 
ลงในหลักสูตรการเรียนการสอนในโรงเรียนทั้งระดับอนุบาลประถมศึกษา มัธยมศึกษา และระบบการศึกษา 
นอกโรงเรียน บนพื้นฐานแนวความคิดหลักการพัฒนาคนให้มีคุณภาพ กล่าวคือ 

o เพ่ือเป็นก าลังส าคัญในการพัฒนาประเทศชาติให้เจริญก้าวหน้าพร้อมทั้ง ส่งเสริม
โปรแกรมความเชี่ยวชาญด้านการกีฬาและการพลศึกษา 

o เพ่ือใช้เป็นพ้ืนฐานด้านการกีฬาส าหรับเด็กและเยาวชนซึ่งจะน ามาสู่การพัฒนาการกีฬา
เพ่ือความเป็นเลิศ และการพัฒนาการกีฬาเพ่ือการอาชีพ ซึ่งสอดคล้องกับนโยบายรัฐบาลตามแผนพัฒนากีฬา
แห่งชาติ ในอดีตที่ต้องการส่งเสริมกีฬาขั้นพ้ืนฐานและกีฬาเพ่ือมวลชน 

o เพ่ือส่งเสริมให้ประชาชนทุกระดับมีโอกาสได้เล่นกีฬา และออกก าลังกายอย่างถูกต้อง 
และต่อเนื่องเป็นประจ า 

o เพ่ือสร้างเสริมสุขภาพและสมรรถภาพที่ดี มุ่งเน้นการปลูกฝังความมีน้ าใจนักกีฬา  
ให้เป็นค่านิยม และเกิดความสมานฉันท์ของคนในชาติ 

o เพ่ือสนับสนุนกีฬาเพ่ือความเป็นเลิศและน าไปสู่กีฬาเพ่ือการอาชีพ ตามมาตรฐาน 
ในระดับสากล 

 ๓.๔.๒ ปัจจัยของสังคมของประเทศ (Social Factors) 
 ภายใต้บริบทการเปลี่ยนแปลงที่ประเทศไทยต้องเผชิญกระแสโลกาภิวัตน์ จากการทบทวนสถานะ
ของต้นทุนหลักของประเทศในด้านสังคม เศรษฐกิจ ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่ งแวดล้อม พบว่า  
ประเทศไทยได้มีการปรับตัวในระดับหนึ่ง แต่ยังต้องการการพัฒนาอย่างต่อเนื่อง โดยสรุปสถานะของประเทศ
ในประเด็นหลักทางด้านสังคมของประเทศ (Social Factors) ได้ ดังนี้ 
  (๑) คุณภาพของประชาชน (Quality of People) ปัจจุบันประเทศไทยอยู่ในกลุ่มประเทศ
ก าลังพัฒนา และมีแนวโน้มของการพัฒนาคนในวัยท างาน (ช่วงอายุระหว่าง ๑๕ – ๕๙ ปี จ านวนประมาณ 
๔๒ ล้านคน หรือประมาณร้อยละ ๖๗ ของประชากรทั้งประเทศ) เพ่ิมขึ้นอย่างต่อเนื่องโดยค่าดัชนีการพัฒนา
ทรัพยากรบุคคลของประเทศไทย โดยเฉลี่ยอยู่ที่ ๐.๗ - ๐.๘ ซึ่งยังถือว่าสูงกว่าสาธารณรัฐประชาชนจีน
สาธารณรัฐสังคมนิยมเวียดนาม แต่ต่ ากว่าสาธารณรัฐสิงคโปร์และสหพันธรัฐมาเลเซีย  กล่าวคือ 

o ด้านการศึกษา มีการขยายตัวเชิงปริมาณอย่างรวดเร็ว ระดับการศึกษาเฉลี่ ย 
ของคนไทยมีแนวโน้มสูงขึ้น โดยจ านวนปีการศึกษาเฉลี่ยของประชากรวัย ๑๕ ปีขึ้นไป เพ่ิมขึ้นอย่างต่อเนื่อง
เป็นประมาณ ๘ ปี แต่ยังมีความเหลื่อมล้ าระหว่างระบบการศึกษาในเมืองกับชนบท ทั้งนี้ ประชากรในเขตเทศบาล 
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มีจ านวนปีการศึกษาเฉลี่ยประมาณ ๙ ปี แต่ประชากรนอกเขตเทศบาลมีจ านวนปีการศึกษาเฉลี่ยเพียง 
ประมาณ ๗ ปี อย่างไรก็ตาม ประเทศไทยยังเผชิญกับปัญหาการขยายโอกาสการเรียนรู้ตลอดชีวิตมีมากขึ้น 
แต่ความสามารถในการเรียนรู้ และการประยุกต์ใช้ความรู้เชื่อมโยงน าความรู้ไปปรับใช้ของคนไทยยังอยู่ในระดับต่ า  
คุณภำพกำรศึกษำยังไม่เพียงพอในการปรับตัวทันการเปลี่ยนแปลงและฐานความรู้ซึ่งเป็นประเด็นที่ต้อง  
ให้ความส าคัญอย่างเร่งด่วน แม้การศึกษาของแรงงานไทยที่จบการศึกษาสูงกว่าระดับประถมศึกษา มีจ านวน
เพ่ิมขึ้นเป็นร้อยละ ๔๐ ในช่วงที่ผ่านมา แต่ประสิทธิภาพการผลิตของแรงงานไทยยังต่ าเมื่อเทียบกับสหพันธรัฐ
มาเลเซีย สาธารณรัฐเกาหลี สาธารณรัฐสิงคโปร์ ไต้หวัน และประเทศญี่ปุ่น 

o ด้านก าลังคน ประชาชนในวัยท างานยังขาดแคลนทั้งในเชิงปริมาณและคุณภาพ 
โดยอัตราส่วนระหว่างก าลังคนสายวิทยาศาสตร์ สายสังคมศาสตร์ และมนุษยศาสตร์ เมื่อเปรียบเทียบกันคือ 
๔๐ : ๖๐  นอกจากนี้ ยังขาดการวางแผนด้านอาชีพและความต้องการ และมีการลงทุนด้านการวิจัยและพัฒนา
เพียงประมาณร้อยละ ๐.๒ ต่อผลิตภัณฑ์มวลรวมในประเทศ ซึ่งต่ ากว่าค่าเฉลี่ยของโลกถึง ๕ เท่า ตลอดจน 
มีการน าองค์ความรู้ไปใช้ประโยชน์ในเชิงพาณิชย์ยังอยู่ในระดับต่ า จึงนับว่าเป็นจุดอ่อนของไทยในการสร้าง 
องค์ความรู้ นวัตกรรม และการวิจัยเพ่ือพัฒนาประเทศ ถือเสมือนเป็นโซ่ตรวนฉุดรั้งการเพ่ิมขีดความสามารถ  
ในการแข่งขันของประเทศในระดับสากล 
 (๒) ค่านิยมของสังคม (Social Value) ประชาชนชาวไทยก าลังประสบปัญหาวิกฤตค่านิยม 
ที่เป็นผลกระทบจากการหลั่งไหลของวัฒนธรรมต่างชาติเข้าสู่ประเทศ โดยขาดการคัดกรองและเลือกรับ
วัฒนธรรมที่ดีงาม ในขณะที่ค่านิยมอันดีงามและภูมิปัญญาท้องถิ่นยังถูกละเลย และ อัตราการถ่ายทอดสู่ 
คนรุ่นใหม่มีในปริมาณน้อย ระบบคุณค่าของสังคมไทยในเรื่องจิตสาธารณะ ความเอ้ืออาทร และการช่วยเหลือ
ซึ่งกันและกันเริ่มเสื่อมถอยลงท าให้คุณธรรมและจริยธรรมของประชาชนชาวไทยลดลง โดยเฉพาะเด็ก 
และเยาวชน เนื่องจากวิถีชีวิตที่เปลี่ยนไปในปัจจุบัน ได้ส่งผลให้สถาบันครอบครัว สถาบันการศึกษาและสถาบัน 
ทางศาสนามีบทบาทในการอบรมเลี้ยงดู ให้ความรู้ ปลูกฝังศีลธรรมให้เด็กและเยาวชนมีคุณธรรมและจริยธรรม 
ลดน้อยลง น าไปสู่การสร้างค่านิยมและพฤติกรรมที่เน้นวัตถุนิยมและบริโภคนิยมเพ่ิมมากขึ้น ประชาชนอาจมี
ความสะดวกมากขึ้น แต่มีความสุขลดลง มีรายได้ไม่พอรายจ่าย มีหนี้สินเพ่ิมขึ้น และความสัมพันธ์ของคน  
ในชุมชนลดน้อยลงในลักษณะต่างคนต่างอยู่มากขึ้น 
 (๓) สุขภาวะ (Health Situation) ประชาชนชาวไทยได้รับหลักประกันสุขภาพอย่างทั่วถึง
มากกว่าร้อยละ ๙๙ ในช่วงที่ผ่านมา การเจ็บป่วยโดยรวมนั้น ส าหรับการเจ็บป่วยที่ไม่ต้องนอนพักรักษา 
ในสถานพยาบาลเพ่ิมขึ้นเล็กน้อย (จากร้อยละ ๒๘.๒ ในปี พ.ศ. ๒๕๔๙ เพ่ิมเป็นร้อยละ ๒๙.๐ ในปี พ.ศ. ๒๕๕๒) 
แต่การเจ็บป่วยที่ต้องนอนพักรักษาในสถานพยาบาลมีอัตราลดลง (จากร้อยละ ๖.๔ ในปี พ.ศ. ๒๕๔๙ 
ลดลงเป็นร้อยละ ๕.๔ ในปี พ.ศ. ๒๕๕๒) อย่างไรก็ตาม ในปัจจุบันประชาชนชาวไทยก าลังเผชิญกับการเจ็บป่วย
ด้วยกลุ่มโรคที่ไม่ติดต่อ (Non Communicable Disease : NCDs) ซึ่งเป็นโรคที่สามารถป้องกันได้ในอัตรา 
ที่มีแนวโน้มเพ่ิมขึ้นต่อเนื่อง รวมทั้ง โรคอุบัติใหม่หรือโรคระบาดซ้ าที่เป็นผลกระทบจากกระแส โลกาภิวัตน์ 
ในขณะที่หลักประกันทางสังคมยังไม่ครอบคลุมแรงงานนอกระบบและกลุ่มผู้ด้อยโอกาสอย่างทั่วถึง 
 (๔) การพัฒนาชุมชน สังคมไทยได้ปรับตัวเข้าสู่ยุคของการเปลี่ยนแปลงจากชนบทสู่เมือง 
อย่างต่อเนื่อง ในขณะที่การพัฒนาชนบทกับเมืองมีลักษณะแยกส่วนส่งผลให้เกิดความไม่สมดุลของการพัฒนา
ชุมชน ชนบท อย่างไรก็ดีกระบวนการมีส่วนร่วมของชุมชนในการพัฒนาและการบริหารจัดการความรู้มีมากขึ้น 
ได้ส่งผลให้ชุมชนมีการรวมกลุ่มและมีการเรียนรู้ร่วมกัน ส่งผลให้สามารถจัดการกับปัญหาที่มีผลกระทบกับ
ชุมชนได้ในระดับหนึ่ง พร้อมกับมีการเตรียมความพร้อมขององค์กรบริหารท้องถิ่นให้สามารถปฏิบัติงานได้อย่าง
มีประสิทธิภาพมากขึ้น และมีกลไกการบริหารงานให้พร้อมรับภารกิจจากการกระจายอ านาจการปกครอง 
โดยภาครัฐได้ส่งเสริมกระบวนการเรียนรู้เ พ่ือการจัดท าแผนชุมชน โดยมีการด าเนินการแล้วประมาณ  
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ร้อยละ ๙๘ ของจ านวนชุมชนทั่วประเทศ (องค์กรชุมชน ๓๖,๖๔๑ กลุ่ม) ด้วยการส่งเสริมผลิตภัณฑ์ชุมชน 
(One Tumbon one Product : OTOP) เ พ่ือการสร้ างรายได้ ในชุมชนจ านวน  ๕๗ ,๓๓๒ ผลิตภัณฑ์ 
โดยการส่งเสริมกระบวนการประชาคมในการจัดท าแผนของส่วนท้องถิ่นและอ าเภอ  การพัฒนาศักยภาพของ
ผู้น าชุมชน การสร้างเครือข่ายวิสาหกิจชุมชน และกระบวนการมีส่วนร่วมในการสร้างงานสร้างอาชีพให้แก่ชุมชน  
นอกจากนี้สังคมไทยยังมีผู้น าการพัฒนาโดยเฉพาะผู้น าชุมชน และปราชญ์ชาวบ้านกระจายอยู่ทุกพ้ืนที่ 
และมีบทบาทส าคัญเป็นแกนหลักในการขับเคลื่อนการพัฒนาชุมชน ท าให้มีชุมชนต้นแบบที่มีความเข้มแข็ง
สามารถเป็นแบบอย่างเพ่ือเรียนรู้และประยุกต์ใช้อยู่ทั่วทุกภูมิภาค 
 (๕) คุณภาพสังคมและการแก้ไขปัญหาความยากจน ปัญหาความยากจนของประเทศไทย 
มีปริมาณลดลงอย่างต่อเนื่องและการกระจายรายได้ปรับตัวดีขึ้นอย่างช้าๆ  โดยช่วงที่ผ่านมา มีประชาชน  
ที่ยังอยู่ภายใต้เส้นความยากจน ซึ่งเป็นระดับรายได้ ๑,๔๔๓ บาทต่อเดือน จ านวน ๕.๔ ล้านคน คิดเป็นร้อยละ 
๘.๔๘ ของประชากรทั้งประเทศ  ส าหรับการกระจายรายได้ปรับตัวดีขึ้นอย่างช้า  ๆ โดยสัมประสิทธิ์ 
ความไม่เสมอภาคทางรายได้ (Gini coefficient) ของประเทศไทยเท่ากับ ๐.๔๑๓ ในปี ๒๕๕๒ ลดลงเล็กน้อย
จาก ๐.๔๑๘ ในปี ๒๕๕๐ อย่างไรก็ตาม การแก้ปัญหาการกระจายรายได้ต้องได้รับล าดับความส าคัญ เนื่องจาก 
เมื่อเปรียบเทียบกับประเทศอ่ืนๆ แล้ว การกระจายรายได้ในประเทศไทยยังมีความเท่าเทียมน้อยกว่า  
หลายประเทศ 

 จึงกล่าวได้ว่า ในช่วงเวลาที่ผ่านมาประเทศไทยต้องเผชิญกับบริบทการเปลี่ยนแปลงทั้งภายใน
และภายนอกประเทศในหลายด้านที่มีความส าคัญ มีผลกระทบในลักษณะที่เป็นทั้งโอกาสและอุปสรรคต่อการ
พัฒนาประเทศเป็นอย่างมาก ได้เกิดการเปลี่ยนแปลงขนานใหญ่จากสภาพเศรษฐกิจและสังคมแบบดั้งเดิม 
ที่มีระบบการผลิตภาคการเกษตร เพาะปลูกและเลี้ยงสัตว์ ที่มุ่งเน้นพ่ึงพาธรรมชาติ มีลักษณะสังคมที่ เรียบง่าย
ไม่ซับซ้อนและประชาชนสามารถออกก าลังกายไปพร้อมๆ กับการท างาน รวมถึง การร่วมกิจกรรมการเล่นกีฬา
ประเภทต่างๆ อย่างต่อเนื่อง จึงเป็นเสมือนการดูแลรักษาสุขภาพและพัฒนาคุณภาพชีวิตในเวลาเดี ยวกัน  
ต่อมาเมื่อสังคมได้มีการเปลี่ยนแปลงโดยการน าเครื่องจักรกลมาใช้ในระบบการผลิตทดแทนแรงงานคน 
จนมีการปรับรูปแบบการผลิตจากเดิมเป็นระบบการผลิตจ านวนมาก (Mass Production) จึงท าให้สภาพสังคม
เปลี่ยนไปสู่การตลาดและเกิดพฤติกรรมบริโภคนิยม ก้าวเข้าสู่ความทันสมัย สภาพสังคมมีความซับซ้อนมากขึ้น 
จนปัจจุบันเป็นยุคที่ประเทศไทยได้เปลี่ยนผ่านเข้ามาสู่ยุคโลกาภิวัตน์ที่ มีการสื่อสารไร้พรมแดน ซึ่งการ
เปลี่ยนแปลงจากภายนอกประเทศได้ส่งผลกระทบอย่างมากจนสังคมไทยไม่สามารถปรับตัวได้ทันกับ  
คลื่นการเปลี่ยนแปลงสังคมของโลก (Future Shock) อันเป็นยุคที่มีการเปลี่ยนแปลงของเศรษฐกิจและสังคม
อย่างรวดเร็วดังนั้น สิ่งที่ตามมาคือการที่ประชาชนต้องปรับเปลี่ยนวิถีชีวิต ปรับเปลี่ยนเวลาในการท างานและ
ด าเนินชีวิต ปรับเปลี่ยนรูปแบบการบริโภคและปรับเปลี่ยนทัศนคติในการใช้ชีวิตจากเดิมที่ต้องประกอบ
กิจกรรมด้วยตนเองมาใช้สิ่งอ านวยความสะดวกจนเกินความจ าเป็น นอกจากนี้ การที่ประชาชนจากชนบท  
ต่างหลั่งไหลเข้าสู่เมืองใหญ่เพ่ือท างานเป็นแรงงานในส านักงานและโรงงานอุตสาหกรรม จึงต้องปรับเปลี่ยน  
มาใช้ชีวิตตามเวลาและกติกาที่นายจ้างก าหนด รวมถึง การที่โครงสร้างทางสังคมมีความซับซ้อนมากยิ่งขึ้น 
เมื่อเป็นเช่นนี้ สิ่งที่ตามมาคือปัญหาการขาดความรู้ ปัญหาการไม่ได้รับบริการสาธารณสุขขั้นพ้ืนฐานที่เพียงพอ 
และปัญหาความยากจน  ซึ่งปัญหาและการปรับเปลี่ยนวิถีชีวิตดังกล่าว จึงท าให้ประชาชนตามเมืองใหญ่  
ที่ส่วนใหญ่เป็นประชาชนที่อยู่ในวัยท างานต่างให้ความส าคัญต่อการท างานเพ่ือเลี้ยงชีพ และมองข้ามการดูแล
สุขภาพและพลานามัยของตนเอง ได้ส่งผลต่อการเคลื่อนไหวร่างกายทั้งในเรื่องของการออกก าลังกายและ  
การเล่นกีฬาเพ่ือสุขภาพลดน้อยถอยลง จนน ามาสู่การละเลยต่อการดูแลรักษาสุขภาพและเกิดความบกพร่อง
ทางสุขภาวะ ดังจะเห็นได้จากข้อมูลของประชาชนที่เป็นโรคในกลุ่มโรคที่ไม่ติดต่อ (Non Communicable 
Disease : NCDs)  ซึ่งมีปริมาณสูงยิ่งขึ้นอย่างน่าตกใจ 
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 ๓.๔.๓ สถานการณ์และแนวโน้มทิศทางการพัฒนากีฬาในปัจจุบันของประเทศไทย 
หากพิจารณาจาก แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ ฉบับที่ ๑๑(พ.ศ.๒๕๕๕ – ๒๕๕๙)

ซึ่งได้ให้ความส าคัญของการเตรียมความพร้อมของคนและระบบ ให้สามารถปรับตัวเปลี่ยนแปลงในอนาคต 
แสวงหาประโยชน์อย่างรู้เท่าทันโลกในยุคโลกาภิวัตน์  และสามารถสร้างภูมิคุ้มกันให้แก่ทุกภาคส่วน พร้อมทั้ง
มุ่งพัฒนาภายใต้ปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง และขับเคลื่อนให้บังเกิดผลในทางปฏิบัติให้ชัดเจนในทุกระดับ  
ด้วยแนวความคิดหลักคือยึดคนเป็นศูนย์กลางในการพัฒนา 

ทั้งนี้ หากพิจารณาจากนโยบายรัฐบาลในช่วงระยะเวลาที่ผ่านมา พบว่า มีการก าหนดนโยบาย
ด้านการกีฬา โดยให้ความส าคัญต่อการพัฒนาการกีฬาของประเทศไว้หลายประเด็นทั้งที่เป็นกิจกรรม
ภายในประเทศ และในระดับนานาชาติ ดังนี้ 

(๑) ส่งเสริมให้ประเทศไทยเป็นศูนย์กลางกีฬาของภูมิภาคและของโลก จัดให้มีการแข่งขันกีฬา
และกีฬาคนพิการระดับโลกที่ส าคัญๆ ตลอดจนเป็นศูนย์กลางการฝึกซ้อมกีฬาต่าง ๆ เป็นศูนย์กลางวิทยาการ
การกีฬา และการประชุมเกี่ยวกับการกีฬาระดับภูมิภาคและระดับโลกเพ่ือเชื่อมโยงกับการท่อง เที่ยว 
โดยความร่วมมือและการมีส่วนร่วมจากทุกฝ่าย“ทีมไทยแลนด์” 

(๒) จัดหาและพัฒนาโครงสร้างพื้นฐานด้านการกีฬาให้เพียงพอ โดยเฉพาะสิ่งอ านวยความสะดวก 
อาทิ สนามกีฬา วัสดุ อุปกรณ์ที่ทันสมัย และจัดให้มีผู้ฝึกสอนอาสาสมัครประจ าศูนย์กีฬาและสนามกีฬา 
พร้อมทั้ง ส่งเสริมให้ ASEAN มีการลงทุน และบริจาคเพ่ือพัฒนาด้วยมาตรการจูงใจในเรื่องเกี่ยวกับการกีฬา 
ที่เหมาะสม มาตรการภาษี มาตรการส่งเสริมการลงทุน และมาตรการการเงิน ภายใต้ความโปร่งใส  และ 
มีธรรมาภิบาล 

(๓) จัดให้มีทุนการศึกษาและสนับสนุนแก่เด็กและเยาวชนที่มีความสามารถและมีแนวโน้ม  
ที่มีความสามารถสูงด้านกีฬาในระดับนานาชาติให้สามารถพัฒนาเป็นนักกีฬาทีมชาติที่สร้างชื่อเสียง  
และเป็นแบบอย่างที่ดีแก่เยาวชนของประเทศ รวมทั้งปรับบทบาทของกองทุนพัฒนากีฬาแห่งชาติให้สนับสนุน
ภารกิจในการพัฒนานักกีฬาระดับเด็กและเยาวชน 

(๔) พัฒนาการกีฬาเพ่ือความเป็นเลิศ ด้วยการน าวิทยาศาสตร์กีฬาและเทคโนโลยีการกีฬา 
มาประยุกต์ใช้อย่างจริงจังเพ่ือพัฒนาศักยภาพไปสู่กีฬาเพ่ือการอาชีพ พร้อมกับการพัฒนาผู้ฝึกสอนและ  
ผู้ตัดสินให้ได้มาตรฐานสากล แก้ไขปรับปรุงกฎหมาย กฎระเบียบเพ่ือไปใช้เป็นเครื่องมือในการบริหารจัดการ
องค์กรกีฬาอย่างมีประสิทธิภาพ รวมทั้งสนับสนุนให้ผู้ พิการสามารถเข้าถึงกีฬาและการแข่งขันกีฬา  
ในทุกระดับ เพ่ือพัฒนาไปสู่ความเป็นกีฬาเป็นเลิศที่มีความสามารถในนามทีมชาติไทยในการแข่งขันกีฬาและ
มหกรรมกีฬาต่าง ๆ 

อย่างไรก็ตาม เนื่องจากการขับเคลื่อนการกีฬาภายใต้สภาพแวดล้อมทางการกีฬาที่เป็นอยู่ 
ในปัจจุบันไม่สามารถสนองตอบต่อความต้องการของประชาชนที่มีต่อการกีฬาอย่างแท้จริงที่เป็นเช่นนี้  
เพราะประเทศไทยมีการเปลี่ยนรัฐบาลบ่อยและมีนโยบายในการแก้ไขปัญหาที่ไม่สอดคล้องกันระหว่าง  
ฝ่ายการเมืองและข้าราชการประจ า จึงท าให้การพัฒนาการกีฬาของประเทศไม่สามารถด าเนินการได้ 
อย่างต่อเนื่องกอปรกับพัฒนาการของวิทยาศาสตร์และเทคโนโลยีการกีฬาในต่างประเทศก้าวหน้า  
เป็นอย่างมากจนตามไม่ทัน ท าให้ไม่สามารถยกระดับของการพัฒนาได้ทันต่อสถานการณ์ 

 ดังนั้น เมื่อมีการประกาศใช้รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย (ฉบับชั่วคราว) พุทธศักราช 
๒๕๕๗  จึงได้มีการจัดตั้งสภาปฏิรูปแห่งชาติขึ้น และได้ตั้งคณะกรรมาธิการปฏิรูปการกีฬาขึ้น โดยให้มีอ านาจ
หน้าที่ศึกษา วิเคราะห์จัดท าแนวทาง และข้อเสนอแนะ เพ่ือการปฏิรูปด้านการกีฬาให้สัมฤทธิ์ผล รวมทั้ง 
มีอ านาจหน้าที่อ่ืนตามที่สภาปฏิรูปแห่งชาติมอบหมาย โดยคณะกรรมาธิการปฏิรูปการกีฬาฯได้ท ำกำรศึกษำ 
วิเครำะห์ จัดท ำแนวทำงเสนอควำมเห็นและข้อเสนอแนะในกำรจัดท ำร่ำงรัฐธรรมนูญแห่งรำชอำณำจักรไทย 
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และเสนอกลไกที่จะผลักดันให้มีกำรปฏิรูปเรื่องส ำคัญเกี่ยวกับกำรกีฬำให้สมบูร ณ์ ส าหรับน าเสนอต่อ 
คณะกรรมาธิการยกร่างรัฐธรรมนูญ และสภาปฏิรูปแห่งชาติเพ่ือด าเนินการต่อไป รวมทั้ง จัดการประชุมสัมมนา
การมีส่วนร่วมและรับฟังความคิดเห็นของประชาชนที่มีต่อการปฏิรูปการกีฬาทั้งในกรุงเทพมหานคร 
และส่วนภูมิภาคทั่วประเทศ เพ่ือให้เกิดการปฏิรูปการกีฬาให้การกีฬาเป็นเครื่องมือหนึ่งในการพัฒนาสุขภาพ
และคุณภาพชีวิต ให้มีความแข็งแรงทั้งร่างกาย จิตใจ และคุณภาพชีวิตตลอดจนแสดงศักยภาพของคน 
ในประเทศ 

๓.๕ แนวทางและทิศทางในทศวรรษหน้า 
ในกรณีที่รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทยฉบับใหม่ มีการบรรจุถ้อยค าเก่ียวกับการกีฬาไว้ ดังปรากฏ

ตามมาตรา ๙๕ และมาตรา ๒๙๕ (๓) ข้างต้น คณะกรรมาธิการปฏิรูปการกีฬาฯ จึงได้มีการก าหนดกรอบ
แนวทางและทิศทางการด าเนินการขับเคลื่อนการกีฬาของประเทศให้ก้าวเดินไปข้างหน้า เพ่ือให้สามารถ 
ก้าวไปสู่เป้าหมายสูงสุดซึ่งเป็นความคาดหวังของประชาชนทั้งประเทศภายในระยะเวลาไม่น้อยกว่า ๑๐ ปี
ข้างหน้า โดยจะต้องด าเนินการ รวม ๒ แนวทาง  ดังนี้ 

 แนวทางที่หนึ่ง  : การตราพระราชบัญญัติสภาการกีฬาแห่งชาติ  พ.ศ. . . . . โดย
พระราชบัญญัติฉบับนี้จะเป็นเสมือนกฎหมำยแม่บททำงกำรกีฬำ ที่บัญญัติสาระส าคัญอันเกี่ยวข้องกับ 
การกีฬาของประเทศ อาทิ การจัดระเบียบบริหารราชการ อ านาจหน้าที่  สภาการกีฬาแห่งชาติ การบริหาร
จัดการกิจการกีฬาทุกประเภท การกระจายอ านาจสู่ท้องถิ่น และอ่ืนๆ ที่เก่ียวข้อง  ทั้งนี้ พระราชบัญญัติฉบับนี้
จะเป็นการรวบรวมกฎหมายเกี่ยวกับการกีฬาที่มีอยู่มารวบรวมไว้เป็นกฎหมายฉบับเดียวและสามารถแจกแจง
การด าเนินงานตามบทบัญญัติแห่งกฎหมายเฉพาะได้ตามหมวดหมู่และการใช้งาน  โดยประเด็นส าคัญที่สุดคือ
เป็นการน าเจตนารมณ์ของรัฐธรรมนูญ ฯ มาตรา ๙๕ และมาตรา ๒๙๕ (๓) มาแปลงเป็นงานและการปฏิบัติ 
ที่เป็นรูปธรรม สามารถน าไปใช้ให้เกิดประโยชน์ในทางปฏิบัติและมีผลใช้บังคับกับทุกภาคส่วนของสังคม 

 แนวทางที่สอง : การจัดท าแนวทางและแผนการปฏิรูปการกีฬาแห่งชาติ ฉบับที่ ๑ 
(พ.ศ.๒๕๕๙ – ๒๕๖๓) โดยคณะกรรมาธิการปฏิรูปการกีฬาฯ มีความตระหนักว่า การกีฬาคือส่วนส าคัญ 
ส่วนหนึ่งของการพัฒนาประเทศในองค์รวม ทั้งนี้ เพราะหากการกีฬาสามารถพัฒนาคุณภาพของประชาชน 
ให้มีศักยภาพทั้งในเรื่องสุขภาพร่างกายและจิตใจแล้ว  ผลตามมาคือ การพัฒนาคุณภาพชีวิตของประชาชน  
ให้มีความสมบูรณ์  อย่างครบถ้วน และเป็นภูมิคุ้มกันปัญหาความมั่นคงมนุษย์  (Human Security) 
และปัญหาความมั่นคงทางสังคม (Social Security) อันได้แก่ ปัญหายาเสพติด ปัญหาอาชญากรรม 
ปัญหาความเสื่อมโทรมของสังคม ปัญหาความแตกแยกทางความคิดและปัญหาต่าง ๆ ที่มีผลต่อการผลักดัน
ทิศทางของประเทศให้ก้าวเดินไปข้างหน้า เป็นต้น  ทั้งยังจะเป็นการขับเคลื่อนประเทศให้มีศักยภาพในเรื่อง 
ของสังคมจิตวิทยา เศรษฐกิจ การค้าและการลงทุน  ซึ่งจะเป็นการช่วยสร้างเสริมภาพลักษณ์ของประเทศ 
สร้างชื่อเสียงและเกียรติภูมิของประเทศชาติ ให้มีที่ยืนอย่างสง่างามในเวทีสากล  ดังนั้น คณะกรรมาธิการปฏิรูป
การกีฬาฯ  จึงได้ก าหนดจัดท านโยบายและแผนการปฏิรูปการกีฬาแห่งชาติ ที่มีระยะเวลาในการด าเนินงาน 
รวม ๑๕ ปี ข้างหน้า เพ่ือเป็นการวางแนวทางการท างาน (Road Map)ในการด าเนินการด้านการกีฬาของชาติ 
ให้บังเกิดความชัดเจน อย่างจริงจัง และต่อเนื่อง  เพ่ือให้สอดรับกับแนวทางการปฏิรูปการกีฬาที่มีเป้าประสงค์หลัก
ในการสร้างความสมบูรณ์พรั่งพร้อมด้านร่างกายและจิตใจของประชาชน และต่อยอดไปสู่การสร้างครอบครัว  
ให้มีความสุข  ร่วมเสริมสร้างสังคมให้มีรอยยิ้มที่จริงใจต่อกัน  ตลอดจน แบ่งปันไมตรีจิต  และพัฒนาไปสู่ 
ความสามัคคีปรองดองของคนในชาติอย่างยั่งยืน 
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๓.๖ การก าหนดประเด็นการปฏิรูป 
 คณะกรรมาธิการปฏิรูปการกีฬาฯ ได้ก าหนดประเด็นการปฏิรูปการกีฬาในองค์รวม เพ่ือให้สอดรับ
กับความสัมฤทธิ์ผลต่อการกีฬาของชาติ โดยก าหนด ดังนี้ 

o วาระการปฏิรูป:  การกีฬาสร้างชาติ 
o ประเด็นการปฏิรูป:  การกีฬาเพ่ือพัฒนาความม่ันคงเสริมส่งความมั่งคั่งอย่างยั่งยืน 

 ซึ่งสามารถจ าแนกประเด็นการปฏิรูปให้สอดรับกับการด าเนินการตาม วาระการปฏิรูป : การกีฬา
สร้างชาติ ออกเป็น ๔ แนวทาง กล่าวคือ 

  ๑. การปฏิรูปโครงสร้างทางการกีฬา 
  ๒. การปฏิรูปการบริหารจัดการทางการกีฬา 
  ๓. การปฏิรูปด้านกฎหมายกีฬา 
  ๔. การปฏิรูปด้านการพัฒนาการกีฬา 

 ทั้งนี้ ได้มีการน าเสนอประเด็นการปฏิรูปดังกล่าวข้างต้นต่อสภาปฏิรูปแห่งชาติ ในวาระการปฏิรูป  
ที่ ๑๙ การกีฬา เมื่อวันอังคารที่ ๑๒ พฤษภาคม ๒๕๕๘ 
 

๔. วิธีการพิจารณาศึกษาวิเคราะห์ 
 การด าเนินการปฏิรูปการกีฬา ถือได้ว่าเป็นการแก้ไขปัญหาทางด้านการกีฬาที่ก าลังเผชิญอยู่ในปัจจุบัน 
โดยการด าเนินการนี้ จะต้องมีกรอบแนวคิดและวิธีการในการด าเนินการที่ถูกต้องชัดเจน เป็นที่ยอมรับได้ 
ในทางวิชาการ  ดังนั้น คณะกรรมาธิการปฏิรูปการกีฬาฯ จึงได้ก าหนดวิธีการส าหรับพิจารณาศึกษาวิเคราะห์
และแก้ไขปัญหาด้านการกีฬาของประเทศ โดยก าหนดกรอบแนวทางในการด าเนินการ ดังนี้ 

๔.๑ แหล่งข้อมูลส าหรับการศึกษา 
  ซึ่งเป็นสิ่งคาดหวังของประชาชนที่พึงมีต่อการปฏิรูปการกีฬา อันประกอบด้วยข้อมูลจากแหล่งข้อมูล 
๒ แหล่ง ดังนี้ 
 ๔.๑.๑ แหล่งข้อมูลปฐมภูมิ (Primary Document)  
  (๑) การประชุมระดมสมอง ของคณะกรรมาธิการปฏิรูปการกีฬา สภาปฏิรูปแห่งชาติ และผู้เชี่ยวชาญ 
  (๒) การประชุมกลุ่มย่อย ของคณะอนุกรรมาธิการภายใต้คณะกรรมาธิการปฏิรูปการกีฬา 
สภาปฏิรูปแห่งชาติ และผู้เชี่ยวชาญ 
  (๓) การประชุมผู้เชี่ยวชาญ นักวิชาการ และผู้เกี่ยวข้อง 
  (๔) การมีส่วนร่วมและรับฟังความคิดเห็นของประชาชนเป็นข้อมูลที่ได้รวบรวมจากการเปิด
เวทีการมีส่วนร่วมและรับฟังความคิดเห็นของประชาชนที่มีต่อการกีฬาของประเทศ ซึ่งก าหนดให้มีการเปิดเวที
ทั้งในกรุงเทพมหานคร และส่วนภูมิภาค รวม ๗ ครั้ง กล่าวคือ 

o ครั้งที่ ๑ ในวันที่ ๒๒ มกราคม ๒๕๕๘ ที่กรุงเทพมหานคร 
o ครั้งที่ ๒ ในวันที่ ๑๒ กุมภาพันธ์ ๒๕๕๘ ที่จังหวัดขอนแก่น 
o ครั้งที่ ๓ ในวันที่ ๒๗ กุมภาพันธ์ ๒๕๕๘ ที่จังหวัดสุโขทัย 
o ครั้งที่ ๔ ในวันที่ ๖ มีนาคม ๒๕๕๘ ที่จังหวัดสุราษฎร์ธานี 
o ครั้งที่ ๕ ในวันที่ ๒๐ มีนาคม ๒๕๕๘ ที่จังหวัดชลบุรี 
o ครั้งที่ ๖ ในวันที่ ๘ พฤษภาคม ๒๕๕๘ ที่จังหวัดบุรีรัมย์ 
o ครั้งที่ ๗ ในวันที่ ๑๙ มิถุนายน ๒๕๕๘ ที่จังหวัดสงขลา (อ าเภอหาดใหญ่) 

  (๕) การสัมมนาเพื่อชี้แจงและแลกเปลี่ยนความคิดเห็นเกี่ยวกับการปฏิบัติตาม “แผนปฏิรูป 
การกีฬา” ในวันที่ ๒๔ กรกฎาคม ๒๕๕๘ ทีส่โมสรทหารบก กรุงเทพมหานคร 
  (๖) การส ารวจความคิดเห็นโดยแบบสอบถามซ่ึงจัดเก็บจากประชาชนทั่วประเทศ 
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 ๔.๑.๒ แหล่งข้อมูลทุติยภูมิ (Secondary Document) 
 เป็นข้อมูลที่ได้รวบรวมจากข้อมูลเชิงวิชาการ ได้แก่ เอกสารวิจัย แผนพัฒนากีฬาแห่งชาต ิ

ฉบับต่าง ๆ  กรณีศึกษา บทวิเคราะห์ ข้อคิดเห็นและข้อเสนอแนะจากส่วนราชการและหน่วยงานที่เกี่ยวข้องกับ
การกีฬาทั้งในประเทศและต่างประเทศ เป็นต้น  นอกจากนี้ ยังได้ศึกษาข้อมูลจากคณะท างานเตรียมการปฏิรูป 
เพ่ือคืนความสุขให้คนในชาติ ของศูนย์ปรองดองสมานฉันท์เพ่ือการปฏิรูป (ศปป.) ซึ่งรวบรวมข้อมูลเบื้องต้น
จากภาคประชาชน และจากกลุ่มวิชาการที่ด าเนินการศึกษาด้านการกีฬาทั้งในเชิงคุณภาพและเชิงปริมาณ 
สภาพแวดล้อมภายใน สภาพแวดล้อมภายนอก ปัญหาและข้อขัดข้องเก่ียวกับการกีฬา ประกอบด้วย 

(๑) การวิเคราะห์กรอบแนวทางตามรัฐธรรมนูญ 
(๒) การวิเคราะห์สถานการณ์ระดับมหภาคของการกีฬา 
(๓) สถานการณ์การพัฒนาการกีฬาของไทย 
(๔) การด าเนินการด้านการกีฬา และการวิเคราะห์แผนพัฒนากีฬาชาติ 
(๕) สถานการณ์และแนวโน้มทิศทางการพัฒนาการกีฬาในปัจจุบันของไทย 
(๖) แนวทางและทิศทางในทศวรรษหน้า 
(๗) การก าหนดประเด็นการปฏิรูป 

๔.๒ การรวบรวมและสังเคราะห์ข้อมูล 
 ๔.๒.๑ จากการศึกษาและประมวลผลจากข้อมูลที่ ได้รับจากการสรุปผลการประชุมสัมมนา 
การมีส่วนร่วมและรับฟังความคิดเห็นของประชาชนที่มีต่อการปฏิรูปการกีฬาของประเทศ รวม ๗ ครั้ง 
ซึ่งมีประชาชนจากทุกภูมิภาคทั้งภาคเหนือ ภาคตะวันออกเฉียงเหนือ ภาคใต้ ภาคกลาง กรุงเทพมหานคร  
และปริมณฑล เข้าร่วมการประชุมสัมมนาการมีส่วนร่วมและรับฟังความคิดเห็นของประชาชนที่มีต่อการปฏิรูป
การกีฬา 
 ๔.๒.๒ สรุปข้อเสนอแนะของสมาชิกสภาปฏิรูปแห่งชาติในการประชุมเพ่ือน าเสนอวาระการปฏิรูป 
ที่ ๑๙ การกีฬา เมื่อวันอังคารที่ ๑๒ พฤษภาคม ๒๕๕๘ 
 ๔.๒.๓ การวิเคราะห์สภาพแวดล้อมภายในและภายนอก (SWOT Analysis) 
 ๔.๒.๔ การวิเคราะห์ข้อมูลและการอภิปรายผลการส ารวจโดยแบบสอบถามจากกลุ่มตัวอย่าง 
ทั่วประเทศ 
 ๔.๒.๕ การสังเคราะห์ข้อมูลเชิงสถิติ 
 
๕. การด าเนินการดา้นการกฬีาของชาติและการวิเคราะห์ผลกิจการด้านการกีฬาของประเทศ 

 
การด าเนินงานด้านการกีฬาของชาตินั้นได้มีการด าเนินการกันมาเป็นระยะเวลายาวนาน ตั้งแต่อดีต 

เริ่มมองเห็นเป็นรูปธรรมตั้งแต่กว่า ๗๐ ปี ที่ผ่านมา ในรัชสมัยพระบาทสมเด็จพระจุลจอมเกล้าเจ้าอยู่หัว 
รัชกาลที่ ๕ ด้วยสายพระเนตรที่ยาวไกลในการพัฒนาชาติบ้านเมือง จึงได้เริ่มปรากฏกิจกรรมทางด้านการกีฬาขึ้น 
กล่าวคือ เมื่อวันที่ ๑๑ มกราคม ๒๔๔๐ ในขณะนั้น พระบาทสมเด็จพระจุลจอมเกล้าเจ้าอยู่หัว ได้เสด็จนิวัติ
กลับสู่ประเทศไทย หลังจากได้เสด็จประพาสยุโรปครั้งแรกได้มีการจัดการแข่งขันกรีฑาครั้งแรกของประเทศไทย
เพ่ือเป็นการเฉลิมฉลองเทิดพระเกียรติ ตั้งแต่นั้นมาก็ถือเป็นประเพณีที่กระทรวงศึกษาธิการ (กระทรวง 
ธรรมการในขณะนั้น) ได้จัดให้มีการแข่งขันขึ้นเป็นประจ า และได้กราบบังคมทูลเชิญพระบาทสมเด็จ  
พระเจ้าอยู่หัวฯ เสด็จพระราชด าเนินเป็นองค์ประธานการแข่งขันทุกครั้ง ซึ่งได้รับพระมหากรุณาธิคุณเสด็จฯ 
ทุกครั้ง ถือว่าการด าเนินการด้านการกีฬาของชาติได้หยั่งรากลง ตั้งแต่บัดนั้นเป็นต้นมา 
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ต่อมากระทรวงธรรมการได้ก่อตั้ง “กรมพล” ขึ้นมาเมื่อวันที่ ๙ ธันวาคม ๒๔๗๖ ท าหน้าที่เกี่ยวกับ 
การพลศึกษาและจัดการแข่งขันกรีฑา นักเรียนและประชาชนรับช่วงจากกระทรวงธรรมการและในยุคนี้ เอง 
ได้มีการจัดตั้งสมาคมกีฬาแห่งประเทศไทยขึ้นเป็นครั้งแรก คือ สมาคมกรีฑาแห่งประเทศไทยและได้สมัคร  
เป็นสมาชิกของสหพันธ์กรีฑานานาชาติ นับว่ากีฬาเพ่ือความเป็นเลิศ ได้เริ่มเข้าสู่กระบวนการพัฒนา  
ตามมาตรฐานสากลมาตั้งแต่ครั้งนั้น อย่างค่อยเป็นค่อยไปและจะไม่ขอกล่าวในรายละเอียดมากนัก 
โดยจะเสนอข้อมูลรายละเอียดผลการด าเนินการด้านการกีฬาของชาติ ตั้งแต่มีการจัดตั้งองค์กรขึ้นมารับผิดชอบ 
ด้านการกีฬาของชาติ คือ “องค์กรส่งเสริมการกีฬาแห่งประเทศไทย” (อสกท.) ต่อมาได้มีการตราพระราชบัญญัติ
การกีฬาแห่งประเทศไทยขึ้นและได้ปรับสถานะเป็นรัฐวิสาหกิจ เปลี่ยนชื่อเป็น “การกีฬาแห่งประเทศไทย” 
(กกท.) ตั้งแต่ปีพุทธศักราช ๒๕๒๘ และเพ่ือให้ได้ข้อมูลที่เป็นจริงในสถานการณ์ด้านการกีฬาในปัจจุบัน 
พร้อมกับทบทวนการด าเนินการต่าง ๆ ที่เกิดช่องว่างและอุปสรรคส าคัญในการพัฒนาที่ผ่านมา เพ่ือน าไปสู่ 
การปฏิรูปกีฬาให้ได้อย่างที่หวังผลได้ และเป็นความหวังของปวงประชาชนชาวไทยที่ต้องการเห็นความรุ่งเรือง
ทางด้านการกีฬาของประเทศชาติ จึงได้ส ารวจข้อมูลต่างๆ ที่ผ่านมาจนถึงปัจจุบัน ตลอดจนความคิดเห็น  
ในภาคส่วนต่างๆ รวมทั้งประชาชนทั่วไปเพ่ือก าหนดแนวทางการปฏิรูปการกีฬาของชาติให้ยั่งยืน ในแนวทาง 
ที่ถูกต้อง ดังนี้ 

๕.๑ การด าเนินการด้านการกีฬาของภาครัฐ 
ในการวิเคราะห์ข้อมูล ตรวจสอบ ศึกษาในช่วงระยะเวลาที่มีการก่อตั้งการกีฬาแห่งประเทศไทย 

ตั้งแต่ปีพุทธศักราช ๒๕๒๘ เป็นต้นมา หรือประมาณ ๓ ทศวรรษที่ผ่านมา เพ่ือการปฏิรูปกีฬาอย่างถูกต้อง 
ตรงประเด็น  ในระยะเวลาประมาณ ๓๐ ปีที่ผ่านมา ได้มีการจัดท าแผนพัฒนากีฬาแห่งชาติขึ้น ที่มีความมุ่งหมาย 
ที่จะใช้เป็นหลักและแนวทางการพัฒนาและการปฏิบัติให้เป็นไปอย่างต่อเนื่องมีประสิทธิภาพ โดยได้น า
แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ มาเป็นกรอบความคิดและค้นหาแนวทางในการพัฒนาด้านการกีฬา 
ดังนั้น การจัดท าแผนพัฒนากีฬาแห่งชาติจึงสอดรับกับแผนพัฒนาสังคม ด้านการพัฒนาทรัพยากรบุคคล 
โดยใช้การกีฬาเป็นกลไกส่วนหนึ่ง 

ซึ่งในช่วงเวลาดังกล่าวได้มีการจัดท า แผนพัฒนาการกีฬาแห่งชาติมาแล้ว ๕ ฉบับ โดยเริ่มตั้งแต่ 
ก่อตั้งการกีฬาแห่งประเทศไทยมาเมื่อ พ.ศ.๒๕๒๘ แผนพัฒนาฯ ฉบับแรกได้แล้วเสร็จเมื่อปี พ.ศ. ๒๕๓๑ 
และได้จัดท าต่อเนื่องมาจนปัจจุบัน 

ส าหรับระยะเวลาของแผนพัฒนาการกีฬาทั้ง ๕ ฉบับนี้ จะเห็นได้ว่าแผนฯ ฉบับแรกมีระยะเวลา 
ถึง ๙ ปี อาจเป็นไปได้ว่าเป็นช่วงระยะเวลาเริ่มต้นของแผนพัฒนาการกีฬาแห่งชาติฉบับที่ ๑  ซึ่งจัดท าโดย 
การกีฬาแห่งประเทศไทย เป็นองค์กรทางการกีฬาที่จัดตั้งขึ้นใหม่จึงจ าเป็นต้องใช้เวลายาวพอสมควร  
หลังจากนั้นมา ตั้งแต่แผนฯ ฉบับที่ ๒ จนถึง แผนฯ ฉบับที่ ๕ จะมีระยะเวลาของแผนเป็นช่วงระยะเวลา ๕ ปี 
และช่วงเวลาที่ก าหนดสอดคล้องกับแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ แต่ละฉบับสามารถน าแนวทาง
และยุทธศาสตร์ที่เกี่ยวข้องมาใช้ในการจัดท าแผนพัฒนากีฬาแห่งชาติให้สอดคล้องกันไปได้ ส าหรับแผนฯ  
ฉบับปัจจุบัน คือ แผนพัฒนาการกีฬาแห่งชาติ ฉบับที่ ๕ (พ.ศ. ๒๕๕๕ – ๒๕๕๙) ช่วงเวลาจะสอดคล้องกับ
แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติฉบับปัจจุบัน คือ ฉบับที่ ๑๑ 

๕.๒ การก าหนดยุทธศาสตร์การพัฒนาการกีฬาตามแผนยุทธศาสตร์ทั้ง ๕ แผน 
แผนพัฒนาการกีฬาแห่งชาติที่หน่วยงานด้านการกีฬาของประเทศจัดท าขึ้นนั้น เมื่อพิจารณาแล้ว  

เป็นแผนที่ดีสามารถใช้ขับเคลื่อนการพัฒนาการกีฬาของชาติได้ มีวัตถุประสงค์ ค่าเป้าหมาย และตัวชี้วัด  
ที่คล้ายคลึงกัน แต่ผลลัพธ์ที่ได้ในแต่ละแผนเป็นอีกเรื่องหนึ่ง และที่ส าคัญนั้นเป้าหมายที่ก าหนดไว้ในแต่ละแผนนั้น 
หากสามารถขับเคลื่อนแผนดังกล่าวไปตามกระบวนการให้เป็นไปตามที่ก าหนดไว้ได้ น่าจะเชื่อได้ว่าการ 
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พัฒนาการกีฬาของชาติจะรุ่งเรืองก้าวหน้าไปได้ ซึ่งข้อสรุปโดยรวมทั้ง ๕ แผนนั้น มียุทธศาสตร์ในภาพรวม 
เพ่ือก าหนดเป้าหมายการพัฒนาที่ส าคัญไว้ ๔ ด้าน และยุทธศาสตร์เพ่ือก าหนดเป้าหมายส าหรับการสนับสนุน
การพัฒนาอีกสองด้าน รวมเป็น ๖ ยุทธศาสตร์ดังนี้ 

 ยุทธศาสตร์ด้านการวางพ้ืนฐานให้เยาวชนทั้งในและนอกโรงเรียน ให้มีการออกก าลังกายและ
เล่นกีฬาอย่างทั่วถึง และสามารถเล่นกีฬาที่ชอบได้อย่างถูกต้อง เข้าใจและรู้กฎ กติกาต่าง  ๆ เป็นอย่างด ี
นั่นคือ เยาวชนต้องดูกีฬาเป็น เล่นกีฬาได้ ซึ่งในแผนฯ เรียกยุทธศาสตร์การพัฒนากีฬานี้ว่า กีฬาขั้นพื้นฐาน 

 ยุทธศาสตร์ด้านการส่งเสริมการออกก าลังกายส าหรับประชาชนทุกกลุ่ม ทุกเพศ ทุกวัย 
รวมทั้งกลุ่มพิเศษ เช่นกลุ่มที่มีความบกพร่องทางกายและทางจิต รวมถึงกลุ่มผู้ด้อยโอกาส เพ่ือสุขภาพที่ดี 
มีพลานามัยแข็งแรง ลดค่าใช้จ่ายด้านการรักษาพยาบาล มีคุณภาพที่ดี ลดปัญหาด้านอบายมุข ยาเสพติด 
และด้านอ่ืนๆ เรียกยุทธศาสตร์การพัฒนากีฬาด้านนี้ว่า กีฬามวลชน 

 ยุทธศาสตร์ด้านการสร้างความเป็นเลิศด้านการกีฬา ซึ่งหมายถึง การสร้างและการพัฒนา
นักกีฬาของชาติ ให้ประสบความส าเร็จในการแข่งขันในระดับต่างๆ เพ่ือสร้างชื่อเสียง เกียรติยศ และเกียรติภูมิ
ของประเทศชาติให้ทัดเทียมกับนานาชาติ  สามารถสร้างความภาคภูมิใจและเป็นเครื่องมือในการรวมจิตใจ  
ของคนในชาติเรื่องความสามัคคีเมื่อการแข่งขันกีฬาประสบชัยชนะ ตามแผนพัฒนาการกีฬาแห่งชาติ  
ได้เรียกยุทธศาสตร์การพัฒนากีฬานี้ว่า กีฬาเพื่อความเป็นเลิศ 

 ยุทธศาสตร์ด้านการสร้างกีฬาเป็นอาชีพส าหรับนักกีฬาและบุคลากรที่เกี่ยวข้อง น าไปเป็นอาชีพ
ได้ในวงกว้าง เพ่ือสร้างงาน สร้างรายได้ อย่างสมบูรณ์และยั่งยืน เป็นการพัฒนาต่อยอดจากการพัฒนาการกีฬา
เพ่ือความเป็นเลิศตามแผนพัฒนานี้ได้เรียกยุทธศาสตร์การพัฒนากีฬาด้านนี้ว่า กีฬาเพื่อการอาชีพ 

นอกจากเป้าหมายหลักเพ่ือการพัฒนากีฬาทั้ง ๔ ด้านดังที่กล่าวมาแล้วยังมีการก าหนดยุทธศาสตร์ 
การพัฒนาทางด้านอ่ืนเพ่ือสนับสนุนยุทธศาสตร์หลักท้ัง ๔ ด้านให้ผลการพัฒนามีความสมบูรณ์ มีประสิทธิภาพ
ยิ่งขึ้น เป็นยุทธศาสตร์เพ่ือการสนับสนุนที่มีความส าคัญและขาดไม่ได้ส าหรับการพัฒนากีฬาได้แก่ 

 ยุทธศาสตร์การพัฒนาด้านวิทยาศาสตร์การกีฬา เป็นเป้าหมายในการใช้ศาสตร์ด้านนี้  
ส าหรับการพัฒนาการกีฬาหลักทั้ง ๔ ด้านข้างต้นให้ได้ผลน าไปใช้ได้อย่างมีประสิทธิภาพ ถูกวิธีและปลอดภัย
เพ่ือเสริมการพัฒนาให้ได้ผลตามเป้าหมายที่ต้องการอย่างสมบูรณ์ 

 ยุทธศาสตร์ด้านบริหารจัดการกีฬา เป็นเป้าหมายในการพัฒนาการบริหารจัดการการกีฬา  
ทุกระดับให้เข้มแข็ง มีประสิทธิภาพ เนื่องจากการบริหารจัดการนั้น ยังไม่เป็นไปตามกระบวนการบริหาร  
การกีฬาทางทฤษฎีที่ได้มีการศึกษาไว้ และปัจจุบันมีการเรียนการสอนกันจนถึงระดับบัณฑิตศึกษาแล้ว 
ท าให้การพัฒนาการกีฬาของชาติไม่สามารถบรรลุวัตถุประสงค์ได้จึงจ าเป็นต้องก าหนดยุทธศาสตร์การพัฒนา
ทางด้านนี้ไว้ในแผนฯ ด้วย 

๕.๓ การประเมินผลการด าเนินงานทั้ง ๕ แผน 
ในแผนพัฒนาการกีฬาแห่งชาติฉบับที่ ๕ (ฉบับปัจจุบัน) ได้มีการสรุปการประเมินผลการด าเนินการ

ตามแผนพัฒนาการกีฬาไว้เกือบทั้งหมดทุกแผน โดยได้สรุปผลการด าเนินการไว้  ๓ แผน คือแผนฯ ฉบับที่ ๒  
๓ และ ๔ ในส่วนแผนฯ ฉบับที่ ๑ หรือแผนฯ ฉบับแรกนั้น อาจเป็นเพราะเป็นระยะเริ่มต้นของการก่อตั้ง
หน่วยงานภาครัฐที่รับผิดชอบการกีฬาของชาติอย่างเบ็ดเสร็จคือ การกีฬาแห่งประเทศไทย ซึ่งแผนพัฒนา 
กีฬาแห่งชาติฉบับแรกที่เกิดขึ้นนั้น ก็เกิดจากการจัดท าของการกีฬาแห่งประเทศไทยเพราะยังไม่มีหน่วยงาน
ระดับกระทรวงหรือระดับนโยบายรับผิดชอบ หน่วยปฏิบัติจึงด าเนินการเอง ส่วนแผนฯ ฉบับที่ ๕ ยังไม่สิ้นสุด
ระยะเวลาของแผนฯ จึงยังไม่สามารถประเมินผลทั้งแผนได้ อาจจะมีการด าเนินการประเมินผลในระยะต่าง ๆ
ไดข้ึ้นอยู่กับกระทรวงที่รับผิดชอบ หรือหน่วยงานที่เป็นเจ้าของแผน จึงมีการสรุปการประเมินผลการด าเนินการ 
๓ แผนดังกล่าวไว้ในแผนฉบับที่ ๕ สรุปได้ดังนี้ 
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๕.๓.๑ ผลการด าเนินงานตามแผนพัฒนาการกีฬาแห่งชาติ ฉบับที่ ๒ (พ.ศ. ๒๕๔๐ - ๒๕๔๔) 
และฉบับที่ ๓ (พ.ศ. ๒๕๔๕ - ๒๕๔๙) แผนพัฒนากีฬาทั้ง ๒ ฉบับนี้ในแผนพัฒนากีฬาแห่งชาติ ฉบับที่ ๕ 
สรุปรวมไว้ด้วยกัน น่าจะมาจากผลลัพธ์ที่ได้คงไม่แตกต่างกันมากนัก โดยได้สรุปไว้ว่า การด าเนินการ  
ในภาพรวมประสบความส าเร็จในระดับหนึ่ง ทั้ง ๖ ยุทธศาสตร์ที่ก าหนดมีการด าเนินการ แต่ผลการด าเนินงาน
หลายส่วนยังไม่สามารถบรรลุตามเป้าหมายที่วางไว้ได้ดังนี้ 

(๑) ยุทธศาสตร์การพัฒนากีฬาขั้นพ้ืนฐานครูพลศึกษาระดับประถมศึกษายังมีไม่ครบ 
ทุกโรงเรียน ระดับมหาวิทยาลัยมีหลักสูตรบังคับวิชาพลศึกษาเพียงบางมหาวิทยาลัย และมีผู้ฝึกสอนกีฬา
พ้ืนฐานไม่ครบทุกหมู่บ้าน 

(๒) ยุทธศาสตร์การพัฒนากีฬาเพ่ือมวลชนยังไม่มีตัวแทนรับผิดชอบกีฬามวลชนในคณะกรรมการ
กีฬาจังหวัด มีสวนสุขภาพส าหรับประชาชนไม่ครบทุกต าบล และหน่วยงานส่วนใหญ่ยังไม่มีสถานที่ออกก าลังกาย
ให้บุคลากร 

(๓) ยุทธศาสตร์การพัฒนากีฬาเพ่ือความเป็นเลิศ ยังไม่มีการจัดตั้งสถาบันพัฒนาบุคลากร
ทางการกีฬา ศูนย์ฝึกกีฬาแห่งชาติ และศูนย์ฝึกระดับภูมิภาค มีสนามกีฬาที่ได้มาตรฐานทั้งหมด ๑๖ แห่ง 
ไม่ครบทุกจังหวัด และมีการน าวิทยาศาสตร์การกีฬามาใช้ในระดับต่ า 

(๔) ยุทธศาสตร์การพัฒนากีฬาเพ่ือการอาชีพยังไม่ได้ พัฒนากีฬาอาชีพอย่างแท้จริง บุคลากร
ทางการกีฬาอาชีพยังมีน้อย และคุณภาพยังไม่ได้มาตรฐานสากล กฎหมายและระเบียบที่เกี่ยวข้องกับ  
กีฬาอาชีพยังไม่มีประกาศใช้ การจัดการแข่งขันกีฬาอาชีพยังไม่ได้มาตรฐาน การสนับสนุนจากภาคเอกชน 
และผลตอบแทนด้านสิทธิประโยชน์ต่างๆ ยังอยู่ในระดับต่ า 

(๕) ยุทธศาสตร์การพัฒนาวิทยาศาสตร์และเทคโนโลยีทางการกีฬา การเผยแพร่ความรู้ 
ทางด้านนี้ยังอยู่ในระดับต่ า ยังไม่มีศูนย์สารสนเทศทางด้านวิทยาศาสตร์และเทคโนโลยีทางการกีฬา  
มีการใช้ความรู้ด้านโภชนาการ  และการพัฒนาโครงสร้างร่างกายของนักกีฬาอยู่ในระดับต่ า 

(๖) ยุทธศาสตร์การพัฒนาการบริหารการกีฬา ยังไม่มีศูนย์สารสนเทศทางการกีฬาเพ่ือใช้ 
บริหารงานและติดตามประเมินผล การด าเนินงานด้านการกีฬา สมาคมกีฬาที่มีประสิทธิภาพในการบริหาร
จัดการสมาคมมีจ านวนต่ า สถานกีฬาและสิ่งอ านวยความสะดวกไม่เพียงพอ กฎระเบียบข้อบังคับ กฎหมาย 
ที่เกี่ยวข้องกับการกีฬาไม่ได้รับการปรับปรุงให้ทันสมัย การบริหารงานขององค์กรต่าง ๆ ยังขาดหลักธรรมาภิบาล 
และการบริหารงานขาดการติดตามและประเมินผล 

การประเมินผลในข้อ ๓.๑ คือการประเมินผลแผนพัฒนากีฬาแห่งชาติ ฉบับที่ ๒ และ ๓ นั้น  
บางเรื่องได้มีการแก้ปัญหาไปบ้าง เช่น การตรากฎหมายพระราชบัญญัติกีฬามวย พ.ศ. ๒๕๔๒ พระราชบัญญัติ
ส่งเสริมกีฬาอาชีพ พ.ศ. ๒๕๕๖ และ พระราชบัญญัติการกีฬาแห่งประเทศไทย พ.ศ. ๒๕๕๘ เป็นต้น นอกนั้น
ยังคงอยู่ในสภาพที่จะต้องน ามาพัฒนาโดยมีการด าเนินงานตามแผน ๔ ต่อไป  อย่างไรก็ตามในปัจจุบัน 
(พ.ศ. ๒๕๕๘) ได้มีการตราและแก้ไขเพ่ิมเติมพระราชบัญญัติดังกล่าวทั้ง ๓ ฉบับ และได้ประกาศใช้แล้ว 

๕.๓.๒ ผลการด าเนินงานตามแผนพัฒนาการกีฬาแห่งชาติ ฉบับที่ ๔ (พ.ศ.๒๕๕๐ - ๒๕๕๔) 
ยังประกอบด้วย ๖ ยุทธศาสตร์เช่นเดียวกับข้อ ๓ ซึ่งในการประเมินผลการด าเนินงานที่บันทึกไว้ในแผนพัฒนา
การกีฬาแห่งชาติ ฉบับที่ ๕ มีการประเมินผลการด าเนินงานดังนี้  

(๑) ยุทธศาสตร์การพัฒนากีฬาขั้นพ้ืนฐานมีวัตถุประสงค์ ๓ ข้อ ๗ ตัวชี้วัด พบว่า ไม่มี
วัตถุประสงค์ใดท่ีด าเนินงานได้ตามเป้าหมาย 

(๒) ยุทธศาสตร์การพัฒนากีฬาเพ่ือมวลชน มีวัตถุประสงค์ ๑ ข้อ ๓ ตัวชี้วัด พบว่า ไม่มี
วัตถุประสงค์ใดท่ีด าเนินงานเป็นไปตามเป้าหมาย 

(๓) ยุทธศาสตร์การพัฒนากีฬาเพ่ือความเป็นเลิศ มีวัตถุประสงค์ ๕ ข้อ ๑๐ ตัวชี้วัด พบว่า มี
วัตถปุระสงค์ท่ีเป็นไปตามเป้าหมาย และไม่เป็นไปตามเป้าหมาย 
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สรุป การประเมินผลการด าเนินงาน ตามแผนพัฒนาการกีฬาแห่งชาติ ฉบับที่ ๔ มี ๖ ยุทธศาสตร์ 
มีผลการด าเนินงานดังนี้ 

o ยุทธศาสตร์ที่ ๑ มี ๓ วัตถุประสงค์ ๗ ตัวชี้วัด เป็นไปตามเป้าหมาย ๐ ตัวชี้วัด  และไม่เป็น 
ไปตามเป้าหมาย ๗ ตัวชี้วัด 

o ยุทธศาสตร์ที่ ๒ มี ๑ วัตถุประสงค์ ๓ ตัวชี้วัด เป็นไปตามเป้าหมาย ๐ ตัวชี้วัด และไม่เป็น 
ไปตามเป้าหมาย ๓ ตัวชี้วัด 

o ยุทธศาสตร์ที่ ๓ มี ๕ วัตถุประสงค์ ๑๐ ตัวชี้วัด เป็นไปตามเป้าหมาย ๖ ตัวชี้วัด และไม่เป็น 
ไปตามเป้าหมาย ๔ ตัวชี้วัด 

o ยุทธศาสตร์ที่ ๔ มี ๕ วัตถุประสงค์ ๑๔ ตัวชี้วัด เป็นไปตามเป้าหมาย ๘ ตัวชี้วัด และไม่เป็น 
ไปตามเป้าหมาย ๖ ตัวชี้วัด 

o ยุทธศาสตร์ที่ ๕ มี ๓ วัตถุประสงค์ ๑๐ ตัวชี้วัด เป็นไปตามเป้าหมาย ๖ ตัวชี้วัด และไม่เป็น 
ไปตามเป้าหมาย ๔ ตัวชี้วัด 

o ยุทธศาสตร์ที่ ๖ มี ๒ วัตถุประสงค์ ๑๐ ตัวชี้วัด เป็นไปตามเป้าหมาย ๓ ตัวชี้วัด และ 
ไม่เป็นไปตามเป้าหมาย ๗ ตัวชี้วัด 

o รวม ๖ ยุทธศาสตร์ มี ๑๙ วัตถุประสงค์ ๕๔ ตัวชี้วัด เป็นไปตามเป้าหมาย ๒๓ ตัวชี้วัด และ
ไม่เป็นไปตามเป้าหมาย ๓๑ ตัวชี้วัด 

 ๕.๓.๓ การจัดท ายุทธศาสตร์รองรับแผนพัฒนาการกีฬาแห่งชาติ  โดยปกติมีความจ าเป็น 
ต้องก าหนดหรือจัดท าแผนปฏิบัติการเพ่ือรองรับแผนพัฒนาการกีฬาแห่งชาติ โดยแผนปฏิบัตินั้น ควรต้อง
ก าหนดรายละเอียดการปฏิบัติในขั้นตอนต่าง ๆ  เพ่ือให้หน่วยงานที่รับผิดชอบด าเนินการตามหลักการ 
ที่ผ่านมามีการจัดท าแผนปฏิบัติการขึ้นมารองรับบ้าง แต่การน าไปปฏิบัติน่าจะยังไม่เป็นรูปธรรมนัก เพราะ 
ไม่ปรากฏการประเมินผลที่เป็นหลักฐาน เท่าที่ปรากฏมีการจัดท าแผนปฏิบัติการรองรับพอที่จะใช้เพ่ือ 
การปฏิบัติการให้เป็นไปในทิศทางเดียวกันอยู่บ้าง ดังเช่น 

(๑) แผนปฏิบัติการที่ใช้ชื่อว่า ยุทธศาสตร์ ๔ ปี สร้างกีฬาชาติ (พ.ศ. ๒๕๔๘-๒๕๕๑) 
 ยุทธศาสตร์นี้จัดท าขึ้นในลักษณะแผนปฏิบัติการ ก าหนดรายละเอียดรองรับ

แผนพัฒนาการกีฬาแห่งชาติ ฉบับที่ ๔ ที่สมบูรณ์ที่สุดเท่าที่เคยมีมา โดยครอบคลุมการพัฒนายุทธศาสตร์ 
ต่าง ๆ ไว้พอสมควร ซึ่งมีการพัฒนา ๔ ยุทธศาสตร์หลัก จัดท าไว้ ๗ แผนงาน ๒๓ โครงการ ใช้งบประมาณ
โครงการทั้งหมดเป็นเงินทั้งสิ้น ๑๔,๑๗๔ ล้านบาท ระยะเวลาการพัฒนา ๔ ปี จัดงบประมาณแต่ละยุทธศาสตร์
แต่ละโครงการอย่างชัดเจน ซึ่งเป็นแนวความคิดในการแก้ปัญหาการกีฬารอบด้าน ทั้งทางด้านกีฬาเพ่ือสุขภาพ
ในระดับท้องถิ่น ในสถานศึกษา รวมทั้งกีฬาพ้ืนฐาน มวลชน ตลอดจนกีฬาเพ่ือความเป็นเลิศและกีฬาเพ่ือการอาชีพ 
ยุทธศาสตร์ ๔ ปี สร้างกีฬาชาตินี้ จัดท าตามแนวความคิดที่นายสุวัจน์ ลิปตพัลลภ อดีตรองนายกรัฐมนตรี 
ซึ่งก ากับดูแลการกีฬาในขณะนั้น น าเข้าสู่การพิจารณาของคณะรัฐมนตรีและได้รับความเห็นชอบจาก
คณะรัฐมนตรีในขณะนั้น พร้อมกรอบวงเงิน แต่การด าเนินงานหยุดชะงักลงเนื่องจากมีการเปลี่ยนแปลง  
ทางการเมืองในปี พ.ศ. ๒๕๔๙ ยุทธศาสตร์ ๔ ปี สร้างกีฬาชาติจึงยุติไปตั้งแต่บัดนั้น 

 ในการแก้ไขปัญหาด้านการกีฬาชาติ ในยุทธศาสตร์นี้ได้น าเสนอการแก้ไขปัญหา อาทิ 
การขาดแคลนครูพลศึกษาในโรงเรียน การขาดแคลนผู้น าทางการกีฬาในท้องถิ่น การขาดแคลนสถานที่ 
อุปกรณ์การออกก าลังกาย ทั้งในท้องถิ่นและในโรงเรียน แนวทางการพัฒนากีฬาเพ่ือความเป็นเลิศ ได้น าเสนอ
การอุดหนุนสมาคมกีฬาต่างๆ อย่างเป็นระบบตามแผนพัฒนาการกีฬาแห่งชาติ  มีการจัดตั้งศูนย์บริหารองค์กร
กีฬา ประกอบไปด้วย เทคโนโลยี สารสนเทศ วิทยาศาสตร์การกีฬา สถานที่ฝึกซ้อม และสถานที่ปฏิบัติงาน
ส าหรับสมาคมกีฬาต่างๆ ในส่วนกีฬาเพ่ือการอาชีพได้น าเสนอแผนสนับสนุนนักกีฬาเพ่ือความเป็ นเลิศ 
ต่อยอดไปเป็นนักกีฬาอาชีพ รวมทั้งบุคลากรทางการกีฬาที่เกี่ยวข้อง  แต่เมื่อแผนไม่สามารถน าไปปฏิบัติได้ 
ปัญหาอุปสรรคในการพัฒนาการกีฬาของชาติจึงยังไม่ได้รับการแก้ไข และยังทับถมทวีคูณจนถึงปัจจุบัน 
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(๒) ยุทธศาสตร์การพัฒนาเพื่อความเป็นเลิศ (พ.ศ.๒๕๕๕-๒๕๕๙)  
 ยุทธศาสตร์ฉบับนี้กระทรวงการท่องเที่ยวและกีฬาได้จัดท าขึ้นมาเอง มีลักษณะคล้าย

เป็นแผนปฏิบัติการรองรับแผนพัฒนาการกีฬาแห่งชาติ หากแต่เป็นเพียงการจัดท าเป็นแผนปฏิบัติการ 
ในรายละเอียดส าหรับรองรับยุทธศาสตร์การพัฒนากีฬาเพ่ือความเป็นเลิศเท่านั้น  ไม่ได้รวมถึงยุทธศาสตร์อ่ืน
ของแผนพัฒนากีฬาแห่งชาติทั้งหมด  โดยที่การจัดท าและระยะเวลาของแผนที่ก าหนดนั้นเป็นช่วงระยะเวลา  
๗ ปี ตั้งแต่ช่วงปลายแผนพัฒนาการกีฬาแห่งชาติ ฉบับที่ ๔ ไปจนจบแผนฯ ฉบับที่ ๕ ในปี พ.ศ. ๒๕๕๙ พอดี  
ซึ่งมีวัตถุประสงค์หลักเพ่ือพัฒนาการกีฬาเพ่ือความเป็นเลิศครั้งใหญ่  โดยก าหนดยุทธศาสตร์ในส่วนที่เกี่ยวข้อง
และมีผลต่อการพัฒนานักกีฬาให้เป็นเลิศรอบด้าน มุ่งเน้นและหวังผลเพียงการแข่งขันกีฬาโอลิมปิกเกมส์  
๒ ครั้ง คือ ครั้งที่ ๓๐ ในปี ค.ศ.๒๐๑๒ (พ.ศ. ๒๕๕๕)  ที่มีการจัดการแข่งขันขึ้นที่กรุงลอนดอน ประเทศอังกฤษ
ที่ผ่านมา และครั้งที่ ๓๑ ซึ่งจะจัดขึ้นในปี ค.ศ. ๒๐๑๖ (พ.ศ. ๒๕๕๙) ที่จะท าการแข่งขันที่กรุงริโอเดอจาเนโร 
ประเทศบราซิล กับการแข่งขันเอเชี่ยนเกมส์ ครั้งที่ ๑๗ ที่เมืองอินชอน สาธารณรัฐเกาหลี จึงก าหนดระยะเวลา
ของแผนไว้เป็นระยะเวลา ๗ ปี ดังกล่าว 
 แผนยุทธศาสตร์ฉบับนี้ มีรายละเอียดและกลยุทธ์ในการด าเนินการค่อนข้างสมบูรณ์ ได้ก าหนด
ยุทธศาสตร์การพัฒนาไว้ ๓ ยุทธศาสตร์ คือ 

o ยุทธศาสตร์ที่  ๑ เป็นแผนยุทธศาสตร์ที่จะสร้างและพัฒนานักกีฬาอย่างเป็นระบบ 
และครบวงจร 

o ยุทธศาสตร์ที่ ๒ ยกระดับบุคลากรกีฬาสู่ระดับนานาชาติ 
o ยุทธศาสตร์ที่ ๓ ผลักดันประเทศไทยให้เป็นศูนย์กลางการกีฬาของเอเชีย(sport hub of Asia) 

หลักการส าคัญของแผนยุทธศาสตร์นี้ ต้องการผลงานการพัฒนาศักยภาพของนักกีฬาไทยให้สูงขึ้นอย่างเป็น
รูปธรรมตามยุทธศาสตร์ที่ ๑ โดยเน้นผลงานจากมหกรรมกีฬา ๓ ระดับ คือ โอลิมปิกเกมส์ เอเชี่ยนเกมส์ 
และซีเกมส์ ส่วนยุทธศาสตร์ที่ ๒ และ ๓ เป็นส่วนสนับสนุน แต่ก็ได้ก าหนดมาตรการการปฏิบัติไว้อย่างชัดเจน 
โดยเฉพาะค่าเป้าหมายและตัวชี้วัด ที่ได้ก าหนดไว้ชัดเจนมาก และชัดเจนกว่าแผนพัฒนากีฬาแห่งชาติ  
ฉบับที่ ๔ และ ๕  โดยก าหนดไว้ในเชิงปริมาณด้วย ส าหรับมหกรรมกีฬาต่าง ๆ สรุปได้คือ 

- การแข่งขันกีฬาโอลิมปิกเกมส์ ๒ ครั้งนั้น ครั้งที่ ๓๐ ที่กรุงลอนดอน ตั้งเป้าไว้ว่าไทยจะต้องท าได้ 
๗ เหรียญทอง และครั้งที่ ๓๑ ที่กรุงริโอเดอจาเนโร ประเทศบราซิล ตั้งเป้าไว้ว่าไทยจะต้องท าได้ ๑๔ เหรียญทอง 
และตั้งเป้าในโอลิมปิกเกมส์อีกว่าประเทศไทยจะต้องท าได้ในอันดับที่ ๑ – ๓ ของประเทศในเอเชีย 
 - การแข่งขันกีฬาเอเชี่ยนเกมส์ครั้งที่ ๑๗ ที่เมืองอินชอน สาธารณรัฐเกาหลี ประเทศไทยจะต้อง
ท าได้ ๒๕ เหรียญทอง และอยู่ในอันดับที่ ๑ – ๓ ของประเทศในเอเชียเช่นกัน 
 - การแข่งขันกีฬาซีเกมส์ ได้ก าหนดไว้ว่า ไทยจะต้องอยู่ในอันดับที่ ๑ ในชนิดกีฬาสากล เกมส์การ
แข่งขันในรายการนี้จะไม่กล่าวถึงมากนัก เพราะปัจจุบัน คุณค่าของเกมส์อยู่ในสภาพที่ตกต่ าและขาดมาตรฐาน 
เรื่องส าคัญทุกอย่างจะขึ้นอยู่กับเจ้าภาพ จะท าอย่างไรก็ได้และประเทศสมาชิกก็ผ่อนปรนโดยให้ถือว่า  
เป็นการแข่งขันเพ่ือมิตรภาพ ดังนั้น หลักการที่เคยก าหนดไว้ว่าจะพัฒนานักกีฬาของประเทศสมาชิกให้มี
ศักยภาพสูงขึ้น ไปสู่การแข่งขันในระดับที่สูงขึ้นจึงหายไป ยากที่จะวิเคราะห์ผลในการประเมินศักยภาพ  
นักกีฬาไทย 
 การจัดท าแผนยุทธศาสตร์สร้างนักกีฬาไทยสู่ความเป็นเลิศนี้ ได้จัดท าขึ้นตามหลักการของการวางแผน
ที่ดี มีการก าหนดความต้องการใช้งบประมาณเพ่ือขับเคลื่อนแผนนี้ทุกยุทธศาสตร์ ในภาพรวมของทุก  
กลยุทธ์ที่ก าหนดไว้ เป็นงบประมาณรวมทั้งสิ้น (๗ ปี) จ านวน ๑๙,๔๓๓,๙๒๐,๐๐๐ บาท โดยในปีแรก  
(พ.ศ.๒๕๕๓) เมื่อเริ่มใช้แผนฯ ขอใช้งบประมาณ ๑ พันล้านบาทเศษ   ส่วนที่เหลือใน ๖ ปี ขอใช้งบประมาณ
โดยเฉลี่ยปีละประมาณ ๒,๕๐๐ – ๓,๕๐๐ ล้านบาท ทั้งนี้ กระทรวงการท่องเที่ยวและกีฬา ได้น าเสนอ
คณะรัฐมนตรี ซึ่งได้รับอนุมัติในหลักการทั้งแผน เมื่อวันที่ ๒๖ มกราคม ๒๕๕๓ 
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 ขณะนี้ (พ.ศ.๒๕๕๘) ระยะเวลาของแผนได้ล่วงเลยมาประมาณ ๕ ปีเศษ ยังเหลือระยะเวลาอีก
ประมาณ ๑ ปีเศษ ก็จะสิ้นสุดระยะเวลาของแผนฯ จึงมีค าถามว่า การพัฒนาตามแผนฯ นี้ ประสบผลอย่างไรบ้าง
ในช่วงระยะเวลาที่ผ่านมา ส าหรับการกีฬาเพ่ือความเป็นเลิศตามค่าเป้าหมายและตัวชี้วัดที่ได้ก าหนดไว้   
หากปฏิบัติไปตามแผนฯ ได้ กิจกรรมคงเสร็จสิ้นตามแผนฯ แล้ว ซึ่งจะท าให้ทราบว่าสามารถบรรลุผล  
เป็นไปตามที่ก าหนดไว้หรือไม่  แต่ยังไม่ปรากฏว่าพบความเคลื่อนไหวในแผนฯ มากนัก  ซึ่งในการด าเนินการ  
ตามหลักการนั้น ควรมีการประเมินผลทุกปีเพราะแบ่งกิจกรรมการปฏิบัติตามกลยุทธ์ต่าง  ๆ ที่ก าหนดไว้ 
โดยมีการก าหนดวงเงินไว้อย่างชัดเจน มีค่าเป้าหมายและตัวชี้วัดอย่างชัดเจนที่สุด โดยเฉพาะจากมหกรรมกีฬา
ต่างๆ  ซึ่งการแข่งขันได้ผ่านไปแล้วหลายมหกรรมกีฬา ก็ยังไม่ปรากฏว่ามีการประเมินผลและค้นหาบทเรียน 
อุปสรรค ข้อขัดข้องต่างๆ เพ่ือน ามาปรับการด าเนินการให้เข้าสู่ทิศทางที่ก าหนดให้ได้มากที่สุด ดังนั้น หากไม่มี
การประเมินผลของผลงานที่ผ่านมาตลอดระยะเวลา ๕ ปีเศษนั้น  จึงไม่สามารถอธิบายได้ว่าการวัดค่าเป้าหมาย
และตัวชี้วัดจะมีผลเช่นไร  ทั้งนี้ ข้อเท็จจริงที่ปรากฏจะช่วยให้สามารถค้นหาสาเหตุแห่งความส าเร็จหรือ
ล้มเหลวได้  เมื่อเป็นเช่นนี้ จึงมาสู่เหตุผลเพื่อการปฏิรูปการกีฬาเป็น ๖ ประเด็น ดังนี้ 
 ประเด็นที่ ๑ ขาดการประเมินตามระยะเวลาว่า ผลงานแต่ละปีนั้นได้ผลผลิตตามตัวชี้วัดที่ก าหนด
ไว้หรือไม่หรืออาจจะมีการประเมินแต่ก็ไม่ได้มีการประกาศแจ้งผลแต่ประการใด 
 ประเด็นที่ ๒ งบประมาณที่ก าหนดไว้แต่ละปีนั้น คณะรัฐมนตรีได้อนุมัติในหลักการให้ได้รับ
งบประมาณส าหรับขับเคลื่อนตามแผนฯ หรือไม่  หากได้รับมาแต่ไม่เต็มจ านวนได้มีการตัดหรือเลื่อน  
หรือเปลี่ยนแปลงการด าเนินการใดออกไป แต่ในทางปฏิบัติอาจไม่ได้รับหรือได้รับเฉพาะงบประมาณปกติ  
ที่ใช้ในการเตรียมนักกีฬาเพ่ือไปร่วมแข่งขันเท่านั้นก็อาจเป็นไปได้ 
 ประเด็นที่ ๓ ไม่มีการเผยแพร่การประเมินผลเมื่อเสร็จสิ้นกิจกรรมที่ส าคัญในแต่ละกิจกรรม อาทิ 
ผลจากการแข่งขันกีฬาเอเชี่ยนเกมส์ และโอลิมปิกเกมส์ที่ผ่านมา จึงไม่อาจชี้วัดได้ว่า ผลงานที่ไม่ได้เป็นไปตาม
ค่าเป้าหมายและตัวชี้วัดนั้นเกิดจากสาเหตุใด และจะมีการทบทวนบทเรียนเพื่อน าไปแก้ไขอย่างไร 
 ประเด็นที่ ๔ การแข่งขันกีฬาโอลิมปิกเกมส์  ครั้งที่ ๓๐ ที่กรุงลอนดอน จะมีการประเมินหรือไม่ 
ก็ตาม  แต่ผลงานของนักกีฬาไทยก็เป็นที่ประจักษ์ต่อสาธารณชน ดังนั้น ค่าเป้าหมายและตัวชี้วัดที่ก าหนดไว้ว่า 
นักกีฬาไทยจะต้องท าได้ ๗ เหรียญทองและอยู่ในอันดับ ๑ – ๓ ของประเทศในเอเชียนั้น นักกีฬาไทย 
ไม่สามารถท าเหรียญทองได้แม้แต่เหรียญเดียว และอยู่ในอันดับที่ ๑๑ ของประเทศในเอเชีย กับเป็นอันดับที่ 
๕๗ ของโลก สร้างผลงานได้ต่ ากว่าตัวชี้วัดมากกว่าร้อยละ ๑๐๐ ถือว่าตกต่ ามากที่สุดในรอบ ๒๐ ปี โดยกลับไป
ยืนที่จุดเดิมเมื่อประมาณ ๒๐ – ๓๐ ปีที่ผ่านมา 
 ประเด็นที่ ๕ การแข่งขันเอเชี่ยนเกมส์ครั้งที่ ๑๗ ที่เมืองอินชอน ในปี พ.ศ. ๒๕๕๕ ที่ผ่านมา 
ไม่ปรากฏว่ามีการเผยแพร่ผลการประเมินผลเช่นกัน  ซึ่งได้มีการก าหนดค่าเป้าหมายและตัวชี้วัดว่าประเทศไทย
จะต้องท าได้ ๒๕ เหรียญทองและอยู่ในอันดับ ๑ – ๓ ของประเทศในเอเชีย  แต่ปรากฏผลว่าท าได้เพียง 
๑๒ เหรียญทองและอยู่ในอันดับ ที่ ๖ ของประเทศในเอเชีย  ถือว่าต่ ากว่าตัวชี้วัดกว่าเท่าตัว ต่ ากว่ามาตรฐาน
ของประเทศไทยในระยะหลัง  ซึ่งที่น่าสังเกตคือมีประเทศที่พัฒนาก้าวล้ าหน้าประเทศไทยได้อย่างยั่งยืน 
คือ ประเทศอิหร่านและประเทศคาซัคสถาน ซึ่งทั้งสองประเทศในอดีตนั้นเคยผลัดกันแพ้ผลัดกันชนะกับ
ประเทศไทย  ดังนั้น จึงแทบไม่มีโอกาสที่ประเทศไทยจะยืนอยู่ในแถวหน้าในอันดับ ๑ – ๕ ของประเทศ 
ในเอเชีย  ในทางกลับกัน โอกาสที่จะมีที่ยืนในอันดับเลขสองตัวหรืออันดับ ๑๐ ขึ้นไป จึงมีความเป็นไปได้สูง 
หากไม่มีการปฏิรูปการกีฬาเพ่ือความเป็นเลิศทั้งระบบ ประเทศไทยอาจต้องเป็นฝ่ายตามประเทศอ่ืนในเอเชีย
อย่างหลีกเลี่ยงไม่ได้  ทั้งนี้เพราะ ประเทศที่ก าลังตามติดและมีโอกาสก้าวล้ าหน้าประเทศไทยยังมีอีกเป็น
จ านวนไม่น้อย อาทิ ประเทศอินเดีย ประเทศเกาหลีเหนือ ประเทศอุซเบกิสถาน  ไต้หวัน (ไทเป) ฮ่องกง  
ประเทศในตะวันออกกลาง รวมทั้งประเทศในอาเซียน เช่น อินโดนีเซีย และมาเลเซีย เป็นต้น 
  



- ๓๗ - 
 

 ประเด็นที่ ๖ การจัดท าแผนพัฒนาเพ่ือการใดๆ เป็นเรื่องที่ถูกต้องและจ าเป็นในการก าหนด
ทิศทางและรายละเอียดเพ่ือน าไปปฏิบัติ แต่เมื่อหากด าเนินการแล้วไม่สามารถน าไปสู่การปฏิบัติได้ ก็ไม่เกิด
ประโยชน์อันใด โดยเฉพาะเมื่อแผนฯ นั้นได้รับอนุมัติหลักการจากผู้บริหารราชการแผ่นดินหรือคณะรั ฐมนตรี 
แล้วยังถูกละเลย อาทิ การไม่ได้รับงบประมาณตามแผนหรือบางส่วนนั้น จึงต้องพิจารณาใคร่ครวญด้วยว่า  
เกิดจากสาเหตุใด ซึ่งมีความเป็นไปได้ว่า อาจเกิดจากผู้รับผิดชอบไม่ได้จัดท าค าของบประมาณขึ้นตามระบบ 
หรือผู้บริหารงบประมาณของประเทศไม่ได้พิจารณาจัดให้ในกรณีที่มี งานอ่ืนที่ส าคัญกว่าหรือมีข้อจ ากัดอ่ืน  
จึงควรวิเคราะห์หาสาเหตุให้ได้ มิเช่นนั้น การอนุมัติจากคณะรัฐมนตรีก็จะไม่มีความหมายใด เมื่อเป็นเช่นนี้ 
แนวทางการพัฒนาการกีฬาของประเทศจึงไม่สามารถหวังผลอะไรได้หรือบังเกิดเป็นความเลื่อนลอยเสียเปล่า 
 การน าแผนยุทธศาสตร์การสร้างกีฬาไทยสู่ความเป็นเลิศ (พ.ศ. ๒๕๕๓ – ๒๕๕๙) มาเสนอเป็นตัวอย่าง
นี้เพ่ือจะเป็นการแสดงให้เห็นว่า การพัฒนาการกีฬาเพ่ือความเป็นเลิศซึ่งเป็นยุทธศาสตร์ ๑ ใน ๔ ยุทธศาสตร์
หลักของการพัฒนากีฬา แม้ว่าด าเนินกรรมวิธีตามทฤษฎีการพัฒนาหรือมีแนวคิดที่ดีเลิศเพียงใด  หากแ ต่ 
การไม่สามารถน าไปสู่การปฏิบัติให้สัมฤทธิ์ผลก็จะสะสมปัญหาให้มากขึ้นเป็นล าดับ โดยเฉพาะหากหน่วยงาน  
ที่เกี่ยวข้องไม่เห็นความส าคัญและไม่ให้ความร่วมมือก็จะไม่เกิดผล  จึงมีความจ าเป็นที่จะต้องปฏิรูปการกีฬา  
ทั้งระบบ  อย่างไรก็ตาม หากพิจารณาแล้วจะเห็นได้ว่ายุทธศาสตร์การพัฒนาต่างๆ ที่ก าหนดไว้ จะส่งผลสู่ 
การพัฒนาเพ่ือความเป็นเลิศเกือบทั้งหมดไม่มากก็น้อย ดังนั้น การบรรจุถ้อยค าไว้ในร่างรัฐธรรมนูญ  
จึงมีความจ าเป็นอย่างยิ่งเพ่ือให้หน่วยงานต่างๆ ได้ใส่ใจในหน้าที่และงานในด้านนี้ มิฉะนั้น จะเป็นการละเว้น
การปฏิบัติหน้าที่  ซึ่งการกีฬาเพ่ือความเป็นเลิศนี้หากไม่มีการปฏิรูปทั้งระบบ ก็จะท าให้มีความเป็นไปได้สูง 
ที่ประเทศไทยจะย้อนกลับไปยืนที่จุดเดิมเมื่อ ๓๐ ปีที่ผ่านมา และประชาชนคนไทยจะสลดหดหู่กับผลงานของ
นักกีฬาไทยที่ไม่สามารถยืดอกและมีความภาคภูมิใจเหลืออยู่เลย 
 
๕.๔ สรุปการวิเคราะห์แผนพัฒนาการกีฬาแห่งชาติทั้ง ๕ แผน และแผนรองรับ 
 การจัดท าแผนพัฒนาการกีฬาแห่งชาติทั้ง ๕ แผน ซึ่งครอบคลุมการปฏิบัติการด้านการกีฬา 
เป็นระยะเวลา ๒๙ ปีนั้น ซึ่งในปัจจุบัน (พ.ศ. ๒๕๕๘) ระยะเวลาได้ล่วงเลยมาประมาณ ๒๘ ปี แล้ว หรือกล่าวได้
ว่าเกือบจะสิ้นสุดระยะเวลาของแผนพัฒนาการกีฬาแห่งชาติฉบับสุดท้ายคือ ฉบับที่ ๕ ที่จะสิ้นสุดระยะเวลา
ของแผนฯ ในปี พ.ศ. ๒๕๕๙ ที่เหลือระยะเวลาประมาณ ๑ ปีเศษเท่านั้น  อย่างไรก็ตาม จากการตรวจสอบ 
การด าเนินการในช่วงเวลาที่ผ่านมา ปรากฏว่า มีการตรวจสอบและวิเคราะห์ผลอยู่บ้ างโดยผู้จัดท าแผนหรือ
เจ้าของแผนดังที่ได้เสนอไว้ข้างต้น ซึ่งมีลักษณะที่มีความเอนเอียง (bias) ยอมรับผลที่ได้รับตามค่าเป้าหมาย
และตัวชี้วัดบ้าง แต่ไม่สามารถชี้ชัดได้ว่าการวิเคราะห์ผลดังกล่าวเป็นการตรวจสอบตามค่าเป้าหมาย  
และตัวชี้วัดว่า ผลผลิตที่ได้รับมีปริมาณเท่าใดเมื่อเปรียบเทียบกับตัวชี้วัดที่ได้ก าหนดไว้  หรือไม่มีการสรุปผลได้
ว่ามีการวิเคราะห์ถึงเหตุผลที่ไม่สามารถบรรลุผลได้ตามตัวชี้วัดนั้นมีเกิดจากปัญหาใดหรือสาเหตุอะไร  
ซึ่งจะได้น าอุปสรรค ข้อขัดข้อง หรือความล้มเหลวที่ได้รับมาเป็นบทเรียนเพ่ือน าไปปรับปรุงแก้ไขแต่อย่างใด 
ที่น่าสนใจมากที่สุดคือเมื่อถึงก าหนดที่จะต้องจัดท าแผนฯ ฉบับใหม่ก็ยังคงท าในลักษณะเดิม จึงส่งผลให้ปัญหา
ที่สะสมอยู่ไม่ได้รับการแก้ไข และอยู่ในลักษณะของการด าเนินการที่วนเวียนและซ้ าซาก ไม่สามารถก้าวเดินไป
ข้างหน้าได้อย่างมีประสิทธิภาพ  จึงกล่าวได้ว่า ผลที่ ได้รับจากความเพียรพยายามในการพัฒนาการกีฬา 
ของชาติตลอด ๒๘ ปี ที่ผ่านมาจวบจนปัจจุบัน  ไม่ปรากฏว่าจะมียุทธศาสตร์การพัฒนาที่ส าคัญใด ๆ เลยที่จะ
มองเห็นถึงความส าเร็จอย่างเป็นรูปธรรม 
 ทั้งนี้ ข้อสรุปที่จะปรากฏต่อไปนี้จึงไม่ใช่ข้อสรุปจากการวิเคราะห์ หากแต่เป็นข้อเท็จจริงที่ได้รับจาก 
ผลที่เกิดขึ้นและปรากฏขึ้นจนเป็นที่ประจักษ์ต่อสาธารณชน กล่าวคือ 
  



- ๓๘ - 
 

 ๕.๔.๑ ยุทธศาสตร์กีฬาขั้นพื้นฐาน เป็นยุทธศาสตร์เพ่ือให้เยาวชนทั้งในระบบโรงเรียนและ 
นอกระบบโรงเรียน มีการออกก าลังกายและเล่นกีฬาได้อย่างทั่วถึง สามารถเล่นกีฬาได้อย่างถูกต้อง รู้กฎและ
กติกาเป็นอย่างดี จนสามารถถึงขั้น ดูกีฬาเป็น เล่นกีฬาได้แต่ผลปรากฏว่า ปัญหาที่เกิดขึ้นก็ยังคงวนเวียน
ซ้ าซากอยู่ในจุดเดิม ซึ่งไม่เพียงแต่การวางพ้ืนฐานการเล่นกีฬาให้กับเด็กและเยาวชนที่ยังคงขาดการพัฒนา
เท่านั้น  แม้แต่การจัดเวลาส าหรับการออกก าลังกายของเด็กและเยาวชนในสถานศึกษาก็ยังประสบปัญหา  
ไม่เป็นไปตามข้อตกลงร่วมกันในปฏิญญากรุงเทพฯ ว่าด้วยการกีฬาและการพลศึกษาในโรงเรียนแต่อย่างใด  
นอกจากนี้ ในเรื่องบุคลากรทางพลศึกษาหรือครูพลศึกษานั้นก็ยังประสบปัญหาอย่างต่อเนื่อง กล่าวคือ โรงเรียน
ในสังกัดส านักงานการศึกษาขั้นพ้ืนฐานจ านวน กว่า ๓๐,๐๐๐ แห่งทั่วประเทศ ไม่มีอัตราบรรจุครูพลศึกษา
มากกว่าครึ่ง โดยที่ปัญหาดังกล่าวนี้เป็นปัญหาที่สะสมมานานกว่า ๑๒ ปี ตั้งแต่ที่กรมพลศึกษาได้ถูกโอนสังกัด
จากกระทรวงศึกษาธิการมาขึ้นสังกัดกระทรวงการท่องเที่ยวและกีฬา  จึงท าให้นักเรียนจ านวนหลาย  
ล้านคนไม่ได้รับการความสนใจในเรื่องการออกก าลังกายเพ่ือพัฒนาสุขภาพและคุณภาพชีวิตอย่างน่าเสียดาย  
เมื่อเป็นเช่นนี้ การวางพ้ืนฐานทางการกีฬาต่อเนื่องจากการออกก าลังกายให้แก่เด็กและเยาวชนจึงยังไม่มี 
ความเป็นไปได้ ซึ่งปัญหาดังกล่าวที่เริ่มเกิดขึ้นเมื่อ ๑๒ ปีที่ผ่านมายังคงอยู่จนถึงปัจจุบัน และมีแนวโน้มว่า 
จะรุนแรงยิ่งขึ้น แต่ก็ไม่มีหน่วยงานใดที่ให้ความสนใจ จึงเป็นสาเหตุส าคัญสาเหตุหนึ่งที่ท าให้ระบบการศึ กษา
ของชาติอยู่ในภาวะตกต่ าลงมากที่สุดอย่างไม่เคยปรากฏมาก่อน 
 ๕.๔.๒ ยุทธศาสตร์กีฬาเพื่อมวลชน เป็นยุทธศาสตร์ด้านการเสริมสร้างการออกก าลังกายส าหรับ
ประชาชนทุกกลุ่ม ทุกเพศ ทุกวัย รวมทั้ง กลุ่มพิเศษ เช่น กลุ่มที่มีความบกพร่องทางร่างกายและทางจิต 
กลุ่มผู้ด้อยโอกาส เป็นต้น ยุทธศาสตร์นี้ถือว่ามีความส าคัญส าหรับประชาชนทั่วไป ทั้งนี้เพราะการออกก าลัง
หรือการเล่นกีฬาจะท าให้สุขภาพพลานามัยแข็งแรง ลดค่าใช้จ่ายในการรักษาพยาบาล ลดปัญหาสังคม สามารถ
ใช้ประโยชน์ในการแก้ไขปัญหายาเสพติดและอบายมุข ซึ่งจากข้อมูลผลส ารวจที่ส ำนักงำนสถิติแห่งชำติ 
เคยน าเสนอไว้เมื่อประมาณ ๒๐ ปีก่อนพบว่าประชาชนชาวไทยที่สนใจการออกก าลังกายมีเพียงร้อยละ ๒๘ 
ของประชาชนทั้งประเทศ  และข้อมูลผลส ารวจของส านักงานสถิติแห่งชาติในปี พ.ศ. ๒๕๕๔ สรุปว่าประชาชน
ชาวไทยที่สนใจการออกก าลังกายมีเพียงร้อยละ ๒๖.๑๐ ของประชาชนทั้งประเทศเท่านั้น จึงกล่าวได้ว่าแทบจะ 
ไม่มีการพัฒนาเกิดขึ้น ซึ่งปัญหาที่มีก็ยังคงเดิมอยู่ อาทิ ชุมชนขาดสถานที่ออกก าลังกาย ขาดโครงสร้างพ้ืนฐาน
ทางการกีฬาที่จะใช้ในการออกก าลังกาย กีฬาและนันทนาการ  ขาดบุคลากรทางการกีฬาในการเป็นผู้น าและ
แนะน าการออกก าลังกาย  ขาดโครงข่ายเชื่อมโยงการเล่นกีฬาและออกก าลังกายในท้องถิ่น  จึงกล่าวได้ว่า 
ตลอดระยะเวลา ๒๐ ปีที่ผ่านมา ไม่สามารถพัฒนายุทธศาสตร์นี้ให้ปรากฏผลขึ้นได้แต่อย่างใด 
 ๕.๔.๓ ยุทธศาสตร์กีฬาเพื่อความเป็นเลิศ เป็นยุทธศาสตร์ที่มุ่งเน้นด้านการสร้างและการพัฒนา
นักกีฬาของชาติให้ประสบความส าเร็จในการแข่งขันในระดับต่างๆ เพ่ือสร้างชื่อเสียง เกียรติยศ และเกียรติภูมิ
ของประเทศชาติให้ทัดเทียมกับนานาชาติ  สามารถสร้างความภาคภูมิใจและเป็นเครื่องมือในการรวมจิตใจ  
ซึ่งจะเป็นการสร้างความรัก ความสามัคคีของคนในชาติ โดยการสร้างความส านึกในความเป็นชาติให้เกิดขึ้น
ตลอดเวลา ไม่เฉพาะเพียงในเวลาที่นักกีฬาของชาติประสบชัยชนะในการแข่งขันกีฬาเท่านั้น ซึ่งในช่วง
ระยะเวลาระหว่างแผนฯ ฉบับที่ ๔ จนจบแผนฯ ฉบับที่ ๕ ได้มีการก าหนดวัตถุประสงค์หลักในการพัฒนา 
การกีฬาเพ่ือความเป็นเลิศ โดยก าหนดยุทธศาสตร์ที่มุ่งเน้นและหวังผลเพียงการแข่งขันมหกรรมกีฬาใหญ่คือ 
การแข่งขันกีฬาโอลิมปิกเกมส์ และการแข่งขันกีฬาเอเชี่ยนเกมส์เป็นหลัก ในส่วนการแข่งขันเพ่ือความเป็นเลิศ
อ่ืนๆ หรือการพัฒนาสมรรถภาพของนักกีฬาอาจถือเป็นเรื่องรองลงมาและให้ความส าคัญน้อยลงมาด้วย  
ส าหรับผลงานของนักกีฬาทีมชาติไทยทั้ง ๒ รายการมหกรรมกีฬา ก็ไม่สามารถบรรลุผลสัมฤทธิ์ได้ตาม
เป้าหมายและตัวชี้วัดที่ได้ก าหนดไว้ ซึ่งมีรายละเอียดดังที่กล่าวมาแล้ วตามข้อ ๓.๓.๒  จึงกลับไปยืนอยู่ 
ณ จุดเดิมเมื่อ ๓๐ ปีที่ผ่านมา หากไม่ได้รับการแก้ไขโดยด่วน ผลงานของนักกีฬาไทยจะไม่สามารถสร้าง 
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ความภาคภูมิใจให้แก่ประชาชน ไม่สามารถสร้างศักดิ์ศรีและเกียรติภูมิให้แก่ประเทศชาติได้อีกต่อไป หรือ  
ในระยะอันยาวนาน   นอกจากนี้ การพัฒนานักกีฬาเพ่ือการแข่งขันในรายการอ่ืนๆ ก็ไม่สู้จะได้รับความส าคัญ
ตามที่ควรเป็นเนื่องเพราะไม่อยู่ในความสนใจของประชาชน จึงท าให้นักกีฬาส่วนใหญ่มุ่งเป้าหมายการเก็บตัว
และฝึกซ้อมเพ่ือการแข่งขันในรายการใหญ่ๆ เท่านั้น   อย่างไรก็ตาม สิ่งที่น่าสังเกตอีกประการหนึ่งคือ  
เรื่องของสิทธิประโยชน์ของนักกีฬาทีมชาติที่ท าชื่อเสียงให้แก่ประเทศชาติในการเสนอขอรับพระราชทาน 
เครื่องราชอิสริยาภรณ์อันเป็นที่สรรเสริญยิ่งดิเรกคุณาภรณ์ ซึ่งหลักเกณฑ์การพิจารณามุ่งเน้นไปที่นักกีฬา 
ผู้จัดการทีม ผู้ช่วยผู้จัดการทีม และผู้ฝึกสอน ที่สร้างผลงานจากการแข่งขัน ใน ๓ มหกรรมกีฬาหลัก คือ 
โอลิมปิกเกมส์ เอเชี่ยนเกมส์ และซีเกมส์ ส าหรับการแข่งขันกีฬาระดับสากลหรือระดับโลกต่างไม่ได้รับ  
การพิจารณาด้วยเหตุผลว่าไม่ได้รับการสนับสนุนจากการกีฬาแห่งประเทศไทยหรือมีนัยว่าการกีฬาแห่งประเทศไทย
ไม่ได้ให้การรับรอง ทั้งที่นักกีฬาและคณะต้องทุ่มเทร่างกาย เวลาและเรื่ องต่าง ๆ เพ่ือท าสร้างผลงานอันเป็น
เกียรติภูมิของประเทศชาติเช่นเดียวกันกับมหกรรมกีฬารายการใหญ่ดังกล่าว  จึงเป็นเรื่องที่สร้างให้เกิด  
ความลักลั่นและเป็นข้อโต้แย้งในหมู่นักกีฬาและทีมงาน จึงควรได้รับการพิจารณาตามหลักเกณฑ์ที่เหมาะสม 
หรือควรเป็นเรื่องท่ีหน่วยงานทางการกีฬาที่รับผิดชอบพึงตระหนักและพิจารณาทบทวนการน าเสนอหลักเกณฑ์
ให้เป็นองค์รวม ทั้งนี้ อาจรวมถึงการก าหนดหลักเกณฑ์การพิจารณาสิทธิประโยชน์ให้แก่ผู้สนับสนุนการกีฬา
ของชาติไปในคราวเดียวกัน 
 ๕.๔.๔ ยุทธศาสตร์กีฬาเพื่อการอาชีพเป็นยุทธศาสตร์ที่มุ่งเน้นการพัฒนาต่อยอดนักกีฬา 
ที่มีความเป็นเลิศไปสู่การมีอาชีพทางการกีฬาอย่างเต็มตัว สามารถสร้างรายได้จากความรู้ ความสามารถ ทักษะ 
ประสบการณ์ ซึ่งในระยะเวลาที่ผ่านมา มีความพยายามของหน่วยงานที่รับผิดชอบโดยตรงและหน่วยงาน  
ที่เกี่ยวข้องที่จะสร้างให้กีฬาบางประเภทเกิดเป็นกีฬาอาชีพเต็มตัว โดยประเภทกีฬาที่ประสบความส าเร็จ 
ในการก้าวขึ้นเป็นกีฬาอาชีพ ได้แก่ กีฬามวย กีฬาฟุตบอล เป็นต้น ส าหรับกีฬาอีกหลายประเภทก็อยู่ใน
ลักษณะกึ่งอาชีพกึ่งสมัครเล่นและก าลังก้าวเดินไปสู่กีฬาอาชีพ อาทิ วอลเล่ย์บอล แม้ว่าจะมีการประกาศใช้
พระราชบัญญัติส่งเสริมกีฬาอาชีพ พ.ศ.๒๕๕๖ แล้ว ตั้งแต่วันที่ ๑๖ ธันวาคม ๒๕๕๖ และให้มีผลใช้บังคับตั้งแต่
วันที่ ๑๔ กุมภาพันธ์ ๒๕๕๗ เป็นต้นมา แต่ปรากฏว่า สิ่งที่กฎหมายบัญญัติให้ปฏิบัตินั้นยังไม่มีการด าเนินการ
อย่างเต็มที่ และที่ส าคัญยังไม่มีการประกาศใช้ประมวลจริยธรรมและจรรยาบรรณของนักกี ฬาอาชีพและ
บุคลากรกีฬาอาชีพ ตามบทบัญญัติในมาตรา ๑๑ (๘) แต่อย่างใด จึงท าให้การก้าวเดินไปข้างหน้าของวงการ
กีฬาอาชีพไม่มีกรอบหรือเส้นแบ่งระหว่างความถูกต้องกับผลประโยชน์ที่ พึงเป็นแต่อย่างใด  ทั้ งนี้  
สิ่งที่ส าคัญที่สุดในการมีกีฬาอาชีพคือ ในชนิดกีฬาที่ มีการรวมกลุ่มทางการกีฬาอาชีพ (league) ที่เข้มแข็งนั้น 
จะส่งผลต่อความเข้มแข็งของทีมกีฬาในนามประเทศหรือทีมชาติของประเทศนั้น  แต่ส าหรับกีฬาอาชีพและ  
ทีมชาติของไทยอยู่ในลักษณะตรงกันข้าม คือมีทีมกีฬาใน league ที่เข้มแข็ง แต่ไม่มีการสนับสนุนในการจัดท า 
ทีมชาติแต่ประการใด จึงเป็นเรื่องที่ควรทบทวนและหาหนทางแก้ไขก่อนที่จิตส านึกของกีฬาอาชีพจะแปรปรวน
ไปทิศทางที่ไม่เหมาะไม่ควรและท าลายความศรัทธาที่ประชาชนมีต่อวงการกีฬาอาชีพของประเทศไทย 
 ๕.๔.๕ ยุทธศาสตร์การพัฒนาวิทยาศาสตร์การกีฬาเป็นยุทธศาสตร์ที่มุ่งเน้นด้านการสร้าง 
และการพัฒนาสุขภาพของประชาชนและสมรรถภาพของนักกีฬา โดยมีลักษณะเด่นคือเป็นกระบวนการ 
ในการพัฒนาศักยภาพและความสามารถของนักกีฬาให้ก้าวไปสู่ความพร้อมและความสมบูรณ์สูงสุดทั้งทางด้าน 
ร่างกายและจิตใจ และเทคนิคทักษะกีฬาในช่วงการแข่งขันตลอดจนพัฒนาไปสู่ความสามารถสูงสุดแต่ละบุคคล
อย่างเป็นระบบเมื่อเป็นเช่นนี้ จึงกล่าวได้ว่าวิทยาศาสตร์การกีฬาเป็นทั้งศาสตร์และศิลป์ในการพัฒนาการกีฬา
ในทุกด้าน แต่ปัญหาที่เกิดขึ้นในปัจจุบันคือปัญหาระหว่างผู้ใช้งานด้านวิทยาศาสตร์การกีฬาที่มีความต้องการ
และปริมาณการตอบสนองมีไม่เพียงพอ กับผู้ปฏิบัติที่ขาดความเข้าใจอย่างถูกต้องในเรื่องของวิทยาศาสตร์ 
การกีฬา จึงท าให้ขาดการสั่งการที่ถูกต้องชัดเจน จึงท าให้ภาพลักษณ์ของวิทยาศาสตร์การกีฬาในระยะเวลา 
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ที่ผ่านมาถูกมองว่าเป็นเพียง Weight Training เท่านั้น  กอปรกับหน่วยงานทางด้านวิทยาศาสตร์การกีฬา 
ที่ด าเนินการอยู่ในปัจจุบัน ๒ หน่วยใหญ่ คือ หน่วยงานในสังกัดกรมพลศึกษาที่มุ่งเน้นในเรื่องของการออกก าลังกาย
และสุขภาพของเด็ก เยาวชน และมวลชนเป็นหลัก และหน่วยงานในสังกัดการกีฬาแห่งประเทศไทย 
ดูแลนักกีฬาเพ่ือความเป็นเลิศก็ไม่สามารถด าเนินการได้ครบทุกสาขา จึงขาดศูนย์รวมที่จะบูรณาการวิทยาศาสตร์ 
การกีฬาให้เป็นไปในทิศทางเดียวกัน เมื่อเป็นเช่นนี้ จึงสมควรให้มีการปฏิรูปโดยการปรับโครงสร้างหน่วยงาน
ทางด้านวิทยาศาสตร์การกีฬา ให้มีการรวมศูนย์และมีผู้สั่งการเพียงหน่วยเดียว จึงจะท าให้การก้าวเดินไป
ข้างหน้าของงานด้านวิทยาศาสตร์การกีฬาของประเทศมีทิศทางที่ชัดเจน และสามารถเป็นกลไกหลัก 
ในการพัฒนาศักยภาพและความสามารถของนักกีฬาให้ก้าวไปสู่ความพรั่งพร้อม และมีสมรรถภาพสูงสุด 
สามารถสร้างความเป็นเลิศให้แก่ประเทศชาติ และพัฒนาสุขภาพและพลานามัยของประชาชนไปพร้อมกัน 
 
๕.๕ ผลงานของนักกีฬาไทยในมหกรรมกีฬา 
 ในรอบหลายสิบปีที่ผ่านมา ประเทศไทยได้จัดส่งคณะนักกีฬาไทยเข้าร่วมมหกรรมกีฬาให้หลาย
มหกรรมกีฬา ทั้งในระดับโลกและระดับนานาชาติ แม้ว่าผลงานในภาพรวมอยู่ในลักษณะที่น่าพึงพอใจ  
ก็ตามแต่สิ่งที่เป็นปัญหาส าคัญต่อการพัฒนาการกีฬาไทยคือความไม่สม่ าเสมอในผลงาน ดังจะเห็นได้จาก
ผลงานโดยสรุปของแต่ละกิจกรรมกีฬา ดังนี้ 
 

 ๕.๕.๑ ผลงานของนักกีฬาไทยในโอลิมปิกเกมส์ 
       

ปี สถานที่ 
เหรียญ
ทอง 

เหรียญ
เงิน 

เหรียญ
ทองแดง 

รวม ล าดับที่ 

๑๙๗๖ มอนทรีอัล ๐ ๐ ๑ ๑ ๓๗ 
๑๙๘๔ ลอสแองเจลิส ๐ ๑ ๐ ๑ ๓๓ 
๑๙๘๘ โซล ๐ ๐ ๑ ๑ ๔๖ 
๑๙๙๒ บาร์เซโลนา ๐ ๐ ๑ ๑ ๕๔ 
๑๙๙๖ แอตแลนตา ๑ ๐ ๑ ๒ ๔๗ 
๒๐๐๐ ซิดนีย์ ๑ ๐ ๒ ๓ ๔๖ 
๒๐๐๔ เอเธนส์ ๓ ๑ ๔ ๘ ๒๕ 
๒๐๐๘ ปักก่ิง ๒ ๒ ๐ ๔ ๓๑ 
๒๐๑๒ ลอนดอน ๐ ๒ ๑ ๓ ๕๗ 
รวม  ๗ ๖ ๑๑ ๒๔  

 
ตารางที่ ๑  สรุปผลงานของนักกีฬาไทยในโอลิมปิกเกมส์ 
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 ๕.๕.๒ ผลงานของนักกีฬาไทยในเอเชี่ยนเกมส์ 
 

ปี สถานที ่
เหรียญ
ทอง 

เหรียญ
เงิน 

เหรียญ
ทองแดง 

รวม 

1958 โตเกียว - ๑ ๓ ๔ 
1962 จาการ์ต้า 2 5 5 12 
1966 กรุงเทพฯ 12 14 11 37 
1970 กรุงเทพฯ 9 17 13 39 
1974 เตหะราน 4 2 8 14 
1978 กรุงเทพฯ 11 11 20 42 
1982 นิวเดลี 1 5 4 10 
1986 โซล 3 1๐ 13 ๒๖ 
1990 ปักก่ิง 2 7 8 17 
1994 ฮิโรชิมา 3 9 13 25 

1998 กรุงเทพฯ 24 26 40 90 
2002 ปูซาน 14 19 10 43 
2006 โดฮา 13 15 26 54 
2010 กวางโจว 11 9 32 52 
2014 อินชอน 12 7 28 47 
รวม  121 157 234 512 

 
 

ตารางที่ ๒  สรุปผลงานของนักกีฬาไทยในเอเชี่ยนเกมส์ 
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 ๕.๕.๓ ผลงานของนักกีฬาไทยในซีเกมส์ (ชื่อเดิม กีฬาแหลมทอง) 
 

ปี สถานที่ 
เหรียญ
ทอง 

เหรียญ
เงิน 

เหรียญ
ทองแดง 

รวม  

1959 กรุงเทพฯ 35 26 16 77  

1961 ย่างกุ้ง 21 18 22 61  

1965 กัวลาลัมเปอร์ 38 33 35 106  

1967 กรุงเทพฯ 77 48 40 165  

1969 ย่างกุ้ง 32 32 45 109  

1971 กัวลาลัมเปอร์ 44 27 38 109  

1973 สิงคโปร์ 47 25 27 99  

1975 กรุงเทพฯ 80 45 39 164  

1977 กัวลาลัมเปอร์ 37 35 33 105  

1979 จาการ์ตา 50 46 29 125  

1981 มะนิลา 62 45 41 148  

1983 สิงคโปร์ 49 40 38 127  

1985 กรุงเทพฯ 92 66 59 217  

1987 จาการ์ตา 63 58 67 188  

1989 กัวลาลัมเปอร์ 62 63 96 221  

1991 มะนิลา 72 80 69 221  

1993 สิงคโปร์ 63 70 63 196  

1995 เชียงใหม่ 157 98 91 346  

1997 จาการ์ตา 83 97 78 258  

1999 บันดาร์เสรี 65 48 56 169  

2001 กัวลาลัมเปอร์ 103 86 89 278  

2003 ฮานอย 90 93 98 281  

2005 ฟิลิปปินส์ 87 78 118 283  

2007 นครราชสีมา 182 123 103 408  

2009 เวียงจันทน์ 86 83 97 266  

2011 จาการ์ตา 109 100 120 329  

2013 เนปิดอร์ 107 94 81 282  

2015 สิงคโปร์ 95 83 69 247  

รวม  2,088 1,740 1,757 5,585  
ตารางที่ ๓  สรุปผลงานของนักกีฬาไทยในซีเกมส์ 
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๕.๖ การกีฬาในท้องถิ่นของประเทศไทย 
 ในปัจจุบันประเทศไทยประสบปัญหาในเรื่องการสนับสนุนการกีฬาในท้องถิ่น ซึ่งเป็นพ้ืนที่บริการของ
องค์การบริหารท้องถิ่นต่าง ๆ  โดยเฉพาะการที่ไม่มีบทบัญญัติใดในกฎหมายปกครองท้องถิ่น และกฎหมาย 
การคลังและภาษีอากรขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นที่ก าหนดให้องค์กรบริหารท้องถิ่นสามารถน าเงิน
งบประมาณไปสนับสนุนหรือน าเงินงบประมาณขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นไปอุดหนุนกิจการกีฬาของ
ท้องถิ่น หรือไม่มีการแสวงหาหลักเกณฑ์ และมาตรการทางกฎหมายที่ชัดเจนในการรองรับพัฒนาศักยภาพ 
หรือสนับสนุนการกีฬาของท้องถิ่นโดยตรง แม้ว่าจะมีการก าหนดหลักการพิจารณาและวินิจฉัยภายใต้ 
หลักกฎหมายมหาชนโดยทั่วไปว่าด้วยประโยชน์สาธารณะ และการจัดท าบริการสาธารณะที่ว่าประชาชน 
หรือเอกชนที่ก าหนดไว้ว่า ทุกคนต้องได้รับการปฏิบัติที่เสมอภาคภายใต้กฎหมาย ซึ่งตัวอย่างที่ส าคัญคือ 
ยังไม่มีการก าหนดหลักเกณฑ์ที่ เปิดโอกาสให้องค์กรบริหารส่วนท้องถิ่นสามารถให้เงินอุดหนุนแก่สโมสร 
กีฬาฟุตบอลท้องถิ่นได้ และมิได้มีการก าหนดหลักเกณฑ์ที่ท้องถิ่นสมควรได้รับเงินอุดหนุนหรืองบประมาณ 
ในการสนับสนุนหรือการบริหารจัดการสโมสรฟุตบอลท้องถิ่น หรือเพ่ือเตรียมความพร้อมในการจัดส่งสโมสร
ฟุตบอลท้องถิ่นเข้าร่วมการแข่งขันกีฬาฟุตบอลอาชีพในระดับต่างๆ 
 แม้ว่าประเทศไทยจะมีกฎหมายปกครองที่เกี่ยวข้องกับการกระจายอ านาจไปสู่องค์กรปกครอง 
ส่วนท้องถิ่น ซึ่งท าให้ท้องถิ่นมีอ านาจและมีอิสระในการบริหารการเงินและการคลังของตนได้  อาทิ 
พระราชบัญญัติองค์การบริหารส่วนจังหวัด พ.ศ. ๒๕๔๐ พระราชบัญญัติเทศบาล พ.ศ. ๒๔๙๖ นอกจากนี้ 
ยังได้ก าหนดให้มีมาตรการทางกฎหมายที่สนับสนุนการกระจายอ านาจไว้เป็นการเฉพาะ กล่าวคือ พระราชบัญญัติ
ก าหนดแผน และขั้นตอนการกระจายอ านาจให้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น พ.ศ. ๒๕๔๒ ที่ได้ก าหนดแผน
และขั้นตอนที่เกี่ยวข้องกับการกระจายอ านาจไปสู่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น  โดยก าหนดให้ท้องถิ่น 
มีอิสระทางการคลังเพ่ือให้ท้องถิ่นสามารถน างบประมาณที่ได้รับไปก าหนดและจัดกิจกรรม เพ่ือบริการ
สาธารณะภายในท้องถิ่น ในอันที่จะส่งผลให้ท้องถิ่นสามารถพัฒนากิจกรรมสาธารณะประโยชน์ และประชาชน
ได้รับประโยชน์จากบริการสาธารณะที่ท้องถิ่นจัดท าให้อย่างเท่าเทียม 
 เมื่อพิจารณาจากกฎหมายที่เก่ียวข้องกับการบริหารท้องถิ่นหรือการปกครองส่วนท้องถิ่นที่ใช้บังคับกัน
อยู่ในปัจจุบัน สามารถสรุปบทบัญญัติที่เก่ียวข้องกับการกีฬาในท้องถิ่น ดังนี้ 
 ๕.๖.๑ พระราชบัญญัติเทศบาล พ.ศ. ๒๔๙๖ มีการบัญญัติในส่วนที่เกี่ยวข้องไว้ กล่าวคือ 
  มาตรา ๕๐ ภายใต้บังคับแห่งกฎหมายเทศบาลต าบลมีหน้าที่ต้องท าในเขตเทศบาล ดังต่อไปนี้ 

ฯลฯ 

(๗) ส่งเสริมการพัฒนาสตรี เด็ก เยาวชน ผู้สูงอายุ และผู้พิการ 
(๘) บ ารุงศิลปะ จารีตประเพณี ภูมิปัญญาท้องถิ่น และวัฒนธรรมอันดีของท้องถิ่น 

ฯลฯ 
มาตรา ๕๔ ภายใต้บังคับแห่งกฎหมาย เทศบาลเมืองอาจจัดท ากิจการใดๆ ในเขตเทศบาล

ดังต่อไปนี้ 
ฯลฯ 

(๙) ให้มีและบ ารุงสถานที่ส าหรับการกีฬาและพลศึกษา 

ฯลฯ 
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๕.๖.๒ พระราชบัญญัติสภาต าบลและองค์การบริหารส่วนต าบล พ.ศ.  ๒๕๓๗ มีการบัญญัติ 

ในส่วนที่เกี่ยวข้องไว้ กล่าวคือ 
มาตรา ๖๘ ภายใต้บังคับแห่งกฎหมายองค์การบริหารส่วนต าบลอาจจัดท ากิจการในเขต

องค์การบริหารส่วนต าบล ดังต่อไปนี้ 
ฯลฯ 

(๔) ให้มีและบ ารุงสถานที่ประชุม การกีฬา การพักผ่อนหย่อนใจและสวนสาธารณะ 

ฯลฯ 

 ๖.๓ พระราชบัญญัติองค์การบริหารส่วนจังหวัด พ.ศ. ๒๕๔๐ ซึ่งไม่มีการก าหนดบทบัญญัติให้ 
องค์การบริหารส่วนจังหวัดมีอ านาจหน้าที่ด้านการกีฬาไว้แต่อย่างใด 

๖.๔ พระราชบัญญัติก าหนดแผนและขั้นตอนการกระจายอ านาจให้แก่องค์กรปกครอง 
ส่วนท้องถิ่น พ.ศ.๒๕๔๒ มีการบัญญัติในส่วนที่เกี่ยวข้องไว้ กล่าวคือ 

มาตรา ๑๖ ให้เทศบาลเมืองพัทยาและองค์การบริหารส่วนต าบลมีอ านาจและหน้าที่ 
ในการจัดระบบการบริการสาธารณะเพ่ือประโยชน์ของประชาชนในท้องถิ่นของตนเองดังนี้ 

ฯลฯ 

(๑๔) การส่งเสริมกีฬา 

ฯลฯ 

 ซึ่งจากบทบัญญัติของพระราชบัญญัติทั้ง ๔ ฉบับข้างต้น สามารถอธิบายภารกิจและอ านาจหน้าที่ 
ขององค์การบริหารท้องถิ่นท่ีเกี่ยวข้องกับการกีฬาได้ ดังนี้ 

(๑) เทศบาลเมืองและเทศบาลนครสามารถด าเนินการในฐานะเป็นผู้จัดกิจกรรมการกีฬาเอง 
ตามกฎหมาย 

(๒) องค์กรบริหารส่วนจังหวัด องค์กรบริหารส่วนต าบล และเทศบาลต าบล ไม่มีอ านาจหน้าที่
จัดการด้านกีฬาได้โดยตรง แต่สามารถด าเนินการกีฬาในลักษณะของชุมชนสัมพันธ์ที่สอดแทรกไปกับการ 
จัดกิจกรรมชุมชนของท้องถิ่น กล่าวคือ งานประเพณีในเทศกาลต่างๆ อาจมีกีฬาร่วมในกิจกรรม ซึ่งอาจเป็น 
ได้ทั้ง กีฬาสากล กีฬาไทย กีฬาพ้ืนบ้าน เพ่ือสร้างความสามัคคีและงานรื่นเริง รวมถึง กิจกรรมการกีฬา 
เชื่อมความสัมพันธ์ระหว่างองค์การบริหารท้องถิ่น 

(๓) องค์การบริหารท้องถิ่นสามารถจัดกิจกรรมการกีฬาในภารกิจพิเศษ โดยมีวัตถุประสงค์ 
ในการสร้างความสามัคคีหรืองานรื่นเริงเพ่ือการส่งเสริมสุขภาพ และการใช้เวลาว่างให้เป็นประโยชน์ของ
เยาวชนและประชาชนในท้องถิ่น อาทิ กีฬาต่อต้านยาเสพติด กีฬาส าหรับผู้สูงอายุ กีฬาอาสาสมัครสาธารณสุข 
ประจ าหมู่บ้าน (อสม.) กีฬากลุ่มสตรีแม่บ้าน และกีฬาโรงเรียนในสังกัดองค์การบริหารท้องถิ่น 

(๔) องค์การบริหารท้องถิ่นสามารถจัดกิจกรรมการกีฬาเพ่ือคัดเลือกและส่งเสริมนักกีฬาช้างเผือก 
จากชุมชนหมู่บ้าน เพ่ือพัฒนาให้ก้าวเข้าไปสู่ระดับชาติและระดับนานาชาติ ในลักษณะการแข่งขันกีฬาในระดับ
อ าเภอ ระดับจังหวัด ระดับเขต ระดับภาค และระดับชาติ ทั้งนี ้องค์การบริหารท้องถิ่นจะเป็นผู้ส่งเสริมนักกีฬา
เข้าร่วมการแข่งขันการกีฬาสากลในลักษณะนี้ได้ 
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งบประมาณการจัดการกีฬาของท้องถิ่นส่วนใหญ่พบว่า มีการใช้จ่ายงบประมาณในลักษณะ
ฟุ่มเฟือยหรือใช้โดยไม่จ าเป็น ซึ่งจากการตรวจสอบของหน่วยงานภาครัฐ ทราบว่ารายจ่ายหลายรายการ 
มักแฝงไปในลักษณะของงบประมาณสิ้นเปลือง ส าหรับการหาเสียง การหาคะแนนนิยม ที่มุ่ ง เน้น 
ความสนุกสนานรื่นเริงของชุมชน ในลักษณะของงบประชานิยม ซึ่งรายจ่ายจ านวนมากเป็นงบประมาณ 
ที่ไม่สามารถเบิกจ่ายไดโ้ดยตรงแต่ที่มีการสั่งจ่ายตามนโยบายของผู้บริหารท้องถิ่น 

(๕) การใช้จ่ายงบประมาณที่ประสบปัญหาไม่ถูกต้องมักจะอยู่ ในลักษณะของการเบิกจ่าย 
งบประมาณแบบถัวจ่ายซึ่งขาดความชัดเจนในการใช้จ่ายเงิน 

(๖) โดยปกติแล้วงบประมาณอุดหนุนการกีฬาสามารถเบิกจ่ายได้เฉพาะเทศบาลเมือง และ 
เทศบาลนครที่กฎหมายก าหนดอ านาจหน้าที่ด้านการกีฬาไว้ ส่วนองค์กรบริหารท้องถิ่นอ่ืน จึงไม่สามารถ 
ได้รับงบประมาณอุดหนุนงบประมาณการกีฬาได้ถูกต้องตามระเบียบ 

(๗) อ านาจหน้าที่ขององค์การบริหารท้องถิ่นตามพระราชบัญญัติก าหนดแผนและขั้นตอน 
การกระจายอ านาจให้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น พ.ศ. ๒๕๔๒ ได้เคยมีการวินิจฉัยว่าจะต้องมีการถ่ายโอน
ภารกิจให้แก่องค์กรบริหารท้องถิ่นเสียก่อนจึงจะถือว่า องค์กรบริหารท้องถิ่นนั้นมีอ านาจหน้าที่ในการ
ด าเนินการครบถ้วน 

(๘) ในปัจจุบันองค์การบริหารท้องถิ่นสามารถท าได้เพียงการให้งบประมาณหรือเงินอุดหนุนส าหรับ
การก่อสร้างสาธารณูปโภคเพ่ือใช้ส าหรับให้บริการสาธารณะด้านนันทนาการและการกีฬา ส าหรับประชาชน
โดยทั่วไปอาทิ งบประมาณในการก่อสร้างสวนสาธารณะให้ประชาชนโดยทั่วไปสามารถพักผ่อนหย่อนใจ 
และเล่นกีฬา และงบประมาณการสร้างสนามกีฬาของเทศบาลเพ่ือเปิดให้ประชาชนโดยทั่วไปออกก าลังกาย
หรือใช้จัดการแข่งขันกีฬาในระดับต่างๆ เท่านั้น 
 
๖. ผลการศึกษา ทบทวน วิเคราะห์ข้อมูลเพื่อการปฏิรูปการกีฬา 

 
ผลการศึกษา ทบทวน วิเคราะห์ข้อมูล การรับฟังความคิดเห็นประชาชน การสัมภาษณ์เชิงลึกกับ

ผู้เกี่ยวข้อง ผลจากแบบสอบถามที่เก็บจากกลุ่มตัวอย่างทั่วประเทศ และการทบทวนวิเคราะห์แผนพัฒนา 
การกีฬาแห่งชาติ ตลอดจนยุทธศาสตร์ผลงานรัฐบาลในช่วงที่ผ่านมา เพ่ือเป็นเหตุผลในการปฏิรูปของ
คณะกรรมาธิการปฏิรูปการกีฬา สภาปฏิรูปแห่งชาติในครั้งนี้  ซ่ึงผลการศึกษาในเบื้องต้นปรากฏผลที่น่าสนใจ 
กล่าวคือ  

คนในสังคมไทยมีความเห็นว่า การกีฬาคือรากฐานของการพัฒนาสุขภาพของประชาชนให้มี 
ความสมบูรณ์แข็งแรงทั้งทางด้านร่างกายและจิตใจ  เป็นรากฐานของการพัฒนาคุณภาพชีวิต ให้รู้จักค าว่า  
รู้แพ้ รู้ชนะ และรู้อภัย ซึ่งจะท าให้ประชาชนมีสุขภาพจิตที่ดี มีทัศนคติที่ดีต่อการเป็นส่วนหนึ่งของสังคม 
มีการปันน้ าใจเพ่ือการสร้างความรู้สึกร่วมของความเป็นคนไทย ก่อให้เกิดความรักและความสามัคคีของคน  
ในชาติ  นอกจากนี้ การกีฬายังเป็นเครื่องหมายที่บ่งบอกถึงการด ารงเกียรติ ด ารงศักดิ์ศรีของประเทศไทย  
ได้อย่างภาคภูมิในเวทีระดับนานาชาติ ด้วยการด ารงความเป็นเลิศในมหกรรมกีฬาสากล อันน ามาสู่ชื่อเสียง  
และเกียรติภูมิของประเทศ 

ขณะที่ในต่างประเทศท่ัวโลกก าลังให้ความส าคัญ และพัฒนาการกีฬาของตนอย่างจริงจังเพ่ือแข่งขันกัน
แสดงศักยภาพนักกีฬาของตนให้ปรากฏให้ดูเหนือกว่าชาติอ่ืน นั่นหมายถึงมาตรวัดที่ชี้ถึงการพัฒนาประเทศ 
และความเจริญของประเทศนั้น แตเ่มื่อหันกลับมามองประเทศไทย ท่ามกลางปัญหาหลายเรื่องที่มีการจัดล าดับ
เปรียบเทียบกับชาติต่างๆ การพัฒนาในหลายด้านไม่คงที่ มีผลงานขึ้นๆ ลงๆ ส่งผลต่อผลงานทางด้าน 
การกีฬาของชาติด้วย ดังจะเห็นได้จากยุทธศาสตร์การพัฒนาต่างๆที่หน่วยงานผู้รับผิดชอบในช่วงที่ผ่านมานั้น 
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ก็ปรากฏผลไม่สม่ าเสมอเช่นเดียวกัน ในทุกยุทธศาสตร์การพัฒนา ตั้งแต่การที่จะให้ประชาชนทั่วไปได้ 
ออกก าลังกาย เยาวชนมีพ้ืนฐานทางการกีฬา การสร้างความเป็นเลิศให้กับนักกีฬาในรอบ ๒๐ ปีที่ผ่านมา  
ที่มีพัฒนาการที่ดีแต่กลับถดถอยลง  หากพิจารณาจากการร่วมมหกรรมกีฬาโอลิมปิกเกมส์ทั้ง ๔ ครั้งที่ผ่านมา 
ดูเสมือนว่าจะไปได้ดี และครั้งที่ผ่านมาผลงานตกต่ าลง องค์ประกอบอ่ืนในการสนับสนุน อาทิ การบริหาร
จัดการก็ยังมีช่องว่างการใช้เทคโนโลยีก็มีข้อจ ากัด ดังนั้น จึงเป็นได้ว่าการกีฬาควรได้รับการปฏิรูป  ซึ่งประเทศ
ที่มีพัฒนาการด้านเศรษฐกิจและสังคมดี มักจะมีผลงานด้านการกีฬาดีด้วย 

ภายหลังยุคสงครามเย็นตั้งแต่ปลายปีพุทธศักราช ๒๕๓๔ เป็นต้นมา เป็นช่วงเวลาที่ทั่วโลกปราศจาก
ภัยสงคราม กิจกรรมที่มนุษยชาติต่างแข่งขันกันคือ การร่วมชิงชัยหรือแข่งขันกันในทางการกีฬา  ซึ่งเปลี่ยนจาก
การสะสมอาวุธให้กลายมาเป็นการเสริมสร้างสุขภาพและสมรรถภาพทางร่างกาย  และทักษะทางการกีฬา 
ของคนในชาติให้ดีขึ้น ประเทศท่ีอยู่ในอันดับต้น ๆ ตัวอย่างเช่น ๑-๕ ในตารางเหรียญรางวัลในการแข่งขันกีฬา
ระดับโลก ระดับทวีป หรือระดับภูมิภาค ดูเหมือนจะเป็นมหาอ านาจของความแข็งแกร่งเรื่องทรัพยากรมนุษย์
ของชาตินั้นๆ ดังจะเห็นได้จากการขับเคี่ยวกันในเชิงการกีฬาของสหรัฐอเมริกากับสหพันธรัฐรัสเซีย  
และในเวลาต่อมาสาธารณรัฐประชาชนจีนก็เข้ามามีบทบาทในการขับเคี่ยวอีกหนึ่งประเทศในระดับโลก 
ในส่วนการกีฬาของทวีปเอเชียก็มีการพัฒนาไปอย่างมากท าให้ประเทศที่พัฒนาแล้วอย่างประเทศญี่ปุ่น  
และสาธารณรัฐเกาหลีพยายามยกระดับความ สามารถทางการกีฬาเพ่ือแข่งขันกับสาธารณรัฐประชาชนจีน
อย่างเต็มที่  ส าหรับในภูมิภาคเอเชียตะวันออกเฉียงใต้หรืออาเซียนนั้น ถือว่าประเทศไทยยังด ารงสถานะ  
เป็นผู้น าทางการกีฬาอยู่ในขณะนี้ หากแต่ผลงานในระยะหลังที่ผ่านมาอาจไม่ค่อยคงเส้นคงวาเท่าใดนัก  
เป็นเพราะประเทศของเรายังขาดความชัดเจนและความต่อเนื่องของนโยบายภาครัฐที่มีต่อการกีฬา 

เนื่องจาก ตลอดระยะเวลา ๘๓ ปีที่ผ่านมา และประเทศไทยมีรัฐธรรมนูญมาแล้ว ๑๙ ฉบับ แต่ไม่เคย
ปรากฏว่ามีการบรรจุเรื่องของการกีฬาไว้ในรัฐธรรมนูญเลยแม้แต่ฉบับเดียว จึงขึ้นอยู่กับว่ารัฐบาลใดที่เห็น  
ความส าคัญของการกีฬาก็จะก าหนดนโยบายเพ่ือส่งเสริม แต่หากรัฐบาลใดที่ไม่เห็นความส าคัญก็ปล่อยปละละเลย
เรื่องการกีฬา จึงท าให้การกีฬาของประเทศไทยขาดทิศทางการพัฒนาที่ชัดเจนต่อเนื่อง ในกรณีท่ีคณะกรรมาธิการ
ปฏิรูปการกีฬาฯ ได้เสนอให้มีการบรรจุถ้อยค าว่า “กีฬา” ในร่างรัฐธรรมนูญ และจะพิจารณาตรากฎหมาย 
เพ่ือรองรับเจตนารมณ์ของรัฐธรรมนูญ  จึงเป็นปรากฏการณ์ใหม่ที่จะสร้างคุณูปการให้แก่การกีฬาไทย และ 
เป็นการวางรากฐานของการกีฬาที่เป็นมาตรฐานเทียบเคียงได้กับมาตรฐานสากลให้มีความมั่นคงต่อไปในอนาคต 

นอกจากนี้คณะกรรมาธิการปฏิรูปการกีฬาฯ ยังได้ด าเนินการตามวิธีการพิจารณาศึกษาจากแหล่งข้อมูล
ซึ่งประกอบด้วย แหล่งข้อมูลปฐมภูมิและแหล่งข้อมูลทุติยภูมิ ตลอดจน ได้ท าการวิเคราะห์และการสังเคราะห์
ข้อมูลที่ได้รับ กล่าวคือ 
๖.๑ ผลการสัมมนาการมีส่วนร่วมและรับฟังความคิดเห็นของประชาชนด้านการปฏิรูปการกีฬา 

จากการที่ คณะกรรมาธิการปฏิรูปการกีฬาฯ ได้จัดการสัมมนาการมีส่วนร่วมและรับฟังความคิดเห็น
ของประชาชนที่มีต่อการปฏิรูปการกีฬาของประเทศ ซึ่งได้ด าเนินการเสร็จสิ้นแล้วรวม ๗ ครั้ง ในทุกภูมิภาค
ของประเทศ ๗ จังหวัด ปรากฏว่า มีประชาชนจากทุกภูมิภาคทั้งภาคเหนือ ภาคตะวันออกเฉียงเหนือ ภาคใต้ 
ภาคกลาง กรุงเทพมหานครและปริมณฑล เข้าร่วมกิจกรรม สามารถสรุปผลการสัมมนาฯ ทั้ง ๗ ครั้งที่ผ่านมา 
รายละเอียดตาม ผนวก ก : สรุปผลการรับฟังความคิดเห็นของประชาชน สรุปดังนี้  
 ๖.๑.๑ ประเด็นที่หนึ่ง มีความเห็นสอดคล้องกันว่าจะต้องมีการบรรจุบทบัญญัติเรื่องการกีฬาไว้ 
ในร่างรัฐธรรมนูญ ซึ่งจะเป็นประโยชน์ต่อการพัฒนาสังคมและประชาชนชาวไทยไปสู่ความเป็นพลเมือง
คุณภาพ 

๖.๑.๒ ประเด็นที่สอง สมควรตั้งกระทรวงกีฬาขึ้นเป็นการเฉพาะ เพ่ือรับผิดชอบงานด้านการกีฬาของ
ประเทศ รวมทั้งมีโครงสร้างภายในกระทรวงที่เหมาะสมเพื่อรองรับภารกิจตามที่รัฐธรรมนูญก าหนด 
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๖.๑.๓ ประเด็นที่สาม สมควรตั้งมหาวิทยาลัยการกีฬาแห่งชาติขึ้นใหม่ โดยพิจารณาก าหนดโครงสร้าง
และแนวทางการผลิตนักศึกษา เพ่ือรองรับการพัฒนาการกีฬาของประเทศให้มีความชัดเจน 

๖.๑.๔ ประเด็นที่สี่ สมควรบัญญัติให้มีกฎหมายเฉพาะของการกีฬาที่มีความชัดเจน และปรับปรุงแก้ไข
กฎหมายเกี่ยวกับการกีฬาที่มีอยู่ให้ครอบคลุมถึงการปฏิบัติอย่างเป็นธรรม รวมทั้ง รองรับหน่วยงานบริหาร  
ส่วนท้องถิ่นในการสนับสนุนด้านการกีฬาให้เกิดความชัดเจน 

๖.๑.๕ ประเด็นที่ห้า เห็นว่าแผนพัฒนาการกีฬาแห่งชาติ มีความเหมาะสมดี แต่ควรพัฒนากลไก 
ซึ่งท าให้เกิดผลในการปฏิบัติที่เชื่อมโยงกับเจตนารมณ์ของรัฐธรรมนูญ 

๖.๑.๖ ประเด็นที่หก รัฐจะต้องสนับสนุนการพัฒนาโครงสร้างพ้ืนฐานทางการกีฬาให้ครอบคลุมไปถึง 
การส่งเสริมการออกก าลังกายและการเล่นกีฬาให้ทั่วถึงในทุกท้องถิ่น ทุกสถานศึกษา และควรตระหนักถึง  
การเข้าถึงกีฬาของผู้พิการหรือผู้บกพร่องทางร่างกายด้วย 

๖.๑.๗ ประเด็นที่ เจ็ด ภาครัฐควรให้การสนับสนุนและส่งเสริมการพัฒนาอุตสาหกรรมกีฬา 
ของประเทศให้มีคุณภาพ มาตรฐาน เพียงพอ สอดรับกับมาตรฐานสากล  โดยก าหนดสิทธิประโยชน์และ 
การให้ความช่วยเหลือแก่ผู้ประกอบการที่เก่ียวข้องกับการกีฬา 

๖.๑.๘ ประเด็นที่แปด สมควรมีสถาบันวิทยาศาสตร์ทางการกีฬาในระดับชาติ ที่เป็นระบบอย่าง 
ครบวงจร ทั้งในเรื่องบุคลากร เครื่องมือ เครื่องใช้และองค์ความรู้ เพ่ือส่งเสริมการพัฒนาสุขภาพของประชาชน 
และเพ่ือความเป็นเลิศ 

๖.๑.๙ ประเด็นที่เก้า สมควรให้มีการจัดตั้งสถาบันพัฒนาการกีฬาคนพิการเพ่ือเป็นการส่งเสริม 
ด้านคุณภาพ สุขภาพ และอาชีพของคนพิการ และบุคคลกลุ่มพิเศษ เพ่ือตอบสนองรัฐธรรมนูญที่ได้บัญญัติ 
เรื่องความทั่วถึงและเท่าเทียม 

 
๖.๒ ผลวิเคราะห์สภาพแวดล้อมภายในและภายนอก (SWOT Analysis) 
 จากผลการสัมมนาการมีส่วนร่วมและรับฟังความคิดเห็นของประชาชนด้านการปฏิรูปการกีฬา 
ตามข้อ ๑. จึงได้น าผลที่ได้รับมาจัดท าเป็นการวิเคราะห์สภาพแวดล้อมภายในและภายนอก หรือ SWOT 
Analysis ปรากฏผล ดังนี้ 
  ๖.๒.๑ สภาพแวดล้อมภายใน 
   (๑) จุดแข็ง (Strengths : S) 
   ๑) มีแผนพัฒนาคุณภาพชีวิตด้วยการกีฬา 
   ๒) มีแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ แผนพัฒนาการกีฬาแห่งชาติอย่างต่อเนื่อง 
   ๓) มีพระราชบัญญัติการกีฬาแห่งประเทศไทย พ.ศ. ๒๕๕๘ และพระราชบัญญัติ

ส่งเสริมกีฬาอาชีพ พ.ศ. ๒๕๕๖ 
   ๔) มีกลไกในการสร้างวินัย จิตส านึก ความสามัคคี มีน้ าใจนักกีฬา 
   ๕) มีการส่งเสริมและสนับสนุนนักกีฬาให้ประสบความส าเร็จในการแข่งขันระดับ

นานาชาติ 
   ๖) มีนโยบาย ยุทธศาสตร์ และกลยุทธ์ด้านการกีฬาที่ชัดเจน 
   ๗) มีระบบการบริหารจัดการด้านการกีฬาที่ดี 
   ๘) มีการแปลงนโยบายไปสู่การปฏิบัติอย่างต่อเนื่อง 
            ๙) มีนโยบายการส่งเสริมอาชีพด้านการกีฬา 
   ๑๐) มีการส่งเสริม สนับสนุน และประชาสัมพันธ์ให้ประชาชนเห็นความส าคัญของ 

การออกก าลังกาย 
  



- ๔๘ - 
 

   ๑๑) มีระบบสวัสดิการและการส่งเสริมสุขภาพแก่บุคลากรทางการกีฬา 
   ๑๒) มีหน่วยงานด้านการพัฒนาบุคลากรทางการกีฬาโดยเฉพาะ 
   ๑๓) มีการสนับสนุนการมีส่วนร่วมของทุกภาคส่วนในด้านการส่งเสริมสุขภาพ 
    เพ่ือประชาชน 
   ๑๔) บุคลากรทางการกีฬาในหน่วยงานมีส่วนร่วมในการด าเนินงาน 
   ๑๕) รัฐสนับสนุนผู้ประกอบการทางการกีฬา 
  (๒) จุดอ่อน (Weaknesses : W) 
  ๑) โครงสร้างของหน่วยงานทางด้านการกีฬามีความซับซ้อน 
  ๒) ขาดกลไกในการขับเคลื่อนนโยบาย/นโยบายไม่ชัดเจน 
  ๓) บทบาทหน้าที่ของผู้ปฏิบัติในองค์กรมีความซ้ าซ้อน 
  ๔) สมรรถนะของบุคลากรทางการกีฬาไม่ตรงกับสายงาน 

   ๕) บุคลากรด้านวิทยาศาสตร์การกีฬาขาดองค์ความรู้ นวัตกรรม และเทคโนโลยี  
      ในการน าไปปฏิบัติ 

  ๖) นักกีฬาและบุคลากรทางการกีฬายังขาดความเป็นมาตรฐานและการรับรอง 
  เพ่ือประกอบอาชีพ 
  ๗) จริยธรรมและจรรยาบรรณของนักกีฬาและบุคลากรทางการกีฬาขาดความเป็น 
      มาตรฐาน 
  ๘) ระบบการคัดเลือก/คัดสรรและพัฒนาบุคลากรยังเป็นระบบอุปถัมภ์ 
  ๙) ไม่มีหน่วยงานท าหน้าที่ประสานระบบการจัดเก็บฐานข้อมูลด้านการกีฬาและสุขภาพ 
  ๑๐) ช่องทางการสื่อสารจากภาครัฐในการให้บริการข่าวสารและความรู้ การเชิญชวน  
   ในด้านการกีฬายังมีความเหลื่อมล้ า ไม่ทันสมัยและไม่ทั่วถึง 
  ๑๑) โครงสร้างพื้นฐานทางการกีฬาที่ให้บริการประชาชนไม่มีการกระจายอย่างทั่วถึง 
  ๑๒) ระบบคัดเลือกและการเสาะหานักกีฬาที่มีพรสวรรค์ยังไม่ทั่วถึง 
  ๑๓) บุคลากรทางการกีฬาด้านการฝึกซ้อมและพัฒนา อาทิ ผู้ฝึกสอน นักวิทยาศาสตร์

การกีฬายังไมมี่มาตรฐานเพียงพอ 
  ๑๔) ขาดการจัดสรรงบประมาณที่ชัดเจนของหน่วยงานท้องถิ่น ภาครัฐและภาคเอกชน 
  ๑๕) ขาดการส่งเสริมการออกก าลังกายและเล่นกีฬาในสถานศึกษาและท้องถิ่น 
  ๑๖) ขาดการน างานวิจัยด้านการกีฬามาใช้ในการพัฒนาการกีฬา 
  ๑๗) ขาดการสนับสนุนด้านภาษีของอุปกรณ์กีฬาและอุตสาหกรรมกีฬา 
  ๑๘) การด าเนินงานตามแผนพัฒนากีฬาแห่งชาติไม่บังเกิดผลในทางปฏิบัติ 
  ๑๙) ขาดการติดตาม ประเมินผลและการเผยแพร่การประเมินผล 

  ๒๐) ขาดการด าเนินการน าแนวทางและยุทธศาสตร์ของแผนน าไปสู่การปฏิบัติ 
   อย่างเป็นรูปธรรม 

  ๒๑) ขาดบุคลากรด้านการพลศึกษา 
  ๒๒) ระบบการเรียนการสอนของสถาบันการพลศึกษาไม่เอ้ืออ านวยต่อการเก็บตัว 
   ฝึกซ้อมกีฬา 
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  ๖.๒.๒ สภาพแวดล้อมภายนอก 
   (๑) โอกาส (Opportunities : O) 
   ๑) ภูมิประเทศและภูมิอากาศของไทยมีความได้เปรียบในการเก็บตัวฝึกซ้อมด้านการกีฬา 
   ๒) ประเทศในกลุ่มสมาคมประชาชาติเอเชียตะวันออกเฉียงใต้ (ASEAN) ให้การยอมรับ

ด้านการกีฬาของไทย 
   ๓) หน่วยงานภาครัฐที่เกี่ยวข้องให้การสนับสนุนการออกก าลังกายและเล่นกีฬา 
   ๔) ระบบเทคโนโลยีสารสนเทศ อุปกรณ์ และเครื่องมือที่มีความทันสมัย สามารถ

อ านวยความสะดวกให้กับผู้ใช้บริการ 
    ๕) เครื่องมือและสื่อสังคมออนไลน์สามารถสร้างเครือข่ายทางการกีฬา 
    ๖) ประชาชนเริ่มให้ความสนใจและมีความคาดหวังเรื่องสุขภาพและคุณภาพชีวิต 
    ๗) การแข่งขันและการเติบโตทางการตลาดกีฬานานาชาติที่เพ่ิมมากข้ึน 
    ๘) การเข้าสู่ประชาคมอาเซียน (ASEAN Community : AC) ของประเทศในภูมิภาค 

ท าให้เกิดการเคลื่อนย้ายแรงงาน โดยเฉพาะแรงงานที่เป็นบุคลากรทางการกีฬา 
    ๙) ประชาชนรับรู้ผลงานด้านการกีฬาในระดับนานาชาติ 
    ๑๐) การสนับสนุนการจัดการแข่งขันกีฬาส าหรับประชาชนทุกกลุ่ม อาทิ ผู้สูงอายุ 

ผู้ด้อยโอกาส ผู้พิการ และผู้ต้องขัง 
    ๑๑) รูปแบบการแข่งขันท าให้ประชาชนให้ความสนใจในการชมการแข่งขัน และให้การ  
          สนับสนุน 
    ๑๒) การสร้างนโยบายสาธารณะด้วยกลไกกีฬา 
    ๑๓) การอนุรักษ์ภูมิปัญญาท้องถิ่นด้านการละเล่นและการกีฬา 
    ๑๔) นักกีฬาเห็นความส าคัญของการจัดตั้งมหาวิทยาลัยการกีฬาแห่งชาติเพ่ือสะดวกต่อ 
     การเก็บตัวฝึกซ้อม 
  (๒) อุปสรรค (Threats : T) 
  ๑) การเปลี่ยนแปลงรัฐบาลบ่อยส่งผลต่อการขับเคลื่อนนโยบายด้านการออกก าลังกาย 
      และการกีฬา 
  ๒) ความก้าวหน้าของระบบสารสนเทศท่ีรวดเร็วส่งผลต่อการท างานและพฤติกรรม 
    ของบุคลากร 
  ๓) สภาวะเศรษฐกิจส่งผลต่อการจัดสรรงบประมาณมีแนวโน้มลดลง 
  ๔) การจัดเก็บภาษีนักกีฬาและผู้สนับสนุนด้านการกีฬา 
  ๕) ค่าตอบแทนผู้ฝึกสอนชาวต่างประเทศมีอัตราสูงเมื่อเทียบกับผู้ฝึกสอนชาวไทย 
  ๖) การขาดแคลนบุคลากรด้านพลศึกษาและการกีฬา 
  ๗) ภาพลักษณ์ของรัฐบาลไม่เอ้ือต่อการลงทุนด้านอุตสาหกรรมกีฬา 
  ๘) มาตรการอ านวยการด้านความสะดวกพิธีการทางศุลกากร 
  ๙) บทบัญญัติของกฎหมายไม่ครอบคลุมบริบทการกีฬาอย่างทั่วถึง 
  ๑๐) หน่วยงานท้องถิ่นใช้งบประมาณด้านการกีฬาอย่างไม่เหมาะสม 
  ๑๑) ประชาชนขาดความสนใจด้านการออกก าลังกาย 
  ๑๒) หน่วยงานท้องถิ่นมีข้อจ ากัดในการให้บริการและการใช้งบประมาณ 
  ๑๓) การจัดการพ้ืนที่สาธารณะเพ่ือการออกก าลังกายและเล่นกีฬา 
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๖.๓ ผลการวิเคราะห์แบบสอบถามจากผู้ที่เกี่ยวข้อง 
จากผลวิเคราะห์จากการมีส่วนร่วมและรับฟังความคิดเห็นของประชาชนด้านการปฏิรูปการกีฬา 

สามารถสรุป SWOT Analysis โดยสังเขป ดังนี้ 
(๑) พัฒนาสุขภาพและคุณภาพชีวิตทั้งด้านร่างกาย จิตใจ และวินัยด้วยการกีฬา 
(๒) การชุมชนท้องถิ่นมีส่วนร่วมในการบริการสาธารณะและการกีฬา  
(๓) ส่งเสริมมูลค่าทางเศรษฐกิจทางการกีฬา 
(๔) ปฏิรูปนโยบายและโครงสร้างทางการกีฬา 
(๕) ปฏิรูปกีฬาเพ่ือความเป็นเลิศในทุกระดับ 
(๖) สร้างสัมพันธภาพและศักยภาพทางการกีฬา 
(๗) จัดหาสถานที่ อุปกรณ์เพ่ือการออกก าลังกายและเล่นกีฬา 
(๘) สนับสนุนการจัดตั้งฐานข้อมูลทางเทคโนโลยีกีฬา 
(๙) ก าหนดมาตรการลดหย่อนภาษีแก่ผู้สนับสนุนทางการกีฬา และระดมการจัดท าสิทธิประโยชน์ 

 จากผู้มีส่วนร่วมทางการกีฬา 
(๑๐) แก้ไขปรับปรุง พ.ร.บ. ปรับปรุงกระทรวง ทบวง กรม พ.ศ. ๒๕๔๕ และกฎหมายที่เกี่ยวข้องให้ 

 ครอบคลุมบริบทการกีฬา 
(๑๑) สร้างจิตส านึก ความรัก และความสามัคคีให้แก่เยาวชนด้วยกีฬา 
(๑๒) เผยแพร่วัฒนธรรมทางการกีฬาผ่านสื่อของรัฐ 
(๑๓) สร้างความสามัคคีในหมู่ประชาชนด้วยการสร้างความสนใจในการชมการแข่งขัน การรับรู้ 

 ผลงานด้านการกีฬา และให้การสนับสนุนนักกีฬาทีมชาติไทย 
(๑๔) ก าหนดมาตรฐานรับรองวิทยฐานะของบุคลากรทางการกีฬา 
(๑๕) จัดตั้งหน่วยงานพัฒนากีฬาคนพิการและผู้ด้อยโอกาสทางการกีฬา 
(๑๖) จัดตั้งหน่วยงานที่บูรณาการและพัฒนางานด้านวิทยาศาสตร์การกีฬา 
การเก็บรวบรวมแบบสอบถามที่เก็บจากผู้เกี่ยวข้องทางด้านกีฬาจากทั่วประเทศ จ านวน ๒,๐๒๖ ชุด 

ซึ่งมีแนวทางของแบบสอบถามตาม ผนวก ข : แบบสอบถาม ทั้งนี้ สามารถน ามาประมวลผลและวิเคราะห์
ข้อมูล โดยสรุปใน ตารางท่ี ๔ ตารางแสดงค่าเฉลี่ยและส่วนเบี่ยงเบนมาตรฐานของผู้เกี่ยวข้องด้านการกีฬา 
ดังนี้ 

(N=๒,๐๒๖) 

ประเด็นการปฏิรูป ร้อยละ (%) 
ของผู้เห็นด้วย X SD การแปลผล 

๑. การบรรจุถ้อยค า “กีฬา” ในร่างรัฐธรรมนูญ 95.16 4.76 0.49 มากที่สุด 
๒. การเปิดโอกาสให้ภาคประชาสังคมมีส่วนร่วม 
เพ่ือการปฏิรูปการกีฬา 

97.36 4.81 0.38 มากที่สุด 

๓. การจัดตั้งกระทรวงกีฬา 100.00 5.00 0.00 มากที่สุด 
๔. การจัดตั้งมหาวิทยาลัยการกีฬาแห่งชาติ 94.56 4.72 0.44 มากที่สุด 
๕. การจัดท าและผลักดันให้แผนพัฒนาการกีฬา
แห่งชาติให้บังเกิดผลเป็นรูปธรรม 

94.56 4.72 0.44 มากที่สุด 

๖. จัดให้มีโครงสร้างพื้นฐานด้านการกีฬาเพ่ือ
ประชาชน 

95.76 4.78 0.40 มากที่สุด 

๗. การส่งเสริมและสนับสนุนภาคการกีฬาในทุกมิติ 90.91 4.48 0.74 มาก 
๘. การส่งเสริมและสนับสนุนวิทยาศาสตร์การกีฬา 98.78 4.93 0.23 มากที่สุด 
๙. การจัดตั้งสถาบันวิทยาศาสตร์การกีฬา 95.76 4.78 0.40 มากที่สุด 
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๑๐. การจัดตั้งสภาวิชาชีพด้านการกีฬา 90.80 4.54 0.70 มากที่สุด 
11. ส่งเสริมและสนับสนุนระบบสวัสดิการและ 
สิทธิประโยชน์ให้ผู้สนับสนุนการกีฬา 

89.69 4.48 0.74 มาก 

12. การปรับปรุงมาตรการลดหย่อนภาษีในการ
สนับสนุนการกีฬา 

90.91 4.84 0.35 มากที่สุด 

13. การส่งเสริมและสนับสนุนให้ภาคเอกชนและ
รัฐวิสาหกิจเข้ามามีส่วนร่วมในการกีฬา 

90.91 4.84 0.35 มากที่สุด 

14. ส่งเสริมและสนับสนุนการพัฒนากีฬาเพ่ือความ
เป็นเลิศเพ่ือก้าวไปสู่กีฬาเพื่อการอาชีพ 

97.57 4.87 0.32 มากที่สุด 

15. การส่งเสริมและสนับสนุนการพัฒนาอุตสาหกรรม
กีฬา 

95.76 4.78 0.40 มากที่สุด 

16. การปรับปรุงกฎหมายกีฬา 100.00 5.00 0.00 มากที่สุด 
 

ตารางท่ี ๔  ตารางแสดงค่าเฉลี่ยและส่วนเบี่ยงเบนมาตรฐานของผู้เกี่ยวข้องด้านการกีฬา 
 

 จากผลการส ารวจความคิดเห็นต่อการปฏิรูปการกีฬา สามารถสรุปผลได้ ดังนี้ 
(๑) ควรมีการจัดตั้งกระทรวงกีฬา มีระดับความเห็นในระดับมากท่ีสุด 
(๒) ควรมีการปรับปรุงกฎหมายการกีฬา มีระดับความเห็นในระดับมากท่ีสุด 
(๓) การส่งเสริมและสนับสนุนวิทยาศาสตร์การกีฬา มีระดับความเห็นในระดับมากที่สุด 
(๔) การปรับปรุงมาตรการลดหย่อนภาษีการส่งเสริมและสนับสนุนให้ภาคเอกชนและรัฐวิสาหกิจ 

 เข้ามามีส่วนร่วมในการกีฬา ส่งเสริมและสนับสนุนการพัฒนากีฬาเพ่ือความเป็นเลิศฯ มีระดับ 
 ความเห็นในระดับมากที่สุด 

(๕) ส าหรับประเด็นอื่นๆ มีระดับความเห็นในระดับมากที่สุด และระดับมากในทุกประเด็น 
 ที่มีการส ารวจความคิดเห็น 

 

เมื่อเป็นเช่นนี้ คณะกรรมาธิการปฏิรูปการกีฬาฯ จึงได้ท าการประมวลผลการศึกษาวิเคราะห์ข้อมูล 
จากแหล่งข้อมูลดังกล่าวข้างต้น และสามารถสรุปเป็น ประเด็นปัญหาและสิ่งคาดหวังของประชาชนที่มีต่อ
การกีฬา ซึ่งจะเป็นการก าหนดกรอบแนวทางในการปฏิรูปการกีฬาของชาติ โดยมีสาระส าคัญ ดังนี้ 

๖.๔ ประเด็นปัญหา 
  พบว่า ในปัจจุบันการกีฬาของประเทศไทยก าลังด าเนินอยู่ในช่วงแห่งการพัฒนา เพ่ือให้สามารถ 
ก้าวเดินไปข้างหน้าได้อย่างมีประสิทธิภาพแต่ก็ยังมีปัญหาส าคัญที่ก าลังเผชิญอยู่ ไม่ว่าเป็นการพัฒนาการกีฬา
แบบบูรณาการตั้งแต่ระดับกีฬาขั้นพ้ืนฐาน กีฬาเพ่ือมวลชน กีฬาเพ่ือความเป็นเลิศ จนถึงกีฬาอาชีพ แต่ปัญหา
ที่ส าคัญยิ่งไปกว่านั้นคือไม่สามารถปลูกฝังและสร้างวัฒนธรรมการเล่นกีฬาให้อยู่ในวิถีชีวิตของคนไทย  
ได้อย่างเป็นรูปธรรม ซึ่งการกีฬาจะน ามาซึ่งสุขภาพ พลานามัย และสุขภาพจิตใจที่ดี รวมถึงการปลูกฝัง
จริยธรรม คุณธรรม การรู้แพ้ รู้ชนะ รู้อภัย ให้กับประชาชน จึงสามารถสรุปปัญหาได้ ดังนี้ 

(๑) ปัญหาการด าเนินงานด้านการกีฬาปัจจุบันที่มีความซ้ าซ้อนและขาดระบบเชื่อมโยงของ  
หลายหน่วยงานที่ดูแลรับผิดชอบด้านการกีฬาทั้งทางตรงและทางอ้อม ทั้งในส่วนกลางและส่วนภูมิภาค  
ท าให้ไม่สามารถให้บริการประชาชนได้อย่างทั่วถึง และเป็นธรรม ทั้งยังไม่เสริมสร้าง และส่งเสริมความสามัคคี
ของคนในชาติได้อย่างเป็นรูปธรรม 

(๒) ปัญหาเรื่องความไม่เป็นธรรมในการเข้าถึงการบริการของภาครัฐด้านการกีฬาของประชาชน
ทั้งคนปกติ คนพิการ เด็ก เยาวชน และผู้สูงอายุ 
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(๓) ปัญหาด้านสถานที่ อุปกรณ์ ด้านการกีฬาไม่เพียงพอ ไม่เป็นมาตรฐาน และขาดความทันสมัย
ทั้งในส่วนกลางและส่วนภูมิภาค รวมทั้งขาดการท านุบ ารุง ดูแลรักษาสถานที่เล่นกีฬาได้อย่างทั่วถึง และต่อเนื่อง 

(๔) ปัญหาการขาดแคลนและเข้าถึงบุคลากรทางการกีฬา ครูพลศึกษา ทั้งส่วนกลางและในระดับ
ภูมิภาคซึ่งจะเป็นผู้ผลักดันให้เกิดการรักการเล่นกีฬาเพ่ือเสริมสร้างสุขภาพกายและใจของกลุ่มเด็กและเยาวชน 
ผู้สูงอายุ คนพิการ คนป่วย ให้ดูกีฬาเป็น เล่นกีฬาได้ 

(๕) ปัญหาด้านการศึกษาขั้นพ้ืนฐานที่ไม่อ านวยต่อการออกก าลังกายในสถานศึกษา การจัดการ
เรียนการสอนของสถานศึกษาที่ยังไม่เอ้ือและไม่จูงใจต่อการพัฒนาศักยภาพของนักกีฬา ความไม่เพียงพอ  
ของบุคลากร และขาดความรู้ ความช านาญในการเป็นผู้ฝึกสอนทั้งในด้านทักษะและกลไกทางการกีฬา  
การจ ากัดชั่วโมงเรียนพลศึกษาลงเหลือเพียงสัปดาห์ละ ๒ คาบ หรือประมาณ ๒ ชั่วโมง หรือไม่มีเลยในบางโรงเรียน 
ของเด็กนักเรียนและเยาวชน รวมถึงขาดการสร้างค่านิยมที่ดีให้กับเด็กและเยาวชนที่เล่นกีฬา  

(๖) ปัญหาด้านกลไกของท้องถิ่นระดับรากหญ้าในการขับเคลื่อนการกีฬาไม่เป็นไปในทิศทาง
เดียวกันและขาดทิศทางที่ชัดเจนของการพัฒนาการกีฬาในเขตพ้ืนที่บริการ 

(๗) ปัญหาไม่มีการกระจายอ านาจจากส่วนกลาง ในการส่งเสริมและพัฒนากีฬาให้เป็นหน้าที่  
ขององค์การบริหารท้องถิ่นรวมถึงระเบียบต่าง ๆ ที่ไม่เอ้ืออ านวยให้องค์การบริหารท้องถิ่นในการส่งเสริม 
และจัดกิจกรรมกีฬา 

(๘) ปัญหาการขาดการบูรณาการการบริหารจัดการข้อมูลสารสนเทศด้านการกีฬา (Management 
Information System: MIS) และระบบสถิติและประมวลผล เพ่ือให้เป็นฐานข้อมูลกลางด้านการกีฬาชาติ  
รวมถึงปัญหาเรื่องขาดการสื่อสารทางการกีฬา (Sports Communication) การเผยแพร่ข้อมูล และการประชาสัมพันธ์
ข่าวสารการกีฬาและกิจกรรมกีฬาในสื่อด้านต่าง ๆ เพ่ือจูงใจให้กับประชาชน องค์กรทุกภาคส่วน รวมถึง
ภาคเอกชนในการเข้ามามีส่วนร่วม  

(๙) ปัญหาด้านผลงานการแข่งขันกีฬาในระดับนานาชาติและมหกรรมกีฬาที่ไม่สม่ าเสมอและ
ถดถอยลง พิจารณาจากผลงานของประเทศไทยในมหกรรมกีฬาโอลิมปิก ลอนดอนเกมส์ ในปี ค.ศ. ๒๐๑๒
ปรากฏว่า ประเทศไทยไม่ได้รับรางวัลเหรียญทองเลย ในขณะที่การแข่งขันกีฬาโอลิมปิกเกมส์ ทั้ง ๔ ครั้ง 
ที่ผ่านมา คือ ปี ค.ศ. ๑๙๙๖ ถึง ปี ค.ศ. ๒๐๐๘ ประเทศไทยสามารถคว้าเหรียญทองได้ทุกครั้ง นอกจากนี้ 
ในระหว่างปี พ.ศ. ๒๕๓๘ ถึงปี พ.ศ. ๒๕๔๐ เรามีแชมป์มวยโลก พร้อมกันทีเดียวถึง ๑๙ คน แต่ปัจจุบัน
เหลืออยู่เพียง ๒ คน 

(๑๐)  ปัญหาการน าสหวิทยาการด้านวิทยาศาสตร์การกีฬามาประยุกต์ใช้กับนักกีฬา เพ่ือมาแก้ไข
ข้อบกพร่องของนักกีฬา เพ่ือให้มีประสิทธิภาพทางกาย และทางจิตใจให้มีความพร้อมสูงสุด รวมถึงการน า
วิทยาศาสตร์การกีฬามาประยุกต์ใช้เพ่ือการสร้างเสริมสุขภาพพลานามัยทั้งทางกายและจิตใจที่ดี ให้ แก่
ประชาชนทั่วไป 

(๑๑)  ปัญหาเรื่องการรองรับงานของบุคลากรทางการกีฬา ที่ไม่มีอัตราบรรจุ การเทียบเคียง 
วุฒิการศึกษา การสอบใบประกอบวิชาชีพครู ท าให้ขาดแคลนบุคลากรทางการกีฬาซึ่งโครงการจัดตั้ง 
สภาวิชาชีพบุคลากรทางการกีฬา ที่รัฐมนตรีว่าการกระทรวงการท่องเที่ยวและกีฬาเป็นประธานที่ก าลัง
ด าเนินการอยู่นั้นจะสามารถช่วยแก้ปัญหาในส่วนนี้ได้ 

(๑๒)  ปัญหาเรื่องบทบัญญัติของกฎหมายไม่ครอบคลุมบริบทการกีฬาได้อย่างทั่วถึง  และ 
การส่งเสริมและสนับสนุน รวมทั้งระบบสิทธิประโยชน์ของภาครัฐที่มีต่อภาคเอกชนด้านอุตสาหกรรมการกีฬา  
มีไม่เพียงพอ อาทิ ผู้ประกอบการสนามกอล์ฟที่ต้องเสียภาษีสรรพสามิต ซึ่งยังมองว่าธุรกิจสนามกอล์ฟ  
เป็นธุรกิจกีฬาของผู้มีฐานะ ระบบภาษีน าเข้าและพิธีการทางศุลกากรของอุปกรณ์และวัตถุดิบไม่เอ้ืออ านวย  
ต่อการด าเนินงาน  จึงท าให้ไม่สามารถขับเคลื่อนเศรษฐศาสตร์การกีฬาได้อย่างมีประสิทธิภาพ ปัญหาการขาด
มาตรการจูงใจและระบบสิทธิประโยชน์ อาทิ มาตรการลดหย่อนภาษีให้กับผู้สนับสนุนกีฬา เพ่ือเป็นแรงจู งใจ 
ในการเข้ามามีส่วนร่วมของภาคประชาสังคม และภาคเอกชน เพ่ือร่วมกันสนับสนุนการกีฬาของชาติ 
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(๑๓)  ปัญหาด้านงบประมาณ ไม่เพียงพอและไม่ทั่วถึง รวมทั้งปัญหาความไม่โปร่งใสของบุคลากร
ในหน่วยงานที่ส่งเสริมกีฬารวมถึงการผูกขาดการบริหารงานโดยพรรคการเมืองในรอบระยะเวลา ๑๐ ปี 
ทีผ่่านมา 

(๑๔)  ปัญหาเรื่องการขาดกฎหมายประกอบรัฐธรรมนูญเฉพาะด้านการกีฬา  กฎหมายเกี่ยวกับ 
การกีฬาที่มีอยู่ขาดความทันสมัยและทันต่อเหตุการณ์ ไม่ครอบคลุมต่อบริบทการกีฬา  และไม่เชื่อมโยง
กฎหมายไปสู่สากล 
 จึงสรุปข้อพิจารณาในเบื้องต้นว่า กำรกีฬำควรได้รับกำรยกระดับให้มีบทบำทเป็นกลไกส ำคัญ
ในกำรพัฒนำประเทศ และเป็นหน้ำที่ของภำครัฐพึงจะต้องจัดให้มีและส่งเสริมกิจกรรมกีฬำในทุกระดับ 
 

๖.๕ สิ่งคาดหวังของประชาชน 
  ที่พึงมีต่อการปฏิรูปการกีฬาอันเป็นผลสัมฤทธิ์ที่เป็นรูปธรรมประกอบด้วย 

(๑) การกีฬา จะต้องตอบสนองสังคมและประชาชนในเรื่องของ การพัฒนาสุขภาพและ
พลานามัยของประชาชนกับเกื้อกูลต่อการสร้างสังคมแห่งการเรียนรู้ตลอดชีวิตอย่างยั่งยืนของประชาชน  
การพัฒนาคุณภาพชีวิตของประชาชนในการเข้าถึงกิจกรรมกีฬาในรูปแบบต่างๆ ทั้งในส่วนกลาง ส่วนภูมิภาค 
และระดับท้องถิ่น การสร้างจิตส านึกของประชาชนในเรื่องความสามัคคี มีน้ าใจนักกีฬา มีวินัย การสร้าง 
ความปรองดอง การเคารพสิทธิ และการอยู่ร่วมกันของคนในชาติและ การส่งเสริมกิจกรรมกีฬาเพื่อการสร้าง 
ความเข้มแข็งให้แก่สถาบันครอบครัว สังคม และประเทศชาติรวมทั้งการปลูกฝังและสร้างวัฒนธรรม  
การเล่นกีฬาให้อยู่ในวิถีชีวิตและเป็นกิจกรรมครอบครัวของคนไทยให้เป็นรูปธรรม การรณรงค์การใช้ การกีฬา
เพ่ือให้เกิดกิจกรรมทางครอบครัว อาทิ การข่ีจักรยาน การวิ่งออกก าลังกายในวันหยุด 

นโยบายและยุทธศาสตร์ในการบริหารจัดการการกีฬา ควรจะต้องมีความชัดเจนและ 
เป็นรูปธรรม เพ่ิมความโปร่งใส และมุ่งผลสัมฤทธิ์สู่นักกีฬา และประชาชน 

(๒) งบประมาณด้านการกีฬาควรได้รับการจัดสรรอย่างเพียงพอและทั่วถึง และอยู่บนหลักพ้ืนฐาน
ของความเป็นจริงทั้งในส่วนกลางและส่วนภูมิภาค การพิจารณาใช้งบประมาณของภาครัฐให้คุ้มค่าและ  
ควรมีการบูรณาการร่วมกันระหว่างหน่วยงานต่าง ๆ เพื่อไม่ให้เกิดความซ้ าซ้อน มีความคุ้มค่าและเกิดประโยชน์
สูงสุดและประหยัดงบประมาณในการด าเนินโครงการต่าง ๆ  

(๓) รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช ๒๕๕๐ “มาตรา  ๓๐ บุคคลย่อมเสมอภาค
กันในกฎหมายและได้รับความคุ้มครองตามกฎหมายเท่าเทียมกัน ชายและหญิงมีสิทธิเท่าเทียมกัน การเลือก
ปฏิบัติโดยไม่เป็นธรรมต่อบุคคลเพราะเหตุแห่งความแตกต่างในเรื่องถิ่นก าเนิด เชื้อชาติ ภาษา เพศ อายุ  
ความพิการ สภาพทางกายหรือสุขภาพ สถานะของบุคคล ฐานะทางเศรษฐกิจหรือสังคม ความเชื่อทางศาสนา 
การศึกษาอบรม หรือความคิดเห็นทางการเมืองอันขัดต่อบทบัญญัติแห่งรัฐธรรมนูญ จะกระท ามิได้ มาตรการ 
ที่รัฐก าหนดขึ้นเพ่ือขจัดอุปสรรคหรือส่งเสริมให้บุคคลสามารถใช้สิทธิและเสรีภาพได้เช่นเดียวกันกับบุคคลอ่ืน 
ย่อมไม่ถือเป็นการเลือกปฏิบัติโดยไม่เป็นธรรม” 

รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย (ฉบับช่ัวคราว) พุทธศักราช ๒๕๕๗ “มาตรา ๔ ภายใต้
บังคับบทบัญญัติแห่งรัฐธรรมนูญนี้ ศักดิ์ศรีความเป็นมนุษย์ สิทธิ เสรีภาพ และความเสมอภาค บรรดา 
ที่ชนชาวไทยเคยได้รับการคุ้มครองตามประเพณีการปกครองประเทศไทยในระบอบประชาธิปไตย อันมี
พระมหากษัตริย์ทรงเป็นประมุข และตามพันธกรณีระหว่างประเทศที่ประเทศไทยมีอยู่แล้ว ย่อมได้รับ 
การคุ้มครองตามรัฐธรรมนูญนี้” 
    การให้ความเสมอภาคของประชาชนในการเล่นกีฬาและออกก าลังกาย ให้กับประชาชน 
ทุกระดับ ทั้งในส่วนกลางและส่วนภูมิภาค รวมถึงความเสมอภาคด้านระบบสิทธิประโยชน์ สวัสดิการ และ  
เงินรางวัลให้กับนักกีฬาและนักกีฬาคนพิการอย่างเท่าเทียม ตามรัฐธรรมนูญ 
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(๔) โครงสร้างพ้ืนฐานทางการกีฬาทั้งระบบตั้งแต่ระดับกระทรวงไปจนถึงท้องถิ่น อาทิ สถานที่ 
เครื่องมือ อุปกรณ์ สิ่งอ านวยความสะดวก บุคลากร และฐานข้อมูล ฐานความรู้ และอ่ืนๆ ควรมีความทันสมัย 
มีมาตรฐาน ทั่วถึง เป็นธรรมและทุกคนต้องเข้าถึงได้ 

- กระทรวงศึกษาธิการ ควรร่วมกับกระทรวงสาธารณสุข ควรให้ความรู้กับเด็กและเยาวชน
ในเรื่องของสารต้องห้าม เพราะมีตัวอย่างจากหลายกรณีที่ นักเรียนที่เป็นนักกีฬาถูกตรวจพบสารต้องห้าม  
ด้วยความรู้เท่าไม่ถึงการณ์ 

- การปลูกฝังและสร้างจริยธรรมจรรยาบรรณด้านการใช้สารต้องห้ามและการแข่งขันกีฬา  
ที่ถูกต้องให้กับเด็กและเยาวชน 

(๕)  องค์ความรู้ในการกีฬาควรได้รับการพัฒนาให้สามารถเทียบเคียงได้มาตรฐานในระดับสากล 
ทันสมัยอยู่เสมอ และอยู่ในบริบทของสหพันธ์กีฬานานาชาติ 

(๖)  มีการพัฒนาการกีฬาทุกประเภทให้ครบถ้วนและทั่วถึง อาทิ กีฬาขั้นพ้ืนฐาน กีฬาเพ่ือมวลชน 
กีฬาพ้ืนบ้านและท้องถิ่น กีฬาเพ่ือความเป็นเลิศ  กีฬาเพ่ือการอาชีพ กีฬาเพ่ือสุขภาพและนันทนาการ  รวมถึง 

(๗)  การต่อยอดไปสู่การสร้างความเป็นเลิศในการกีฬาและสามารถสร้างเกียรติภูมิของชาติ  
ในการแข่งขันกีฬาในระดับต่างๆ จนถึงระดับสากล 

(๘)  การสนับสนุนให้มีการสร้างนักกีฬาทดแทน และเอ้ือโอกาสในการสร้างนักกีฬาหน้าใหม่  
โดยการสร้างระบบส่งต่อนักกีฬา ตั้งแต่กีฬาขั้นพ้ืนฐาน ไปจนถึงกีฬาเพ่ือความเป็นเลิศ การสร้างระบบ
มาตรการจูงใจในการได้รับการเชิดชูเกียรติ ความภาคภูมิใจ เงินรางวัล สวัสดิการ ความมั่นคงในอาชีพ และ
โอกาสทางการศึกษา ซึ่งจะเป็นแรงจูงใจให้เด็กและเยาวชนเหล่านั้นเป็นนักกีฬาคลื่นลูกใหม่ต่อไป 

(๙)  การสร้างระบบสวัสดิการ และพัฒนาการกีฬาของชาติให้กับนักกีฬาโดยกองทุนพัฒนาการกีฬา
แห่งชาติ ดังนี้ 

- การสนับสนุน และสร้างระบบสวัสดิการให้กับนักกีฬาทีมชาติ และนักกีฬาคนพิการทีมชาติ 
ตั้งแต่ระหว่างรับใช้ชาติจนถึงหลังรับใช้ชาติ 

- จัดตั้งระเบียบการยกย่องเชิดชูเกียรติและการบรรจุเข้ารับราชการและเข้าท างานตาม
หน่วยงานราชการและรัฐวิสาหกิจ 

- การให้รางวัลนักกีฬา ควรมีการพิจารณาอย่างเหมาะสม ต้องไม่เน้นเงินรางวัล ให้เน้น 
ด้านสวัสดิการควรมีการจัดตั้งกองทุนเงินรางวัลนักกีฬา โดยความร่วมมือจากทั้งภาครัฐและภาคเอกชน และ  
รัฐควรสนับสนุนงบประมาณการพัฒนานักกีฬาตั้งแต่ช่วงเริ่มแรก เพราะที่ผ่านมาส่วนใหญ่เป็นการสนับสนุน
จากผู้ปกครองที่ดูแลกันเอง รวมทั้งงบประมาณในด้านของการเข้าร่วมการแข่งขันรอบคัดเลือก (Qualify) 
(เพราะท่ีผ่านมามีงบประมาณเฉพาะการเข้าร่วมแข่งขันในมหกรรมกีฬา และการแข่งขันรอบชิงชนะเลิศเท่านั้น)
ยกตัวอย่าง การส่งนักกีฬาพิการทางสายตาเข้าร่วมการแข่งขัน IBSA World 2015 ณ กรุงโซล ประเทศเกาหลีใต้ 
ซึ่งเป็นรายการที่นักกีฬาต้องไปแข่งขันเพ่ือเก็บคะแนนส าหรับการแข่งขันรอบคัดเลือก (Qualify) ไปแข่งขัน
พาราลิมปิกเกมส์ 2016 ที่ประเทศบราซิล 

(๑๐)  กระบวนการสนับสนุนและผลักดันให้สถานศึกษา ให้การสนับสนุนนักกีฬาทีมชาติ  
ตามมติคณะรัฐมนตรี รวมถึงสร้างระบบการเรียนการสอนพิเศษ หรือติวเตอร์  (tuter) ให้แก่นักกีฬา 
ทีมชาติที่ต้องไปรับใช้ชาติ การให้นักกีฬาที่เป็นนักศึกษาเป็นผู้ฝึกสอนโรงเรียนเพ่ือแลกเปลี่ยนประสบการณ์
ส าหรับนักกีฬาทีมชาติ 

(๑๑)  การน าวิทยาศาสตร์การกีฬามาประยุกต์ใช้ให้เกิดประโยชน์กับนักกีฬา เ พ่ือให้มีสมรรถภาพ
สูงสุดทั้งทางร่างกายและจิตใจโดยเป็นแนวทางหรือกระบวนการส่งเสริม เพ่ิมพูนศักยภาพและความสามารถ
ให้กับนักกีฬาน าไปสู่การพัฒนาองค์ประกอบของสมรรถภาพทางกาย ทางจิต และความสามารถทางกลไก 
เทคนิคทักษะการเคลื่อนไหว และเทคนิคทักษะกีฬาให้เกิดประสิทธิภาพ ความพร้อมและสมบูรณ์สูงสุด 
เป็นระบบในช่วงการแข่งขันอันประกอบด้วยสหวิทยาการในศาสตร์ต่าง ๆ ประกอบด้วย สรีรวิทยาการกีฬา 
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ชีวกลศาสตร์ทางการกีฬา จิตวิทยาการกีฬา โภชนาการการกีฬา เวชศาสตร์การกีฬา เทคโนโลยีการกีฬา 
รวมถึงการประยุกต์ใช้วิทยาศาสตร์การกีฬามาใช้กับประชาชนทั่วไปในการเล่นกีฬาและออกก าลังกาย  
เพ่ือลดอาการบาดเจ็บ การดูแลสุขภาพร่างกาย และมีส่วนช่วยให้มีสุขอนามัยที่ดีไม่เจ็บป่วย 

(๑๒)  การกีฬาควรช่วยส่งเสริมและสนับสนุนการสร้างมูลค่าทางเศรษฐกิจของชาติในรูปแบบของ
อุตสาหกรรมการกีฬา และพาณิชยกรรมหรือธุรกิจอ่ืนที่เกี่ยวข้องกับการกีฬา มีการเปิดโอกาสให้มีการลงทุน
ด้านอุตสาหกรรมกีฬา มาตรการลดภาษีและพิธีการทางศุลกากร มาตรการลดหย่อนภาษี  และขอพระราชทาน 
เครื่องราชอิสริยาภรณ์ให้แก่ผู้สนับสนุนกีฬา รวมทั้งมาตรการลดหย่อนหรือยกเว้นภาษีให้แก่ผู้ประกอบธุรกิจ
กีฬา อาทิ ภาษีสรรพสามิตส าหรับผู้ประกอบการสนามกอล์ฟ การส่งเสริมสนามกอล์ฟ เพราะนักกอล์ฟ 
ที่มีชื่อเสียงของไทยหลายคน ได้พัฒนาฝีมือมาจากการเป็นแคดดี้ 

(๑๓)  การบริหารจัดการการกีฬาต้องด าเนินการอย่างเป็นระบบ โดยการมีส่วนร่วมของทุกภาคส่วน
ของสังคม อาท ิกระทรวงการท่องเที่ยวและกีฬา (การกีฬาแห่งประเทศไทยและกรมพลศึกษา) กระทรวงมหาดไทย 
(กรมส่งเสริมการปกครองท้องถิ่น) กระทรวงศึกษาธิการ กระทรวงสาธารณสุข กระทรวงพัฒนาสังคม 
และความม่ันคงของมนุษย์ รัฐวิสาหกิจและภาคเอกชน รวมทั้งภาคประชาชน 
 
๗. วิสัยทัศน์ พันธกิจ วัตถุประสงค์ ยุทธศาสตร์ 

 
จากการวิเคราะห์และตรวจสอบสภาพแวดล้อมภายในและสภาพแวดล้อมภายนอก แผนพัฒนากีฬา

แห่งชาติฉบับต่าง ๆ  รวมถึงสถานการณ์ด้านการกีฬาของชาติ ทั้งที่ผ่านมาและปัจจุบัน รวมทั้งการรับฟัง  
ความคิดเห็นของบุคคลในวงการกีฬาและประชาชนทั่วไป โดยสรุปเห็นว่า มีความจ าเป็นที่จะต้องมีการปฏิรูป
การกีฬาทั้งระบบ และมีความเห็นพ้องต้องกันในการบรรจุถ้อยค าการกีฬาไว้ในรัฐธรรมนูญฉบับที่ก าลังยกร่าง
ในขณะนี้ 

ในการนี้คณะกรรมาธิการปฏิรูปการกีฬาฯ จึงเห็นว่าจ าเป็นที่จะต้องเสนอวิธี และกระบวนการปฏิรูป
การกีฬาของชาติเสียใหม่ เพ่ือสนองตอบความต้องการของประชาชนที่ต้องการเห็นการกีฬาของชาติได้รับการ
เปลี่ยนแปลง พัฒนาไปในทางที่ดี ทันต่อสถานการณ์ที่เป็นพลวัตโลก  จึงจ าเป็นต้องปฏิรูปการกีฬาทั้งระบบ  
ซึ่งในการด าเนินการจัดท าวิธี และกระบวนการปฏิรูปจะด าเนินการในรูปแบบการศึกษาสภาพแวดล้อมภายใน
และภายนอก SWOT Analysis เพ่ือชี้ให้เห็นถึงการด าเนินการอย่างต่อเนื่อง ดังต่อไปนี้ 

 
๗.๑ วิสัยทัศน์ 

กำรกีฬำเป็นกลไกของรัฐในกำรพัฒนำสุขภำพ คุณภำพชีวิต สร้ำงจิตส ำนึก 
ควำมมีวินัย สร้ำงคุณค่ำทำงสังคมไทยอย่ำงทั่วถึง ส่งเสริมเศรษฐกิจ ก่อให้เกิด 
เกียรติภูมิและควำมภำคภูมิใจของคนในชำติอย่ำงทัดเทียมกับมำตรฐำนสำกล 
 

๗.๒ พันธกิจ 
(๑) การสร้างนโยบายสาธารณะโดยใช้การกีฬาเป็นกลไกในมิติด้านสุขภาพและคุณภาพชีวิตของ

ประชาชน 
(๒) ส่งเสริมให้ประชาชนทุกระดับ  มีโอกาสได้ออกก าลังกายและเล่นกีฬาอย่างต่อเนื่องและเป็นประจ า 
(๓) การสร้างความเข้มแข็งของชุมชนด้วยการใช้การกีฬา เพ่ือพัฒนาเศรษฐกิจ และสังคมตั้งแต่ระดับ

ท้องถิ่นสู่สากลอย่างยั่งยืน 
(๔) การส่งเสริมการประกอบการด้านการกีฬา เพ่ือเสริมสร้างเศรษฐกิจให้มีคุณภาพมีเสถียรภาพ 

โดยเชื่อมโยงกับพลวัตการกีฬาโลก 
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(๕) การใช้การกีฬาเป็นพื้นฐานในการพัฒนาเด็กและเยาวชนเพ่ือส่งผลสู่ความเป็นเลิศทางด้านการกีฬา 
สามารถต่อยอดน าไปสู่การประกอบอาชีพที่สอดคล้องกับนโยบายรัฐบาล และแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคม
แห่งชาติ 

(๖) การส่งเสริมการใช้การกีฬาเพ่ือขจัดความเหลื่อมล้ าและสร้างสันติสุข การใช้การกีฬาเพ่ือพัฒนา
สัมพันธภาพกับมิตรภาพที่ดี  สร้างเกียรติภูมิและความเป็นน้ าหนึ่งใจเดียวกันของคนในชาติ 

 
๗.๓ วัตถุประสงค์ 

เพ่ือให้สอดคล้องกับบริบทการปฏิรูปประเทศไทยของคณะกรรมาธิการปฏิรูปการกีฬา สภาปฏิรูป
แห่งชาติ ร่างรัฐธรรมนูญฯ วิสัยทัศน์ และพันธกิจ จึงก าหนดวัตถุประสงค์หลัก ดังนี้ 

(๑) การใช้การกีฬาเป็นกลไกของรัฐในการให้บริการแก่ประชาชนทุกระดับได้อย่างทั่วถึง ทันสมัย 
มีมาตรฐานและเป็นธรรม 

 (๒) การแก้ปัญหาสังคมเพ่ือลดความเหลื่อมล้ า สร้างสันติสุข และสร้างความเป็นธรรมทางสังคม
และเศรษฐกิจน าไปสู่การพัฒนาอย่างยั่งยืน 

 (๓) การส่งเสริมให้มีการพัฒนาการกีฬาเพ่ือพัฒนาสุขภาพและคุณภาพชีวิตของประชาชน 
โดยเริ่มต้นจากชุมชนท้องถิ่น  

 (๔) สนับสนุนภาคเอกชนและสร้างเครือข่ายทางการกีฬาทุกมิติเพ่ือให้ก้าวทันต่อการพัฒนา 
การกีฬาของโลก 

๗.๔ ยุทธศาสตร์ 
 คณะกรรมาธิการปฏิรูปการกีฬาฯ ได้ก าหนดประเด็นการปฏิรูปการกีฬาในองค์รวม เพ่ือให้สอดรับกับ
ความคาดหวังของประชาชนตามกรอบผลสัมฤทธิ์ตามบทที ่๔ โดยก าหนด ดังนี้ 

o วาระการปฏิรูป : การกีฬาสร้างชาติ 
o ประเด็นการปฏิรูป : การกีฬาเพ่ือพัฒนาความม่ันคงเสริมส่งความมั่งคั่งอย่างยั่งยืน 

  โดยจะด าเนินการในวำระกำรปฏิรูป ที่ก าหนดด้วยยุทธศาสตร์การกีฬาสร้างชาติและมีประเด็น
ของกำรปฏิรูปที่มีแนวทางหลักและเป็นกรอบในการด าเนินงานกล่าวคือการกีฬาเพื่อพัฒนาความม่ันคง 
เสริมส่งความม่ังคั่งอย่างยั่งยืน ทั้งนี้ ในยุทธศาสตร์การกีฬาสร้างชาติ ยังประกอบด้วย ประเด็นยุทธศาสตร์ 
ในการด าเนินกิจกรรม รวม ๖ ประเด็นยุทธศาสตร์ ดังนี้ 

 ๗.๔.๑ ประเด็นยุทธศาสตร์ที่ ๑ : การพัฒนาคุณภาพชีวิตทั้งด้านร่างกาย จิตใจ และวินัยของ
พลเมืองด้วยการกีฬา โดยมีการด าเนินการ รวม ๕ แนวทาง ประกอบด้วย 

 (๑) การกีฬาเพื่อการสร้างเสริมสุขภาพและคุณภาพชีวิต โดยมุ่งเน้นที่พลเมืองซึ่งพลเมือง 
ประกอบด้วย เด็ก เยาวชน ประชาชนทั่วไป ผู้สูงอายุ ผู้ด้อยโอกาส  บุคคลกลุ่มพิเศษ ผู้พิการ ผู้ต้องขัง 
โดยมีเหตุผลในการปฏิรูป คือ กีฬาถือเป็นยาวิเศษในการป้องกันและรักษาร่างกายให้แข็งแรง มีสุขภาพดี 
สามารถลดค่าใช้จ่ายด้านสาธารณสุข และเป็นการแสดงศักยภาพของการพัฒนาทรัพยากรมนุษย์ของประเทศไทย 
ทั้งนี้ มีข้อมูลทางสถิติ พบว่ามีจ านวนประชาชนออกก าลังกายเพียงร้อยละ ๒๘.๒๐ ในขณะที่แผนพัฒนา
กีฬาของชาติทุกฉบับได้ก าหนดเป้าหมายไว้ร้อยละ ๖๐ จึงพบว่าประชาชนมีสุขภาพไม่ดีพอ จึงมีแนวทาง
ด าเนินการ (How to) รวม ๗ โครงการ ประกอบด้วย 

- โครงการจัดหาและพัฒนาสถานที่ และอุปกรณ์เพ่ือการออกก าลังกาย 
- โครงการจัดหาและพัฒนาผู้น าการออกก าลังกาย 
- โครงการรณรงค์และขอความร่วมมือการจัดเวลาออกก าลังกายทุกวันในทุกหน่วยงาน 
- โครงการจัดกิจกรรมการออกก าลังกายและการแข่งขันกีฬาทั้งภายในและระหว่างองค์กร 
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- โครงการทดสอบสมรรถภาพทางกาย 
- โครงการจัดสรรงบประมาณทั้งจากท้องถิ่น ภาครัฐและภาคเอกชน 
- โครงการพัฒนาและต่อยอดการกีฬาเพ่ือคนพิการ 

  สิ่งที่ประชาชนได้รับ (Outcome) คือ ประชาชนมีร่างกายที่แข็งแรง สุขภาพดี และประชาชน
ทุกกลุ่มสามารถร่วมกิจกรรมออกก าลังกาย และกิจกรรมกีฬาได้อย่างทั่วถึง ทั้งนี้ สามารถก าหนดกรอบเวลา 
ในการท างานคือสามารถท าได้ทันที 

 (๒) การกีฬาเพื่อความสุนทรี เสริมสร้างจิตใจ สร้างระเบียบ วินัย คุณธรรม จริยธรรม 
และน้ าใจนักกีฬา โดยมีเหตุผลในการปฏิรูป คือ กีฬามีฐานะเทียบเท่าดนตรี ศิลปะ และเป็นกลไกหลักท่ีส าคัญ
ในการสร้างระเบียบ วินัย ความสามัคคี รู้แพ้ รู้ชนะ รู้อภัย รวมถึงสามารถลดปัญหาความขัดแย้ง เป็นเครื่องมือ
และกลไกสร้างความภาคภูมิใจร่วมกันในชาติ สามารถก าหนดนิยามศัพท์ของค าว่า “กีฬาเพ่ือความสุนทรี” 
หมายความว่า กีฬาที่มุ่งเพ่ือสร้างความสุข ความมีชีวิตชีวา กล่อมเกลาจิตใจและอารมณ์ให้เกิดความเพลิดเพลิน 
ซาบซึ้ง ซึ่งเป็นศิลปะแขนงหนึ่งของความเป็นมนุษย์ เช่น กีฬาลีลาศ ศิลปะการร ามวยไทย ร าดาบ เป็นต้น 
จึงมีแนวทางด าเนินการ (How to) รวม ๓ โครงการ ประกอบด้วย 

๑) โครงการกิจกรรมนันทนาการชุมชนและส่งเสริมการเล่นกีฬาเป็นทีมอันจะเป็นการ 
ต่อยอดจากโรงเรียนที่เน้นในเรื่องของพลศึกษา รวมทั้ง ใช้ประโยชน์จากวิทยาศาสตร์การกีฬาในการพัฒนา
ประชาชน การใช้กีฬาเพ่ือสร้างความสุข ความสามัคคี ความสวยงามของจิตใจ ให้มีชีวิตชีวา ซ่ึงสิ่งท่ีประชาชน
ได้รับ (Outcome) คือ พลเมืองมีจิตส านึก มีความสามัคคี สร้างนิสัยความมีน้ าใจนักกีฬาทั้งยังช่วยลดปัญหา
ยาเสพติด และอบายมุข สร้างสันติสุขในชุมชนอย่างยั่งยืน ทั้งนี้ สามารถก าหนดกรอบเวลาในการท างาน 
คือสามารถท าได้ทันท ี

๒) โครงการพัฒนาการจัดการพลศึกษาในโรงเรียนมี ๒ โครงการย่อย ประกอบด้วย 
 ก. จัดครูพลศึกษำให้ครบทุกโรงเรียนเพ่ือให้มีอัตราส าหรับครูพลศึกษาเพ่ิมขึ้นเพียงพอ

ต่อการเรียนการสอนให้แก่เด็กและเยาวชนจนครบถ้วน ซึ่งสามารถท าได้ภายใน ๒ ปี 
  ข. กำรปรับเวลำให้มีกำรจัดกำรเรียนพลศึกษำอย่ำงน้อย ๒ คำบ ต่อ ๑ สัปดำห์ 

เพ่ือใหส้ามารถปรับปรุงการจัดการเรียนการสอนและเพ่ิมวิชาทางกิจกรรม ซ่ึงสามารถท าได้ภายใน ๑ ปี  
 ๓) โครงการจัดตั้งเครือข่ายทางการกีฬาและนันทนาการในองค์รวม ตั้งแต่ระดับจังหวัด 

ลงไปจนถึงชุมชน รวมทั้งการจัดการแข่งขันในท้องถิ่นและระหว่างท้องถิ่นซ่ึงสิ่งท่ีประชาชนได้รับ (Outcome) 
คือ ทุกสังคมในประเทศมีการพัฒนาสุขภาพและคุณภาพชีวิตร่วมกัน ทั้งยังมีการสร้างปฏิสัมพันธ์ทางการกีฬา
ระหว่างกัน ทั้งนี้ สามารถก าหนดกรอบเวลาในการท างานคือสามารถท าได้ทันท ี

ทั้งนี้ สิ่งที่ประชาชนได้รับ (Outcome) ในภาพรวมคือ พลเมืองมีจิตส านึก มีความสามัคคี 
สร้างนิสัยความมีน้ าใจนักกีฬา มีวินัย สามารถลดปัญหายาเสพติด และอบายมุข สร้างสันติสุขในชุมชน 
อย่างยั่งยืน เด็กและเยาวชนมีสมรรถภาพทางกาย (วิ่งเป็น ล้มเป็น ว่ายน้ าได้) รู้จักเคารพกฎกติกา มีอัตรา
ส าหรับครูพลศึกษาเพ่ิมขึ้น รวมทั้งสามารถปรับปรุงการจัดการเรียนการสอนและเพ่ิมวิชาทางกิจกรรม ทั้งนี้ 
จะสามารถให้บริการประชาชนทั้งประเทศจ านวน ประมาณ ๖๕ ล้านคน 

(๓) การยกระดับความสามารถการบริการประชาชนด้านสื่อสารมวลชนทางการกีฬา 
ซึ่งรวมถึงการจดบันทึกสถิติทางการกีฬาและการเผยแพร่ต่อสาธารณชน  โดยมีเหตุผลในการปฏิรูป คือ 
ในปัจจุบันประเทศไทยมีช่องทางการสื่อสารจากภาครัฐในการให้บริการข่าวสารและความรู้ การเชิญชวน  
ในด้านการกีฬาที่ยังมีความเหลื่อมล้ า ไม่ทันสมัยและไม่ทั่วถึง จึงมีแนวทางด าเนินการ (How to) คือ 
โครงการยกระดับความสามารถการบริการประชาชนด้านสื่อสารมวลชนทางการกีฬา  ประกอบด้วย  
๔ โครงการ คือ 
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ก. การพัฒนาเทคโนโลยีสารสนเทศทางกีฬาที่ทันสมัย อาท ิwebsite, e-learning 
ข. การจัดวางระบบโครงข่ายในสถานศึกษาและชุมชน 
ค. การจดบันทึกสถิติทางการกีฬาและบทเรียนจากการแข่งขัน 
ง. การเผยแพร่ข้อมูลและความรู้ทางการกีฬา ด้านการเล่น กติกา การชมกีฬา สถิติทางการกีฬา

และบทเรียนจากการแข่งขันผ่านสื่อต่างๆ โดยเฉพาะสื่อจากหน่วยงานด้านการกีฬา 
ทั้งนี้ สิ่งท่ีประชาชนได้รับ (Outcome) คือ การได้รับบริการข้อมูลด้านการกีฬาที่ครบถ้วน 

และได้รับความรู้ที่ถูกต้องผ่านสื่อเทคโนโลยีที่ทันสมัยโดยสามารถให้บริการประชาชนทั่วประเทศจ านวน 
ประมาณ ๖๕ ล้านคน สามารถก าหนดกรอบเวลาในการท างานคือสามารถท าได้ทันที 

(๔) การค้นหาและการพัฒนาสายพันธุกรรมของนักกีฬา โดยมีเหตุผลในการปฏิรูป คือ
ความส าเร็จทางการกีฬาของบุคคล ไม่อาจเกิดมีได้ โดยไม่มีการเพาะสร้าง โดยที่บุคคลไม่สามารถมีความเก่ง 
ในการเล่นกีฬาใดๆ โดยล าพัง ดังนั้น การได้มาซึ่งนักกีฬาแต่ละคน ในแต่ละชนิดกีฬา ควรได้รับการคัดสรร
ตั้งแต่เยาวชน โดยคณะบุคคลที่มีความรู้และความเชี่ยวชาญในด้านวิทยาศาสตร์การกีฬาจึงมีแนวทาง
ด าเนินการ (How to) รวม ๕ โครงการ ประกอบด้วย 
   - โครงการพัฒนาสายพันธุ์มนุษย์ด้วยความร่วมมือ 
   - โครงการจัดตั้งศูนย์ข้อมูลของมนุษย์กีฬาชาติ 
   - โครงการร่วมสร้างนักกีฬาทีมชาติ 
   - โครงการพัฒนาวิทยาศาสตร์ เทคโนโลยีและนวัตกรรมทางการกีฬา 

สิ่งที่ประชาชนได้รับ (Outcome) คือ สังคมไทยจะต้องมีส่วนร่วมในการเสาะหาและ 
สร้างนักกีฬาทีมชาติไทยให้มีความสามารถสูงรวมทั้งนักกีฬาควรได้รับการส่งเสริมในชนิดกีฬาที่เหมาะสม 
อันจะน าไปสู่ความส าเร็จที่ดีเลิศโดยก าหนดเป้าหมายนักกีฬารวมประมาณ ๑๐,๐๐๐ คน ทั้งนี้ สามารถก าหนด
กรอบเวลาในการท างาน คือ สามารถท าได้ทันท ี

(๕) การสร้างความเท่าเทียมและการเป็นหุ้นส่วน โดยมีเหตุผลในการปฏิรูป คือนักกีฬา 
ทุกประเภท ไม่ว่าจะเป็นนักกีฬาคนปกติหรือนักกีฬาคนพิการ ต่างก็มีศักดิ์ศรีความเป็นมนุษย์ที่เสมอภาคกัน 
และมีความเป็นบุคคลสาธารณประโยชน์จึงควรมีการยกระดับความเท่าเทียมและการสร้างความเป็นหุ้นส่วน
ทางการกีฬาและสังคมจึงมีแนวทางด าเนินการ (How to) คือ โครงการพัฒนาความเสมอภาคของนักกีฬา 
รวมถึง การพัฒนาเพ่ือการเก็บตัวฝึกซ้อมและการจัดสรรเงินรางวัลการแข่งขันของนักกีฬาคนพิการ 
ซึ่งสิ่งที่ประชาชนได้รับ (Outcome) คือ นักกีฬาทุกประเภทจ านวนประมาณ ๑๐๐,๐๐๐ คน มีโอกาส 
ในการสร้างชื่อเสียงให้แก่ประเทศที่เท่าเทียมกันโดยไม่มีการเลือกปฏิบัติและมีความเท่าเทียมในการได้รับ
จัดสรรเงินรางวัลการแข่งขัน ทั้งนี้ สามารถก าหนดกรอบเวลาในการท างาน คือ สามารถท าได้ทันท ี

๗.๔.๒ ประเด็นยุทธศาสตร์ที่ ๒ : การมีส่วนร่วมและการบริการสาธารณะของชุมชนท้องถิ่น 
การกีฬา โดยมีการด าเนินการ รวม ๕ แนวทาง ประกอบด้วย 

(๑) การปรับปรุงกฎหมายที่เกี่ยวข้อง ซึ่งประกอบด้วยร่างพระราชบัญญัติต่าง ๆ กฎ และ
ระเบียบที่เกี่ยวข้องกับการกีฬา การใช้งบประมาณ การสอดคล้องและประสานงานที่เกี่ยวข้องโดยมีเหตุผล 
ในการปฏิรูป คือองค์การบริหารท้องถิ่นมีข้อจ ากัดในการให้บริการและการใช้งบประมาณเพ่ือประโยชน์ 
ในเรื่องที่เก่ียวข้องกับการกีฬาจึงมีแนวทางด าเนินการ (How to) รวม ๒ โครงการ ประกอบด้วย 

- โครงการปรับปรุงกฎหมายที่เก่ียวข้องและการตราพระราชบัญญัติต่างๆ กฎ และ 
ระเบียบที่เกี่ยวข้องกับการกีฬา 

- โครงการสร้างความรู้สึกเป็นเจ้าของและการดูแลรักษาสถานกีฬาและสิ่งอ านวย 
ความสะดวก 
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ซึ่งสิ่งที่ประชาชนได้รับ (Outcome) คือ องค์การบริหารท้องถิ่นทั้ง ๗,๘๕๓ แห่ง สามารถ
ให้บริการ จัดสรรและใช้จ่ายเงินงบประมาณเพ่ือสนับสนุนการกีฬาได้อย่างเต็มที่ อันจะท าให้เกิดการกระจาย 
การพัฒนาด้านการกีฬาได้อย่างกว้างขวางและรวดเร็วจากท้องถิ่นทั่วทุกภูมิภาคทั้งนี้ สามารถก าหนด 
กรอบเวลาในการท างานคือสามารถท าได้ภายใน ๑ ปี 

๔.๒.๒ การต่อยอดภูมิปัญญาท้องถิ่นเพื่อการอนุรักษ์กีฬาของท้องถิ่นโดยมีเหตุผลในการปฏิรูป 
คือในปัจจุบัน องค์ความรู้ทางด้านการกีฬาท้องถิ่นและกีฬาพ้ืนบ้านซึ่งเป็นภูมิปัญญาท้องถิ่นได้ถูกลบเลือน 
ไปจากสังคม อาทิ การเล่นช่วงชัย การเล่นแนดข้ามส้าว การเล่นสะบ้า การแข่งเรือยาว ไก่ชน ปลากัด วัวชน 
วัวลาน ฯลฯ ในขณะที่การเล่นกีฬาดังกล่าวเป็นเครื่องบ่งบอกถึงความสามัคคีของคนในสังคม และเป็นการสร้าง
พลังอ านาจทางสังคมจิตวิทยาชุมชนที่ควรอนุรักษ์ไว้ เพ่ือสร้างความภาคภูมิใจในท้องถิ่นบ้านเกิด ทั้งนี้ ควรให้
ประชาชนทุกคนสามารถเรียนรู้โดยผ่านโสตทัศนูปกรณ์ จึงมีแนวทางด าเนินการ (How to) รวม ๓ โครงการ 
ประกอบด้วย 

- โครงการสร้างเอกลักษณ์และหอเกียรติยศด้านความสามารถทางการกีฬาของท้องถิ่น 
และนักกีฬาที่สร้างชื่อเสียงให้กับชุมชนท้องถิ่น 

 - โครงการวิจัยและพัฒนากีฬาในชุมชนเพ่ือการถ่ายทอดองค์ความรู้ให้แพร่หลายและ 
  สร้างเกียรติยศชื่อเสียงสู่ประเทศชาติ  โดยการท าให้กีฬาเป็นกิจกรรมร่วมที่สามารถเล่นได้ 
  ทั้งบ้าน ในลักษณะการให้ความรู้ในเรื่องกฎ วิธี และกติกา รวมทั้ง ส่งเสริมให้มีการ 
  ต่อยอดให้แพร่หลายไปสู่การกีฬาระดับชาติและระดับนานาชาติ 
 - โครงการแก้ไขปรับปรุงกฎหมายให้สอดรับกับกีฬาท้องถิ่นและกีฬาพ้ืนบ้าน 

สิ่งที่ประชาชนได้รับ (Outcome) คือ ประชาชนเกิดความความรักท้องถิ่น เกิดความภาคภูมิใจ
ในเกียรติภูมิร่วมกัน ทั้งยังสามารถพัฒนาองค์ความรู้และการด าเนินการเกี่ยวกับกีฬาท้องถิ่นและกีฬาพ้ืนบ้าน
ให้เป็นกีฬาที่แพร่หลาย กับได้รับการอนุรักษ์และพัฒนาไปสู่ความเป็นมาตรฐาน ทั้งนี้ สามารถก าหนด 
กรอบเวลาในการท างาน คือ สามารถท าไดท้ันท ี

(๓) การจัดการพื้นที่สาธารณะเพื่อสร้างสถานที่ออกก าลังกาย ศูนย์กีฬาและนันทนาการ 
ซ่ึงด าเนนิการในชุมชนที่เหมาะสมและสวนสุขภาพชุมชนโดยมีเหตุผลในการปฏิรูป คือในปัจจุบันสนามเด็กเล่น 
พ้ืนที่การออกก าลังกายในชุมชนลดน้อยลง และสวนสาธารณะไม่มีการแยกส่วนของการพักผ่อนหย่อนใจกับ
เพ่ือการออกก าลังกาย ทั้งยัง เป็นการด าเนินการตามเจตนารมณ์ของร่างรัฐธรรมนูญมาตรา ๒๙๕ (๓) อีกด้วย 
นอกจากนี้ ปัญหาที่ก าลังประสบอยู่ในปัจจุบัน คือ กีฬาทางน้ า ไม่สามารถใช้พ้ืนที่สาธารณะได้ จึงมีแนวทาง
ด าเนินการ (How to) รวม ๒ โครงการ ประกอบด้วย 
 - โครงการการส ารวจ การออกแบบ การจัดสร้างและการบริหารจัดการพ้ืนที่สาธารณะ 
   สิ่งอ านวยความสะดวกเพ่ือการออกก าลังกายและเพ่ือการเล่นกีฬา 
 - โครงการก าหนดจัดส่วนพื้นที่นันทนาการและการกีฬา 

สิ่งที่ประชาชนได้รับ (Outcome) คือ ประชาชนทั่วประเทศจ านวน ประมาณ ๖๕ ล้านคน  
มีพ้ืนที่ออกก าลังกายและเล่นกีฬาที่มีมาตรฐาน เพ่ือการส่งเสริมทักษะและการออกก าลังกายของเด็ก 
และประชาชน โดยมีการแยกส่วนของสถานที่เพ่ือการออกก าลังกายและสถานที่เพ่ือการพักผ่อนหย่อนใจ 
เพ่ือให้ท้องถิ่นมีส่วนร่วมในการจัดหาเพ่ือการดูแลรักษาในฐานะสมบัติของท้องถิ่น  นอกจากนี้ ยังเป็นการ
ด าเนินการตามเจตนารมณ์ของร่างรัฐธรรมนูญ มาตรา ๒๙๕ (๓) ทั้งนี้ สามารถก าหนดกรอบเวลาในการ
ท างาน คือสามารถท าได้ทันที 
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(๔) การพัฒนาโครงสร้างพื้นฐานทางการกีฬาในชุมชนและท้องถิ่นโดยมีเหตุผลในการปฏิรูป 
คือ ในปัจจุบันโครงสร้างพ้ืนฐานทางการกีฬาในชุมชนและท้องถิ่นไม่มีการกระจายอย่างทั่วถึง  เพราะส่วนใหญ่
มักจะกระจุกตัวตามพ้ืนที่ขนาดใหญ่หรือจังหวัดใหญ่ ทั้งยังมีไม่เพียงพอ ขาดความเป็นมาตรฐาน ไม่สามารถ
ให้บริการการกีฬาได้อย่างทั่วถึง และยังไม่สามารถด าเนินกิจกรรมทางการกีฬา เพ่ือให้บริการสาธารณะได้อย่าง
เต็มที่ จึงมแีนวทางด าเนินการ (How to) รวม ๔ โครงการ ประกอบด้วย 

- โครงการสนับสนุนการจัดตั้งฐานข้อมูลและระบบเทคโนโลยีการกีฬาและวิทยาศาสตร์ 
 การกีฬาท้องถิ่น ซ่ึงสิ่งท่ีประชาชนได้รับ (Outcome) คือ มีฐานข้อมูลเพื่อการพัฒนากีฬา 
 รองรับการเปลี่ยนแปลงแบบพลวัต ทั้งนี้ สามารถก าหนดกรอบเวลาในการท างาน คือ 
 สามารถท าได้ภายใน ๑ ปี 
- โครงการสนามกีฬาและสวนสุขภาพชุมชน ที่สามารถสร้างความเท่าเทียมกัน ทุกเพศ ทุกวัย 
 ทุกสถานะ ไม่เลือกปฏิบัติแม้คนพิการ ผู้บกพร่องทางด้านร่างกาย และคนด้อยโอกาส 
 ซ่ึงส่ิงที่ประชาชนได้รับ (Outcome) คือ ประชาชนทั่วไปมีสถานที่ออกก าลังกายและประกอบ 
 กิจกรรมนันทนาการ เพ่ือพัฒนาสุขภาวะคนและสังคม ทั้งนี้ สามารถก าหนดกรอบเวลา 
 ในการท างาน คือ สามารถท าไดท้ันท ี
- โครงการส่งเสริมการด าเนินกิจกรรมทางการกีฬาขององค์การบริหารท้องถิ่นซ่ึงสิ่งท่ี 
 ประชาชนได้รับ (Outcome) คือองค์การบริหารท้องถิ่นสามารถให้บริการทางการกีฬา 
 ได้อย่างเต็มที ่ทั้งนี้ สามารถก าหนดกรอบเวลาในการท างาน คือ สามารถท าได้ภายใน ๑ ปี 
- โครงการจัดหาอาสาสมัครด้านการกีฬาประจ าต าบลและหมู่บ้าน รวมทั้งการจัดสรร 
 งบประมาณอย่างพอเพียง ทั้งในระดับสมาคมกีฬาจังหวัด และสมาคมหรือชมรมกีฬาภายใน 
 จังหวัด ซ่ึงสิ่งท่ีประชาชนได้รับ (Outcome) คือ มีผู้น าและผู้ปฏิบัติงานด้านการกีฬา 
 ชุมชน  ทั้งนี้ สามารถก าหนดกรอบเวลาในการท างาน คือ สามารถท าได้ภายใน ๑ ปี 
 

(๕) การเตรียมความพร้อมสังคมผู้สูงอายุที่มีสุขภาพดี (Aging Society) โดยมีเหตุผล 
ในการปฏิรูป คือการกีฬามีคุณสมบัติในการดูแลสุขภาพทั้งทางร่างกายและจิตใจ ซึ่งสามารถช่วยให้ผู้สูงอายุ
ด ารงชีพในสังคมอย่างเป็นสุข ไม่เป็นภาระของสังคมโดยไม่จ าเป็น และเป็นแหล่งภูมิปัญญาของชุมชน 
จึงมแีนวทางด าเนินการ (How to) รวม ๔ โครงการ ประกอบด้วย 

- โครงการทดสอบสมรรถภาพทางกายและส่งเสริมสุขภาพจิตผู้สูงอายุ 
- โครงการจัดกิจกรรมการออกก าลังกายอย่างถูกวิธีตามหลักวิทยาศาสตร์การกีฬาที่เหมาะสม 
- โครงการจัดตั้งคลังสมองเพ่ือการจัดการความรู้ในท้องถิ่นและการกระจายสู่สังคม 
 ในลักษณะการยกย่องให้นักกีฬาเป็นบุคคลสาธารณประโยชน์ 
- โครงการสร้างเครือข่ายการจัดกิจกรรมนันทนาการและการแข่งขันกีฬาผู้สูงอายุ 
 เช่น ฟุตบอลอาวุโส กรีฑาผู้สูงอายุ ลีลาศ กีฬาเปตอง หมากกระดาน หมากล้อม ฯลฯ 

สิ่งที่ประชาชนได้รับ (Outcome) คือ มีสังคมที่เป็นสุข ผู้สูงอายุทั่วประเทศจ านวนประมาณ 
๑๒ ล้านคน มีความสุขและมีคุณค่า ไม่เป็นภาระของสังคม รวมทั้ง ลดค่าใช้จ่ายในการรักษาพยาบาล  
ทั้งนี้ สามารถก าหนดกรอบเวลาในการท างาน คือ สามารถท าได้ทันท ี
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 ๗.๔.๓ ประเด็นยุทธศาสตร์ที่ ๓ : การส่งเสริมการสร้างมูลค่าเพิ่มทางเศรษฐกิจจากการกีฬา โดยมี
การด าเนินการ รวม ๓ แนวทาง ประกอบด้วย 

 (๑) การสร้างความร่วมมือภาครัฐและเอกชนในการพัฒนาการกีฬาของชาติโดยมีเหตุผล 
ในการปฏิรูป คือการพัฒนาการกีฬาในอดีตที่ผ่านมาส่วนใหญ่ภาครัฐเป็นผู้ด าเนินการและขอรับการสนับสนุน
จากภาคเอกชนอย่างไม่มีมาตรฐาน ไม่เป็นระบบ และไม่ต่อเนื่อง ท าให้แผนการพัฒนากีฬาของชาติไม่บรรลุผล
ตามวัตถุประสงค์ที่ตั้งไว้ซึ่งผู้สนับสนุนทางการกีฬาประสบภาระหนักในการสนับสนุนงบประมาณเพ่ือการกีฬา 
อาจต้องระงับการช่วยเหลือ หรือลดงบประมาณในการบริจาคลงท าให้ขาดแรงจูงใจแก่ผู้ให้การช่วยเหลือและ 
สนับสนุนทางการกีฬาเมื่อเป็นเช่นนี้ แผนงาน/โครงการพัฒนากีฬาชนิดต่างๆ ที่เคยได้รับงบประมาณสนับสนุน
จากผู้บริจาคต้องยุติลง ส่งผลต่อการพัฒนาการกีฬา และความหวังในเหรียญรางวัลต่างๆ ที่จะสร้างชื่อเสียง 
และศักยภาพของประเทศจึงเกิดเป็นภาระในการจัดหางบประมาณเพ่ือสนับสนุนการกีฬาของรัฐบาล 
จึงมแีนวทางด าเนินการ (How to) รวม ๗ โครงการ ประกอบด้วย 

- โครงการก าหนดมาตรการทางภาษีเพ่ือสนับสนุนและจูงใจภาคเอกชนและรัฐวิสาหกิจ 
 ให้เข้ามามีส่วนร่วม 
- โครงการปรับปรุงแก้ไขกฎหมายที่เก่ียวกับภาษีเงินได้ของนักกีฬาสมัครเล่น นักกีฬาอาชีพ 
 สโมสรกีฬา สโมสรกีฬาอาชีพ และผู้ประกอบการธุรกิจกีฬา 
- โครงการก าหนดมาตรการการอ านวยความสะดวกด้านพิธีการทางศุลกากรอันเนื่อง 
 มาจากการกีฬา 
- โครงการปรับปรุงการลดหย่อนภาษีให้แก่นักกีฬาและผู้สนับสนุนการกีฬา 
- โครงการยกเว้นรัษฎากรในการจัดสร้างและการบ ารุงรักษาโครงสร้างพื้นฐานด้านการกีฬา 
 และการน าเข้าอุปกรณ์เพ่ือการฝึกซ้อมและแข่งขัน 
- โครงการส่งเสริมการลงทุนด้านการกีฬาจากภาครัฐ 
- โครงการส่งเสริมในการสร้างและพัฒนาบุคลากรทางการกีฬา 

สิ่งที่ประชาชนได้รับ (Outcome) คือ การกีฬาของชาติมีการพัฒนาไปอย่างรวดเร็ว เนื่องจาก 
ได้รับการสนับสนุนและความร่วมมือจากทุกภาคส่วน ตลอดจนได้รับการส่งเสริมการลงทุนจากภาครัฐ 
โดยประมาณการว่าประชาชนไม่น้อยกว่า ๔๐ ล้านคน จะได้รับประโยชน์ และจะส่งผลให้ผลผลิตมวลรวมของ
ประเทศต่อหัว เพ่ิมข้ึนเป็น ๒๕๐,๐๐๐ บาท ในปี พ.ศ. ๒๕๕๙ ทั้งนี้ สามารถก าหนดกรอบเวลาในการท างาน 
คือ สามารถท าไดภ้ายใน ๑ ปี 

(๒) การพัฒนาด้านอุปกรณ์กีฬาโดยส่งเสริมการพัฒนาภายในประเทศในด้านนวัตกรรมกีฬา  
(Digital Sport Economy) ซึ่ งประกอบด้วย Software และ Hardware ด้านการกีฬา โดยมีเหตุผล 
ในการปฏิรูป คือในปัจจุบันอุปกรณ์ที่ใช้ส าหรับการแข่งขันและฝึกซ้อมกีฬาประกอบด้วย อุปกรณ์ที่ใช้ติดตั้ง
ประจ าสถานที่ อุปกรณ์ประกอบการแข่งขันและอุปกรณ์สิ้นเปลืองมีมูลค่าสูงมาก ซึ่งประเทศไทยสามารถผลิต
อุปกรณ์เหล่านี้ได้เพียงบางชนิด หากสามารถควบคุมคุณภาพได้ตามมาตรฐานสากลก็จะขยายสู่นานาชาติได้ 
ส่วนอุปกรณ์ที่ใช้ในการแข่งขันยังไม่สามารถผลิตใช้ได้โดยเสรี  เพราะถูกก าหนดคุณภาพและมาตรฐาน 
โดยสหพันธ์กีฬานานาชาติ ในขณะที่บุคลากรของไทย มีองค์ความรู้และขีดความสามารถที่จะท าได้ 
เพียงจะต้องมีการวิจัยและพัฒนา อาทิ การใช้งาน Digital Sports เช่น สกอร์บอร์ด เครื่องจับเวลาอัตโนมัติ 
เครื่องมือตัดสินเวลาอัตโนมัติ เป็นต้น โดยส่วนใหญ่ต้องจัดหาจากภายนอกประเทศ ท าให้ต้องสูญเสียเงินตรา
ต่างประเทศเป็นจ านวนมาก จึงควรมีการสนับสนุนอย่างจริงจัง เพราะนักคิด นักวิจัยและนักประดิษฐ์ชาวไทย 
ก็มีศักยภาพเพียงพอ จึงมแีนวทางด าเนินการ (How to) รวม ๔ โครงการ ประกอบด้วย 
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- โครงการพัฒนา Digital Sport Economy ด้านการกีฬา เพ่ือการใช้และเพ่ือการส่งออก 
- โครงการสนับสนุนผู้ประกอบการเพ่ือการผลิตอุปกรณ์และสิ่งอ านวยความสะดวกทาง 
 การกีฬา 
- โครงการส่งเสริมการวิจัยด้านสินค้าและอุปกรณ์การกีฬาให้มีมาตรฐาน ที่ผ่านการรับรอง 
 จากการวิจัยด้านวิทยาศาสตร์การกีฬา 
- โครงการส่งเสริมผลักดันด้านการตลาดและการสร้างตราสินค้า (Brand) ไทย ให้แพร่หลาย 
 สู่สากล สามารถสร้างมูลค่าทางเศรษฐกิจจากการกีฬาให้กับประเทศไทย 

  สิ่งที่ประชาชนได้รับ (Outcome) คือ ระบบเทคโนโลยีสารสนเทศ (IT) ของประเทศไทย 
ได้รับการพัฒนาและต่อยอดเพ่ือการใช้งานภายในประเทศและเพ่ือการส่งออกเพ่ือน าเงินตราเข้าสู่ประเทศ  
ซึ่งจะช่วยให้ประเทศมีอุปกรณ์กีฬาและสิ่งอ านวยความสะดวกที่ผลิตภายในประเทศ มีมาตรฐานสากลและ
ราคาที่สมเหตุสมผล ซึ่งมีมูลค่าประมาณไม่น้อยกว่า ๕๐,๐๐๐ ล้านบาท ทั้งนี้ สามารถก าหนดกรอบเวลา 
ในการท างาน คือ สามารถท าได้ระยะเวลา ๒ - ๓ ปี 

(๓) การแก้ไขปรับปรุงกฎหมายและกฎระเบียบที่เกี่ยวข้องกับสถานกีฬา  โดยมีเหตุผล 
ในการปฏิรูป คือ ในปัจจุบันสถานกีฬาส าหรับการเล่นกีฬาบางชนิด เช่น สนามกอล์ฟ สโมสรกีฬาบิลเลียด  
และสนุ๊กเกอร์ เป็นต้น ได้มีการก าหนดให้เป็นพ้ืนที่อันตรายเทียบเท่าเหมืองแร่ และเป็นพ้ืนที่อโคจร 
ส าหรับเยาวชน ในขณะที่สถานที่เหล่านี้เป็นสถานที่ฝึกซ้อมและแข่งขันกีฬาที่มีการแข่งขันในระดับนานาชาติ  
หรืออาจกล่าวได้ว่า กฎหมายที่มีอยู่ล้าสมัย เมื่อเทียบกับพัฒนาการทางการกีฬาของโลก มีการเปลี่ยนแปลง 
อย่างรวดเร็วจึงมีแนวทางด าเนินการ (How to) คือโครงการปรับปรุงแก้ไขพระราชบัญญัติ และกฎหมายอ่ืน 
ที่เกี่ยวข้อง เช่น พระราชบัญญัติคุ้มครองเด็ก พ.ศ. ๒๕๔๖ พระราชบัญญัติการพนัน พุทธศักราช ๒๔๗๘  
เป็นต้น ซึ่งสิ่งที่ประชาชนได้รับ (Outcome) คือ กีฬาทุกประเภทที่มีการแข่งขันในระดับนานาชาติได้รับ 
การส่งเสริมและสนับสนุนอย่างทั่วถึง และบุคลากรทางการกีฬาได้รับการคุ้มครองตามกฎหมาย ซึ่งจะท าให้
ประชาชนทั่วประเทศจ านวน ประมาณ ๖๕ ล้านคน ได้รับประโยชน์อย่างทั่วถึง ทั้งนี้ สามารถก าหนด 
กรอบเวลาในการท างาน คือ สามารถท าไดภ้ายใน ๑ ปี 

 ๗.๔.๔ ประเด็นยุทธศาสตร์ที่ ๔ : การปฏิรูปนโยบายและโครงสร้างเพื่อพัฒนาระบบการขับเคลื่อน 
การกีฬาของชาติ โดยมีการด าเนินการ รวม ๑๐ แนวทาง อันประกอบด้วย 

(๑) การแยกงานกีฬาออกจากกระทรวงการท่องเที่ยวและกีฬา โดยมีเหตุผลในการปฏิรูป 
คือโครงสร้างและภารกิจของการกีฬาและการท่องเที่ยวแตกต่างกัน และควรมีกระทรวงที่รับผิดชอบงาน  
การกีฬาเป็นการเฉพาะ จึงมีแนวทางด าเนินการ (How to) คือแก้ไขปรับปรุงพระราชบัญญัติปรับปรุง
กระทรวง ทบวง กรม พ.ศ. ๒๕๔๕ ซึ่งสิ่งที่ประชาชนได้รับ (Outcome) คือ มีกระทรวงที่รับผิดชอบงาน 
การกีฬาของประเทศเป็นการเฉพาะ ส่งผลให้ประชาชนทั่วประเทศจ านวน ประมาณ ๖๕ ล้านคน ได้รับการ
บริการด้านการกีฬา ด้านสุขภาพ ด้านความรู้ ทักษะ ทัศนคติทางการกีฬา และประเทศจะมีรายได้จากกีฬา 
และอุตสาหกรรมกีฬา ไม่ต่ ากว่าปีละ ๑๐๐,๐๐๐ ล้านบาท ทั้งนี้ สามารถก าหนดกรอบเวลาในการท างาน 
คือ สามารถท าไดภ้ายใน ๑ ปี 

(๒) การจัดท ากฎหมายการกีฬาโดยมีเหตุผลในการปฏิรูป คือ ในปัจจุบันยังไม่มีกฎหมาย 
ที่รองรับเจตนารมณ์ของรัฐธรรมนูญที่เกี่ยวกับการกีฬาซึ่งอยู่ระหว่างการยกร่างฯ  และกฎหมายเกี่ยวกับ 
การกีฬาที่มีอยู่ในการบังคับใช้ของภาครัฐบางฉบับไม่ช่วยขับเคลื่อนการกีฬา และอยู่อย่างกระจัดกระจาย  
ในหลายหน่วยงาน รวมทั้ง ขาดการติดตามการบังคับใช้จึงมีแนวทางด าเนินการ (How to) รวม ๓ โครงการ 
ประกอบด้วย 
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ก. โครงการจัดท าร่างพระราชบัญญัติสภาการกีฬาแห่งชาติ พ.ศ. .... ซึ่งสิ่งที่ประชาชน
ได้รับ (Outcome) คือ มีกฎหมายแม่บทการกีฬาที่รองรับภารกิจตามที่รัฐธรรมนูญก าหนด ทั้งนี้ สามารถ
ก าหนดกรอบเวลาในการท างาน คือ สามารถท าไดภ้ายใน ๑ ปี 

ข. โครงการแก้ไขปรับปรุงกฎกระทรวงเพื่อรองรับภารกิจกระทรวงการกีฬา ในส่วนที่
เกี่ยวข้องกับการกีฬาให้มีผลในทางปฏิบัติสอดคล้องกฎหมายที่เกี่ยวข้องกับการกีฬาทุกฉบับซึ่งสิ่งที่ประชาชน
ได้รับ (Outcome) คือ กฎหมายการจัดส่วนราชการที่รับผิดชอบการกีฬาได้รับการแก้ไขปรับปรุง ให้เกิด 
ความชัดเจน และเป็นเอกภาพ ทั้งนี้ สามารถก าหนดกรอบเวลาในการท างาน คือ สามารถท าได้ภายใน ๑ ปี 

ค. โครงการแก้ไขปรับปรุงกฎหมายเกี่ยวกับการกีฬาให้ทันสมัยและอ านวยประโยชน์ 
แก่การกีฬาซ่ึงสิ่งท่ีประชาชนได้รับ (Outcome) คือ กฎหมายเกี่ยวกับการกีฬามีความทันสมัย มีการบังคับใช้ 
และอ านวยประโยชน์ผู้เกี่ยวข้องกับการกีฬา ทั้งนี้ สามารถก าหนดกรอบเวลาในการท างาน คือ สามารถท าได้
ภายใน ๑ ปี 
  อย่างไรก็ตาม ประชาชนทั่วประเทศจ านวน ประมาณ ๖๕ ล้านคน จะเป็นผู้ได้รับประโยชน์
จากแนวทางดังกล่าว 

(๓) การจัดตั้งสภาการกีฬาแห่งชาติ  โดยมีเหตุผลในการปฏิรูป คือในปัจจุบันการกีฬา 
ที่เป็นอยู่ยังขาดกลไกและไม่เปิดโอกาสให้ผู้มีส่วนได้เสียทางการกีฬาเข้ามามีบทบาทในการเสนอแนะ  
เพ่ือก าหนดทิศทาง นโยบายการปฏิบัติตามนโยบายการกีฬาของชาติในภาพรวม ตลอดจนก ากับดูแล และ
ติดตามการด าเนินงานของหน่วยปฏิบัติจึงมีแนวทางด าเนินการ (How to) คือโครงการบรรจุบทบัญญัติ 
เรื่องสภาการกีฬาแห่งชาติ ในร่างพระราชบัญญัติสภาการกีฬาแห่งชาติ พ.ศ. .... ซึ่งสิ่งที่ประชาชนได้รับ 
(Outcome) คือ มีผู้แทนของผู้มีส่วนได้เสียทางการกีฬาเข้ามามีบทบาทเสนอแนะการก าหนดนโยบาย  
และการก ากับดูแลการปฏิบัติตามนโยบายการพัฒนากีฬาเพ่ือรักษาประโยชน์คนกีฬา ทั้งนี้ สามารถก าหนด 
กรอบเวลาในการท างาน คือ สามารถท าไดภ้ายใน ๑ – ๓ ปี 

(๔) การจัดตั้งมหาวิทยาลัยการกีฬาแห่งชาติ โดยมีเหตุผลในการปฏิรูป คือ คณะกรรมาธิการ
ได้พิจารณาโดยน าข้อเสนอจากศูนย์ปรองดองสมานฉันท์เพ่ือการปฏิรูป (ศปป.) ซึ่งตั้งโดยคณะรักษาความสงบ
แห่งชาติ (คสช.) รวมทั้งได้พิจารณาในคณะกรรมาธิการ และคณะอนุกรรมาธิการที่เกี่ยวข้อง ประกอบกับ  
การรับฟังความคิดเห็นของประชาชนด้านปฏิรูปการกีฬาทั่วประเทศ สรุปได้ว่าทุกฝ่ายต้องการที่จะเห็น
มหาวิทยาลัยการกีฬาแห่งชาติ เป็นแหล่งผลิตบุคลากรทางการกีฬาเป็นการเฉพาะทาง รวมทั้งมีความเชี่ยวชาญ
ในศาสตร์ทางด้านกีฬาต่างๆ เพ่ือรองรับเจตนารมณ์ของรัฐธรรมนูญ จึงมีแนวทางด าเนินการ (How to) 
คือ โครงการจัดท าร่างพระราชบัญญัติมหาวิทยาลัยการกีฬาแห่งชาติ พ.ศ.  .... ซึ่งสิ่งที่ประชาชนได้รับ 
(Outcome) คือ มีการยกระดับคุณภาพการศึกษาทางการกีฬาโดยเฉพาะ และสามารถพัฒนาบุคลากร
ทางการกีฬาให้มีความรู้ที่หลากหลาย และมีความพร้อมในการออกไปรับใช้สังคมในเรื่องของการพัฒนาสุข
ภาวะของทรัพยากรมนุษย์ เพ่ือเพ่ิมศักยภาพ และการสร้างความเป็นเลิศทางการกีฬา น าเกียรติภูมิมาสู่
ประเทศไทยอย่างยั่งยืน โดยมีเป้าหมายคือ มี ๑ สถาบันระดับอุดมศึกษาที่ผลิตบุคลากรทางการกีฬา ประมาณ
ปีละ ๔,๐๐๐ คน  ทั้งนี้ สามารถก าหนดกรอบเวลาในการท างาน คือสามารถท าได้ภายในระยะเวลา ๑ - ๕ ปี 
อย่างไรก็ตาม ในส่วนของนามมหาวิทยาลัยนั้น จะได้น าความขึ้นกราบบังคมทูลขอพระราชทานนาม
มหาวิทยาลัยก่อนตราเป็นพระราชบัญญัติต่อไป ทั้งนี้ มหาวิทยาลัยการกีฬาดังกล่าวจะเป็นสถาบันอุดมศึกษา
ในสังกัดกระทรวงการท่องเที่ยวและกีฬา (กระทรวงการกีฬา) ในลักษณะเดียวกันกับสถาบันบัณฑิตพัฒนศิลป์ 
ซึ่งอยู่ในสังกัดกระทรวงวัฒนธรรม 
  



- ๖๔ - 
 

(๕) การจัดตั้งสถาบันวิทยาศาสตร์การกีฬาแห่งประเทศไทย โดยมีเหตุผลในการปฏิรูป คือ 
ในปัจจุบันการบริการด้านวิทยาศาสตร์การกีฬาของการกีฬาทุกระดับเพ่ือสนับสนุน ส่งเสริมทั้งสุขภาพ 
พลานามัย การออกก าลังกาย ความเป็นเลิศทางการกีฬา ยังขาดองค์ความรู้ เทคโนโลยี ทั้งหน่วยงาน 
และบุคคลากรในการน าไปปฏิบัติให้ตรงกับเป้าหมายของผู้รับบริการ ประชาชนมีสุขภาพไม่แข็งแรง มีจ านวน 
ผู้มีอาการป่วยซึ่งเป็นผู้ที่ไม่ได้เล่นกีฬาหรือออกก าลังกายมากถึงร้อยละ ๗๓ (ส านักงานสถิติแห่งชาติ, ๒๕๕๔) 
และท าให้นักกีฬาไทยยังไม่สามารถรักษามาตรฐานความเป็นเลิศได้อย่างต่อเนื่อง และการกีฬาไทยขาดการ
ก าหนดและก ากับดูแลทางด้านมาตรฐานการกีฬา ทั้งนี้ สามารถก าหนดนิยามศัพท์ของค าว่า “วิทยาศาสตร์การกีฬา” 
ในเบื้องต้น กล่าวคือ เป็นกระบวนในการพัฒนาศักยภาพและความสามารถของนักกีฬาให้ก้าวไปสู่ความพร้อม
และความสมบูรณ์สูงสุด ทั้งทางด้านร่างกายและจิตใจ และเทคนิค ทักษะกีฬา อย่างเป็นระบบ ซึ่งประกอบด้วย 
กายวิภาคศาสตร์ สรีรวิทยา ชีวกลศาสตร์ โภชนาการการกีฬา จิตวิทยาการกีฬา เวชศาสตร์การกีฬา เทคโนโลยี
ทางการกีฬา และวิทยวิธีทางการกีฬา จึงมีแนวทางด าเนินการ (How to) คือโครงการจัดตั้งสถาบัน
วิทยาศาสตร์การกีฬาแห่งประเทศไทย (TISS) ที่ท าหน้าที่รับผิดชอบในการด าเนินกิจกรรมทางวิทยาศาสตร์
ในองค์รวม กล่าวคือ การพัฒนาความรู้ การท าวิจัย การท าการวิจัยและพัฒนา และการก าหนดและตรวจสอบ
มาตรฐานทางการกีฬา ซ่ึงสิ่งท่ีประชาชนได้รับ (Outcome) คือ มีหน่วยงานที่ให้บริการทางด้านวิทยาศาสตร์
การกีฬาที่ทันสมัย บนพ้ืนฐานของความครบถ้วนทางด้านวิทยาศาสตร์การกีฬา ทั้งในเรื่องการพัฒนาสุขภาพ 
และคุณภาพชีวิตของประชาชน และการพัฒนานักกีฬาให้สามารถก้าวสู่ความเป็นเลิศ ซึ่งต่อยอดไปสู่ 
การประกอบอาชีพ โดยประชาชนทั่วประเทศจ านวน ประมาณ ๖๕ ล้านคน จะเป็นผู้ได้รับประโยชน์  ทั้งนี้ 
สามารถก าหนดกรอบเวลาในการท างาน คือ สามารถท าได้ภายใน ๑ ปี 

(๖) การจัดตั้งสภาวิชาชีพนักวิทยาศาสตร์การกีฬา การจัดท ามาตรฐานอาชีพและคุณวุฒิ
นักวิทยาศาสตร์การกีฬา โดยมีเหตุผลในการปฏิรูป คือ นักวิทยาศาสตร์การกีฬายังขาดความเป็นมาตรฐาน
และการรับรองเพ่ือประกอบอาชีพเพราะมีความเกี่ยวข้องกับชีวิตของตนและมีผลกระทบต่อสาธารณชน 
จึงมีแนวทางด าเนินการ (How to) รวม ๒ โครงการ ประกอบด้วย 

- โครงการจัดตั้งสภาวิชาชีพนักวิทยาศาสตร์การกีฬา เพ่ือจัดท ามาตรฐานของอาชีพ 
 คุณวุฒินักวิทยาศาสตร์การกีฬา และก ากับดูแลการด าเนินประกอบอาชีพการกีฬาภายใต ้
 บทบัญญัติกฎหมายที่เก่ียวข้อง 
- โครงการจัดท ากฎหมายวิชาชีพนักวิทยาศาสตร์การกีฬา ประกอบด้วยการจัดตั้ง 
 หน่วยงาน คณะกรรมการก าหนดมาตรฐานของบุคลากร สถานกีฬา (Stadium) อุปกรณ ์
 และสิ่งอ านวยความสะดวก (Sport Facility)  

  สิ่งที่ประชาชนได้รับ (Outcome) คือ ประชาชนโดยทั่วไปเกิดความมั่นใจในนักวิทยาศาสตร์
การกีฬาที่มีการประกอบอาชีพกีฬาอย่างมีมาตรฐาน ซึ่งจะช่วยส่งเสริมการพัฒนาสุขภาพและคุณภาพชีวิต 
และการมุ่งสู่ความเป็นเลิศ โดยประชาชนทั่วประเทศจ านวน ประมาณ ๖๕ ล้านคน จะเป็นผู้ได้รับประโยชน์ 
ทั้งนี้ สามารถก าหนดกรอบเวลาในการท างาน คือ สามารถท าได้ภายใน ๑ ปี 

(๗) การจัดตั้งสถาบันพัฒนาการกีฬาคนพิการ โดยมีเหตุผลในการปฏิรูป คือในปัจจุบันนักกีฬา
คนพิการยังขาดหน่วยงานที่รับผิดชอบในการพัฒนาและส่งเสริมสมรรถภาพ ท าให้ขาดโอกาสในการ 
เล่นกีฬาและออกก าลังกาย นอกจากนี้ ยังเกิดความไม่เท่าเทียมในการฝึกซ้อม สถานที่ฝึกซ้อม และสวัสดิการ  
จึงมีแนวทางด าเนินการ (How to) รวม ๒ โครงการ ประกอบด้วย 

- โครงการจัดตั้งสถาบันพัฒนาการกีฬาคนพิการ โดยในชั้นต้นพิจารณาจัดท าเป็นหน่วยงาน 
 ที่มีภารกิจรับผิดชอบในเรื่องของการสร้างองค์ความรู้ การพัฒนาขีดความสามารถและ 
 คุณภาพชีวิตของคนพิการและคนกลุ่มพิเศษ เพ่ือความเท่าเทียม ทั่วถึง รวมถึง การพัฒนา 
 บุคลากรเพ่ือรองรับการให้บริการด้านกีฬาแก่คนพิการและนักกีฬาคนพิการ 

  



- ๖๕ - 
 

- โครงการจัดสรรต าแหน่งกรรมการส าหรับนักกีฬาคนพิการในทุกสมาคมกีฬา 
 ในลักษณะการก าหนดให้มีผู้แทนที่เป็นนักกีฬาคนพิการเข้าไปเป็นผู้บริหารสมาคมกีฬา 
 อย่างน้อย ๑ ต าแหน่ง 

  สิ่งที่ประชาชนได้รับ (Outcome) คือ มีสถานที่ในการพัฒนาและส่งเสริมสมรรถภาพนักกีฬา 
คนพิการที่เป็นระบบ ซึ่งจะช่วยส่งเสริมการพัฒนาสุขภาพและคุณภาพชีวิตและการม่งสู่ความเป็นเลิศ  
โดยคนพิการทั่วประเทศ ประมาณ ๑๐ ล้านคน จะเป็นผู้ได้รับประโยชน์ ทั้งนี้ สามารถก าหนดกรอบเวลา 
ในการท างาน คือ สามารถท าได้ภายใน ๑ ปี 

(๘) การสร้างระบบและหน่วยงานในการพิจารณาคดีความเรื่องเกี่ยวกับการกีฬา โดยมีเหตุผล
ในการปฏิรูป คือ ในปัจจุบันอิทธิพลของระบบการพิจารณาคดี ข้อพิพาทด้านการกีฬาเข้ามามีบทบาท  
ขาดแคลนผู้ชี้ขาดในกรณีเกิดพิพาทกันของบุคลากรทางการกีฬานักกีฬา และผู้ เกี่ยวข้องอ่ืนการกีฬา  
จึงมีแนวทางด าเนินการ (How to) คือโครงการจัดท าระบบอนุญาโตตุลาการเพ่ือให้ค าปรึกษา ไกล่เกลี่ย 
และให้ค าแนะน าในกรณีที่เกิดข้อพิพาททางการกีฬาซึ่งสิ่งที่ประชลาชนได้รับ (Outcome) คือ เกิดความ
มั่นใจในเรื่องการคลี่คลายข้อพิพาททางการกีฬาให้เกิดขึ้นในสังคมไทย โดยนักกีฬาจ านวนประมาณ ๑๐๐,๐๐๐ 
คน จะเป็นผู้ได้รับประโยชน์ ทั้งนี้ สามารถก าหนดกรอบเวลาในการท างาน คือ สามารถท าได้ภายใน ๑ ปี 

(๙) การจัดท าและประกาศใช้ประมวลจริยธรรมและจรรยาบรรณของนักกีฬาอาชีพและ
บุคลากรกีฬาอาชีพ โดยมีเหตุผลในการปฏิรูป คือภายหลังจากมีการประกาศใช้พระราชบัญญัติส่งเสริม 
กีฬาอาชีพ พ.ศ. ๒๕๕๖ และให้มีผลใช้บังคับตั้งแต่วันที่ ๑๔ กุมภาพันธ์ ๒๕๕๗ เป็นต้นมา แต่ปรากฏว่า 
สิ่งที่กฎหมายบัญญัติให้ปฏิบัตินั้นยังไม่มีการด าเนินการอย่างเต็มที่ และที่ส าคัญยังไม่มีการประกาศใช้ประมวล
จริยธรรมและจรรยาบรรณของนักกีฬาอาชีพและบุคลากรกีฬาอาชีพ ตามบทบัญญัติในมาตรา ๑๑ (๘)  
แต่อย่างใด ท าให้การก้าวเดินไปข้างหน้าของวงการกีฬาอาชีพไม่มีกรอบหรือเส้นแบ่งระหว่างความถูกต้องกับ 
ผลประโยชน์ที่พึงเป็นแต่อย่างใด ท าให้ต้องด าเนินการตามเจตนารมณ์ของกฎหมาย จึงมีแนวทางด าเนินการ 
(How to) คือโครงการจัดท าและประกาศใช้ประมวลจริยธรรมและจรรยาบรรณของนักกีฬาอาชีพและ
บุคลากรกีฬาอาชีพซึ่งสิ่งที่ประชาชนได้รับ (Outcome) คือ สังคมเกิดความมั่นใจในเรื่องจริยธรรมและ
จรรยาบรรณของนักกีฬาอาชีพและบุคลากรกีฬาอาชีพที่มีต่อสังคมไทยโดยประชาชนทั่วประเทศ จ านวน 
ประมาณ ๖๕ ล้านคน จะเป็นผู้ได้รับประโยชน์ ทั้งนี้ สามารถก าหนดกรอบเวลาในการท างาน คือ สามารถ 
ท าไดภ้ายใน ๑ ปี 

(๑๐) การจัดตั้งกองทุนส ารองเลี้ยงชีพนักกีฬา โดยมีเหตุผลในการปฏิรูป คือ นักกีฬาทีมชาติ
ไทยที่พ้นจากการเป็นนักกีฬาทีมชาติและนักกีฬาที่เคยสร้างชื่อเสียงให้แก่ประเทศหลายรายต้องประสบกับ
ปัญหาชีวิตอันเนื่องมาจากขาดแคลนหลักทรัพย์และไม่มีอาชีพที่มั่นคง จึงท าให้ไม่สามารถด า เนินชีวิตและดูแล
ครอบครัวให้มีคุณภาพชีวิตที่ดีและมีเกียรติได้ในสังคม จึงเป็นเรื่องส าคัญที่ภาครัฐและหน่วยงานที่เกี่ยวข้อง  
ควรให้ความสนใจในการสร้างหลักประกันและสร้างความมั่นคงในชีวิตของบุคคลเหล่านี้ ด้วยการจัดตั้งกองทุน
เพ่ือเป็นหลักประกันให้แก่บุคคลเหล่านี้ในรูปแบบของโครงการกองทุนส ารองเลี้ยงชีพ (Provident Fund)  
ที่เปิดโอกาสให้อดีตนักกีฬาทีมชาติไทยและนักกีฬาที่เคยสร้างชื่อเสียงให้แก่ประเทศเข้าร่วมโครงการ  
ในลักษณะที่ผู้เข้าร่วมโครงการ หรือสมาคมต้นสังกัดจ่ายเงินสะสม และให้ภาครัฐร่วมจ่ายสมทบ 

โดยผู้เข้าร่วมโครงการสามารถรับเงินสงเคราะห์หรือผลตอบแทนตามเงื่อนไขที่กองทุนก าหนด 
จึงมีแนวทางด าเนินการ (How to) คือ โครงการจัดตั้งกองทุนส ารองเลี้ยงชีพอดีตนักกีฬาทีมชาติไทยและ
นักกีฬาที่เคยสร้างชื่อเสียงให้แก่ประเทศ ซึ่งสิ่งที่ประชาชนได้รับ (Outcome) คือ สังคมเกิดความมั่นใจว่า
บุคคลที่เคยท าประโยชน์ทางการกีฬาให้แก่ประเทศคืออดีตนักกีฬาทีมชาติไทยและนักกีฬาที่เคยสร้างชื่อเสียง
ให้แก่ประเทศจะมีหลักประกันในการด าเนินชีวิตภายหลังจากพ้นหน้าที่รับใช้ชาติและพ้นวัยจากการท าหน้าที่
นักกีฬาแล้ว  โดยนักกีฬาจ านวนประมาณ ๑๐๐,๐๐๐ คน จะเป็นผู้ได้รับประโยชน์ ทั้งนี้ สามารถก าหนด 
กรอบเวลาในการท างาน คือสามารถท าได้ภายในระยะเวลาระหว่าง ๑ – ๓ ปี 



- ๖๖ - 
 

 ๗.๔.๕ ประเด็นยุทธศาสตร์ที่ ๕ : การปฏิรูปและการพัฒนาการกีฬาเพื่อความเป็นเลิศในทุกระดับ  
โดยมีการด าเนินการ ๑๐ แนวทาง อันประกอบด้วย 

(๑) การสร้าง เสาะหา บ่มเพาะนักกีฬาทีมชาติไทย  โดยมีเหตุผลในการปฏิรูป  คือ  
ในปัจจุบันการได้มาซึ่งนักกีฬาทีมชาติไทยไม่มีระบบ ส่วนมากได้มาจากปลายทางโดยได้มาจากการแข่งขัน
ภายในประเทศระดับต่าง ๆ ซึ่งไม่ได้ลงไปค้นหาหรือเสาะหานักกีฬาที่มีพรสวรรค์อย่างแท้จริง  เพ่ือพัฒนา 
ต่อยอดเป็นนักกีฬาทีมชาติ โดยความร่วมมือกับการกีฬาท้องถิ่นและการกีฬาจังหวัด จึงมีแนวทางด าเนินการ 
(How to) รวม ๔ โครงการ ประกอบด้วย 

- โครงการเชื่อมโยงแนวทางในยุทธศาสตร์ที่ ๑ 
- โครงการจัดให้มีศูนย์ฝึกกีฬาชนิดต่าง ๆ เบื้องต้นในส่วนภูมิภาคร่วมกับสมาคมกีฬา 
- โครงการสนับสนุนการพัฒนากีฬาจังหวัดในการสร้างนักกีฬาดาวรุ่งมุ่งเป็นนักกีฬาทีมชาติ 
- โครงการสร้างโอกาสให้แก่นักกีฬาที่มีพรสวรรค์และค้นพบด้วยการขยายโครงการ 
Sport Hero ให้ลงไปสู่ท้องถิ่น 

สิ่งที่ประชาชนได้รับ (Outcome) คือ มีทิศทางในการสร้างนักกีฬาทีมชาติไทยที่เป็นระบบ 
และยั่งยืนโดยนักกีฬาจ านวนประมาณ ๑๐๐,๐๐๐ คน จะเป็นผู้ได้รับประโยชน์ ทั้งนี้ สามารถก าหนด 
กรอบเวลาในการท างาน คือ สามารถท าไดท้ันท ี

(๒) การสนับสนุนการกีฬาเพื่อความเป็นเลิศโดยความร่วมมือระหว่างภาครัฐและ 
ภาคประชาสังคมทางการกีฬา โดยมีเหตุผลในการปฏิรูป คือ การสนับสนุนจากภาครัฐในการพัฒนากีฬา
นักกีฬาเพ่ือความเป็นเลิศมีข้อจ ากัดในเรื่องต่าง ๆ  ไม่สามารถพัฒนาไปสู่เป้าหมายที่แผนพัฒนาต่าง ๆ รวมทั้ง
ประชาชนคาดหวัง จึงจ าเป็นต้องปฏิรูปทั้งระบบ โดยในส่วนของนักกีฬามักจะประสบปัญหาส าคัญ คือ  
การสนับสนุนจากภาคส่วนต่างๆ จึงต้องขจัดปัญหาเหล่านี้ให้หมดไป มีแนวทางด าเนินการ (How to) 
รวม ๒ โครงการ ประกอบด้วย 

- โครงการสนับสนุนงบประมาณทั้งในการฝึกซ้อมและร่วมการแข่งขัน 
- โครงการสนับสนุนกีฬาสู่ความเป็นเลิศโดยรัฐวิสาหกิจและเอกชน เพ่ือเสริมกองทุน 

 พัฒนากีฬาแห่งชาติซึ่งต้องรับภาระหลายด้าน 
สิ่งที่ประชาชนได้รับ (Outcome) คือ มีทิศทางในการสร้างนักกีฬาทีมชาติไทยที่เป็นระบบ 

และยั่งยืนโดยประชาชนทั่วประเทศจ านวน ประมาณ ๖๕ ล้านคน จะเป็นผู้ได้รับประโยชน์ ทั้งนี้ สามารถ
ก าหนดกรอบเวลาในการท างาน คือสามารถท าได้ทันท ี

(๓) การพัฒนานักกีฬาทีมชาติ เพื่อ มุ่งสู่ความส าเร็จ  โดยมีเหตุผลในการปฏิรูป  คือ 
ในปัจจุบันทิศทางการพัฒนานักกีฬาทีมชาติไม่สามารถด าเนินการได้ตามแผนที่ก าหนดไว้ เนื่องจากประสบ  
ปัญหาและข้อจ ากัดทั้งในเรื่องงบประมาณ การสนับสนุน ระบบพัฒนาสมรรถภาพ ทักษะ การคัดเลือก  
และการบริหารจัดการการพัฒนานักกีฬา รวมทั้ง การน าวิทยาศาสตร์การกีฬามาใช้ ท าให้ไม่สามารถน าไปสู่
ผลลัพธ์ตามที่คาดหวังได้  นอกจากนี้ยังขาดการบูรณาการจากทุกภาคส่วน จึงมีแนวทางด าเนินการ  
(How to) รวม ๒ โครงการ ประกอบด้วย 

- โครงการบูรณาการโครงการสนับสนุนงบประมาณจากแหล่งเงินทุนต่าง ๆ เช่น กองทุน 
 พัฒนากีฬาแห่งชาติ งบประมาณภาครัฐ เงินสนับสนุนจากรัฐวิสาหกิจและภาคเอกชน ฯลฯ 
 เพ่ือจัดท าแผนพัฒนานักกีฬาทีมชาติ โดยการน าวิทยาศาสตร์การกีฬามาใช้อย่าง 
 เต็มรูปแบบ แล้ววางระบบตรวจสอบและก ากับดูแล ให้การปฏิบัติเป็นไปตามแผนที่ก าหนด 
- โครงการระดมทุนและจัดท าระบบสิทธิประโยชน์ของหุ้นส่วนความส าเร็จ 

  



- ๖๗ - 
 

  สิ่งที่ประชาชนได้รับ (Outcome) คือ มีงบประมาณเพียงพอ สามารถใช้จ่ายเงินงบประมาณ 
ในการพัฒนานักกีฬาให้บรรลุตามวัตถุประสงค์อย่างคุ้มค่าและนักกีฬาทีมชาติไทยสามารถประสบผลส าเร็จ
ตามที่คาดวังของประชาชนโดยประชาชนทั่วประเทศจ านวน ประมาณ ๖๕ ล้านคน จะเป็นผู้ได้รับประโยชน์ 
ทั้งนี้ สามารถก าหนดกรอบเวลาในการท างาน คือ สามารถท าได้ทันท ี

(๔) การพัฒนาผู้ฝึกสอน โดยมีเหตุผลในการปฏิรูป คือในปัจจุบัน ประเทศไทยขาดแคลน 
ผู้ฝึกสอนชาวไทยทุกระดับ ตั้งแต่ระดับขั้นพ้ืนฐานจนถึงการเป็นผู้ฝึกสอนระดับชาติและนานาชาติ ดังนั้น 
การเรียน การสอน การฝึกกีฬาในโรงเรียนมีปัญหา ผู้ฝึกสอนเพื่อการพัฒนานักกีฬาทีมชาติก็ไม่เพียงพอมีปัญหา
โดยที่การแก้ปัญหาการฝึกสอนในประเทศยังไม่ได้รับการแก้ไขในระดับเป็นเลิศเพ่ือต่อยอดนักกีฬาทีมชาติ 
ต้องจ้างผู้ฝึกสอนจากต่างประเทศจ านวนมาก มีอัตราค่าจ้างสูง และสูงกว่าผู้ฝึกสอนชาวไทยหลายเท่า 
นอกจากนี้ยังเกิดปัญหาในการสื่อสารกับนักกีฬา เกิดความไม่เป็นธรรมในการจ้างผู้ฝึกสอนระหว่างผู้ฝึกสอน
ชาวไทยและผู้ฝึกสอนต่างประเทศ และระหว่างผู้ฝึกสอนต่างประเทศด้วยกันเอง โดยที่การแก้ปัญหาโดยการ 
ตั้งเพดานเงินเดือนนั้นไม่สามารถแก้ปัญหาได้ จึงจ าเป็นต้องปฏิรูปทั้งระบบ วางมาตรการและมาตรฐานใหม่ 
ทั้งทางด้านปริมาณและคุณภาพที่ขาดแคลน จึงมีแนวทางด าเนินการ (How to) รวม ๔ โครงการ 
ประกอบด้วย 
 - โครงการผลิตผู้ฝึกสอนกีฬาระดับพื้นฐาน เพ่ือเพ่ิมปริมาณอย่างมีคุณภาพตามมาตรฐาน 
  ส าหรับใช้งานให้เพียงพอในประเทศก่อน 
 - โครงการพัฒนาผู้ฝึกสอนระดับชาติ เพ่ือใช้ในการแข่งขันในประเทศ 
 - โครงการพัฒนาส่งเสริมวุฒิและพัฒนาผู้ฝึกสอนตามมาตรฐานสากลเพ่ือทดแทนการใช้ 
  ผู้ฝึกสอนต่างประเทศ ด้วยการส่งไปศึกษา ณ ต่างประเทศ 
 - โครงการก าหนดเพดานเงินเดือนผู้ฝึกสอนชาวไทยและผู้ช านาญการจากต่างประเทศ 
  เพ่ือให้เหมาะสมตามสภาพและข้อเท็จจริง 
  สิ่งที่ประชาชนได้รับ (Outcome) คือประชาชน เด็กและเยาวชนจะมีครูฝึก ผู้ฝึกสอนและ 
ผู้แนะน าการออกก าลังกายตั้งแต่ระดับพ้ืนฐานขึ้นไป มีปริมาณเพียงพอและมีคุณภาพตามมาตรฐานที่ใช้งานได้ 
รวมทั้ง นักกีฬาที่ได้รับการฝึกซ้อม พัฒนาทักษะและศักยภาพต่อยอดไปจนถึงการเป็นนักกีฬาทีมชาติได้ 
จะได้รับการพัฒนา ฝึกซ้อมอย่างถูกวิธีจากผู้ฝึกสอนที่มีคุณภาพระดับสากล ซึ่งจะส่งผลต่อผลงานการแข่งขัน
ตามที่ประชาชนคาดหวัง มีทิศทางในการสร้างนักกีฬาทีมชาติไทยที่เป็นระบบและยั่ งยืน โดยนักกีฬา 
จ านวนประมาณ ๑๐๐,๐๐๐ คน จะเป็นผู้ได้รับประโยชน์ ทั้งนี้ สามารถก าหนดกรอบเวลาในการท างาน คือ 
สามารถท าไดท้ันท ี

(๕) การพัฒนาผู้ตัดสิน โดยมีเหตุผลในการปฏิรูป  คือสภาพของปัญหาคล้ายคลึงกับ 
ผู้ฝึกสอนแต่การแก้ปัญหายากกว่า เนื่องจากผู้ตัดสินทุกระดับจะต้องมีการปฏิบัติที่เป็นมาตรฐานทั้งคุณสมบัติ
และจริยธรรม มิฉะนั้นจะเกิดปัญหากับการแข่งขันและส่งผลต่อการพัฒนาในระดับต่างๆ  อย่างมาก  
การแก้ปัญหานั้น การเพ่ิมจ านวนปริมาณและคุณภาพนั้นโดยปกติแล้วจะต้องเป็นไปตามสหพันธ์กีฬาแต่ละชนิด
ก าหนด มีการเรียน การฝึกปฏิบัติงาน มีการสอบ มีการทดสอบการปฏิบัติ และมีชั่วโมงการตัดสิน ส าหรับ
ประเทศไทยคงไม่สามารถผลิตผู้ตัดสินตามมาตรฐานนี้ทั้งหมดจ าเป็นต้องก าหนดมาตรฐานและคุณสมบัติของ  
ผู้ตัดสินที่จะใช้งานในประเทศตั้งแต่ระดับพ้ืนฐานขึ้นไปถึงระดับชาติ จะต้องเป็นไปตามกฎและมาตรฐาน 
ของสหพันธ์กีฬานั้นๆ จึงมีแนวทางด าเนินการ (How to) รวม ๓ โครงการ ประกอบด้วย 
 - โครงการผลิตผู้ตัดสินระดับพื้นฐาน โดยการก าหนดมาตรฐานที่จะใช้งานได้ในแต่จังหวัด 
  และพัฒนาให้เพียงพอตามความต้องการ 
 - โครงการผลิตผู้ตัดสินที่จะใช้งานการตัดสินระดับชาติ ส าหรับใช้งานภายในประเทศ 
 - โครงการส่งเสริมผู้ตัดสินไปฝึกอบรมผู้ตัดสินในระดับนานาชาติ เพ่ือเพ่ิมวิทยฐานะในระดับสากล 



- ๖๘ - 
 

 สิ่งที่ประชาชนได้รับ (Outcome) คือประชาชน เด็กและเยาวชนจะเชื่อมั่นในการท างาน 
ของผู้ตัดสิน และมีปริมาณเพียงพอ และมีคุณภาพตามมาตรฐานที่ใช้งานได้ในทุกระดับ  โดยผู้ตัดสิน 
จ านวนประมาณ ๑๐,๐๐๐ คน จะเป็นผู้ได้รับประโยชน์ ทั้งนี้ สามารถก าหนดกรอบเวลาในการท างาน คือ 
สามารถท าไดท้ันท ี

(๖) การก าหนดมาตรฐานและรับรองวิทยฐานะของบุคลากรทางการกีฬาในทุกระดับ  โดยมี
เหตุผลในการปฏิรูป คือในปัจจุบันบุคลากรทางการกีฬา ได้แก่ ผู้ฝึกสอน ผู้ตัดสิน นักวิทยาศาสตร์การกีฬา 
และแพทย์ เป็นต้น ยังไม่มีมาตรฐานและยังไม่มีการก าหนดวิทยฐานะท าให้เกิดปัญหาในการปฏิบัติงาน  
ในสาขานั้น ๆ จึงมีแนวทางด าเนินการ (How to) คือ โครงการก าหนดมาตรฐานเพ่ือรับรองวิทยฐานะ 
ของบุคลากรทางการกีฬาซึ่งสิ่งที่ประชาชนได้รับ (Outcome) คือประชาชน เด็กและเยาวชนจะเชื่อมั่น 
ในการท างานของผู้ตัดสินและมีปริมาณเพียงพอและมีคุณภาพตามมาตรฐานที่ใช้งานได้ในทุกระดับ  
โดยประชาชนทั่วประเทศจ านวน ประมาณ ๖๕ ล้านคน จะเป็นผู้ได้รับประโยชน์ ทั้งนี้ สามารถก าหนด 
กรอบเวลาในการท างาน คือ สามารถท าไดท้ันท ี

(๗) การพัฒนาสถานกีฬาและศูนย์ฝึกกีฬาแห่งชาติ โดยมีเหตุผลในการปฏิรูป คือสถานที่ 
หรือสถานกีฬาส าหรับการพัฒนาและฝึกซ้อมของนักกีฬาทีมชาติเป็นสิ่งส าคัญของความส าเร็จของนักกีฬา 
โดยทั่วไปจะต้องมีที่พักและสิ่งอ านวยความสะดวก ควบคู่ไปกับสนามฝึกซ้อมแต่ละชนิดกีฬา ในปัจจุบัน  
มีศูนย์ฝึกหลักอยู่ที่การกีฬาแห่งประเทศไทยมีไม่เพียงพอ จึงมีการสร้างศูนย์ฝึกเพ่ิมเติมขึ้นที่ อ าเภอมวกเหล็ก 
จังหวัดสระบุรี แต่ไม่สามารถใช้แก้ปัญหาได้มากนักเพราะสมาคมกีฬาและนักกีฬาชนิดต่าง ๆ ไม่นิยมไปใช้ 
เนื่องจากติดปัญหาเรื่องการศึกษาของนักกีฬา ทั้งในเรื่องของเวลาการเดินทาง และระยะทางระหว่าง
สถานศึกษากับที่ฝึกซ้อมในลักษณะการฝากเรียน โดยศูนย์ฝึกของการกีฬาแห่งประเทศไทยเน้นที่พักเป็นส าคัญ 
สนามฝึกไม่เพียงพอท าให้ไม่สามารถรองรับการฝึกได้ทุกชนิดกีฬา โดยหลายสมาคมกีฬาได้แก้ปัญหาด้วยการ
จัดหา และสร้างศูนย์ฝึกของตนเอง เช่น สมาคมกรีฑาร่วมมือกับมหาวิทยาลัยธรรมศาสตร์ศูนย์รังสิต 
ลอนเทนนิสสมาคมสร้างศูนย์ฝึกของตนเองที่เมืองทองธานี และสมาคมตะกร้อฯ ก าลังก่อสร้างของตนเอง  
ใกล้แล้วเสร็จ  เป็นต้น จึงมีแนวทางด าเนินการ (How to) รวม ๔ โครงการ ประกอบด้วย 
 - โครงการจัดหาและสร้างสถานกีฬาเพื่อรองรับการเตรียมพร้อมและฝึกอบรมของนักกีฬา 
  โดยการพัฒนาและปรับปรุงศูนย์ฝึกของการกีฬาแห่งประเทศไทยให้มีความพร้อมตาม 
  มาตรฐานสากล และมีความสมบูรณ์เต็มรูปแบบโดยเฉพาะให้มีสนามฝึกซ้อมให้เพียงพอ 
 - โครงการจัดท าศูนย์ฝึกกีฬาแห่งชาติ ที่อ าเภอมวกเหล็ก จังหวัดสระบุรี เป็นศูนย์ทดสอบ 

  กีฬาทุกชนิด รวมทั้ง มีการปรับสิ่งอ านวยความสะดวกทั้งหมด เพ่ือการฝึกซ้อมและทดสอบ 
  มีการปรับบรรยากาศให้มีความกดอากาศเหนือระดับน้ าทะเล ตามมาตรฐานการฝึกของ 
  ศูนย์ฝึกบนพื้นที่สูง เพ่ือพัฒนาศักยภาพนักกีฬาก่อนการแข่งขัน 
 - โครงการส่งเสริมให้สมาคมกีฬาแห่งประเทศไทยต่าง ๆ จัดตั้งศูนย์ฝึกขั้นพื้นฐานในส่วน 
  ภูมิภาค ในลักษณะของการกระจายอ านาจ 
 - โครงการส่งเสริมให้สมาคมกีฬาแห่งประเทศไทยต่าง ๆ จัดตั้งศูนย์ฝึกของตนเอง 
  พร้อมที่จะพัฒนาไปสู่การเป็นศูนย์ฝึกนานาชาติที่ทันสมัย ตามมาตรฐานสากล 

สิ่งที่ประชาชนได้รับ (Outcome) คือประชาชน เด็กและเยาวชน มีสถานที่และศูนย์ฝึกในการ
พัฒนาพื้นฐานการเล่นกีฬาตามที่ตนเองมีความถนัดและนิยมชมชอบ รวมทั้งนักกีฬาทีมชาติจะมีสถานที่ฝึกซ้อม
ที่สมบูรณ์ตลอดช่วงเวลาการพัฒนาเพ่ือเพ่ิมโอกาสความส าเร็จในการแข่งขัน และสามารถสร้างความสุขให้ แก่
ประชาชนทั่วประเทศจ านวน ประมาณ ๖๕ ล้านคน 

  



- ๖๙ - 
 

 (๘) การสร้างโอกาสของนักกีฬาไทย ในการเข้าร่วมการแข่งขันเพื่อสร้างประสบการณ์และ
สะสมผลงานเพื่อการแข่งขันในระดับที่สูงขึ้น โดยมีเหตุผลในการปฏิรูป คือนักกีฬาไทยโดยเฉพาะนักกีฬา 
ทีมชาติ มีโอกาสในการแข่งขันกีฬารายชนิดไม่มากนัก ท าให้ขาดประสบการณ์และไม่สามารถสร้างผลงาน 
เพ่ือการแข่งขันในระดับที่สูงขึ้น รวมทั้ง ขาดการประเมินผลการฝึกซ้อม ท าให้ไม่ทราบจุดอ่อน จุดแข็งของ
ตนเอง จึงจ าเป็นที่จะต้องเพ่ิมโอกาสให้นักกีฬาไทยเข้าร่วมประลองความสามารถในช่วงระยะเวลาต่าง ๆ 
ที่เหมาะสมในช่วงของการพัฒนาให้มากขึ้น ด้วยวิธีการเป็นเจ้าภาพจัดการแข่งขันและส่งนักกีฬาเข้าร่วม 
การแข่งขันในรายการต่าง ๆ ยังต่างประเทศ จึงมแีนวทางด าเนินการ (How to) รวม ๒ โครงการ ประกอบด้วย 
 - โครงการสนับสนุนทรัพยากรและงบประมาณในการเสนอตัวขอรับเป็นเจ้าภาพและ
จัดการแข่งขันกีฬาระดับนานาชาติภายในประเทศ ทั้งมหกรรมกีฬาระดับต่าง ๆ และกีฬาชนิดเดียว 
เพ่ือเพ่ิมโอกาสให้นักกีฬาไทยสามารถเข้าร่วมการแข่งขันได้มากขึ้น 
 - โครงการความร่วมมือระหว่างหน่วยงานทางด้านการกีฬาของรัฐและองค์กรอิสระ  
รวมทั้ง สมาคมกีฬาแห่งประเทศไทยต่าง ๆ เพ่ือผลักดัน ส่งเสริม และสนับสนุนการส่งนักกีฬาเข้าร่วมแข่งขัน 
ในต่างประเทศให้มากยิ่งข้ึน 

 สิ่งที่ประชาชนได้รับ (Outcome) คือประชาชนคาดหวังในความส าเร็จของนักกีฬาโดยนักกีฬา
จ านวนประมาณ ๑,๐๐๐,๐๐๐ คน ทุกระดับ จะเป็นผู้ได้รับประโยชน์ ทั้งนี้ สามารถก าหนดกรอบเวลา 
ในการท างาน คือ สามารถท าได้ทันท ี

(๙) การสร้างบรรทัดฐานและจริยธรรมของบุคลากรที่เกี่ยวข้องกับการกีฬา โดยมีเหตุผล 
ในการปฏิรูป คือในระยะเวลาที่ผ่านมา การด าเนินการที่เกี่ยวข้องกับการสร้างชื่อเสียงเกียรติภูมิของชาติ  
ที่เกี่ยวข้องกับความส าเร็จของนักกีฬา มักเกิดความคลางแคลงใจในเรื่องของการหาผลประโยชน์จาก
ความส าเร็จของนักกีฬาไปเป็นประโยชน์ส่วนตนและพวกพ้อง ซึ่งภาพลักษณ์ของการกีฬาเป็นเรื่ องของ 
Fair play และ  Spirit จึงเป็นสังคมที่ดี  แต่มีผู้ แสวงหาโอกาสเข้ามาท าลายคุณค่าหลัก ๓ ประการ 
ของกระบวนการโอลิมปิก คือ Friendship Respect และ Excellent และเกิดปัญหาคอร์รัปชั่นทางการกีฬา
อย่างกว้างขวางท าให้เกิดสภาวะการขาดความรับผิดชอบต่อสังคม จึงต้องปฏิรูปด้านจริยธรรมและจิตส านึก 
ในสังคมไทยอย่างเร่งด่วนจึงมีแนวทางด าเนินการ (How to) รวม ๔ โครงการ ประกอบด้วย 

- โครงการอบรมภาวะผู้น าและจริยธรรมทางการกีฬาในทุกระดับ 
- โครงการสร้างจิตส านึกให้แก่เยาวชนคนรุ่นใหม่ ให้มีจริยธรรมตามปรัชญาทางการกีฬา 
 ทั่วไปและตามกระบวนการโอลิมปิก (Olympic Movement) 
- โครงการประกาศเกียรติคุณด้านจริยธรรมทางการกีฬานอกเหนือจากความสามารถ 
 ทางการกีฬา เพ่ือสร้างแรงจูงใจในการสร้างต้นแบบคนไทยใจกีฬารู้จักค าว่ารู้แพ้ รู้ชนะ 
 รู้อภัย และค าว่าขอโทษ เพ่ือสร้างความสามัคคีและเกิดสันติสุขในสังคมไทย 
- โครงการธรรมาภิบาลทางการกีฬา 

สิ่งที่ประชาชนได้รับ (Outcome) คือสังคมไทยเป็นสังคมที่น่าอยู่ คนไทยมีจิตส านึกของ 
การอยู่ร่วมกันของคนในสังคม องค์กรกีฬาท างานด้วยความบริสุทธิ์ยุติธรรม เกิดความโปร่งใสในการคัดเลือก 
ตัวนักกีฬารวมทั้ง ปัญหาการทุจริตและประพฤติมิชอบลดลงโดยประชาชนทั่วประเทศที่อยู่ในวัยออกก าลังกาย
ได้หรืออายุตั้งแต่ ๑๑ ปี ขึ้นไป จ านวน ประมาณ ๕๕ ล้านคน จะเป็นผู้ได้รับประโยชน์ ทั้งนี้ สามารถก าหนด
กรอบเวลาในการท างานคือ สามารถท าไดท้ันท ี
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(๑๐) โครงการศูนย์การเรียนรู้ “หอประวัติศาสตร์เกียรติยศนักกีฬาแห่งประเทศไทย”
(Thailand Athletes Hall of Fame) โดยมีเหตุผลในการปฏิรูป คือ นับตั้งแต่อดีตจนถึงปัจจุบัน ประเทศไทย
มีนักกีฬาที่มีชื่อเสียงเป็นที่ยอมรับระดับโลกในหลากหลายสาขาของวงการกีฬา เช่น มวยสากล มวยไทย  
เทนนิส แบดมินตัน สนุกเกอร์ ฟุตบอล ยกน้ าหนัก เป็นต้น ซึ่งกว่าจะเป็นนักกีฬาที่มีชื่อเสียงเป็นที่ยอมรับ 
ในระดับโลก นักกีฬาเหล่านั้น เช่น สุระ แสนค า หรือเขาทราย แกแลคซี่ นักมวยสากลแชมป์เปียนโลก  
สมบัติ บัญชาเมฆ หรือ บัวขาว ป. ประมุข นักมวยไทยระดับโลก ภราดร ศรีชาพันธุ์ นักเทนนิสระดับโลก 
รักชนก อินทนนท์ หรือ น้องเมย์ แชมป์เปียนโลกแบดมินตันเยาวชน วัฒนา ภู่โอบอ้อม หรือ ต๋อง ศิษย์ฉ่อย 
นักกีฬาสนุกเกอร์อาชีพโลก เกียรติศักดิ์ เสนาเมือง หรือ ซิโก้ นักฟุตบอลไทยระดับอาเซียนและโค้ชทีมชาติไทย 
เป็นต้น ได้ผ่านการฝึกซ้อม ฝึกฝนอย่างหนัก ด้วยความมุ่งมั่นและจิตใจที่เข้มแข็ง และสั่งสมประสบการณ์
แข่งขัน รวมถึงการได้รับการสนับสนุนพ้ืนฐานด้านการกีฬาตั้งแต่เด็ก ท าให้มี ความสามารถอันโดดเด่น 
ประสบความส าเร็จ และสามารถสร้างชื่อเสียงให้กับตนเองและประเทศชาติได้ ซึ่งองค์ความรู้ แนวคิด ทัศนคติ 
ประสบการณ์ และวิธีการฝึกฝนเพื่อน าไปสู่ความส าเร็จของนักกีฬาเหล่านั้น ควรได้รับการรวบรวมและถ่ายทอด
ให้กับเยาวชนไทย ได้ศึกษาและเรียนรู้ที่มาของความส าเร็จ และเพ่ือสร้างแรงบันดาลใจ แรงผลักดัน และ  
ความมุ่งมั่นให้กับเยาวชนไทย ในการเตรียมความพร้อมเพ่ือก้าวขึ้นเป็นนักกีฬาที่ประสบความส าเร็จในสนามแข่ง
ขันระดับโลก จึงมีแนวทางด าเนินการ (How to) คือ โครงการจัดตั้งศูนย์การเรียนรู้ “หอประวัติศาสตร์
เกียรติยศนักกีฬาแห่งประเทศไทย” ที่รวบรวมประวัติความเป็นมา แรงบันดาลใจ ทัศนคติ แนวคิด วิธีฝึกฝน 
และระเบียบวินัยของนักกีฬาไทยที่ประสบความส าเร็จในเวทีระดับโลก เพ่ือถอดเป็นบทเรียนและถ่ายทอด
ให้กับเยาวชนไทยได้ศึกษาและเรียนรู้ผ่านระบบมัลติมีเดีย   ในรูปแบบนิทรรศการภาพและเสียง วิดีโอ 
พร้อมกิจกรรม เกมส์ กีฬาคอมพิวเตอร์ และการแจก/จ าหน่ายของที่ระลึก  และเป็นสถานที่ให้เยาวชนไทย 
ได้ศึกษาและเรียนรู้บทเรียนความส าเร็จของนักกีฬาระดับโลกของไทย เพ่ือสร้างแรงบันดาลใจและผลักดัน
เยาวชนไทยให้เกิดความมุ่งมั่นในการก้าวขึ้นเป็นนักกีฬาที่ประสบความส าเร็จและมีชื่อเสีย งในสนามแข่งขัน
ระดับชาติอาเซียน เอเชีย และระดับโลก รวมทั้ง เชิดชูเกียรตินักกีฬาไทยที่ประสบความส าเร็จในเวทีโลกและ
สร้างชื่อเสียงให้แก่ประเทศชาติ ซ่ึงสิ่งท่ีประชาชนได้รับ (Outcome) คือมีศูนย์การเรียนรู้ “หอประวัติศาสตร์
เกียรติยศนักกีฬาแห่งประเทศไทย” ซึ่งมีข้อมูลนักกีฬาที่สร้างชื่อเสียงให้แก่ประเทศไทย แยกตามประเภทกีฬา 
ที่ครบถ้วนและทันสมัย โดยใช้เทคโนโลยีการน าเสนอผ่านระบบมัลติมีเดียที่หลากหลาย โดยให้มีครบถ้วน 
ทั่วประเทศ รวม ๗๗ จังหวัด ทั้งนี้ สามารถก าหนดกรอบเวลาในการท างาน คือ สามารถท าได้ทันท ี

๗.๔.๖ ประเด็นยุทธศาสตร์ที่ ๖ : การสร้างสัมพันธภาพและแสดงศักยภาพทางการกีฬาของ
ประเทศไทยในระดับสากล โดยมีการด าเนินการ ๔ แนวทาง ประกอบด้วย 

(๑) การจัดการและการสนับสนุนการแข่งขันกีฬาเพื่อสันติสุขและเพื่อความม่ันคงโดยมีเหตุผล
ในการปฏิรูป คือความขัดแย้งของคนในชาติอันเกิดจากความเหลื่อมล้ า ความแตกต่างทั้งด้านความคิด ทัศนคติ 
ความเชื่อ มีวิธีการในการแก้ปัญหาหลากหลายวิธี ซึ่งการกีฬาเป็นเครื่องมือหลักที่ทั่วโลกยอมรับว่าได้ผลดีและ
ประสบความส าเร็จมาแล้วในหลายพ้ืนที่ หลายประเทศ ในการปฏิรูปประเทศเพ่ือให้เกิดความปรองดอง 
เพ่ือคืนความสุขให้คนในชาติ ซึ่งจะน ามาสู่ความมั่นคง ความสงบสุขของสังคม สร้างความมั่งคั่งทางเศรษฐกิจ 
อย่างยั่งยืนการกีฬาสามารถน ามาใช้ในการแก้ไขปัญหาในประเทศได้อย่างทั่วถึง  จึงมีแนวทางด าเนินการ 
(How to) รวม ๒ โครงการ ประกอบด้วย 
 - โครงการกีฬาเพ่ือสันติสุขในจังหวัดชายแดนภาคใต้ 
 - โครงการกีฬาในพ้ืนที่เพ่ือความม่ันคงอ่ืน เช่น กีฬาตามแนวชายแดน กีฬาชาวไทยภูเขา 
กีฬาลุ่มแม่น้ าโขง เป็นต้น 
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สิ่งที่ประชาชนได้รับ (Outcome) คือความสงบสุข ความรักสามัคคี ของประชาชนในพ้ืนที่
จังหวัดชายแดนใต้และในพ้ืนที่ความมั่นคงอ่ืน ๆ จ านวนประมาณ ๑๐ ล้านคน เป็นผู้ได้รับประโยชน์ 
ทั้งนี้ สามารถก าหนดกรอบเวลาในการท างาน คือ สามารถท าได้ทันท ี

 (๒) ประเทศไทยเป็นศูนย์กลางทางการกีฬา โดยมีเหตุผลในการปฏิรูป คือ ภูมิประเทศและ
ภูมิอากาศของไทยมีความได้เปรียบในเรื่องการเก็บตัวฝึกซ้อมของนักกีฬาทั้งภูมิอากาศและภูมิประเทศ 
ที่หลากหลาย เป็นคุณ กล่าวคือ อุปสรรคที่เกิดจากสภาพอากาศมีน้อย จึงมีความเหมาะสมที่จะเก็บตัวฝึกซ้อม
ทางการกีฬาได้ เพียงแต่ควรปรับปรุงสิ่งอ านวยความสะดวก ทางด้านการกีฬาบ้างเพ่ือให้ฝึกซ้อมได้ 
ทุกสภาพอากาศทั้งกีฬากลางแจ้งและกีฬาในร่มก็จะเป็นศูนย์ฝึกที่มีความพร้อม จึงมีแนวทางด าเนินการ 
(How to) รวม ๒ โครงการ ประกอบด้วย 
 - โครงการส่งเสริม สนับสนุนและพัฒนาให้ประเทศไทยเป็นประเทศแห่งสุขภาพและ 
เป็นศูนย์เก็บตัวฝึกซ้อมของนักกีฬาของโลก 
 - โครงการสนับสนุนส่งเสริมให้สมาคมกีฬาที่มีความพร้อมได้สร้างและพัฒนาศูนย์ฝึก 
ที่สมบูรณ์ สามารถฝึกซ้อมได้ทุกสภาพอากาศ พร้อมกับ ก าหนดแนวทางในการต้อนรับและให้บริการแก่
เครือข่าย และมิตรประเทศในชนิดกีฬานั้น ๆ 

 สิ่งที่ประชาชนได้รับ (Outcome) คือนักกีฬาไทยได้รับการพัฒนาโดยปราศจากอุปสรรค 
ในชนิดกีฬานั้น ๆ ส่งผลให้มีผลงานตามที่ประชาชนคาดหวังวงการกีฬามีเครือข่ายและความสัมพันธ์ที่ดีระหว่าง
ประเทศไทยในความร่วมมือซึ่งกันและกันกับมิตรประเทศช่วยเสริมสร้างเศรษฐกิจจากการกีฬาในภาพรวม 
ได้ส่วนหนึ่งและสามารถสร้างรายได้ให้แก่สมาคมกีฬา และหน่วยงานผู้รับผิดชอบศูนย์ฝึก ช่วยลดภาระ  
ด้านการเงินและเพ่ิมรายได้โดยประชาชนทั่วประเทศจ านวน ประมาณ ๖๕ ล้านคน จะเป็นผู้ได้รับประโยชน ์
ทั้งนี้ สามารถก าหนดกรอบเวลาในการท างาน คือ สามารถท าได้ทันท ี

(๓) การสร้างยุวชนผู้น าการกีฬาเพื่อสร้างเครือข่ายในระดับนานาชาติ  โดยมีเหตุผลในการ
ปฏิรูป คือในการเชื่อมโยงกับเครือข่าย ความสัมพันธ์ทางการกีฬาในระดับนานาชาติ เพ่ือความสัมพันธ์ที่ดี 
ในอนาคตต้องสร้างตั้งแต่ระดับเยาวชนเพ่ือเข้าสู่สังคมกีฬาโลก เครือข่ายทางการกีฬาในสังคม ยังไม่พบว่า 
มีการสนับสนุนจากภาครัฐอย่างชัดเจน จ าเป็นต้องปฏิรูปให้เยาวชนไทยเข้าไปมีส่วนร่วมทุกบริบท เนื่องจาก  
โลกแคบลงด้วยเทคโนโลยี จึงมแีนวทางด าเนินการ (How to) รวม ๖ โครงการ ประกอบด้วย 

- โครงการจัดค่ายเด็กและเยาวชนทางการกีฬา 
- โครงการส่งเยาวชนไทยไปเป็นอาสาสมัครทางการกีฬา 
- โครงการแข่งขันกีฬาระดับเยาวชน ASEAN ให้มีการแข่งขัน Youth SEA Games 

(เดิม คือ Asian School Games) 
 - โครงการจัดท าฐานข้อมูลและสร้างกลุ่มเยาวชนเข้มแข็งเพ่ือถ่ายทอดความรู้สู่สังคมไทย 
 - โครงการรื้อฟ้ืนค่ายลูกเสือ ยุวกาชาด และกิจกรรมบ าเพ็ญประโยชน์ระดับนานาชาติ 
 - โครงการพัฒนาด้านภาษาและหลักการกีฬา 

สิ่งที่ประชาชนได้รับ (Outcome) คือสร้างอนาคตให้คนรุ่นใหม่ทั่วประเทศจ านวน ประมาณ 
๑๕ ล้านคน จะเป็นผู้ได้รับประโยชน์มีความก้าวหน้า ทันสมัย ทั้งในสังคมไทยและสังคมโลกซึ่งจะช่วยสร้าง
บรรยากาศของค าว่า “กีฬาเป็นภาษาสากล”ทั้งนี้ สามารถก าหนดกรอบเวลาในการท างาน คือ สามารถท าได้
ทันท ี
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(๔) การสร้างจิตส านึกและส่งเสริมวัฒนธรรมทางการกีฬาให้แก่เยาวชนและคนไทย  
ในการรับชม การเชียร์กีฬา ผ่านสื่อของรัฐโดยมีเหตุผลในการปฏิรูป คือในปัจจุบันการจัดการแข่งขันกีฬา
ต่างๆนั้นประชาชนตื่นตัวมากพอสมควร แต่วัฒนธรรมทางการกีฬา เช่น การชม การเชียร์ การเล่นกีฬา  
ซึ่งประชาชนยังไม่ได้รับข้อมูลที่ถูกต้อง ทั้งๆ ที่ประชาชนส่วนใหญ่ก็อยากจะมีส่วนร่วม และปฏิบัติตามที่ 
เห็นจากสื่อในต่างประเทศ ให้ไปตามกฎ จารีตประเพณีที่ดีงาม แต่รัฐยังไม่ได้ส่งเสริม ไม่มีระบบการสื่อสาร 
หรือมีต้นแบบที่ดจีึงมแีนวทางด าเนินการ (How to) รวม ๒ โครงการ ประกอบด้วย 
 - โครงการเผยแพร่วัฒนธรรมทางการกีฬาผ่านสื่อต่างๆ ของรัฐ โดยเฉพาะสื่อทางด้าน 
  การกีฬาเช่น จัดรายการวิทยุ โทรทัศน์ เว็บไซด์รวมทั้งจัดท านวัตกรรมสื่อทางด้านกีฬา 
  เกี่ยวกับวัฒนธรรมที่ดี เพ่ือเผยแพร่โดยเฉพาะให้เข้าถึงระดับเยาวชนอย่างทั่วถึง 
 - โครงการรวมใจคนไทยรักชาติด้วยการเชียร์นักกีฬาทีมชาติไทย ด้วยการเผยแพร่ 
  การแข่งขันต่าง ๆ ที่มีนักกีฬาไทยเข้าร่วม 

สิ่งที่ประชาชนได้รับ (Outcome) คือประชาชนมีความรู้สึกภาคภูมิใจในความสามารถของ 
คนไทย สามารถสร้างความรู้สึกเป็นอันหนึ่งอันเดียวกันในการร่วมใจเชียร์ส่งผลให้สังคมไทยเกิดความรัก 
สามัคคี มีพ้ืนฐานจิตใจเป็นนักกีฬาโดยประชาชนทั่วประเทศจ านวน ประมาณ ๖๕ ล้านคน จะเป็นผู้ได้รับ
ประโยชน์ ทั้งนี้ สามารถก าหนดกรอบเวลาในการท างานคือสามารถท าได้ทันท ี
 ทั้งนี้ สามารถสรุปประเด็นยุทธศาสตร์ ทั้ง ๖ ประเด็น ดังปรากฏในตารางการก าหนดกระบวนการ 
และรูปแบบองค์การ และตารางการจัดล าดับความเร่งด่วนของยุทธศาสตร์การกีฬาสร้างชาติตามท่ีแนบ 

๗.๕ ประเด็นการปฏิรูปท่ีส าคัญ 
๗.๕.๑ ด้านการปฏิรูปโครงสร้างทางการกีฬา 
จากการศึกษา วิเคราะห์ที่ได้ด าเนินการมา สามารถสรุปผลได้ดังนี้ 

 (๑) การจัดตั้งมหาวิทยาลัยการกีฬาแห่งชาติ 
    ประเด็นการปฏิรูป : การตั้งมหาวิทยาลัยการกีฬาแห่งชาติ 
    มาตรการปฏิรูป จัดตั้งมหาวิทยาลัยการกีฬาแห่งชาติขึ้นใหม่ 
    ขั้นตอน 
    - ส ารวจความพร้อมด้านกายภาพ ด้านวิชาการ และด้านบุคลากร 

    - แต่งตั้งคณะกรรมการศึกษาโครงสร้าง อาทิ คณะวิชา ภาควิชา หลักสูตรที่เก่ียวข้อง 
    - จัดท าแผนจัดตั้งมหาวิทยาลัยฯ น าเสนอต่อคณะรัฐมนตรี 

   ระยะเวลาด าเนินการ ประมาณ ๑ ปี เริ่มจากปีงบประมาณ พ.ศ.๒๕๕๙ เป็นต้นไป  
    ประเด็นกฎหมาย 
  - ตราพระราชบัญญัติมหาวิทยาลัยการกีฬาแห่งชาติ พ.ศ. .... 
 ทั้งนี้ จากการรับฟังความคิดเห็นของภาคประชาชนและการวิเคราะห์ข้อมูลจากแบบสอบถาม 

สามารถสรุปได้ว่า ควรจะต้องมีการจัดตั้งมหาวิทยาลัยการกีฬาแห่งชาติขึ้นใหม่ซึ่งในการนี้คณะกรรมาธิการ
ปฏิรูปการกีฬาฯ โดยคณะอนุกรรมาธิการพิจารณาศึกษาโครงสร้างการกีฬาจึงได้น าเสนอร่างการจัดตั้ง
มหาวิทยาลัยการกีฬาแห่งชาติ ซึ่งมรีายละเอียดตาม ผนวก ค : ร่างการจัดตั้งมหาวิทยาลัยการกีฬาแห่งชาติ 
 
    (๒) การจัดตั้งสภาการกีฬาแห่งชาติ 

    ประเด็นการปฏิรูป : การตั้งสภาการกีฬาแห่งชาติ 
  มาตรการปฏิรูป จัดตั้งสภาการกีฬาแห่งชาติ ในลักษณะคณะกรรมการก าหนด

นโยบายและก ากับดูแลด้านการกีฬาของประเทศไทย 
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    ขั้นตอน 
    - จัดท านโยบายและแนวทางการปฏิบัติ 
   - ก าหนดโครงสร้างและอ านาจหน้าที่ 
    - จัดท าแผนการจัดตั้งสภาการกีฬาแห่งชาติน าเสนอต่อคณะรัฐมนตรี 
    ระยะเวลาด าเนินการ ประมาณ ๑ ปี เริ่มจากปีงบประมาณ พ.ศ.๒๕๕๙ เป็นต้นไป 
    ประเด็นกฎหมาย 
    - ตราพระราชบัญญัติว่าด้วยสภาการกีฬาแห่งชาติ พ.ศ. .... 
 ทั้งนี้ จากการรับฟังความคิดเห็นของภาคประชาชนและการวิเคราะห์ข้อมูลจากแบบสอบถาม 

สามารถสรุปได้ว่าควรจะต้องมีการจัดตั้งสภาการกีฬาแห่งชาติขึ้นใหม่  ซึ่งในการนี้คณะกรรมาธิการปฏิรูป  
การกีฬาฯ โดยคณะอนุกรรมาธิการพิจารณาศึกษากฎหมายการกีฬาและคณะอนุกรรมาธิการพิจารณาศึกษา
โครงสร้างการกีฬาจึงได้น าเสนอร่างการจัดตั้งสภาการกีฬาแห่งชาติ ซึ่งมีรายละเอียดตาม ผนวก ง : 
การจัดตั้งสภาการกีฬาแห่งชาติ 

  (๓) การจัดตั้งกระทรวงการกีฬา 
    ประเด็นการปฏิรูป : การจัดตั้งกระทรวงการกีฬา 
    มาตรการปฏิรูป จัดตั้งกระทรวงการกีฬา เพ่ือขับเคลื่อนการด าเนินการเก่ียวกับการ

กีฬาตามเจตนารมณ์ของรัฐธรรมนูญ 
    ขั้นตอน 
    - แต่งตั้งคณะกรรมการจัดท าร่างโครงสร้างกระทรวงกีฬา 
    - แต่งตั้งคณะกรรมการผู้ทรงคุณวุฒิ พิจารณาโครงสร้างและอ านาจหน้าที่ของ

กระทรวงกีฬา 
    - ส ารวจสภาพด้านกายภาพ อัตราก าลัง 
    - จัดท าข้อพิจารณาน าเสนอคณะรัฐมนตรี 
    ระยะเวลาด าเนินการ ภายใน ๓ ปี พ.ศ. ๒๕๕๙ – ๒๕๖๑  
   ประเด็นกฎหมาย 
   - แก้ไขปรับปรุงพระราชบัญญัติปรับปรุงกระทรวง ทบวง กรม พ.ศ. ๒๕๔๕ 

  - แก้ไขปรับปรุงกฎกระทรวงที่บัญญัติในเรื่องภารกิจและการจัดส่วนราชการภายใน 
  กระทรวง 

 ทั้งนี้ จากการรับฟังความคิดเห็นของภาคประชาชนและการวิเคราะห์ข้อมูลจากแบบสอบถาม สามารถ
สรุปได้ว่าควรจะต้องมีการจัดตั้งกระทรวงการกีฬาขึ้นใหม่  ซึ่งในการนี้คณะกรรมาธิการปฏิรูปการกี ฬาฯ 
โดยคณะอนุกรรมาธิการพิจารณาศึกษาโครงสร้างการกีฬา จึงได้น าเสนอร่างการจัดตั้งกระทรวงการกีฬา 
ซึ่งมีรายละเอียดตาม ผนวก ค : การจัดตั้งกระทรวงการกีฬา และร่างพระราชบัญญัติปรับปรุงกระทรวง 
ทบวง กรม (ฉบับที่ ..)  พ.ศ. .... 
 

๗.๕.๒ การปฏิรูปการบริหารจัดการทางการกีฬา 
 (๑) การจัดตั้งสถาบันวิทยาศาสตร์การกีฬาแห่งประเทศไทย 
    ประเด็นการปฏิรูป : การตั้งสถาบันวิทยาศาสตร์การกีฬาแห่งประเทศไทย 
    มาตรการปฏิรูป จัดตั้งสถาบันวิทยาศาสตร์การกีฬาแห่งประเทศไทยขึ้นเป็น

หน่วยงานรับผิดชอบ 
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    ขั้นตอน 
    - แต่งตั้งคณะกรรมการจัดท าร่างโครงสร้างสถาบันฯ 
    - แต่งตั้งคณะกรรมการผู้ทรงคุณวุฒิ พิจารณาโครงสร้างและอ านาจหน้าที่ของ

สถาบันฯ 
    - ส ารวจสภาพด้านกายภาพ อัตราก าลัง 
    - จัดท าข้อพิจารณาน าเสนอคณะรัฐมนตรี 
    ระยะเวลาด าเนินการ ประมาณ ๑ ปี เริ่มจากปีงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๕๙ เป็นต้นไป 
 ทั้งนี้ จากการรับฟังความคิดเห็นของภาคประชาชนและการวิเคราะห์ข้อมูลจากแบบสอบถาม 

สามารถสรุปได้ว่าควรจะต้องมีการจัดตั้งสถาบันวิทยาศาสตร์การกีฬาแห่งประเทศไทย  ซึ่งในการนี้
คณะกรรมาธิการปฏิรูปการกีฬา โดยคณะอนุกรรมาธิการพิจารณาศึกษาการบริหารจัดการด้านการกีฬา 
จึงได้น าเสนอร่างการจัดตั้งสถาบันวิทยาศาสตร์การกีฬาแห่งประเทศไทยซึ่งมีรายละเอียดตาม ผนวก ง : 
การจัดตั้งสถาบันวิทยาศาสตร์การกีฬาแห่งประเทศไทย 

 (๒) การปฏิรูปโครงสร้างพ้ืนฐานด้านการกีฬา 
    ประเด็นการปฏิรูป : การปฏิรูปโครงสร้างพ้ืนฐานทางการกีฬา 
    มาตรการปฏิรูป วางแผน ก าหนดนโยบาย และด าเนินการปฏิรูปโครงสร้างพ้ืนฐาน 

ทางการกีฬาของประเทศในภาพรวม 
    ขั้นตอน 
    - แต่งตั้งคณะกรรมการและก าหนดหน่วยงานรับผิดชอบเพ่ือจัดท าแนวนโยบายและ 

   แผนปฏิบัติการ 
    - เสนอแผนนโยบายต่อหัวหน้าส่วนราชการระดับกระทรวง 
    ระยะเวลาด าเนินการ  

    (๑) ขั้นตอนเตรียมการ ประมาณ ๑ ปี เริ่มจากปีงบประมาณ พ.ศ.๒๕๕๙ เป็นต้นไป 
    (๒) ภายหลังจากแผนปฏิรูปการกีฬาและพระราชบัญญัติสภาการกีฬาแห่งชาติ 

         พ.ศ. .... ประกาศใช้แล้ว สามารถด าเนินการได้ทันท ี
 (๓) การส่งเสริมและสนับสนุนอุตสาหกรรมกีฬา 
    ประเด็นการปฏิรูป : การส่งเสริมและสนับสนุนอุตสาหกรรมกีฬา 
    มาตรการปฏิรูป ส่งเสริม สนับสนุน และพัฒนาความร่วมมือ ให้ภาคเอกชน ภาครัฐ 
    และท้องถิ่น  
    ขั้นตอน 
    - จัดตั้งคณะกรรมการส่งเสริมความร่วมมือด้านอุตสาหกรรมกีฬา 
    - จัดท าแผน ก าหนดแนวนโยบาย เสนอแนะความจ าเป็นในการแก้ไขข้อกฎหมาย  

   ทีเ่กี่ยวข้อง 
     - ให้ค าปรึกษาต่อผู้มีอ านาจในการจัดการด้านอุตสาหกรรมกีฬา และสิทธิประโยชน์ 
    - เสนอร่างโครงสร้าง/แผน/ร่างกฎหมายที่เก่ียวข้องกับอุตสาหกรรมกีฬาและสิทธิ 
      ประโยชน์ 
  ระยะเวลาด าเนินการ 

    (๑) ขั้นตอนเตรียมการ  ประมาณ ๑ ปี เริ่มจากปีงบประมาณ พ.ศ.๒๕๕๙ เป็นต้นไป 
   (๒) ภายหลังจากแผนปฏิรูปการกีฬาและพระราชบัญญัติสภาการกีฬาแห่งชาติ พ.ศ. .... 
    ประกาศใช้แล้ว สามารถด าเนินการได้ทันที 
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๗.๕.๓ การปฏิรูปด้านกฎหมายกีฬา 
     ประเด็นการปฏิรูป : การตราพระราชบัญญัติสภาการกีฬาแห่งชาติ พ.ศ. .... 

   มาตรการปฏิรูป การจัดท าพระราชบัญญัติสภาการกีฬาแห่งชาติ พ.ศ. ....  
   เพ่ือเป็นกฎหมายแม่บทของการกีฬาของชาติขึ้นใหม่ทั้งฉบับ 

    ขั้นตอน 
    - แต่งตั้งคณะกรรมการพิจารณาจัดท าร่างกฎหมายฯ 
    - จัดท าข้อพิจารณาน าเสนอสภานิติบัญญัติแห่งชาติ 

    ระยะเวลาด าเนินการ  ประมาณ ๑ ปี เริ่มจากปีงบประมาณ พ.ศ.๒๕๕๙ เป็นต้นไป 
    ประเด็นกฎหมาย 
    - ตราพระราชบัญญัติสภาการกีฬาแห่งชาติ พ.ศ. .... 
๗.๕.๔ การปฏิรูปด้านการพัฒนาการกีฬา 
  การจัดท านโยบายและแนวทางในการผลักดันแผนพัฒนาการกีฬาแห่งชาติ 

   ประเด็นการปฏิรูป : การจัดท านโยบายและแผนระดับชาติว่าด้วยการพัฒนาการกีฬา
แห่งชาติ  

   มาตรการปฏิรูป จัดท านโยบายและแผนระดับชาติว่าด้วยการพัฒนาการกีฬาแห่งชาติ
เพ่ือเป็นการก าหนดทิศทางของการพัฒนาการกีฬาของชาติในองค์รวม 

    ขั้นตอน 
    - แต่งตั้งคณะกรรมการพิจารณายกร่างนโยบายและแผนระดับชาติฯ 

      - แต่งตั้งคณะกรรมการผู้ทรงคุณวุฒิ พิจารณาร่างนโยบายและแผนระดับชาติฯ 
    - จัดท าข้อพิจารณาน าเสนอคณะรัฐมนตรี 
    ระยะเวลาด าเนินการ  ประมาณ ๑ ปี เริ่มจากปีงบประมาณ พ.ศ.๒๕๕๙ เป็นต้นไป 

 

๗.๖. ผลลัพธ์ที่คาดว่าจะได้รับจากข้อ ๕ 
 จากการปฏิรูปการกีฬาทั้ง ๔ ประเด็น ตามข้อ ๕ สรุปผลที่คาดว่าจะได้รับจากการด าเนินงาน ดังนี้ 
 ๗.๖.๑ ผลลัพธ์ 
 (๑) ประชาชนมีร่างกายที่แข็งแรง สุขภาพดีและสามารถร่วมกิจกรรมออกก าลังกายและ
กิจกรรมกีฬาได้อย่างทั่วถึงและทุกกลุ่ม รวมทั้งมีจิตส านึก มีความสามัคคี สร้างนิสัยความมีน้ าใจนักกีฬา 
มีวินัย ด้วยการมีโครงสร้างพ้ืนฐานด้านการกีฬาที่มีมาตรฐาน มีองค์ความรู้เพ่ือการส่งเสริมสุขภาพและ 
สร้างทักษะในการสร้างสุขภาวะของประชาชน และสถานที่เพ่ือการพักผ่อนหย่อนใจ 
 (๒) มีสถาบันการศึกษาที่พัฒนาบุคลากรทางการกีฬาด้วยการดูแลด้านการศึกษา ชั่วโมงฝึกฝน 
ประสบการณ์ และหลักสูตรให้แก่นักกีฬา และบุคลากรทางการกีฬาผู้สนใจได้อย่างเต็มที่ตลอดจน ประชาชน
จะมีอัตราการเข้าเรียน และระดับการศึกษาที่มีความหลากหลายสูงขึ้นในคณะวิชาทั้งพลศึกษา วิทยาศาสตร์
การกีฬาและวิชาชีพอ่ืนๆ ที่จะเป็นคลังความรู้ หรือคลังสมองที่เก่ียวข้องกับการกีฬา 
 (๓) มีบทบัญญัติของกฎหมายการกีฬาที่รองรับภารกิจตามที่รัฐธรรมนูญก าหนด และก าหนด
บทบาทของผู้รับผิดชอบการกีฬาให้เกิดความชัดเจนและเป็นเอกภาพ 
 (๔) มีหน่วยงานที่ให้บริการทางด้านการกีฬา อาทิ วิทยาศาสตร์การกีฬาและการออกก าลังกาย
ที่ทันสมัยบนพ้ืนฐานของความครบถ้วน ทั้งในเรื่องการพัฒนาสุขภาพและคุณภาพชีวิตของประชาชนและ  
การพัฒนานักกีฬาให้สามารถก้าวสู่ความเป็นเลิศ 
  (๕) มีผู้แทนของผู้มีส่วนได้เสียทางการกีฬาเข้ามามีบทบาท เสนอแนะการก าหนดนโยบายและ
การก ากับดูแล การปฏิบัติตามนโยบายการพัฒนากีฬาเพ่ือรักษาประโยชน์ของประชาชน 
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  (๖) มีนโยบายและแผนการพัฒนาการกีฬาเพ่ืออ านวยประโยชน์แก่ประชาชนอย่างชัดเจน 
และเป็นรูปธรรม รวมทั้งส่งเสริมและสนับสนุนการพัฒนาอุตสาหกรรมกีฬาเพ่ือเสริมสร้างเศรษฐกิจของ
ประเทศ 
 ๗.๖.๒ ผลกระทบ 
 ผลกระทบเชิงบวก 

(๑)  การมีค าว่า “การกีฬา” ปรากฏในรัฐธรรมนูญ จะส่งผลให้เกิดการปฏิบัติอย่างเป็นรูปธรรม
อย่างเท่าเทียม ทั่วถึง และเป็นธรรม 

(๒)  เกิดกระทรวงที่มีโครงสร้างกะทัดรัด เกิดประสิทธิภาพและประสิทธิผล มีความคล่องตัว 
ในการปฏิบัติราชการที่ให้บริการสังคมทุกระดับ 

(๓)  เกิดการสร้างงาน และการลงทุนในอาชีพที่เกี่ยวข้องกับการกีฬา เสริมสร้างเศรษฐกิจ  
ที่สอดคล้องกับแนวโน้มการเติบโตด้านธุรกิจกีฬาของโลก 

(๔)  ท้องถิ่นมีความเข้มแข็งทั้งทางด้านสังคมและเศรษฐกิจทั่วประเทศ ๗๔,๙๖๕ หมู่บ้าน 
๗,๘๕๓ องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น ลดความเหลื่อมล้ าของคนในสังคม สร้างพลเมือง 
ที่มีคุณภาพและสังคมสันติสุข 

 ผลกระทบเชิงลบ 
(๑)  มีแนวโน้มที่จะเกิดอาชญากรรมทางการกีฬาเพ่ิมมากข้ึน อาทิ การพนัน การล้มบอล เป็นต้น 
(๒)  การจัดโครงสร้างใหม่ส่งผลกระทบด้านการบริหารจัดการด้านบุคลากรในโครงสร้างเดิม 

๗.๗ ตัวช้ีวัดความส าเร็จตามผลลัพธ์ในข้อ ๖. 
 ๗.๗.๑ การตั้งมหาวิทยาลัยการกีฬาแห่งชาติ 
  ตัวชี้วัดแสดงความส าเร็จ 
  ๑) ตัวชี้วัด แสดงความส าเร็จ เชิงปริมาณ 

   ๑.๑) นักเรียนชั้นมัธยมศึกษาปีที่ ๖ จ านวน ๓,๐๐๐ คน มีโอกาสเข้าศึกษาต่อในมหาวิทยาลัย 
   ๑.๒) นักกีฬาในระดับเยาวชน จ านวน ๒,๐๐๐ คน มีโอกาสเข้าศึกษาต่อในระดับมหาวิทยาลัย 
   ๑.๓) จ านวนบัณฑิตท่ีจบการศึกษา ปีละ ๓,๐๐๐ คน 
   ๑.๔) จ านวนบัณฑิต มหาบัณฑิต ดุษฎีบัณฑิต ปีละ ๔,๐๐๐ คน 

  ๒) ตัวชี้วัด แสดงความส าเร็จ เชิงคุณภาพ 
   ๒.๑) นักเรียนในระดับมัธยมศึกษาได้รับโอกาสทางการศึกษาเพ่ิมมากข้ึน 
   ๒.๒) นักกีฬาเยาวชนได้ศึกษาต่อในสาขาวิชาทางการกีฬาที่ตนเองต้องการ 
   ๒.๓) ชุมชน สังคม มีบัณฑิตทางการกีฬาในสาขาวิชาต่าง ๆ เป็นส่วนหนึ่งในการพัฒนาประเทศ 
   ๒.๔) มีผลงานวิจัยและสาขาวิชาที่สนับสนุนอุตสาหกรรมกีฬา 
   ๒.๕) เป็นศูนย์กลางข้อมูลและมีผลงานวิจัยเพื่อการพัฒนาการกีฬาของประเทศ 

 ๗.๗.๒ การตั้งสถาบันวิทยาศาสตร์การกีฬาแห่งประเทศไทย 
  ตัวชี้วัดแสดงความส าเร็จ 
  ๑) ตัวชี้วัด แสดงความส าเร็จ เชิงปริมาณ 

   ๑.๑) ประชาชนได้รับการบริการด้านวิทยาศาสตร์การกีฬากว่า ๖๕,๐๐๐,๐๐๐ คน 
   ๑.๒) นักกีฬาในระดับชุมชน สังคม ประเทศ ในทุกชนิดกีฬา ๑๐,๐๐๐,๐๐๐ คน 

  ๒) ตัวชี้วัด แสดงความส าเร็จ เชิงคุณภาพ 
   ๒.๑) ประชาชนได้รับความรู้ ทักษะ ทางวิทยาศาสตร์การกีฬาที่ถูกต้องตามหลักวิชาการ 
    ๒.๒) นักกีฬาในระดับชุมชน สังคม ประเทศ มีสมรรถภาพทางกายที่มีคุณลักษณะตาม 

       หลักการพัฒนาคุณภาพมนุษย์  
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   ๒.๓) เป็นศูนย์กลางด้านวิทยาศาสตร์การกีฬาของประเทศและของอาเซียน 
   ๒.๔) มีผลงานทางการวิจัยและทดลอง 

 ๗.๗.๓ การตราพระราชบัญญัติว่าด้วยการกีฬาของชาติ พ.ศ. .... 
  ตัวชี้วัดแสดงความส าเร็จ 
  ๑) ตัวชี้วัด แสดงความส าเร็จ เชิงปริมาณ 

      องค์กรทางการกีฬา ชมรม สมาคม สโมสร ในระดับหมู่บ้าน ต าบล อ าเภอ จังหวัด มีความถูกต้อง  
      ตามข้อก าหนดทางกฎหมาย กว่า ๑๒,๐๐๐ ชมรม สมาคม สโมสร ทั่วประเทศ 

  ๒) ตัวชี้วัด แสดงความส าเร็จ เชิงคุณภาพ 
      องค์กรทางการกีฬาและองค์กรที่เกี่ยวข้องกับการกีฬา สามารถด าเนินกิจกรรมทางการกีฬาได้อย่าง 
          ถูกต้องตามข้อก าหนดทางกฎหมายที่เกี่ยวข้อง 

 ๗.๗.๔ การตั้งสภาการกีฬาแห่งชาติ 
  ตัวชี้วัดแสดงความส าเร็จ 
  ๑) ตัวชี้วัด แสดงความส าเร็จ เชิงปริมาณ 

       ประชาชนและองค์กรกีฬาในประเทศได้รับประโยชน์ทางการกีฬาในระดับชาติ โดยมีผู้ที่เกี่ยวข้อง  
          จ านวนกว่า ๕๕,๐๐๐,๐๐๐ คน 

  ๒) ตัวชี้วัด แสดงความส าเร็จ เชิงคุณภาพ 
       รฐัและองค์กรกีฬาสามารถก ากับ ดูแล ติดตาม และประเมินผล การด าเนินงานด้านการกีฬา 
          ในประเทศได้อย่างมีประสิทธิภาพและประสิทธิผล เป็นผลต่อภาพลักษณ์ของประเทศในอนาคต 

 ๗.๗.๕ การจัดท านโยบายและแผนระดับชาติว่าด้วยการพัฒนาการกีฬาแห่งชาติ 
  ตัวชี้วัดแสดงความส าเร็จ 
  ๑) ตัวชี้วัด แสดงความส าเร็จ เชิงปริมาณ 

      เยาวชนและประชาชนของประเทศได้รับการพัฒนาตามนโยบายและแผนกว่า ๕๕,๐๐๐,๐๐๐ คน 
  ๒) ตัวชี้วัด แสดงความส าเร็จ เชิงคุณภาพ 

       รฐัและองค์กรกีฬาสามารถก ากับ ดูแล ติดตาม และประเมินผล การด าเนินงานด้านการกีฬา 
          ในประเทศได้อย่างมีประสิทธิภาพและประสิทธิผล เป็นผลต่อภาพลักษณ์ของประเทศในอนาคต 

 ๗.๗.๖ การปฏิรูปโครงสร้างพ้ืนฐานทางการกีฬา 
  ตัวชี้วัดแสดงความส าเร็จ 
  ๑) ตัวชี้วัด แสดงความส าเร็จ เชิงปริมาณ 

   ๑.๑) เด็ก และเยาวชน ได้รับการบริการกีฬาขั้นพ้ืนฐาน กว่า ๑๕,๐๐๐,๐๐๐ คน 
   ๑.๒) ประชาชนอยู่ในความดูแลและการบริการขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 
          ๔๐,๐๐๐,๐๐๐ คน 

  ๒) ตัวชี้วัด แสดงความส าเร็จ เชิงคุณภาพ 
   ๑.๑) มีการพัฒนาภาคประชาชนด้านสุขภาพพลานามัยให้มีคุณภาพที่ดีข้ึน 
   ๑.๒) เกิดการพัฒนานักกีฬา เด็ก เยาวชน ในระดับหมู่บ้าน ต าบล อย่างต่อเนื่องยั่งยืน 
   ๑.๓) มีสถานที่ อุปกรณ์และสิ่งอ านวยความสะดวกทางการกีฬาที่มีมาตรฐาน ให้บริการ 

           อย่างเท่าเทียม ทั่วถึง และเป็นธรรม 
   ๑.๔) การพัฒนาวัฒนธรรมกีฬาเป็นส่วนหนึ่งของวิถีชีวิตคนไทย 

  



- ๗๘ - 
 

 ๗.๗.๗ การด าเนนิการตามวาระการปฏิรูปการกีฬา หรือยุทธศาสตร์การกีฬาสร้างชาติ 
ตัวชี้วัดแสดงความส าเร็จ 
๑) ตัวชี้วัด แสดงความส าเร็จ เชิงปริมาณ 
    เด็ก เยาวชน และประชาชน ได้รับการบริการด้านการกีฬา จ านวนประมาณ ๖๕,๐๐๐,๐๐๐ คน 
๒) ตัวชี้วัด แสดงความส าเร็จ เชิงคุณภาพ 

   เด็ก เยาวชน และประชาชนในประเทศไทยมีคุณภาพชีวิต มีสุขภาพ มีการพัฒนาร่างกาย จิตใจ 
       อารมณ ์สังคม และสติปัญญา อย่างถูกต้องตามแนวทางในการพัฒนาประเทศ 

 ๗.๗.๘ การตั้งกระทรวงกีฬา 
ตัวชี้วัดแสดงความส าเร็จ 

  ๑) ตัวชี้วัด แสดงความส าเร็จ เชิงปริมาณ 
๑.๑) ประชาชน ได้รับการบริการด้านการกีฬา ด้านสุขภาพ ด้านความรู้ ทักษะ ทัศนคติ 
       ทางการกีฬา จ านวนประมาณ๖๕,๐๐๐,๐๐๐ คน 
๑.๒) มีนักกีฬาและผู้เข้าร่วมกิจกรรมกีฬา ประมาณปีละ ๑๐,๐๐๐,๐๐๐ คน 
๑.๓) ประเทศจะมีรายได้จากกีฬาและอุตสาหกรรมกีฬา ไม่ต่ ากว่าปีละ ๑๐๐,๐๐๐ ล้านบาท 

   ๒) ตัวชี้วัด แสดงความส าเร็จ เชิงคุณภาพ 
๒.๑) หน่วยงานการบริการประชาชนด้านการกีฬา ได้ให้บริการด้านต่าง ๆ ที่เกี่ยวข้องกับ 
       วิถีชีวิตของประชาชน ทั้งในด้านความรู้ ทักษะ ทัศนคติ การงานอาชีพ ส่งผลต่อการ 
       พัฒนาก าลังคนของประเทศในอนาคต 
๒.๒) มีองค์กรก ากับดูแล และบริหารจัดการด้านการกีฬาเป็นการเฉพาะ หน่วยงานของรัฐ 
       มีขนาดเล็กลง สามารถให้บริการประชาชนได้อย่างคล่องตัว รวดเร็ว ทั่วถึงและ 
       ครอบคลุม 

   ๒.๓) ระบบการสนับสนุน ส่งเสริมการกีฬาของประเทศมีความเป็นเอกภาพ โดยใช้การกีฬา 
          เป็นกลไกส าคัญในการสร้างความสามัคคี และสันติสุข 
   ๒.๔) สามารถขับเคลื่อนการด าเนินการเก่ียวกับการกีฬาตามเจตนารมณ์ของรัฐธรรมนูญ และ 
          ประเด็นการปฏิรูปที่ก าหนด 

 
๗.๘. กรอบความคิดรวบยอด 
 เมื่อพิจารณาการปฏิรูปการกีฬาในภาพรวม สิ่งที่จะต้องก าหนดให้เป็นตัวแปรพื้นฐานส าคัญ 
ในการปฏิรูปการกีฬา ประกอบด้วย  

o ความคาดหวังของประชาชนที่มีต่อการกีฬา ซึ่งมีสาระส าคัญใน บทที่ ๔ ข้อ ๒. 
o การเลือกใช้ประเด็นยุทธศาสตร์เพ่ือก าหนดแนวทางในการด าเนินการ ซึ่งมีสาระส าคัญ 

ในบทที่ ๕ ข้อ ๔. 
o ผู้ขับเคลื่อนที่ส าคัญ ซึ่งจะเป็นผู้ประสานการปฏิบัติระหว่างการใช้ยุทธศาสตร์ให้บรรลุผล

ตามกรอบวิสัยทัศน์ประเทศไทย ประกอบด้วย กลไกภาครัฐ ความร่วมมือภาคธุรกิจ และความมีส่วนร่วม  
ของภาคประชาสังคม 

o กรอบวิสัยทัศน์ประเทศไทย ซึ่งก าหนดไว้ ๓ ประการ คือ ม่ันคง ม่ังคั่ง และย่ังยืน 
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  โดยสามารถร้อยเรียงและเชื่อมโยงตัวแปรพ้ืนฐานส าคัญในการปฏิรูปการกีฬากล่าวคือ 
   ประการที่ ๑ : การพัฒนาทรัพยากรมนุษย์ ซึ่งเป็นการพัฒนาขั้นพ้ืนฐานโดยมุ่งเน้น 

ในการพัฒนาสุขภาพและคุณภาพชีวิต อันประกอบด้วย สุขภาพร่างกายจิตใจ วินัย ทัศนคติ พฤติกรรม 
ของประชาชนและนักกีฬา 

   ประการที่ ๒ : การสร้างชุมชนท้องถิ่นให้เข้มแข็ง โดยพิจารณาด าเนินการในเรื่องของ 
การก าหนดโครงสร้าง การยกร่างกฎหมายและแก้ไขปรับปรุงกฎหมาย การสนับสนุนการสร้างศักยภาพ  
ของพลเมืองและการสร้างสังคมสันติสุข 

   ประการที่ ๓ : การส่งเสริมเศรษฐกิจจากการกีฬา โดยการส่งเสริมและสนับสนุนการสร้าง
มูลค่าทางเศรษฐกิจของชาติ เพ่ือการสร้างเสริมนักกีฬาทั้งสมัครเล่นและอาชีพ ผู้สนับสนุนการกีฬา 
ผู้ประกอบการทั้งด้านอุตสาหกรรมการกีฬา พาณิชยกรรมและการบริการที่เกี่ยวข้องกับการกีฬา พร้อมทั้ง
พิจารณาส่งเสริมในเรื่องสิทธิประโยชน์ อาทิ มาตรการภาษี การประกอบอาชีพ การประกอบธุรกิจ และ 
การสนับสนุนอื่นๆ 

   ประการที่ ๔ : การขับเคลื่อนนโยบายภาครัฐและก าหนดโครงสร้างทางการกีฬา โดยการ
ก าหนด การก ากับดูแล การสร้างระบบการขับเคลื่อน การแปลงนโยบายไปสู่การปฏิบัติ อันประกอบด้ วย  
การใช้ประโยชน์จากบทบัญญัติกฎหมาย กฎระเบียบข้อบังคับ รวมถึง การก าหนดโครงสร้างทางการกีฬา  
ที่พร้อมรองรับการกีฬาตามบทบัญญัติรัฐธรรมนูญฯ 

ประการที่ ๕ : การพัฒนาความเป็นเลิศในทางกีฬา โดยการส่งเสริม สนับสนุน และพัฒนา
องคาพยพทางการกีฬาที่มุ่งเน้นความเป็นเลิศในมหกรรมกีฬาด้วยการสร้างชื่อเสียงและเกียรติภูมิตั้งแต่ระดับ
เยาวชน ระดับท้องถิ่น ระดับประเทศ จนต่อยอดไปสู่ระดับสากล อันประกอบด้วย การพัฒนานักกีฬา  
ผู้ฝึกสอน ผู้ตัดสิน รวมถึงการจัดการแข่งขันในระดับต่าง ๆ 

ประการที่ ๖ : การพัฒนาความสัมพันธ์และสร้างเครือข่ายในระดับนานาชาติ  โดยการ
ส่งเสริมให้หน่วยงานทางการกีฬาของประเทศทั้งภาครัฐและภาคเอกชนมีสัมพันธภาพกับโครงข่ายการกีฬา  
ในระดับนานาชาติเพ่ือสร้างความทัดเทียมอย่างมีมาตรฐานสากล และมีความทันสมัยน าไปสู่การสร้างเครือข่าย
ทางการกีฬาทั้งในระดับภูมิภาค ระดับทวีป และระดับโลกอย่างยั่งยืน 
 ซึ่งหากพิจารณาถึงการเชื่อมโยงตัวแปรพ้ืนฐานส าคัญในการปฏิรูปการกีฬาทั้ง ๖ ประการแล้ว 
จะเห็นได้ว่า ตัวแปรพ้ืนฐานฯ ดังกล่าว สามารถตอบสนองวิสัยทัศน์ของชาติ คือ ม่ันคง ม่ังคั่ง และยั่งยืน  
โดยมีสาระส าคัญกล่าวคือ การพัฒนาทรัพยากรมนุษย์และการสร้างชุมชนท้องถิ่นให้เข้มแข็งน ามาสู่  
ความม่ันคงของชาติอันมีรากฐานจากประชาชนและสังคม มีการใช้เศรษฐกิจจากการกีฬาในการสร้างมูลค่า 
ทางเศรษฐกิจของชาติให้บังเกิดความ ม่ังคั่ง ทั้งยังการขับเคลื่อนนโยบายภาครัฐและก าหนดโครงสร้าง 
ทางการกีฬา ซึ่งจะน าไปสู่การพัฒนาความเป็นเลิศในทางกีฬาต่อยอดไปสู่การพัฒนาความสัมพันธ์และ  
สร้างเครือข่ายในระดับนานาชาติอย่างยั่งยืน 

ทั้งนี้ สามารถร้อยเรียงและเชื่อมโยงตัวแปรพื้นฐานส าคัญในการปฏิรูปการกีฬา โดยสามารถจัดท า 
ในลักษณะของกรอบความคิดรวบยอด ตามแผนภาพที่ ๑ 
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แผนภาพที่ ๑ การเชื่อมโยงตัวแปรพื้นฐานส าคัญในการปฏิรูปการกีฬา 

(กรอบความคิดรวบยอด) 

 

  

นานาชาติ

ความเป็นเลิศ

นโยบายภาครัฐและ
โครงสร้าง

เศรษฐกิจจากการกีฬา

ชุมชน ท้องถิ่น

ทรัพยากรมนุษย์

ยั่งยืน 

ทัศนคติ ร่างกาย 
จิตใจนิสัย  

สุขภาพ นักกีฬา 
 

ภาษี ธุรกิจ อาชีพ 
สิทธิประโยชน์ การลงทุน 
 
 

เกียรติภูมิ ชื่อเสียงนักกีฬา  
ผู้ฝึกสอน ผู้ตัดสิน และ 
การจัดการแข่งขันการลงทุน 
 
 

โครงสร้าง กฎหมาย  
การสนับสนุน 
สังคมสนัติสุข 
 

การก ากับ นโยบาย ระบบ
ขับเคลื่อน  กฎหมาย โครงสร้าง 

 

ยั่งยืน เครือข่ายในระดับโลก 

 

มั่นคง มั่งคั่ง 
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นอกจากนี้ยังสามารถเชื่อมโยงวาระการปฏิรูปการกีฬาของชาติ ในภาพรวมได้ดังแผนภาพ ที่ ๒ ดังนี้ 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
 
 
 
 
 

แผนภาพที่ ๒ การเชื่อมโยงวาระการปฏิรูปการกีฬา  

ประเด็นปัญหา 
๑.ประชาชนไม่ได้รับความเป็นธรรมในการเข้าถึงบริการของรัฐ 
   ด้านการกีฬา 
๒.นโยบายในการพัฒนาการกีฬาขาดความชัดเจน ขาดความ 
   ต่อเนื่อง  ขาดเสถยีรภาพ 
๓.โครงสร้างหน่วยงานที่จะน านโยบายไปสู่การปฏบิัติมีความ 
   ซ้ าซ้อน ตั้งแต่ระดับกระทรวง ทบวง กรม จังหวัด อ าเภอ และ 
   ชุมชนท้องถิ่น รวมถึงการด าเนินงานมีความซ้ าซ้อน และ 
   ขาดความเชื่อมโยงทั้งในสว่นกลาง สว่นภูมิภาค และสว่นทอ้งถิ่น 
๔.กฎหมายเกีย่วกบัการกีฬาที่มีอยูข่าดความทันสมัย ไม่ครอบคลุม 
   บริบทการกีฬาและไม่เชื่อมโยงไปสู่สากล รวมถึง ขาดกฎหมาย 
   ประกอบรัฐธรรมนูญเฉพาะด้านการกฬีา 
๕.ขาดการบูรณาการด้านสารสนเทศด้านการกีฬา เพือ่ให้เป็น 
   ฐานขอ้มูลกลางด้านการกีฬาของชาต ิ
๖.การศึกษาขั้นพื้นฐานที่ไม่อ านวยต่อการออกก าลังกายใน 
   สถานศึกษาการจัดการเรียนการสอนของสถานศึกษาทีย่ัง 
   ไม่เอื้อและไม่จูงใจต่อการพัฒนาศักยภาพของนักกีฬา 
๗.การส่งเสริมและสนับสนุนของภาครัฐด้านอุตสาหกรรมกีฬา 
   ต่อภาคเอกชนไม่เพียงพอ ท าให้ไม่สามารถขับเคลื่อน 
   เศรษฐศาสตร์การกีฬาได้อยา่งมีประสิทธิภาพ 

การแก้ปัญหา 
หลักการ 
๑.กีฬาเป็นกลไกส าคัญในการท าให้ประชาชนมีสุขภาพพลานามัยและ 
   จิตใจที่ดี มีวินัย และจิตส านกึ มีความสามัคคีของการอยู่ร่วมกนั 
   สร้างความเข้มแข็งให้แก่ครอบครัวและสงัคม เกื้อกูลต่อการพัฒนา 
   สุขภาพและคุณภาพชวีิตสู่สังคมแห่งการเรียนรู้ตลอดชีวติที่ย่ังยืน 
๒.รัฐควรก าหนดและแปลงนโยบายด้านการกีฬาไปสู่การปฏิบัติ การบริหาร 
   จัดการการกีฬาให้เป็นระบบที่ดี ทุกภาคส่วนของสังคมมีส่วนร่วมในการ 
   ด าเนินการและสร้างกลไกในการขับเคลื่อนการกฬีาของชาติในทุกระดับ 
   เป็นไปในทิศทางเดียวกนั 
๓.โครงสร้างพืน้ฐานทางการกฬีาในการให้บริการประชาชนทั้งในเรื่อง 
   สถานที่ และสิ่งอ านวยความสะดวกต่างๆ และความรูท้างการกฬีา 
   มีความทนัสมัย มมีาตรฐาน ทั่วถึง และเป็นธรรม 
๔.ฐานขอ้มูลและศนูย์ข้อมลูทางการกีฬาของชาติที่มกีารบูรณาการ 
   ในทกุระดับ และสามารถเชื่อมโยงข้อมูลระดับอาเซียนและระดับชาติ 
๕.การกีฬาชว่ยส่งเสรมิและสนับสนนุการสรา้งมูลค่าเศรษฐกจิของชาติใน 
   รูปแบบของอุตสาหกรรมการกีฬา พาณิชยกรรมหรือธุรกิจที่เกี่ยวขอ้ง 
๖.นักกีฬาไทยมีความเป็นเลิศ และสามารถสร้างเกียรติภูมขิองชาติในการ 
   แข่งขันกีฬาระดับสากล 
วิธีการ 
๑.ปลูกฝังค่านิยมและจิตส านกึในระดับรากฐานที่มีตอ่การกฬีาของประชาชน 
   ในประเทศเพื่อให้การกีฬาผสมผสานกลายเป็นส่วนหนึง่ของชีวิตของ 
   ประชาชนทุกระดับ 
๒.รัฐตอ้งเปิดโอกาสให้สามารถประชาชนเขา้ถึงกิจกรรมกีฬาและนันทนาการ 
   ด้านการกีฬาอย่างทัว่ถึง เท่าเทียมและเป็นธรรม 
๓.รัฐตอ้งมนีโยบายการพัฒนาการกีฬาที่ชัดเจนและตอ่เนื่อง เพื่อให้การกีฬา 
   เป็นเครือ่งมอืในการพัฒนาคุณภาพชีวติ 
๔.รัฐตอ้งมรีะบบโครงสร้างและวางแผนกลไกในการขับเคลื่อนและ 
   มียุทธศาสตร์ในการจัดการการกีฬาให้ครอบคลุมและทนัสมัย 
๕.ยกร่างกฎหมายและแก้ไขปรับปรุงกฎหมายเกี่ยวกับการกีฬาให้ครอบคลุม 
   และเชื่อมโยงในทุกบริบทของสังคม และรองรับรัฐธรรมนญูทีก่ าหนดให้ 
   การพัฒนาด้านการกีฬาเป็นหนึ่งในแนวนโยบายพื้นฐานแห่งรัฐ 

ข้อเสนอการปฏิรูป 

๑.การพัฒนาคุณภาพชีวิตทั้งด้านร่างกาย จิตใจ และวินัยของพลเมือง 
   ด้วยการกีฬา 
   ๑) การกีฬาเพื่อการสร้างเสริมสขุภาพและคุณภาพชีวิต  
   ๒) การกีฬาเพื่อเสรมิสร้างจิตใจ สร้างระเบียบ วินัย คุณธรรม จริยธรรม และน้ าใจ 
       นกักีฬา 
   ๓) การยกระดับความสามารถการบริการประชาชนด้านสือ่สารมวลชนทางการกีฬา 
   ๔) การคน้หาและการพัฒนาสายพันธกุรรมของนกักฬีา 
   ๕) การสร้างความเท่าเทียมและการเป็นหุ้นส่วน 

๒.การมีส่วนร่วมและการบริการสาธารณะของชุมชนท้องถิ่นการกีฬา 
   ๑) การปรับปรุงกฎหมายที่เกี่ยวขอ้ง 
   ๒) การต่อยอดภมูิปัญญาท้องถิ่นเพื่อการอนรุักษ์กีฬาของทอ้งถิน่ 
   ๓) การจัดการพืน้ที่สาธารณะเพื่อการจัดสร้างสถานทีอ่อกก าลังกาย หรอืศูนย์กีฬา 
       และนันทนาการ 
   ๔) การพฒันาโครงสร้างพื้นฐานทางการกีฬาในชุมชนและท้องถิ่น 
   ๕) การเตรียมความพรอ้มสังคมผู้สูงอายุที่มีสุขภาพดี (Aging Society) 

๓.การส่งเสริมการสร้างมูลค่าเพิ่มทางเศรษฐกิจจากการกีฬา 
   ๑) การสร้างความร่วมมอืภาครฐัและเอกชนในการพัฒนาการกีฬาของชาติ 
   ๒) การพฒันาด้านอุปกรณก์ีฬาโดยส่งเสริมการพัฒนาภายใน ประเทศ 
       ในด้านนวัตกรรมกีฬา Digital Sport Economy 
   ๓) การแก้ไขปรับปรุงกฎหมายและกฎระเบียบที่เกี่ยวขอ้งกับสถานกีฬา 

๔.การปฏิรูปนโยบายและโครงสร้างเพื่อพัฒนาระบบการขับเคลื่อน 
   การกีฬาของชาติ 
   ๑) การแยกงานกฬีาออกจากกระทรวงการทอ่งเที่ยวและกีฬา 
   ๒) การจัดท ากฎหมายการกีฬา ๓) การจัดตั้งสภาการกฬีาแห่งชาต ิ
   ๔) การจัดตั้งมหาวิทยาลัยกฬีา 
   ๕) การจัดตั้งสถาบันวทิยาศาสตรก์ารกีฬาแห่งประเทศไทย 
   ๖) การจัดตั้งสภาวิชาชีพนกัวทิยาศาสตรก์ารกีฬา การจัดท ามาตรฐานอาชีพและ 
       คณุวุฒนิักวิทยาศาสตรก์ารกฬีา 
   ๗) การจัดตั้งสถาบันพัฒนากีฬาคนพิการ 
   ๘) การสร้างระบบและหน่วยงาน ในการพิจารณาคดีความเรื่องเกี่ยวกับการกีฬา 
   ๙) การจัดท าและประกาศใช้ประมวลจริยธรรมและจรรยาบรรณของนักกีฬาและ 
       บุคลากรทางการกีฬา 

 ๑๐) การจัดตัง้กองทนุส ารองเลี้ยงชีพนักกฬีา 
 

๕.การปฏิรูปและการพัฒนากีฬาเพื่อความเป็นเลิศในทุกระดับ 
   ๑) การสร้าง เสาะหา บ่มเพาะนกักีฬาทมีชาติไทย 
   ๒) การสนับสนนุการกฬีาเพือ่ความเป็นเลิศโดยความร่วมมอืระหว่างภาครฐัและ 
       ภาคประชาสังคมทางการกีฬา 
   ๓) การพฒันานักกีฬาทีมชาติเพื่อมุ่งสู่ความส าเรจ็ 
   ๔) การพฒันาผู้ฝกึสอน ๕) การพัฒนาผู้ตัดสิน 
   ๖) การก าหนดมาตรฐานและรับรองวทิยฐานะของบุคลากรทางการกีฬาในทกุระดับ 
   ๗) การพฒันาสถานกีฬาและศูนย์ฝกึกฬีาแห่งชาต ิ
   ๘) การสร้างโอกาสของนกักฬีาไทย ในการเข้าร่วมการแข่งขันเพื่อสร้างประสบการณ์ 
       และสะสมผลงานเพือ่การแข่งขันในระดับที่สูงขึน้ 
   ๙) การสร้างบรรทัดฐานและจริยธรรมของบุคลากรที่เกี่ยวข้องกับการกีฬา 
 ๑๐) การสร้างศนูย์การเรียนรู้ “หอประวัตศิาสตร์เกียรติยศนกักฬีาแห่งประเทศไทย” 
       (Thailand Athletes Hall of Fame) 

๖.การสร้างสัมพันธภาพและแสดงศักยภาพทางการกีฬา 
  ของประเทศไทยในระดับสากล 
   ๑) การจัดการและการสนับสนุนการแข่งขันกฬีาเพือ่สันติสุขและเพือ่ความมั่นคง 
   ๒) ประเทศไทยเป็นศนูย์กลางทางการกฬีา 
   ๓) การสร้างยุวชนผู้น าการกีฬาเพื่อสร้างเครือข่ายในระดับนานาชาติ 
   ๔) การสร้างจิตส านกึและส่งเสริมวัฒนธรรมทางการกฬีาให้กับเยาวชนและคนไทย  
       ในการรับชม การเชียร์กฬีา ผ่านสือ่ของรฐั 



- ๘๒ - 
 

๘. ตัวแปรขับเคลื่อนสู่ความส าเร็จ 
 

 การปฏิรูปการกีฬาของชาติเป็นเรื่องที่มีความส าคัญและจะต้องด าเนินการให้ส าเร็จตามเจตนารมณ์
ของร่างรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย มาตรา ๙๕ และเพ่ิมเติมในมาตรา ๒๙๕ (๓) จึงต้องมีการเชื่อมโยง
กับส่วนราชการ หน่วยงาน และภาคประชาสังคมกีฬาเป็นจ านวนมากที่พร้อมจะขับเคลื่อนกรอบทิศทาง 
ของการกีฬาให้เดินไปในทิศทางเดียวกัน ทั้งนี้ สิ่งส าคัญที่จะช่วยให้การด าเนินการประสบผลส าเร็จคือ 
เครือข่ายพันธมิตร ซึ่งประกอบด้วย 
 (๑) กระทรวงการกีฬาที่จะต้องจัดตั้งขึ้นมาใหม่เพ่ือรองรับกิจการการกีฬาของประเทศ 
โดยที่กระทรวงการกีฬานี้ จะจัดตั้งก าหนดโครงสร้าง อ านาจหน้าที่ และบทบัญญัติต่างๆ ตาม พระราชบัญญัติ 
จัดระเบียบการกีฬาแห่งชาติ พ.ศ. .... ซึ่งคณะกรรมาธิการปฏิรูปการกีฬา สภาปฏิรูปแห่งชาติจะได้น าเสนอ 
ในโอกาสต่อไป 
 (๒) ภาคราชการ ที่มีภารกิจสอดคล้องกับการกีฬา กล่าวคือ ส่วนราชการระดับกระทรวง 
ทุกกระทรวงโดยเฉพาะอย่างยิ่ง กระทรวงศึกษาธิการ กระทรวงสาธารณสุข กระทรวงมหาดไทย กระทรวง
พัฒนาสังคมและความมั่นคงมนุษย์ กระทรวงอุตสาหกรรม กระทรวงพาณิชย์ กระทรวงเทคโนโลยีสารสนเทศ
และการสื่อสาร และส่วนราชการระดับกระทรวงอ่ืนที่เกี่ยวข้องทางอ้อม รวมถึงส่วนราชการระดับกรม 
หรือเทียบเท่า ส่วนราชการระดับภูมิภาคหรือจังหวัด  ส่วนราชการท้องถิ่น ที่รับผิดชอบเป็นการเฉพาะ 
 (๓) ภาคเอกชน ได้แก่ อุตสาหกรรมกีฬา ผู้ประกอบการอ่ืนที่เกี่ยวข้องกับการกีฬา เป็นต้น 
 (๔) องค์การบริหารท้องถิ่นที่รับผิดชอบในเขตพ้ืนที่บริการ 
 (๕) คณะกรรมการโอลิมปิคแห่งประเทศไทย ในพระบรมราชูปถัมภ์ และคณะกรรมการ 
พาราลิมปิกแห่งประเทศไทย 
 (๖) สถาบันการศึกษาด้านการกีฬา ได้แก่ สถาบันการพลศึกษา สถาบันอุดมศึกษาที่เปิด 
การเรียนการสอนในเรื่องท่ีเกี่ยวข้องกับการกีฬา โรงเรียนกีฬา เป็นต้น 
 (๗) การกีฬาแห่งประเทศไทย และสมาคมกีฬาทุกประเภททั้งสมาคมกีฬาทั่วไป สมาคมกีฬา
แห่งประเทศไทย และสมาคมกีฬาจังหวัด ที่รับผิดชอบกีฬาเพ่ือความเป็นเลิศ และกีฬาเพ่ือการอาชีพ 
 (๘) สื่อมวลชน 
 (๙) ประชาชนทุกกลุ่มและทุกประเภท 
 (๑๐) ภาคอ่ืนๆ 
 

ทั้งนี้ สามารถเชื่อมโยงตัวแปรขับเคลื่อนสู่ความส าเร็จหรือเครือข่ายพันธมิตร ตามแผนภาพที่ ๓ 
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แผนภาพที่ ๓ การเชื่อมโยงตัวแปรขับเคลื่อนสู่ความส าเร็จหรือเครือข่ายพันธมิตรการกีฬา 
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ประชาชน ภาคอื่นๆ 

กระทรวง 
การกีฬา 
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 อย่างไรก็ตาม การปฏิรูปการกีฬาที่คณะกรรมาธิการปฏิรูปการกีฬา สภาปฏิรูปแห่งชาติ ได้น าเสนอ
ตามยุทธศาสตร์นี้ ก็ยังปรากฏทั้งข้อดีและข้อจ ากัดในการพิจารณา ซึ่งสามารถสรุปได้ ดังนี้ 

๘.๑ ข้อดีของผลการพิจารณา 
  ผลคาดหวังที่ส าคัญอันเกิดจากการปฏิรูปการกีฬาหรือข้อดีของผลการพิจารณา คือผลกระทบ
เชิงบวกในวงกว้ำงที่มีต่อประเทศไทยและประชำชนในประเทศ สามารถสรุปสาระส าคัญ ดังนี้ 

 (๑) ประชาชนมีสุขภาพ พลานามัย จิตใจที่ดี มีวินัย และมีจิตส านึกของการอยู่ร่วมกัน กับสร้าง
ความเข้มแข็งให้แก่ครอบครัวและสังคม ตลอดจน เกื้อกูลต่อการพัฒนาสุขภาพและคุณภาพชีวิตสู่สังคม  
แห่งการเรียนรู้ตลอดชีวิตที่ยั่งยืนของประชาชน  

 (๒) การกีฬาเป็นกลไกส าคัญในการสร้างวินัย จิตส านึก ความสามัคคี มีน้ าใจนักกีฬาของคน 
ในชาติ การกีฬาเป็นเครื่องมือในการลดความรุนแรงและสร้างสันติสุขของคนในชาติ 

 (๓) โครงสร้างพ้ืนฐานทางการกีฬาที่ให้บริการแก่ประชาชนทั้งในเรื่องสถานที่และสิ่งอ านวย
ความสะดวกต่างๆและความรู้ทางการกีฬามีความทันสมัย มีมาตรฐาน ทั่วถึงและเป็นธรรม 

 (๔) นักกีฬาของไทยมีความเป็นเลิศและสามารถสร้างเกียรติภูมิของชาติในการแข่งขันกีฬา  
ในระดับสากล  
    (๕) การกีฬาช่วยส่งเสริมและสนับสนุนการสร้างมูลค่าทางเศรษฐกิจของชาติในรูปแบบของ
อุตสาหกรรมการกีฬา และพาณิชยกรรมหรือธุรกิจอ่ืนที่เกี่ยวข้อง 
   (๖) รัฐสามารถแปลงนโยบายไปสู่การปฏิบัติเพ่ือให้บริการด้านการกีฬาแก่ประชาชนได้อย่าง
ทั่วถึง และเป็นธรรม 
   (๗) การบริหารจัดการการกีฬามีระบบที่ดีและทุกภาคส่วนของสังคมมีส่วนร่วมในการด าเนินการ 
   (๘) การมีฐานข้อมูลและศูนย์ข้อมูลทางการกีฬาอย่างบูรณาการของชาติในทุกระดับ และ
สามารถเชื่อมโยงข้อมูลในระดับ ASEAN และนานาชาติ 
   (๙) กลไกในการขับเคลื่อนการกีฬาของชาติทุกระดับเป็นไปในทิศทางเดียวกันและสามารถ  
ส่งเสริมให้องค์กรบริหารท้องถิ่นขับเคลื่อนกิจกรรมการกีฬาเ พ่ือตอบสนองความต้องการของประชาชน 
ในเขตพ้ืนที่บริการ 
   (๑๐) ยกร่างกฎหมายและแก้ไขปรับปรุงกฎหมาย เพ่ือรองรับรัฐธรรมนูญให้ครอบคลุมและ
เชื่อมโยงในทุกบริบทของสังคม 

๘.๒ ข้อจ ากัดของผลการพิจารณา 
   แม้ว่า แนวทางในการปฏิรูปการกีฬาจะได้มีการพัฒนาไปสู่การรองรับเจตนารมณ์ตามที่
รัฐธรรมนูญก าหนดไว้ อย่างไรก็ตาม แต่สิ่งที่จะต้องประสบและอาจเป็นข้อจ ากัดของการด าเนินงานในอนาคต
ประกอบด้วย 
   (๑) กระแสของการไม่ยอมรับการเปลี่ยนแปลงของบุคลากรเพราะอาจเข้าใจคลาดเคลื่อนว่า  
เมื่อมีการเปลี่ยนแปลงแล้วจะท าให้ตนเองได้รับความกระทบกระเทือนในเรื่องภาระงาน ต าแหน่ง ล าดับอาวุโส 
หรือปริมาณงานที่ต้องเพ่ิมขึ้น ฯลฯ  ซึ่งอาจเกิดจากการเปลี่ยนแปลงโครงสร้างองค์กร และการบริหารจัดการ
อันเกิดจากการขาดความรู้ความเข้าใจเรื่องการบริหารจัดการและการบริหารงบประมาณ 
 (๒) ทัศนคติของผู้เกี่ยวข้องและประชาชนที่ไม่ถูกต้องเกี่ยวกับการกีฬาจึงท าให้พิจารณาว่า  
การกีฬาเป็นเพียงการแข่งขัน โดยมองข้ามการพัฒนาสุขภาพและคุณภาพชีวิต 
 (๓) นโยบายการบริหารจัดการของภาครัฐที่ผ่านมาขาดความต่อเนื่องและขาดเสถียรภาพ 
มาเป็นเวลานาน หากจะต้องเปลี่ยนแปลงอาจประสบปัญหาในเรื่องของผู้ก าหนดนโยบายภาครัฐ 
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 (๔) การขาดแคลนโครงสร้างพ้ืนฐานและสิ่งอ านวยความสะดวกทางการกีฬาในภาพรวม  
ของประเทศ อาทิ ด้านสถานที่เล่นกีฬาและอุปกรณ์กีฬา ที่ได้มาตรฐานในระดับภูมิภาคและท้องถิ่น จึงอาจ  
ท าให้การพัฒนาในคราวเริ่มแรกต้องประสบปัญหา 
 (๕) ความไม่สมบูรณ์ของระบบการบริหารจัดการด้านการกีฬาในระดับภูมิภาคและท้องถิ่น  
ทั้งในเรื่องนโยบาย การด าเนินงาน งบประมาณ และบุคลากร จึงอาจท าให้การขับเคลื่อนการปฏิรูปการกีฬา
กระท าได้ไม่ต่อเนื่อง 
 
๙. สรุปผลการปฏิรูปการกีฬา 

 
คณะกรรมาธิการปฏิรูปการกีฬา สภาปฏิรูปแห่งชาติ มีอ านาจหน้าที่ศึกษา วิเคราะห์จัดท าแนวทาง 

และข้อเสนอแนะเพ่ือการปฏิรูปด้านการกีฬาให้สัมฤทธิ์ผล รวมทั้ง มีอ านาจหน้าที่อ่ืนตามที่สภาปฏิรูปแห่งชาติ
มอบหมาย โดยคณะกรรมาธิการปฏิรูปการกีฬาฯ ได้ท าการศึกษา วิเคราะห์ จัดท าแนวทางเสนอความเห็น 
และข้อเสนอแนะในการจัดท าร่างรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทยและเสนอกลไกที่จะผลักดันให้มีการปฏิรูป
เรื่องส าคัญเกี่ยวกับการกีฬาให้สมบูรณ์ ส าหรับน าเสนอต่อคณะกรรมาธิการยกร่างรัฐธรรมนูญและสภาปฏิรูป
แห่งชาติเพ่ือด าเนินการต่อไป 

จึงได้ท าการศึกษาข้อมูลเกี่ยวกับการกีฬาทั้งในเชิงคุณภาพและเชิงปริมาณ สภาพแวดล้อมภายใน 
สภาพแวดล้อมภายนอก แผนพัฒนากีฬาแห่งชาติฉบับต่าง ๆ ปัญหาและข้อขัดข้องเกี่ยวกับการกีฬา 
โดยรวบรวมและสังเคราะห์ข้อมูลด้วยระเบียบวิธีวิจัย ด้วยการสืบค้นข้อมูลจาก ๒ แหล่งข้อมูลคือ 
(๑) แหล่งข้อมูลปฐมภูมิ (Primary Document) ประกอบด้วย การประชุมระดมสมอง การประชุมกลุ่มย่อย  
การประชุมผู้เชี่ยวชาญ นักวิชาการ และผู้เกี่ยวข้อง การจัดสัมมนาการมีส่วนร่วมและรับฟังความคิดเห็นของ
ประชาชนทั้งในกรุงเทพมหานคร และส่วนภูมิภาครวม ๘ ครั้ง และการส ารวจความคิดเห็นโดยแบบสอบถาม 
(๒) แหล่งข้อมูลทุติยภูมิ (Secondary Document) เป็นข้อมูลที่ได้รวบรวมจากข้อมูลเชิงวิชาการ ได้แก่ 
เอกสารวิจัย กรณีศึกษา บทวิเคราะห์ ข้อคิดเห็นและข้อเสนอแนะจากส่วนราชการและหน่วยงานที่เกี่ยวข้องกับ
การกีฬาทั้งในและต่างประเทศ ตลอดจน การสังเคราะห์ข้อมูลจากการศึกษา และประมวลผลจากข้อมูล 
ที่ได้รับจากการสรุปผลการประชุมสัมมนาการมีส่วนร่วมและรับฟังความคิดเห็นของประชาชนที่มีต่อการกีฬา  
ของประเทศ การวิเคราะห์สภาพแวดล้อมภายในภายนอก (SWOT Analysis) และการวิเคราะห์ข้อมูล และ 
การอภิปรายผลการส ารวจโดยแบบสอบถามจากกลุ่มตัวอย่างทั่วประเทศก่อนน าเสนอเป็นรายงาน แผนปฏิรูป 
การกีฬา 

จากการด าเนินการตามกระบวนการศึกษาวิจัยสามารถสรุปผลได้ ดังนี้ 
๙.๑ การกีฬามีความส าคัญต่อการพัฒนาประเทศ เป็นกลไกส าคัญเพ่ือสร้างสรรค์สังคมที่ดีและสังคม 

ที่น่าอยู่ให้กับประชาชนคนในชาติ เป็นเครื่องมือในการรวมจิตใจของประชาชนให้เป็นน้ าหนึ่งใจเดียวกัน 
สามารถสร้างและเผยแพร่เกียรติภูมิและความภาคภูมิใจของประเทศชาติ เสริมสร้างสุขภาพพลานามัย  
ให้ประชาชนมีคุณภาพชีวิตที่ดีขึ้น เป็นเครื่องมือในการแก้ปัญหาของชาติ ในด้านสังคม และสามารถช่วย 
การสกัดกั้นการหลั่งไหลของวัฒนธรรมต่างชาติที่ขัดต่อวิถีไทยที่แพร่กระจายเข้าสู่ประเทศซึ่งทุกประเทศ 
ต่างให้ความส าคัญและผลักดันให้เกิดกิจกรรมการกีฬาต่างๆมากมายอย่างต่อเนื่อง  ส าหรับประเทศไทยนั้น 
ในทุกยุคทุกสมัยที่ผ่านมาดูเสมือนว่าในระดับนโยบายรัฐได้ให้ความส าคัญกับการออกก าลังกายและการกีฬา 
แต่ในทางปฏิบัติแล้วกลับยังไม่มีการพัฒนาให้การกีฬาเกิดประโยชน์ต่อประชาชนที่เป็นรูปธรรมอย่างแท้จริง 
ดังนั้นจึงสมควรเป็นอย่างยิ่งที่จะต้องมีการปฏิรูปการกีฬาในระดับชาติอย่างเป็นระบบและมีเสถียรภาพ 
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  ๙.๒ พระบาทสมเด็จพระเจ้าอยู่หัวฯ ทรงมีสายพระเนตรที่ยาวไกล ทรงทอดพระเนตรเห็นความส าคัญ
และประโยชน์ของการกีฬามาโดยตลอด และทรงมีพระราชปณิธานที่จะพัฒนาประชาชนภายใต้ร่มพระบรม 
โพธิสมภารใน ๒ ประการ กล่าวคือ 

  ประการที่หนึ่ง เพ่ือให้ประชาชนมีความแข็งแรงทั้งทางด้านร่างกายและจิตใจ  มีคุณภาพชีวิต 
ที่ดี น าไปสู่การสร้างสังคมที่ดี การเสริมสร้างความรักความสามัคคีของคนในชาติ น ามาสู่การสร้างสังคมที่เป็น
สุข และน ามาสู่ความเจริญรุ่งเรืองของประเทศชาติบ้านเมือง 

  ประการที่สอง การใช้กีฬาส าหรับเป็นกลไกส าคัญในการสร้างชื่อเสียง และด ารงเกียรติศักดิ์ศรี
ในเวทีสากล น ามาสู่เกียรติภูมิของชาติและความภาคภูมิใจร่วมกันของคนในชาติ 

๙.๓ คณะกรรมาธิการปฏิรูปการกีฬาฯ จึงได้ก าหนดเจตนารมณ์ของการพัฒนาการกีฬาไว้ในบทบัญญัติ
ตามแนวนโยบายพ้ืนฐานแห่งรัฐ และสอดรับกับวิสัยทัศน์ตามบทบัญญัติในมาตรา ๒๗ ของรัฐธรรมนูญ 
แห่งราชอาณาจักรไทย (ฉบับชั่วคราว) พุทธศักราช ๒๕๕๗ ที่เก่ียวข้องกับการกีฬา รวม ๒ ประการ กล่าวคือ 

 ประการที่ ๑ การสร้างให้กลไกของรัฐสามารถให้บริการประชาชนทุกระดับได้อย่างทั่วถึง สะดวก 
รวดเร็ว ทันสมัย มีมาตรฐานและเป็นธรรม 

 ประการที่ ๒ การขจัดความเหลื่อมล้ าและสร้างความเป็นธรรมทางสังคมและเศรษฐกิจ 
เพ่ือการพัฒนาอย่างยั่งยืน 
  จึงได้น าเสนอถ้อยค าว่ากีฬาเพ่ือให้บรรจุไว้ในร่างรัฐธรรมนูญ ซึ่งในเวลาต่อมาคณะกรรมาธิการยกร่าง
รัฐธรรมนูญได้พิจารณาก าหนดถ้อยค าเกี่ยวกับการกีฬาที่จะบรรจุไว้ในร่างรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย 
ภาค ๒ ผู้น าการเมืองที่ดีและระบบผู้แทนที่ดี หมวด ๒ แนวนโยบายพ้ืนฐานแห่งรัฐ ในมาตรา ๙๕ โดยมี
สาระส าคัญ ดังนี้ 

 “มำตรำ ๙๕  รัฐต้องส่งเสริมให้มีกำรพัฒนำกำรกีฬำเพ่ือพัฒนำสุขภำพ 
และคุณภำพชีวิตของประชำชน  และต้องส่งเสริมให้มีกำรพัฒนำกำรกีฬำ 
เพ่ือควำมเป็นเลิศในทุกระดับ  รวมทั้ง จัดให้มีกำรบริหำรจัดกำรด้ำนกำรกีฬำ 
ที่เป็นระบบ ทันสมัย และมีมำตรฐำน อย่ำงทั่วถึง และเป็นธรรม” 

และยังได้มีการบรรจุเพ่ิมเติมไว้ในภาค ๔ การปฏิรูปและการสร้างความปรองดอง หมวด ๒ การปฏิรูป 
เพ่ือลดความเหลื่อมล้ าและสร้างความเป็นธรรมในมาตรา ๒๙๕ (๓) โดยมีสาระส าคัญ คือ 

“มำตรำ ๒๙๕  ให้มีกำรปฏิรูปด้ำนสังคมตำมแนวทำงดังต่อไปนี้   
 (๓) รัฐ หน่วยงำนของรัฐ องค์กำรบริหำรท้องถิ่น และศำสนสถำน  

ต้องจัดให้มีพ้ืนที่สำธำรณะ  เพื่อให้คนในชุมชนใช้ประโยชน์ร่วมกันในกำรท ำ 
กิจกรรมเพื่อสร้ำงสัมพันธ์ทำงสังคม กิจกรรมนันทนำกำร และกีฬำ” 

 ๙.๔ ต่อมาได้มีการศึกษาการด าเนินงานด้านการกีฬาของประเทศจากแผนพัฒนาการกีฬาแห่งชาติ  
ทั้ง ๕ แผนที่ผ่านมา พบว่า ผลที่ได้รับจากความเพียรพยายามในการพัฒนาการกีฬาของชาติ ตลอด ๒๘ ปี  
ที่ผ่านมา ไม่ปรากฏว่าจะมียุทธศาสตร์การพัฒนาที่ส าคัญใดๆ เลยที่จะมองเห็นถึงความส าเร็จอย่างเป็นรูปธรรม  
โดยม ี
   (๑) ขาดการประเมินผลของแผนฯ ตามระยะเวลา 
   (๒) งบประมาณท่ีใช้ไม่เป็นไปตามที่ก าหนด 
   (๓) ไม่มีการเผยแพร่การประเมินผลเมื่อเสร็จสิ้นกิจกรรมที่ส าคัญในแต่ละกิจกรรม 
   (๔) ขาดการด าเนินการน าแนวทางและยุทธศาสตร์ของแผน ฯ น าไปสู่การปฏิบัติอย่างเป็น
รูปธรรม 
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 ๙.๕. ผลจากการประชุมสัมมนาการมีส่วนร่วมและรับฟังความคิดเห็นของประชาชนด้านปฏิรูป 
การกีฬาสามารถสรุปผลในภาพรวมได้ ดังนี้ 
   ประเด็นที่หนึ่ง มีความเห็นสอดคล้องกันว่าจะต้องมีการบรรจุบทบัญญัติเรื่องการกีฬาไว้ 
ในร่างรัฐธรรมนูญ ซึ่งจะเป็นประโยชน์ต่อการพัฒนาสังคมและประชาชนชาวไทยไปสู่ความเป็นพลเมือง
คุณภาพ 

ประเด็นที่สอง สมควรตั้งกระทรวงการกีฬาขึ้นเป็นการเฉพาะเพ่ือรับผิดชอบงานด้านการกีฬา 
ของประเทศ รวมทั้ง มีโครงสร้างภายในกระทรวงที่เหมาะสมเพื่อรองรับภารกิจตามที่รัฐธรรมนูญก าหนด 

ประเด็นที่สาม สมควรตั้งมหาวิทยาลัยการกีฬาแห่งชาติขึ้นใหม่ โดยพิจารณาก าหนดโครงสร้าง
และแนวทางการผลิตนักศึกษาเพ่ือรองรับการพัฒนาการกีฬาของประเทศให้มีความชัดเจน 

ประเด็นที่สี่ สมควรบัญญัติให้มีกฎหมายเฉพาะของการกีฬาที่มีความชัดเจน และปรับปรุงแก้ไข
กฎหมายเกี่ยวกับการกีฬาที่มีอยู่ให้ครอบคลุมถึงการปฏิบัติอย่างเป็นธรรม  รวมทั้ง รองรับหน่วยงานบริหาร
ส่วนท้องถิ่นในการสนับสนุนด้านการกีฬาให้เกิดความชัดเจน 

ประเด็นที่ห้า เห็นว่าแผนพัฒนาการกีฬาแห่งชาติ มีความเหมาะสมดี แต่ควรพัฒนากลไกซึ่งท าให้
เกิดผลในการปฏิบัติที่เชื่อมโยงกับเจตนารมณ์ของรัฐธรรมนูญ  

ประเด็นที่หก รัฐจะต้องสนับสนุนการพัฒนาโครงสร้างพ้ืนฐานทางการกีฬาให้ครอบคลุมไปถึง  
การส่งเสริมการออกก าลังกายและการเล่นกีฬาให้ทั่วถึงในทุกท้องถิ่น ทุกสถานศึกษา และควรตระหนักถึง  
การเข้าถึงกีฬาของผู้พิการหรือผู้บกพร่องทางร่างกายด้วย 

ประเด็นที่เจ็ด ภาครัฐควรให้การสนับสนุนและส่งเสริมการพัฒนาอุตสาหกรรมกีฬาของประเทศ
ให้มีคุณภาพ มาตรฐาน เพียงพอ สอดรับกับมาตรฐานสากล  โดยก าหนดสิทธิประโยชน์และการให้ความ
ช่วยเหลือแก่ผู้ประกอบการที่เก่ียวข้องกับการกีฬา 

ประเด็นที่แปด สมควรมี สถาบันวิทยาศาสตร์ทางการกีฬาแห่งชาติ ที่เป็นระบบอย่างครบวงจร 
ทั้งในเรื่องบุคลากร เครื่องมือ เครื่องใช้และองค์ความรู้ เพ่ือส่งเสริมการพัฒนาสุขภาพของประชาชน และ 
เพ่ือความเป็นเลิศ 

 ประเด็นที่ เก้า สมควรให้มีการจัดตั้งสถาบันพัฒนาการกีฬาคนพิการเพ่ือเป็นการส่งเสริม 
ด้านคุณภาพ สุขภาพ และอาชีพของคนพิการ และบุคคลกลุ่มพิเศษ เพ่ือตอบสนองรัฐธรรมนูญที่ได้บัญญัติ  
เรื่องความทั่วถึงและเท่าเทียม 

๙.๖ สามารถสรุปประเด็นปัญหาและสิ่งคาดหวังของประชาชนที่มีต่อการปฏิรูปการกีฬาของประเทศ
คือประเด็นปัญหาคือไม่สามารถปลูกฝังและสร้างวัฒนธรรมการเล่นกีฬาให้อยู่ในวิถีชีวิตของคนไทยได้ 
อย่างเป็นรูปธรรม ซึ่งกีฬาจะน ามาซึ่งสุขภาพพลานามัย และสุขภาพจิตใจที่ดี รวมถึงการปลูกฝัง จริยธรรม
คุณธรรม การรู้แพ้ รู้ชนะ รู้อภัย ให้แก่ประชาชน อันเกิดจากขาดระบบเชื่อมโยงงานด้านต่างๆ กอปรกับ 
โครงสร้างพ้ืนฐานด้านสถานที่ อุปกรณ์ และบุคลากรทางการกีฬามีไม่เพียงพอ ตลอดจน บทบัญญัติของ
กฎหมายไม่ครอบคลุมบริบทการกีฬาได้อย่างทั่วถึง และขาดการส่งเสริมและสนับสนุนจากภาครัฐ จึงท าให้
ประชาชนไม่สามารถเข้าถึงการบริการของภาครัฐ ทั้งนี ้สิ่งคาดหวังของประชาชนที่พึงมีต่อการปฏิรูปการกีฬา
อันเป็นผลสัมฤทธิ์ที่เป็นรูปธรรม การกีฬาจะต้องตอบสนองสังคมและประชาชนในเรื่องของ การพัฒนาสุขภาพ
และพลานามัยของประชาชนกับเกื้อกูลต่อการสร้างสังคมแห่งการเรียนรู้ตลอดชีวิตอย่างยั่งยืนของประชาชน  
การพัฒนาคุณภาพชีวิตของประชาชนในการเข้าถึงกิจกรรมกีฬาในรูปแบบต่างๆ ทั้งในส่วนกลาง ส่วนภูมิภาค
และระดับท้องถิ่น  การสร้างจิตส านึกของประชาชนในเรื่องความสามัคคี มีน้ าใจนักกีฬา มีวินัย การสร้าง
ความปรองดอง การเคารพสิทธิ และการอยู่ร่วมกันของคนในชาติและ การส่งเสริมกิจกรรมกีฬาเพื่อการสร้าง
ความเข้มแข็งให้แก่สถาบันครอบครัว สังคม และประเทศชาติ รวมทั้งการปลูกฝังและสร้างวัฒนธรรมการเล่น 
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กีฬาให้อยู่ในวิถีชีวิตและเป็นกิจกรรมครอบครัวของคนไทยให้เป็นรูปธรรม การรณรงค์การใช้กีฬา
เพ่ือให้เกิดกิจกรรมทางครอบครัวด้วยการมีนโยบายและยุทธศาสตร์ในการบริหารจัดการที่ชัดเจนและ 
เป็นรูปธรรม เพ่ิมความโปร่งใสและมุ่งผลสัมฤทธิ์สู่นักกีฬาและประชาชนมีการพัฒนาการกีฬาทุกประเภท 
ให้ครบถ้วนและทั่วถึง 

๙.๗ คณะกรรมาธิการปฏิรูปการกีฬาจึงได้พิจารณาก าหนดวิสัยทัศน์ พันธกิจ วัตถุประสงค์ และ
ยุทธศาสตร์ ดังนี้ 
 ๙.๗.๑ วิสัยทัศน์ 

การกีฬาเป็นกลไกของรัฐในการพัฒนาสุขภาพ คุณภาพชีวิต สร้างจิตส านึก  
ความมีวินัย สร้างคุณค่าทางสังคมไทยอย่างทั่วถึง ส่งเสริมเศรษฐกิจ ก่อให้เกิด 
เกียรติภูมิและความภาคภูมิใจของคนในชาติอย่างทัดเทียมกับมาตรฐานสากล 
 ๙.๗.๒ พันธกิจ 
 (๑) การสร้างนโยบายสาธารณะโดยใช้การกีฬาเป็นกลไกในมิติด้านสุขภาพและคุณภาพชีวิต

ของประชาชน 
(๒) ส่งเสริมให้ประชาชนทุกระดับ  มีโอกาสได้ออกก าลังกายและเล่นกีฬาอย่างต่อเนื่อง  

และเป็นประจ า 
(๓) การสร้างความเข้มแข็งของชุมชนด้วยการใช้การกีฬา เพ่ือพัฒนาเศรษฐกิจ และสังคม

ตั้งแต่ระดับท้องถิ่นสู่สากลอย่างยั่งยืน 
(๔) การส่งเสริมการประกอบการด้านการกีฬา เพ่ือเสริมสร้างเศรษฐกิจให้มีคุณภาพ 

มีเสถียรภาพโดยเชื่อมโยงกับพลวัตการกีฬาโลก 
(๕) การใช้การกีฬาเป็นพ้ืนฐานในการพัฒนาเด็กและเยาวชนเพ่ือส่งผลสู่ความเป็นเลิศ

ทางด้านการกีฬา สามารถต่อยอดน าไปสู่การประกอบอาชีพที่สอดคล้องกับนโยบายรัฐบาล และแผนพัฒนา
เศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ  

(๖) การส่งเสริมการใช้การกีฬาเพ่ือขจัดความเหลื่อมล้ าและสร้างสันติสุข การใช้กีฬา 
เพ่ือพัฒนาสัมพันธภาพกับมิตรภาพที่ดี  สร้างเกียรติภูมิและความเป็นน้ าหนึ่งใจเดียวกันของคนในชาติ 

 ๙.๗.๓ วัตถุประสงค์ 
 (๑) การใช้การกีฬาเป็นกลไกของรัฐในการให้บริการแก่ประชาชนทุกระดับได้อย่างทั่วถึง 

ทันสมัย มีมาตรฐานและเป็นธรรม 
  (๒) การแก้ปัญหาสังคมเพ่ือลดความเหลื่อมล้ า สร้างสันติสุข และสร้างความเป็นธรรม 

ทางสังคมและเศรษฐกิจน าไปสู่การพัฒนาอย่างยั่งยืน 
   (๓) การส่งเสริมให้มีการพัฒนาการกีฬาเพ่ือพัฒนาสุขภาพและคุณภาพชีวิตของประชาชน 

โดยเริ่มต้นจากชุมชนท้องถิ่น  
   (๔) สนับสนุนภาคเอกชนและสร้างเครือข่ายทางการกีฬาทุกมิติเพ่ือให้ก้าวทันต่อการ

พัฒนาการกีฬาของโลก 
 ๙.๗.๔ ยุทธศาสตร์ 

  ก าหนดชื่อยุทธศาสตร์ว่ายุทธศาสตร์การกีฬาสร้างชาติมีประเด็นของกำรปฏิรูปที่มีแนวทาง
หลักและเป็นกรอบในการด าเนินงานกล่าวคือการกีฬาเพื่อพัฒนาความม่ันคงเสริมส่งความม่ังคั่งอย่างยั่งยืน 
ทั้งนี้  ในยุทธศาสตร์การกีฬาสร้างชาติ ยังประกอบด้วย ประเด็นยุทธศาสตร์ในการด าเนินกิจกรรม  
รวม ๖ ประเด็นยุทธศาสตร์ ดังนี้ 
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    ประเด็นยุทธศาสตร์ที่ ๑ : การพัฒนาคุณภาพชีวิตทั้งด้านร่างกายจิตใจ และวินัยของ
พลเมืองด้วยการกีฬา โดยมีการด าเนินการ รวม ๕ แนวทาง คือ 

o การกีฬาเพ่ือการสร้างเสริมสุขภาพของพลเมือง รวม ๗ โครงการ 
o การกีฬาเพ่ือเสริมสร้างจิตใจ สร้างระเบียบ วินัย คุณธรรม จริยธรรม และน้ าใจ

 นักกีฬา รวม ๔ โครงการ 
o การยกระดับความสามารถการบริการประชาชนด้านสื่อสารมวลชนทางการกีฬา 

    รวม ๔ โครงการ 
o การค้นหาและการพัฒนาสายพันธุกรรมของนักกีฬา รวม ๕ โครงการ 
o การสร้างความเท่าเทียมและการเป็นหุ้นส่วน จ านวน ๑ โครงการ 

   ประเด็นยุทธศาสตร์ที่ ๒ : การมีส่วนร่วมและการบริการสาธารณะของชุมชนท้องถิ่น 
การกีฬา โดยมีการด าเนินการ รวม ๕ แนวทาง คือ 

o การปรับปรุงกฎหมายที่เก่ียวข้อง รวม ๒ โครงการ 
o การต่อยอดภูมิปัญญาท้องถิ่นเพ่ือการอนุรักษ์กีฬาของท้องถิ่น รวม ๓ โครงการ 
o การจัดการพ้ืนที่สาธารณะเพ่ือสร้างสถานที่ออกก าลังกาย ศูนย์กีฬา และนันทนาการ

รวม ๒ โครงการ 
o การพัฒนาโครงสร้างพ้ืนฐานทางการกีฬาในชุมชนและท้องถิ่น รวม ๔ โครงการ 
o การเตรียมความพร้อมสังคมผู้สูงอายุที่มีสุขภาพดี (Aging Society) รวม ๔ โครงการ 

   ประเด็นยุทธศาสตร์ที่ ๓ : การส่งเสริมการสร้างมูลค่าเพิ่มทางเศรษฐกิจจากการกีฬา โดยมี
การด าเนินการ รวม ๓ แนวทาง คือ 

o การสร้างความร่วมมือภาครัฐและเอกชนในการพัฒนาการกีฬาของชาติ 
        รวม ๖ โครงการ 
o การพัฒนาด้านอุปกรณ์กีฬาโดยส่งเสริมการพัฒนาภายในประเทศ ในด้านนวัตกรรม

กีฬาDigital Sport Economy รวม ๔ โครงการ 
o การแก้ไขปรับปรุงกฎหมายและกฎระเบียบที่เก่ียวข้องกับสถานกีฬา 

 จ านวน ๑ โครงการ 
   ประเด็นยุทธศาสตร์ที่ ๔ : การปฏิรูปนโยบายและโครงสร้างเพื่อพัฒนาระบบการขับเคลื่อน 
การกีฬาของชาติ โดยมีการด าเนินการ รวม ๑๐ แนวทาง คือ 

o การแยกงานกีฬาออกจากกระทรวงการท่องเที่ยวและกีฬา จ านวน ๑ โครงการ 
o การจัดท ากฎหมายการกีฬา รวม ๓ โครงการ 
o การจัดตั้งสภาการกีฬาแห่งชาติ จ านวน ๑ โครงการ 
o การจัดตั้งมหาวิทยาลัยการกีฬาแห่งชาติ จ านวน ๑ โครงการ 
o การจัดตั้งสถาบันวิทยาศาสตร์การกีฬาแห่งประเทศไทย จ านวน ๑ โครงการ 
o การจัดตั้งสภาวิชาชีพวิทยาศาสตร์การกีฬา การจัดท ามาตรฐานอาชีพ และคุณวุฒิ

นักวิทยาศาสตร์การกีฬา รวม ๒ โครงการ 
o การจัดตั้งสถาบันพัฒนาการกีฬาคนพิการ รวม ๒ โครงการ 
o การสร้างระบบและหน่วยงานในการพิจารณาคดีความเรื่องเก่ียวกับการกีฬา 
      จ านวน ๑ โครงการ 
o การจัดท าและประกาศใช้ประมวลจริยธรรมและจรรยาบรรณของนักกีฬาอาชีพและ  

บุคลากรกีฬาอาชีพ จ านวน ๑ โครงการ 
o การจัดตั้งกองทุนส ารองเลี้ยงชีพนักกีฬา จ านวน ๑ โครงการ 
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   ประเด็นยุทธศาสตร์ที่ ๕ : การปฏิรูปและการพัฒนาการกีฬาเพื่อความเป็นเลิศในทุกระดับ
โดยมีการด าเนินการ รวม ๑๐ แนวทาง คือ 

o การสร้าง เสาะหา บ่มเพาะนักกีฬาทีมชาติไทย รวม ๔ โครงการ 
o การสนับสนุนการกีฬาเพ่ือความเป็นเลิศโดยความร่วมมือระหว่างภาครัฐและ 

ภาคประชาสังคมทางการกีฬา รวม ๒ โครงการ 
o การพัฒนานักกีฬาทีมชาติเพ่ือมุ่งสู่ความส าเร็จ รวม ๒ โครงการ 
o การพัฒนาผู้ฝึกสอน รวม ๔ โครงการ 
o การพัฒนาผู้ตัดสิน รวม ๓ โครงการ 
o การก าหนดมาตรฐานและรับรองวิทยฐานะของบุคลากรทางการกีฬาในทุกระดับ  

จ านวน ๑ โครงการ 
o การพัฒนาสถานกีฬาและศูนย์ฝึกกีฬาแห่งชาติ รวม ๔ โครงการ 
o การสร้างโอกาสของนักกีฬาไทย ในการเข้าร่วมการแข่งขันเพ่ือสร้างประสบการณ์

และสะสมผลงานเพื่อการแข่งขันในระดับที่สูงขึ้น รวม ๒ โครงการ 
o การสร้างบรรทัดฐานและจริยธรรมของบุคลากรทางการกีฬา รวม ๔ โครงการ 
o การสร้างศูนย์การเรียนรู้ “หอประวัติศาสตร์เกียรติยศนักกีฬาแห่งประเทศไทย” 

(Thailand Athletes Hall of Fame) จ านวน ๑ โครงการ 
   ประเด็นยุทธศาสตร์ที่ ๖ : การสร้างสัมพันธภาพและแสดงศักยภาพทางการกีฬาของ

ประเทศไทยในระดับสากลโดยมีการด าเนินการ รวม ๔ แนวทาง คือ 
o การจัดการและการสนับสนุนการแข่งขันกีฬาเพ่ือสันติสุขและเพ่ือความมั่นคง 
 รวม ๒ โครงการ 
o ประเทศไทยเป็นศูนย์กลางทางการกีฬา รวม ๒ โครงการ 
o การสร้างยุวชนผู้น าการกีฬาเพ่ือสร้างเครือข่ายในระดับนานาชาติ รวม ๖ โครงการ 
o การสร้างจิตส านึกและส่งเสริมวัฒนธรรมทางการกีฬาให้กับเยาวชนและคนไทย  
 ในการชม การเชียร์กีฬา ผ่านสื่อของรัฐ รวม ๒ โครงการ 

  ๙.๗.๕ ประเด็นการปฏิรูปท่ีส าคัญ 
   สามารถก าหนดเป็นประเด็นการปฏิรูปที่ส าคัญเพ่ือเร่งด าเนินการ รวมวาระการปฏิรูป 
๔ ด้าน กล่าวคือ 

 ๑) ด้านการปฏิรูปโครงสร้างทางการกีฬา 
 ๑.๑) การจัดตั้งมหาวิทยาลัยการกีฬาแห่งชาติ 

    ๑.๒) การจัดตั้งสภาการกีฬาแห่งชาติ 
     ๑.๓) การจัดตั้งกระทรวงการกีฬา 
 ๒) ด้านการปฏิรูปการบริหารจัดการด้านการกีฬา 
 ๒.๑) การจัดตั้งสถาบันวิทยาศาสตร์การกีฬาแห่งประเทศไทย 
    ๒.๒) การปฏิรูปโครงสร้างพื้นฐานด้านการกีฬา 
    ๒.๓) การส่งเสริมและสนับสนุนอุตสาหกรรมกีฬา 
  ๓) การปฏิรูปด้านกฎหมายกีฬา 

 การตราพระราชบัญญัติการกีฬาให้สอดคล้องกับรัฐธรรมนูญ 
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  ๔) การปฏิรูปด้านการพัฒนาการกีฬา 
  การจัดท านโยบายและแนวทางในการผลักดันแผนพัฒนาการกีฬาแห่งชาติ 
  ทั้งนี้ สามารถร้อยเรียงและเชื่อมโยงตัวแปรพ้ืนฐานส าคัญในการปฏิรูปการกีฬากล่าว 

รวม ๖ ประการ ประกอบด้วยการพัฒนาทรัพยากรมนุษย์ การสร้างชุมชนท้องถิ่นให้เข้มแข็ง การส่งเสริม
เศรษฐกิจจากการกีฬา การขับเคลื่อนนโยบายภาครัฐและก าหนดโครงสร้างทางการกีฬา การพัฒนา  
ความเป็นเลิศในทางกีฬา และการพัฒนาความสัมพันธ์ และสร้างเครือข่ายในระดับนานาชาติ 
 ๙.๘ สิ่งส าคัญท่ีจะช่วยให้การปฏิรูปการกีฬาของชาติประสบผลส าเร็จคือ องค์การอันเกิดจากเครือข่าย
พันธมิตร ซึ่งประกอบด้วยกระทรวงการกีฬาภาคราชการ ภาคเอกชน องค์การบริหารท้องถิ่น คณะกรรมการ 
โอลิมปิคแห่งประเทศไทย ในพระบรมราชูปถัมภ์  และคณะกรรมการพาราลิมปิกแห่งประเทศไทย 
สถาบันการศึกษาด้านการกีฬา การกีฬาแห่งประเทศไทย และสมาคมกีฬาทุกประเภท สื่อมวลชน ประชาชน 
ทุกกลุ่ม และทุกประเภท และภาคอ่ืน ๆ 
 

----------------------------------------------------------- 
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๑.  หลักการและเหตุผล 
 การกีฬามีความส าคัญต่อการพัฒนาคุณภาพชีวิตของประชาชน ทั้งในด้านสุขภาพ  พลานามัยและจิตใจ  
รวมทั้งเป็นปัจจัยที่ส าคัญที่ท าให้ประชาชนสามารถพัฒนาคุณภาพชีวิตของตนเอง ครอบครัว ชุมชน สิ่งแวดล้อม 
และประเทศชาติน าไปสู่การมีส่วนร่วมในการพัฒนาเศรษฐกิจ สังคม การเมืองได้อย่างมีประสิทธิภาพ กีฬาถูก
น าไปใช้เป็นเครื่องมือเพ่ือสร้างความเข้มแข็งของครอบครัว ชุมชน และสังคมในประเทศที่พัฒนาแล้วทั่วโลก 
จะอาศัยกระบวนการของกีฬา เพ่ือสร้างการมีส่วนร่วม สร้างเครือข่ายชุมชน ตลอดจนการสร้างจิตส านึก  
ในการด ารงชีวิตที่มีคุณธรรม มีวินัย มีความรับผิดชอบต่อหน้าที่ เคารพในสิทธิของตนเองและผู้อ่ืน กีฬาจึงเป็น
รากฐานที่ดีของสังคม องค์กรของประเทศต่าง ๆ ทั่วโลก รวมทั้งองค์กรระหว่างประเทศ จึงได้มีการสนับสนุนให้มี
การใช้กีฬา การออกก าลังกาย และนันทนาการ เป็นเครื่องมือในการส่งเสริมคุณภาพชีวิตของประชากรในชาติ 
 กีฬายังเป็นความภาคภูมิใจของคนทุกชาติ ทุกศาสนา สร้างความสุขใจให้กับคนในชาติ กีฬายังสร้างคน
ให้เป็นคนที่มีคุณภาพ มีความเข้มแข็งของจิตใจ มีความเคารพซึ่งกันและกัน รู้รักสามัคคี รู้จักให้อภัย  และ 
มีน้ าใจนักกีฬา ซึ่งคุณสมบัติเหล่านี้เป็นเป้าหมายที่จะพัฒนาจิตใจของคน แล้วให้คนเหล่านี้ช่วยกันสร้างชาติ 
ให้มีความรุ่งเรืองต่อไป 
 ปัจจุบันการกีฬาได้เข้ามาเป็นส่วนหนึ่งของชีวิต อุตสาหกรรมกีฬามีความเติบโตอย่างรวดเร็ว  
มีกิจกรรมกีฬาที่จะต้องใช้ผู้เชี่ยวชาญทางการกีฬาด้านต่าง ๆ มากมาย เช่น การแข่งขันกีฬารายการต่าง ๆ 
ทั้งระดับชาติ และนานาชาติ การแข่งขันกีฬาอาชีพ ซึ่งจะต้องมีบุคลากรที่เกี่ยวข้องอย่างหลากหลาย เช่น 
นักกีฬา ผู้ฝึกสอน ผู้จัดการทีม ผู้ตัดสิน ผู้จัดการแข่งขัน ผู้บริหารกีฬา สิ่งต่าง ๆ เหล่านี้ก าลังเป็นเรื่องท้าทายการ
พัฒนากีฬาของประเทศต่าง ๆ 
 การพัฒนาศักยภาพทางด้านกีฬาของประเทศให้มีมาตรฐานอยู่ในระดับโลกจากการศึกษาพบว่า 
ประเทศท่ีประสบความส าเร็จจะมีการส่งเสริมและสนับสนุนกีฬาอย่างเป็นระบบ เช่น การส่งเสริม และสนับสนุน
การออกก าลั งกายและกีฬาแก่ เยาวชน  และประชาชนอย่ า งถู กหลั กวิ ธี   ซึ่ ง จะต้ องมีบุ คลากร 
ทางการกีฬาที่มีความรู้ความสามารถในการไปขับเคลื่อนกิจกรรมต่างๆหรืการพัฒนากีฬาตั้งแต่ระดับพ้ืนฐาน
จนถึงกีฬาเพ่ือความเป็นเลิศหรือกีฬาเพ่ือการอาชีพ สิ่งต่าง ๆ เหล่านี้จ าเป็นต้องมีผู้ที่มีความรู้ความเชี่ยวชาญ 
ในการด าเนินงานกิจกรรมดังกล่าว ซึ่งปัจจุบันประเทศไทยยังมีบุคลากรดังกล่าวไม่เพียงพอ รวมทั้งยังขาด 
องค์ความรู้ในบางด้าน โดยสถาบันการศึกษายังจัดการศึกษาไม่ครอบคลุมในศาสตร์ดังกล่าว ดังนั้นการจัดตั้ง
มหาวิทยาลัยการกีฬาแห่งชาติ จึงเป็นแนวทางที่ท าให้การพัฒนากีฬาและคุณภาพชีวิตของประชากรในชาติ 
ไปสู่ เป้าหมายที่ก าหนดไว้ได้  โดยมหาวิทยาลัยการกีฬาแห่งชาติจะมีพันธกิจในการผลิตบุคลากรระดับ 
ปริญญาตรี โทและเอก ในสาขาวิชาพลศึกษากีฬา วิทยาศาสตร์การกีฬา วิทยาศาสตร์สุขภาพ นันทนาการ  
เพ่ือไปท าหน้าที่สอน ส่งเสริม พัฒนาการพลศึกษากีฬา การออกก าลังกายแก่เด็ก เยาวชนและประชาชน  
โดยใช้หลักวิทยาศาสตร์การกีฬา อีกทั้งยังเป็นแหล่งสร้างนักกีฬาชั้นเลิศของประเทศอีกด้วยและใช้เป็นศูนย์ฝึก
ของนักกีฬาระดับชาติ และที่ส าคัญส่วนหนึ่งของมหาวิทยาลัยจะมีโรงเรียนกีฬาเป็นแหล่งเพาะพันธุ์นักกีฬา  
รุ่นเยาว์ต่อไปอีกด้วย ตัวอย่างเช่น ประเทศสาธารณรัฐประชาชนจีน มหาอ านาจของวงการกี ฬาโลก 
มีมหาวิทยาลัยกีฬาหลายแห่งในการพัฒนาบุคลากรทางการกีฬาออกไปเพ่ือรองรับการเจริญเติบโตทางด้าน 
การกีฬาของประเทศ เช่น มหาวิทยาลัยกีฬาปักกิ่ง มหาวิทยาลัยกีฬาเซี่ยงไฮ้ มหาวิทยาลัยเช็นหยาง 
มหาวิทยาลัยกีฬากว่างโจว มหาวิทยาลัยกีฬาเฉินตู มหาวิทยาลัยพลศึกษาและกีฬานครหลวง ขณะที่ประเทศ
เกาหลีใต้ก็มีมหาวิทยาลัยกีฬาแห่งชาติเกาหลี ประเทศไต้หวันมีมหาวิทยาลัยกีฬาแห่งชาติไต้หวัน ประเทศญี่ปุ่น
มีมหาวิทยาลัยวิทยาศาสตร์การกีฬานิปปอน ประเทศอินเดียมีมหาวิทยาลัยทมิลนาดู ประเทศสาธารณรัฐ 
สังคมนิยมเวียดนามมีมหาวิทยาลัยกีฬา ๓ แห่ง ขณะที่ทางยุโรปก็มีมหาวิทยาลัยกีฬาเยอรมัน ประเทศลิธัวเนีย 
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ประเทศยูเครน ประเทศรัสเซีย ประเทศบัลกาเรีย ต่างก็มีมหาวิทยาลัยกีฬา ซึ่งประเทศต่าง ๆ ที่มีมหาวิทยาลัย
กีฬา ต่างมีความส าเร็จในการแข่งขันกีฬาระดับนานาชาติอย่างชัดเจน นักศึกษาที่เรียนในมหาวิทยาลัยกีฬาได้รับ
การคัดเลือกเป็นนักกีฬาตัวแทนทีมชาติ ได้รับรางวัล  จากการแข่งขัน อีกทั้งผู้ส าเร็จการศึกษายังเป็นผู้บริหาร
ระดับสูงทางการกีฬาของประเทศ จากที่กล่าวมาข้างต้น เป็นการแสดงให้เห็นว่า การพัฒนากีฬาของประเทศที่
ประสบความส าเร็จด้านการกีฬา จะมีสถาบันการศึกษาตั้งแต่ระดับโรงเรียนถึงมหาวิทยาลัยที่เป็นแหล่งพัฒนาคน
ให้มีความรู้ความสามารถ ความเชี่ยวชาญในการพัฒนากีฬาของประเทศอย่างเป็นระบบการจัดตั้ง มหาวิทยาลัย
การกีฬาแห่งชาติจึงเป็นแนวทางที่จะขับเคลื่อนการพัฒนาการกีฬาของประเทศอย่างมีประสิทธิภาพซึ่งสอดคล้อง
กับค าแถลงนโยบายของคณะรัฐมนตรี โดย พลเอกประยุทธ์ จันทร์โอชา นายกรัฐมนตรี ที่แถลงต่อสภานิติบัญญัติ
แห่งชาติ เมื่อวันศุกร์ที่ ๑๒ กันยายน ๒๕๕๗ ในนโยบายด้านการยกระดับคุณภาพการบริการสาธารณสุข และ
สุขภาพของประชาชน ข้อ ๕.๕ ว่า “ส่งเสริมการกีฬาเพ่ือสุขภาพ ให้กีฬาเป็นสื่อในการพัฒนาลักษณะนิสัย
เยาวชนให้มีน้ าใจนักกีฬา มีวินัย ปฏิบัติตามกฎกติกามารยาท และมีความสามัคคี อีกทั้งพัฒนาให้มีศักยภาพ
สามารถแข่งขันในระดับนานาชาติจนสร้างชื่อเสียงแก่ประเทศชาติ” และนโยบายด้านการศึกษา การทะนุบ ารุง
ศาสนา ศิลปะและวัฒนธรรม ข้อ ๔.๑ ว่า “จัดให้มี  การปฏิรูปการศึกษาและการเรียนรู้ โดยให้ความส าคัญ 
ทั้งการศึกษาในระบบและการศึกษาทางเลือกไปพร้อมกัน เพ่ือสร้างคุณภาพของคนไทยให้สามารถเรียนรู้ พัฒนา
ตนได้เต็มศักยภาพ ประกอบอาชีพและด ารงชีวิตได้โดยมีความใฝ่รู้และทักษะที่เหมาะสม เป็นคนดีมีคุณธรรม 
สร้างเสริมคุณภาพการเรียนรู้โดยเน้นการเรียนรู้เพ่ือสร้างสัมมาอาชีพในพ้ืนที่ ลดความเหลื่อมล้ าและพัฒนา
ก าลังคนให้เป็นที่ต้องการเหมาะสมกับพ้ืนที่ ทั้งในด้านการเกษตร อุสาหกรรม และธุรกิจบริหาร” และสอดคล้อง
กับแผนพัฒนาการศึกษาระดับอุดมศึกษา ฉบับที่ ๑๑ (พ.ศ. ๒๕๕๕ – ๒๕๕๙) ที่ก าหนดวิสัยทัศน์ปี ๒๕๕๙ 
ไว้ว่า”อุดมศึกษาเป็นแหล่งองค์ความรู้และพัฒนาก าลังคนระดับสูงที่มีคุณภาพเพ่ือการพัฒนาชาติอย่างยั่งยืน 
สร้างสังคมการเรียนรู้ตลอดชีวิต ตามแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ ฉบับที่ ๑๑ (พ.ศ. ๒๕๕๕ – 
๒๕๕๙) บนพื้นฐานปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง มีบทบาทสูงในสังคมประชาคมอาเซียนและมุ่งสู่คุณภาพอุดมศึกษา
ระดับนานาชาติ” รวมทั้งเป็นการขับเคลื่อนแผนพัฒนาการกีฬาแห่งชาติ ฉบับที่ ๕ (พ.ศ. ๒๕๕๕ – ๒๕๕๙) 
ตามวิสัยทัศน์ที่ก าหนดว่า “คนไทยได้รับการส่งเสริมการออกก าลังกาย และเล่นกีฬาอย่างถูกต้องจนเป็นวิถีชีวิต 
มีสุขภาพ สมรรถภาพที่ดี มีคุณธรรม จริยธรรม และมีน้ าใจนักกีฬาหลอมรวมเป็นหนึ่งเดียว  เพ่ือความสามัคคี
สมานฉันท์ พัฒนาการกีฬาสู่ความเป็นเลิศโดยใช้วิทยาศาสตร์และเทคโนโลยีการกีฬา เพ่ือพัฒนานักกีฬา  
ที่มีศักยภาพให้ได้มาตรฐานสากล มีการบริหารจัดการกีฬาทุกมิติอย่างเป็นระบบ เพ่ือสร้างรายได้ สร้างอาชีพ 
และพัฒนาเศรษฐกิจของประเทศ” อีกทั้งในปัจจุบันการเติบโตของอุสาหกรรมการกีฬาได้ขยายตัวอย่างรวดเร็ว  
เช่น กีฬาอาชีพ ที่ต้องมีบุคลากรที่มีความรู้ ความสามารถและความเชี่ยวชาญ อาทิ  นักกีฬา ผู้ฝึกสอน ผู้ตัดสิน 
คณะกรรมการจัดการแข่งขัน นักการตลาดกีฬา ผู้บริหารจัดการกีฬานั้นๆ ดังนั้นหากประเทศไทยต้องการ  
ที่จะพัฒนาการกีฬาและคุณภาพชีวิตของคนในชาติให้สูงขึ้นการจัดตั้ง มหาวิทยาลัยการกีฬาแห่งชาติ 
จึงมีความส าคัญอย่างยิ่ง รวมทั้งจากมติที่ประชุมคณะกรรมาธิการปฏิรูปการกีฬา สภาปฏิรูปแห่งชาติ ครั้งที่ ๙ 
วันจันทร์ที่ ๑๒ มกราคม ๒๕๕๘ มีความเห็นว่าประเทศไทยมีความจ าเป็นที่จะต้องจัดตั้งมหาวิทยาลัยการกีฬา
แห่งชาติ เพ่ือสร้างระบบการศึกษาที่เป็นเลิศ อีกทั้งจากการจัดสัมมนา เรื่อง การมีส่วนร่วมและรับฟัง 
ความคิดเห็นของประชาชนด้านปฏิรูปการกีฬา ในภูมิภาคต่างๆ พบว่าความคิดเห็นของประชาชนต้องการ 
ให้มีการจัดตั้งมหาวิทยาลัยการกีฬาแห่งชาติ  นอกจากนี้จากการจัดเสวนา “รับฟังความคิดเห็นเกี่ยวกับ 
การจัดท ากรอบแนวคิดในการปฏิรูปการศึกษาจากประชาชนทั่วประเทศ ของคณะกรรมาธิการการศึกษาและ
การกีฬา สภานิติบัญญัติแห่งชาติ เพ่ือรับฟังความคิดเห็นและข้อเสนอแนะประกอบการยกร่างรัฐธรรมนูญ 
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แห่งราชอาณาจักรไทย ทั้ง ๔ ภาค พบว่ามีข้อเสนอแนะจากที่ประชุมให้มีการจัดตั้งมหาวิทยาลัยการกีฬา 
แห่งชาติ โดยปรับเปลี่ยนสถานะของสถาบันการพลศึกษาเป็นมหาวิทยาลัยการกีฬาแห่งชาติ และผลจากการ 
รับฟังความคิดเห็นของบุคลากรและนักศึกษาสถาบันการพลศึกษา พบว่า มากกว่าร้อยละ ๙๐ เห็นชอบ 
ให้มีการปรับเปลี่ยนสถาบันการพลศึกษาเป็นมหาวิทยาลัยการกีฬาแห่งชาติเพ่ือทั้งเป็นแหล่งการพัฒนานักกีฬา
และบุคลากรทางการกีฬาออกไปรับใช้สังคมและสร้างชื่อเสียงให้กับประเทศชาติ อีกทั้งจากผลการประชุม
คณะกรรมาธิการปฏิรูปการกีฬา สภาปฏิรูปแห่งชาติก็ได้เสนอให้มีการศึกษาแนวทางการปรับเปลี่ยนสถานะ
สถาบันเทคโนโลยีราชมงคลเป็นมหาวิทยาลัยเทคโนโลยีราชมงคลซึ่งสถาบันการพลศึกษามีบริบทเช่นเดียวกับ
สถาบันเทคโนโลยีราชมงคล คือ มีวิทยาเขตต่างๆอยู่ในต่างจังหวัด ดังนั้นการจัดตั้งมหาวิทยาลัยการกีฬาแห่งชาติ
จึงได้เห็นสมควรให้มีการปรับเปลี่ยนสถานะของสถาบันการพลศึกษาข้ึนเป็นมหาวิทยาลัยการกีฬาแห่งชาติ 
 

๒. เหตุผลความจ าเป็น และหลักการในการจัดตั้งมหาวิทยาลัยการกีฬาแห่งชาติ 
 โครงการจัดตั้ง “มหาวิทยาลัยการกีฬาแห่งชาติ” ขึ้น โดยการปรับเปลี่ยนสถานะของสถาบันการพลศึกษา
เป็นมหาวิทยาลัยการกีฬาแห่งชาติ จะเป็นการพัฒนาคุณภาพชีวิตของประชากรในประเทศให้ดีขึ้น อีกท้ังจะเป็น
สถาบันอุดมศึกษาที่มีความเชี่ยวชาญด้านพลศึกษา กีฬา วิทยาศาสตร์การกีฬา วิทยาศาสตร์สุขภาพและ
นันทนาการในการผลิตบัณฑิตที่มีความรู้ ความสามารถ ความเชี่ยวชาญเฉพาะในศาสตร์สาขาวิชาต่าง  ๆ 
มีความเป็นเอกภาพในการจัดการศึกษาด้านพลศึกษา กีฬา วิทยาศาสตร์กีฬา วิทยาศาสตร์สุขภาพและนันทนาการ 
ทั้งยังเป็นศูนย์ฝึกกีฬาแห่งชาติในการพัฒนานักกีฬาของประเทศต่อไป นอกไปจากนั้นยังเห็นสมควรให้มี 
การปรับปรุงการศึกษาระดับอุดมศึกษาด้านพลศึกษา และกีฬาให้สอดคล้องกับการเปลี่ยนแปลงทางสังคม ดังนี้ 
 ๒.๑ การเจริญเติบโตทางการกีฬาอย่างรวดเร็วในระยะที่ผ่านมาส่งผลให้ความต้องการบุคลากร 
ทางการกีฬา เช่น นักกีฬา ผู้ฝึกสอน ผู้ตัดสิน ผู้บริหารกีฬา นักการตลาดด้านกีฬามีมากขึ้นทั้งในระดับชาติและ 
ระดับนานาชาติ จ าเป็นต้องมีสถาบันอุดมศึกษาท่ีมีความรู้ ความสามารถและความเชี่ยวชาญในการผลิตบุคลากร
ดังกล่าวออกไปรับใช้สังคม การจัดตั้งมหาวิทยาลัยการกีฬาแห่งชาติ จึงมีความจ าเป็นและมีความส าคัญที่สุด 
ประการหนึ่ง 
 ๒.๒ การพัฒนาศักยภาพทางด้านกีฬาของประเทศให้มีมาตรฐานอยู่ในระดับโลก จากการศึกษาข้อมูล  
ที่ผ่านมาจะพบว่าประเทศที่ประสบความส าเร็จทางด้านกีฬาจะมีการส่งเสริมและสนับสนุนกีฬาอย่างเป็นระบบ 
เช่น การจัดตั้งมหาวิทยาลัยกีฬาส าหรับการผลิตบัณฑิตระดับปริญญาตรี ปริญญาโท และปริญญาเอก 
ในสาขาวิชาวิทยาศาสตร์การกีฬา พลศึกษา กีฬาและสาขาวิชาที่เกี่ยวข้องรวมทั้งการ พัฒนาบุคลากร 
ทางการกีฬาและใช้เป็นศูนย์ฝึกของนักกีฬาระดับชาติอีกด้วย ประเทศไทยยังไม่มีมหาวิทยาลัยกีฬาโดยเฉพาะ 
ดังนั้นการจัดตั้งมหาวิทยาลัยการกีฬาแห่งชาติจึงมีความจ าเป็นอย่างยิ่งในการพัฒนากีฬา พลศึกษาของประเทศ 
 ๒.๓ การพัฒนาคุณภาพชีวิตของประชากรในประเทศ มหาวิทยาลัยการกีฬาแห่งชาติซึ่งจะม ี
๑๖ วิทยาเขตทั่วประเทศจะสามารถยกระดับคุณภาพชีวิตของประชากรในประเทศโดยการผลิตบุคลากร  
ทางการกีฬา พลศึกษา วิทยาศาสตร์การกีฬา วิทยาศาสตร์สุขภาพ นันทนาการ ในการออกไปสู่สังคม 
เป็นครูพลศึกษาในโรงเรียน เป็นผู้น าการออกก าลังกาย ผู้น านันทนาการ ผู้ฝึกสอนกีฬาต่างๆ ท าให้เด็ก เยาวชน 
ประชาชนมีโอกาสเข้าร่วมกิจกรรมต่าง ๆ มีสุขภาพร่างกาย จิตใจ อารมณ์และสังคมที่ดีสามารถเป็นทรัพยากร  
ที่มีคุณค่าของประเทศต่อไป 
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๓. แนวคิดการจัดตั้งมหาวิทยาลัยการกีฬาแห่งชาติ 
 มหาวิทยาลัยการกีฬาแห่งชาติ  มีกรอบแนวคิดมากจากการปรับเปลี่ยนสถานะของสถาบัน 
การพลศึกษาขึ้นเป็นมหาวิทยาลัยการกีฬาแห่งชาติ มีเป้าหมายในการยกระดับคุณภาพการศึกษาทางการกีฬา 
พลศึกษา วิทยาศาสตร์การกีฬา วิทยาศาสตร์สุขภาพและนันทนาการให้มีคุณภาพ สามารถออกไปพัฒนา  
การพลศึกษาและกีฬาของประเทศ รวมทั้งเป็นการยกระดับคุณภาพชีวิตของคนในชาติท าให้สามารถแข่งขัน 
กับนานาประเทศในระยะยาว ดังนั้น กรอบแนวคิดการจัดตั้งมหาวิทยาลัยการกีฬาแห่งชาติ มีดังนี้ 
 ๓.๑ เป็นการปรับเปลี่ยนสถานะของสถาบันการพลศึกษา ซึ่งมี ๑๗ วิทยาเขตขึ้นเป็นมหาวิทยาลัย 
การกีฬาแห่งชาติ โดยเลือกวิทยาเขตใดวิทยาเขตหนึ่งเป็นที่ตั้งของมหาวิทยาลัย มีวิทยาเขต ๑๖ แห่ง และโรงเรียน
กีฬา ๑๓ แห่ง 
 ๓.๒ เป็นมหาวิทยาลัยที่มุ่งผลิตบัณฑิตที่มีความรู้ ทักษะและความสามารถอย่างแท้จริง ในสาขาวิชา 
ที่ศึกษา รู้จักคิดค้น หาความรู้เพิ่มเติมอยู่เสมอและมีความรับผิดชอบต่อสังคม 
 ๓.๓ เป็นมหาวิทยาลัยที่ผลิตผลงานวิจัยที่สร้างองค์ความรู้ใหม่และนวัตกรรมที่สามารถน าไปใช้
ประโยชน์ได้จริงในการพัฒนากีฬา พลศึกษา วิทยาศาสตร์การกีฬา วิทยาศาสตร์สุขภาพและนันทนาการ รวมทั้ง
สร้างมูลค่าเพ่ิมเพ่ือเป็นประโยชน์ในเชิงพาณิชย์ 
 ๓.๔ เป็นมหาวิทยาลัยที่สร้างความเข้มแข็ง เพ่ือยกระดับคุณภาพทางวิชาการกีฬาและงานวิจัยร่วมกับ
สถาบันวิชาการ องค์กรทางการกีฬากับสถาบันกีฬาต่างประเทศในภูมิภาคอาเซียน เอเชีย และนานาประเทศ 
 ๓.๕ เป็นมหาวิทยาลัยที่สร้างความเป็นเลิศด้านการกีฬาของชาติ โดยร่วมมือกับสมาคมกีฬา 
แห่งประเทศและสหพันธ์กีฬานานาชาติ 
 ๓.๖ เป็นมหาวิทยาลัยที่มีศูนย์พัฒนาบุคลากรทางการกีฬาของชาติ 
 ๓.๗ เป็นมหาวิทยาลัยที่มีศูนย์ฝึกกีฬาระดับชาติ 
 ๓.๘ เป็นมหาวิทยาลัยที่อนุรักษ์และทะนุบ ารุงศิลปวัฒนธรรม การละเล่นพื้นบ้าน และกีฬาไทย 
๔. รูปแบบของมหาวิทยาลัยการกีฬาแห่งชาติ 
 มหาวิทยาลัยการกีฬาแห่งชาติจะเป็นมหาวิทยาลัยเฉพาะทางด้านกีฬา พลศึกษา วิทยาศาสตร์การกีฬา 
วิทยาศาสตร์สุขภาพ และนันทนาการที่มีความเชี่ยวชาญในการผลิตและพัฒนาบุคลากรทางการกีฬา  
ในสาขาวิชาต่างๆ เพ่ือไปพัฒนาการกีฬาของชาติที่มีมาตรฐานทัดเทียมอารยประเทศโดยมีรูปแบบ ดังต่อไปนี้ 
 ๔.๑ มหาวิทยาลัยการกีฬาแห่งชาติ จะมีลักษณะเป็นมหาวิทยาลัยที่เน้นผลิตบัณฑิตและสร้างโอกาสทาง
การศึกษาด้านวิชาการและวิชาชีพชั้นสูง ด้านพลศึกษา กีฬา วิทยาศาสตร์การกีฬา วิทยาศาสตร์สุ ขภาพและ
นันทนาการที่มีคุณภาพ โดยมหาวิทยาลัยการกีฬาแห่งชาติจะด าเนินการผลิตบัณฑิตตามคณะวิชาดังต่อไปนี้ 
 

ตัวอย่างหลักสูตร 
 หลักสูตรปริญญาตรี 
  ๔.๑.๑ คณะพลศึกษา 
 ๑) สาขาวิชาพลศึกษา 
 ๒) สาขาวิชาพลศึกษาและการฝึกสอนกีฬา 
 ๓) สาขาวิชาพลศึกษาส าหรับคนพิเศษ 
 ๔) สาขาวิชาพลศึกษาและสุขศึกษา 
 ๕) สาขาสุขศึกษา 
 ๖) สาขาวิชานันทนาการ 
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  ๔.๑.๒ คณะวิทยาศาสตร์การกีฬา 
 ๑) สาขาวิชาวิทยาศาสตร์การออกก าลังกายและการกีฬา 
 - แขนงวิชาสรีรวิทยาการออกก าลังกายและการกีฬา 
 - แขนงวิชาจิตวิทยาการออกก าลังกายและการกีฬา 
 - แขนงวิชาชีวกลศาสตร์การกีฬา 
 - แขนงวิชาเวชศาสตร์การกีฬา 
 - แขนงวิชาโภชนาการการกีฬา 
 ๒) สาขาวิชาวิทยาศาสตร์สุขภาพ 
 ๓) สาขาวิชาวิทยาศาสตร์การออกก าลังกายและการกีฬาส าหรับเด็ก 
 ๔) สาขาวิชาวิทยาศาสตร์การออกก าลังกายและการกีฬาส าหรับผู้สูงอายุ 
 ๕) สาขาวิชาพัฒนาการกีฬา 
 ๔.๑.๓ คณะเทคโนโลยีการกีฬา 
 ๑) สาขาวิชาเทคโนโลยีและนวัตกรรมการกีฬา 
 ๔.๑.๔ คณะเศรษฐศาสตร์การกีฬาและการจัดการ 
 ๑) สาขาวิชาเศรษฐศาสตร์การกีฬา 
 ๒) สาขาวิชาธุรกิจและการจัดการกีฬา 
 ๓) สาขาวิชาเทคโนโลยีสารสนเทศการกีฬา  
 ๔.๑.๕ คณะสังคมวิทยาการกีฬาและการสื่อสาร 
 ๑) สาขาวิชาสังคมวิทยาการกีฬาและกฎหมายกีฬา 
 ๒) สาขาวิชาสื่อสารการกีฬา 
 ๔.๑.๖ วิทยาลัยการฝึกสอนกีฬา 

 ๑) สาขาวิชาการฝึกสอนกีฬา 
 
หลักสูตรบัณฑิตศึกษา 
 หลักสูตรปริญญาโท 
 ๑) สาขาวิชาพลศึกษา 
 ๒) สาขาวิชาพลศึกษาและการฝึกกีฬา 
 ๓) สาขาวิชาสุขศึกษา 
 ๔) สาขาวิชานันทนาการ 
 ๕) สาขาวิชาสรีรวิทยาการออกก าลังกายและการกีฬา 
 ๖) สาขาวิชาจิตวิทยาการออกก าลังกายและการกีฬา 
 ๗) สาขาวิชาชีวกลศาสตร์การกีฬา 
 ๘) สาขาวิชาโภชนาการการกีฬา 
 ๙) สาขาวิชาเวชศาสตร์การกีฬาและการฟื้นฟู 
 ๑๐) สาขาวิชาอุตสาหกรรมกีฬาและการจัดการ 
 ๑๑) สาขาวิชาธุรกิจและการจัดการกีฬา 
 ๑๒) สาขาวิชากีฬาและสุขภาพผู้สูงอายุ 
 ๑๓) สาขาวิชาเศรษฐศาสตร์การกีฬา 
 ๑๔) สาขาวิชาสังคมวิทยาการกีฬา 
 ๑๕ สาขาวิชายุทธศาสตร์การพัฒนากีฬา 
 ๑๖) สาขาวิชาวัฒนธรรมการกีฬา 
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 ๑๗) สาขาวิชาพลศึกษาส าหรับเด็กพิเศษ 
 ๑๘) สาขาวิชาการฝึกสอนกีฬา 
 
หลักสูตรปริญญาเอก 

๑) สาขาวิชาพลศึกษาและการฝึกกีฬา 
๒) สาขาวิชาพลศึกษา 
๓) สาขาวิชาสุขศึกษา 
๔) สาขาวิชานันทนาการ 
๕) สาขาวิชาพลศึกษาส าหรับเด็กพิเศษ 
๖) สาขาวิชาปรัชญาการกีฬา 
๗) สาขาวิชากีฬาศึกษา 
๘) สาขาวิชาอุตสาหกรรมกีฬาและการจัดการ 
๙) สาขาวิชาสรีรวิทยาการออกก าลังกายและการกีฬา 

๑๐)  สาขาวิชาจิตวิทยาการออกก าลังกายและการกีฬา 
๑๑)  สาขาวิชาชีวกลศาสตร์การกีฬา 
๑๒)  สาขาวิชาเวชศาสตร์การกีฬาและการฟื้นฟู 
๑๓)  สาขาวิชาสังคมวิทยาการกีฬา 
๑๔)  สาขาวิชายุทธศาสตร์การพัฒนากีฬา 
๑๕)  สาขาวิชาวัฒนธรรมกีฬา 

๔.๑.๘ ส านักศึกษาทั่วไป 
ส านักศึกษาทั่วไปมีหน้าที่จัดการศึกษาวิชาศึกษาทั่วไปให้กับคณะวิชา วิทยาลัยต่าง  ๆ

ของมหาวิทยาลัย  
๔.๑.๙ วิทยาลัยการฝึกสอนกีฬา 

วิทยาลัยการฝึกสอนกีฬา มีหน้าที่จัดการศึกษา การเรียนการสอน ด้านการฝึกสอนกีฬา 
การฝึกอบรม การพัฒนาบุคลากรผู้ฝึกสอนกีฬา 
  ๔.๑.๑๐ วิทยาลัยนานาชาติ 
   วิทยาลัยนานาชาติ มีหน้าที่จัดการศึกษาและการเรียนการสอนหลักสูตรนานาชาติ 
หลักสูตรสองภาษา ด้านพลศึกษา กีฬา วิทยาศาสตร์กีฬา วิทยาศาสตร์สุขภาพนันทนาการและหลักสูตร
สาขาวิชาที่เก่ียวข้อง 
                      ๔.๑.๑๑ โรงเรียนกีฬา 
   มีหน้าที่จัดการเรียนการสอนระดับการศึกษาขั้นพ้ืนฐาน โดยเน้นการส่งเสริมและ
พัฒนาทางด้านกีฬา เพ่ือเป็นการเตรียมนักกีฬาระดับเยาวชนเป็นการส่งต่อให้กับมหาวิทยาลัยการกีฬาแห่งชาติที่
จะพัฒนาศักยภาพของนักกีฬาเพ่ือเป็นนักกีฬาตัวแทนทีมชาติไทยในอนาคต 
 ๔.๒ มหาวิทยาลัยการกีฬาแห่งชาติ ก าหนดเป้าหมายให้มีระบบการจัดการศึกษาที่มีความร่วมมือกับ
หน่วยงานทั้งภาครัฐ ภาคเอกชน องค์กรกีฬา องค์กรวิชาชีพรวมถึงสถาบันการศึกษาต่าง  ๆ ทั้งในและ
ต่างประเทศเพ่ือผลิตก าลังคนด้านกีฬา พลศึกษา วิทยาศาสตร์การกีฬา วิทยาศาสตร์สุขภาพและนันทนาการ เข้า
สู่ตลาดแรงงาน และความต้องการของประเทศ 
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 ๔.๓ มหาวิทยาลัยการกีฬาแห่งชาติ จะเป็นมหาวิทยาลัยที่ส่งเสริม สนับสนุนการวิจัยด้านการกีฬา 
พลศึกษา วิทยาศาสตร์การกีฬา วิทยาศาสตร์สุขภาพและนันทนาการเพ่ือน าไปสู่การพัฒนากีฬาทุกระดับ 
 ๔.๔ มหาวิทยาลัยการกีฬาแห่งชาติ จะเป็นมหาวิทยาลัยที่มีวิทยาเขต และโรงเรียนกีฬากระจายอยู่ 
ทั่วภูมิภาคของประเทศเพ่ือผลิตและพัฒนานักกีฬา และบุคลากรด้านกีฬา 
 ๔.๕ มหาวิทยาลัยการกีฬาแห่งชาติเป็นมหาวิทยาลัยที่มีศูนย์ฝึกกีฬาและหน่วยงานต่าง ๆ ที่สนับสนุน
การจัดการศึกษาและการพัฒนากีฬาอยู่ทุกวิทยาเขตและทุกโรงเรียนกีฬา 
 ๔.๖ มหาวิทยาลัยการกีฬาแห่งชาติจะแบ่งความรับผิดชอบในการพัฒนากีฬาให้แก่วิทยาเขตและ
โรงเรียนกีฬาต่างๆ โดยค านึงถึงศักยภาพความพร้อมของแต่ละแห่งเพ่ือให้เกิดความครอบคลุมและไม่ซ้ าซ้อนกัน 
 
๕. วัตถุประสงค์ 
 การจัดตั้งมหาวิทยาลัยการกีฬาแห่งชาติ มีวัตถุประสงค์ดังต่อไปนี้ 
 ๕.๑ เพ่ือผลิตบัณฑิตที่มีความรู้ ทักษะและความสามารถอย่างแท้จริงในสาขาวิชาที่ศึกษา รู้จักคิด ค้นหา
ความรู้เพิ่มเติมอยู่เสมอและมีความรับผิดชอบต่อสังคม 
 ๕.๒ เพ่ือผลิตผลงานวิจัยที่สร้างองค์ความรู้ใหม่และนวัตกรรมที่สามารถน าไปใช้ประโยชน์ได้จริง  
ในการพัฒนากีฬา พลศึกษา วิทยาศาสตร์การกีฬา วิทยาศาสตร์สุขภาพ และนันทนาการ รวมทั้งสร้างมูลค่าเพ่ิม
และเป็นประโยชน์ในเชิงพาณิชย์ 
 ๕.๓ เพ่ือสร้างความเข้มแข็งและยกระดับคุณภาพทางวิชาการ กีฬาและงานวิจัย โดยร่วมมือกับสถาบัน 
วิชาการ องค์การทางการกีฬาและสถาบันวิจัยต่างประเทศในภูมิภาคอาเซียน เอเซียนและนานาประเทศ 
 ๕.๔ เพ่ือสร้างความเป็นเลิศด้านการกีฬาของชาติ 
 ๕.๕ เพ่ือเป็นศูนย์พัฒนาบุคลากรทางการกีฬาของชาติ 
 ๕.๖ เพ่ือเป็นศูนย์ฝึกกีฬาระดับชาติ 
 ๕.๗ เพ่ืออนุรักษ์และท านุบ ารุงศิลปวัฒนธรรม การละเล่นพ้ืนบ้านและกีฬาไทยให้เป็นสัญลักษณ์ของชาติ 
๖. แนวทางการด าเนินงาน 
 การจัดตั้งมหาวิทยาลัยการกีฬาแห่งชาติ เป็นการปรับเปลี่ยนสถานะของสถาบันการพลศึกษาซึ่งมี ๑๗   
วิทยาเขต ๑๓ โรงเรียนกีฬา เป็นมหาวิทยาลัยการกีฬาแห่งชาติ เพ่ือด าเนินการจัดการเรียนการสอนที่มุ่งเน้นการ
เป็นมหาวิทยาลัยที่มีความเชี่ยวชาญด้านพลศึกษา กีฬา วิทยาศาสตร์การกีฬา วิทยาศาสตร์สุขภาพ นันทนาการ 
และสาขาวิชาที่เกี่ยวข้องเพ่ือพัฒนาศาสตร์ในหลักสูตรที่จัดการเรียนการสอน และพัฒนากีฬาของประเทศให้มี
ความก้าวหน้าเข้มแข็งต่อไป โดยมหาวิทยาลัยการกีฬาแห่งชาติมีความพร้อมในด้านอาคารสถานที่และบุคลากร 
สามารถพัฒนาการจัดการเรียนการสอนในสาขาวิชาต่าง ๆ ที่สอดคล้องกับความต้องการของสังคมได้อย่าง
กว้างขวาง ทั้งในด้านพลศึกษา กีฬา วิทยาศาสตร์การกีฬา วิทยาศาสตร์สุขภาพ นันทนาการและสาขาวิชา 
ที่เกี่ยวข้องรวมทั้งการพัฒนาบุคลากรทางการกีฬา และร่วมมือกับหน่วยงานต่าง ๆ โดยเป็นการมีส่วนร่วมของ 
ผู้ที่เกี่ยวข้องต่างๆในการก าหนดนโยบายของมหาวิทยาลัยดังนั้นการจัดตั้งมหาวิทยาลัยการกีฬาแห่งชาติ 
มีแนวคิดการด าเนินงานในลักษณะดังต่อไปนี้ 

๖.๑ ด้านการเรียนการสอน 
 ๑) มหาวิทยาลัยการกีฬาแห่งชาติจะมีการจัดการเรียนการสอน ในระดับปริญญาตรี จ านวน 
๖ คณะ ๓ วิทยาลัย คือ คณะพลศึกษา คณะวิทยาศาสตร์การกีฬา คณะเศรษฐศาสตร์การกีฬาและการจัดการ 
คณะสังคมวิทยาการกีฬาและการสื่อสาร คณะเทคโนโลยีการกีฬา วิทยาลัยการฝึกสอนกีฬา วิทยาลัยนานาชาติ 
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วิทยาลัยศิลปะและการแสดงกีฬาไทย และบัณฑิตวิทยาลัย ซึ่งมีหลักสูตรที่เปิดสอนทั้งหมด ๑๘ หลักสูตร ระดับ
บัณฑิตศึกษา ๓๓ หลักสูตร 
 ๒) มหาวิทยาลัยการกีฬาแห่งชาติ มีโรงเรียนกีฬาในสังกัด จ านวน ๑๓  แห่ง ท าหน้าที่ในการผลิต
ผู้ส าเร็จการศึกษาระดับมัธยมศึกษาตอนปลาย เน้นความสามารถด้านการกีฬา 
 ๖.๒ ด้านผู้สอน 
 มหาวิทยาลัยการกีฬาแห่งชาติ ได้ตระหนักถึงความส าคัญของคุณภาพ และมาตรฐานของบัณฑิต 
เป็นหลักโดยปัจจุบันมีอาจารย์ทั้งหมด ๖๔๓ คน โดยจ าแนกเป็นวุฒิปริญญาเอก จ านวน ๘๒ คน วุฒิปริญญาโท 
จ านวน ๕๒๘ คน และวุฒิปริญญาตรี จ านวน ๓๓ คน ในจ านวนนี้เป็นอาจารย์ที่มีต าแหน่งรองศาสตราจารย์
จ านวน ๙ คน ผู้ช่วยศาสตราจารย์ จ านวน ๑๓๐ คน อาจารย์ จ านวน ๒๑๙ คน ครูเชี่ยวชาญ จ านวน ๑ คน ครู
ช านาญการพิเศษ จ านวน ๑๓๐ คนและครูช านาญการ จ านวน ๑๕๔ คน ดังรายละเอียดดังต่อไปนี้ 
จ านวนบุคลากร ณ ปัจจุบันของสถาบันการพลศึกษา 

๑. ต าแหน่งทางวิชาการ 
๑. รองศาสตราจารย์      จ านวน  ๙  คน 
๒. ผู้ช่วยศาสตราจารย์     จ านวน  ๑๓๐ คน 
๓. อาจารย์       จ านวน  ๒๑๙ คน 
        รวม  ๓๕๘ คน
  

๒. วิทยฐานะ 
๑. ครูเชี่ยวชาญ      จ านวน   ๑  คน 
๒. ครูช านาญการพิเศษ     จ านวน  ๑๓๐ คน 
๓. ครูช านาญการ      จ านวน  ๑๕๔ คน 
        รวม  ๒๕๘ คน 
        รวมทั้งสิ้น ๖๔๓ คน 

๓. วุฒิการศึกษา 
ระดับปริญญาเอก 
๑. สาขาวิชาวิทยาศาสตร์การออกก าลังกายและการกีฬา  จ านวน  ๑๑ คน 
๒. สาขาวิชาวิทยาศาสตร์การกีฬา    จ านวน  ๑ คน 
๓. สาขาวิชาพลศึกษา     จ านวน  ๗ คน 
๔. สาขาวิชาสุขศึกษาและพลศึกษา    จ านวน  ๑ คน 
๕. สาขาวิชาการจัดการนันทนาการ    จ านวน  ๑ คน 
๖. สาขาวิชาการกีฬา นันทนาการและการท่องเที่ยว  จ านวน  ๑  คน 
๗. สาขาวิชาการจัดการ     จ านวน  ๑ คน 
๘. สาขาวิชานวัตกรรมการจัดการ    จ านวน  ๑ คน 
๙. สาขาวิชาจัดการกีฬา     จ านวน  ๑๑ คน 

๑๐. สาขาวิชาการบริหารการศึกษา    จ านวน  ๖ คน 
๑๑. สาขาวิชาการอุดมศึกษา     จ านวน  ๔ คน 
๑๒. สาขาวิชาการศึกษา     จ านวน  ๙ คน 
๑๓. สาขาวิจัยและพัฒนาการศึกษา    จ านวน  ๑ คน 
๑๔. สาขาวิจัยวัดผลและสถิติการศึกษา    จ านวน  ๒ คน 
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๑๕. สาขาวิชาเทคโนโลยีสารสนเทศ    จ านวน  ๒ คน 
๑๖. สาขาวิชาเทคโนโลยีและสื่อสารการศึกษา   จ านวน  ๗ คน 
๑๗. สาขาวิชาเศรษฐศาสตร์ธุรกิจ    จ านวน  ๑ คน 
๑๘. สาขาวิชาหลักสูตรและการสอน    จ านวน  ๕ คน 
๑๙. สาขาวิชาผู้น าทางสังคม     จ านวน  ๑ คน 
๒๐. สาขาวิชาผู้น าทางการศึกษาและพัฒนาทรัพยากรมนุษย์ จ านวน  ๑ คน 
๒๑. สาขาวิชาพฤติกรรมศาสตร์ประยุกต์   จ านวน  ๑ คน 
๒๒. สาขาวิชาการวัดและการประเมินผลการศึกษา  จ านวน  ๑ คน 
๒๓. สาขาวิชาวิจัยและประเมินผลทางการศึกษา  จ านวน  ๑ คน 
๒๔. สาขาวิชาภูมิภาคลุ่มน้ าโขงสาละวินศึกษา   จ านวน  ๑ คน 
๒๕. สาชาวิชาพลังงานทดแทน    จ านวน  ๑ คน 
๒๖. สาขาวิชาการพัฒนาทรัพยากรมนุษย์และชุมชน  จ านวน  ๑ คน 
๒๗. สาขาวิชาการบัญชี     จ านวน  ๒ คน 
        รวม  ๘๒ คน 

 ๔. ระดับปริญญาโท 
๑. สาขาวิชาวิทยาศาสตร์การออกก าลังกายและการกีฬา  จ านวน  ๙ คน 
๒. สาขาวิชาวิทยาศาสตร์การกีฬา    จ านวน  ๔๐ คน 
๓. สาขาวิชาพลศึกษา     จ านวน  ๑๕๗ คน 
๔. สาขาวิชาสุขศึกษา     จ านวน  ๑๕ คน 
๕. สาขาวิชาสุขศึกษาและพลศึกษา    จ านวน  ๓ คน 
๖. สาขาวิชามวยไทยศึกษา     จ านวน  ๒ คน 
๗. สาขาชีววิทยา      จ านวน  ๓ คน 
๘. สาขาชีวเคมี      จ านวน  ๑ คน 
๙. สาขาวิชาเคมีอุตสาหกรรม     จ านวน  ๑ คน 

๑๐. สาขาวิชาวิทยาศาสตร์ศึกษา    จ านวน  ๔ คน 
๑๑. สาขาวิชาการส่งเสริมสุขภาพ    จ านวน  ๖ คน 
๑๒. สาขาวิชาการสร้างเสริมสุขภาพ    จ านวน  ๔ คน 
๑๓. สาขาวิชาสาธารณสุขศาสตร์    จ านวน  ๒ คน 
๑๔. สาขาวิชาวิทยาศาสตร์การอาหาร    จ านวน  ๑ คน 
๑๕. สาขาวิชาสุขศาสตร์อุตสาหกรรมและความปลอดภัย  จ านวน  ๑ คน 
๑๖. สาขาวิชาเวชศาสตร์การกีฬา    จ านวน  ๑ คน 
๑๗. สาขาวิชาฟิสิกส์ประยุกต์     จ านวน  ๑  คน 
๑๘. สาขาวิชาการสอนวิทยาศาสตร์    จ านวน  ๒ คน 
๑๙. สาขาประชากรศึกษา     จ านวน  ๑ คน 
๒๐. สาขาวิชาสิ่งแวดล้อม     จ านวน  ๑ คน 
๒๑. สาขาวิชาจิตวิทยาการศึกษาและการแนะแนว  จ านวน  ๑  คน 
๒๒. สาขาวิชาจิตวิทยาการแนะแนว    จ านวน  ๑ คน 
๒๓. สาขาวิชาการจัดการกีฬา     จ านวน  ๖ คน 
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๒๔. สาขาวิชาการจัดการกีฬาและสุขภาพ   จ านวน  ๓ คน 
๒๕. สาขาจิตวิทยาการศึกษา     จ านวน  ๑๐ คน 
๒๖. สาขาวิชาจิตวิทยาให้ค าปรึกษา    จ านวน  ๑ คน 
๒๗. สาขาวิชาการวิจัยการศึกษา    จ านวน  ๓ คน 
๒๘. สาขาวิชาการประเมินการศึกษา    จ านวน  ๑ คน 
๒๙.สาขาวิจัยและประเมินผลทางการศึกษา   จ านวน  ๕ คน 
๓๐. สาขาวิชาการจัดการและประเมินผลทางการศึกษา  จ านวน  ๔ คน 
๓๑. สาขาวิชาการวัดผลการศึกษา    จ านวน  ๖ คน 
๓๒. สาขาวิชาการวิจัยพฤติกรรมศาสตร์ประยุกต์  จ านวน  ๑ คน 
๓๓. สาขาวิชาสถิติประยุกต์     จ านวน  ๒ คน 
๓๔. สาขาวิชาวิจัยและสถิติทางการศึกษา   จ านวน  ๒ คน 
๓๕. สาขาวิชาการบริหารการศึกษา    จ านวน   ๖๐ คน 
๓๖.สาขาวิชาวิทยาการคอมพิวเตอร์    จ านวน  ๓ คน 
๓๗. สาขาวิชาเทคโนโลยีคอมพิวเตอร์    จ านวน  ๑ คน 
๓๘. สาขาวิชาการสอนภาษาไทย    จ านวน  ๔ คน 
๓๙. สาขาวิชาเทคโนโลยีและการสื่อสาร   จ านวน  ๑๒ คน 
๔๐. สาขาวิชาเทคโนโลยีสารสนเทศและการจัดการ  จ านวน  ๒ คน 
๔๑. สาขาวิชาโสตทัศนศึกษา     จ านวน  ๒ คน 
๔๒. สาขาวิชาเทคโนโลยีการศึกษา    จ านวน  ๒ คน 
๔๓. สาขาวิชาการจัดการนันทนาการ    จ านวน  ๖ คน 
๔๔. สาขาวิชานิเทศศาสตร์     จ านวน  ๓ คน 
๔๕. สาขาวิชาภาษาอังกฤษ     จ านวน  ๑๗ คน 
๔๖. สาขาวิชาการจัดการสิ่งแวดล้อม    จ านวน  ๑         คน 
๔๗. สาขาวิชาการจัดการท่องเที่ยว    จ านวน  ๑ คน 
๔๘. สาขาวิชาการวางแผนและการจัดการท่องเที่ยว  จ านวน  ๑ คน 
      เพ่ืออนุรักษ์สิ่งแวดล้อม 
๔๙. สาขาวิชาเศรษฐศาสตร์     จ านวน  ๒ คน 
๕๐. สาขาวิชาเศรษฐศาสตร์ธุรกิจ    จ านวน  ๑ คน 
๕๑. สาขาวิชาการจัดการการตลาด    จ านวน  ๔ คน 
๕๒. สาขาวิชาการจัดการทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม จ านวน  ๑ คน 
๕๓. สาขาวิชาคณิตศาสตร์     จ านวน  ๒ คน 
๕๔. สาขาวิชาการอุดมศึกษา     จ านวน  ๑๓ คน 
๕๕. สาขาวิชาพัฒนาสังคม     จ านวน  ๓ คน 
๕๖. สาขาวิชารัฐประศาสนศาสตร์    จ านวน  ๓ คน 
๕๗. สาขาวิชาการสอนสังคมศึกษา    จ านวน  ๑ คน 
๕๘. สาขาวิชาการบัญชีการเงิน    จ านวน  ๑ คน 
๕๙. สาขาวิชาการจัดการสุขภาพภาครัฐและภาคเอกชน  จ านวน  ๑ คน 
๖๐. สาขาวิชาพระพุทธศาสนา    จ านวน  ๑ คน 
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๖๑. สาขาวิชาบริหารธุรกิจ     จ านวน  ๑๒ คน 
๖๒. สาขาวิชาหลักสูตรและการสอน    จ านวน  ๑๔ คน 
๖๓. สาขาวิชาการบริหารการพัฒนาสังคม   จ านวน  ๑ คน 
๖๔. สาขาวิชาสังคมศาสตร์เพ่ือการพัฒนา   จ านวน  ๒ คน 
๖๕. สาขาวิชาสหวิทยาการเพื่อพัฒนาท้องถิ่น   จ านวน  ๑ คน 
๖๖. สาขาวิชากฎหมายมหาชน    จ านวน  ๑ คน 
๖๗. สาขาวิชาการจัดการ     จ านวน  ๑ คน 
๖๘. สาขาวิชาจัดการทั่วไป     จ านวน  ๗ คน 
๖๙. สาขาวิชาการบริหารทั่วไป    จ านวน  ๓ คน 
๗๐. สาขาวิชาบรรณารักษ์ศาสตร์และสารสนเทศ  จ านวน  ๔ คน 
๗๑. สาขาวิชาบริหารการสื่อสาร    จ านวน  ๔ คน 
๗๒. สาขาวิชานโยบายสาธารณะ    จ านวน  ๑ คน 
๗๓. สาขาวิชาการปกครองท้องถิ่น    จ านวน  ๑ คน 
๗๔. สาขาวิชายุทธศาสตร์การพัฒนา    จ านวน  ๑ คน 
๗๕. สาขาวิชาภาษาศาสตร์ประยุกต์    จ านวน  ๑ คน 
๗๖. สาขาวิชาปรัชญาและศาสนา    จ านวน  ๑  คน 
๗๗. สาขาวิชาปรัชญาการศึกษา    จ านวน  ๑ คน 
        รวม  ๕๒๘ คน 

 ๕ ระดับปริญญาตรี 
 ๑. สาขาวิทยาศาสตร์การกีฬา     จ านวน  ๒ คน 
 ๒. สาขาวิชาพลศึกษา     จ านวน  ๑๕ คน 
 ๓. สาขาวิชาวิทยาศาสตร์ทั่วไป    จ านวน  ๕ คน 
 ๔. สาขาวิชาคหกรรมศาสตร์     จ านวน  ๑ คน 
 ๕. สาขาวิชาการจัดการทั่วไป     จ านวน  ๒ คน 
 ๖. สาขาวิชาบรรณารักษ์ศาสตร์    จ านวน  ๒ คน 

๗. สาขาวิชาคอมพิวเตอร์     จ านวน   ๒  คน 
๘. สาขาวิชาวิทยาการคอมพิวเตอร์    จ านวน  ๑ คน 
๙. สาขานิเทศศาสตร์     จ านวน  ๑ คน 

๑๐.สาขาวิชาภาษาอังกฤษ     จ านวน  ๑ คน 
๑๑. สาขาวิชาเคมี – ชีววิทยา     จ านวน  ๑ คน 

        รวม  ๓๓ คน 
        รวมทั้งสิ้น ๖๔๓ คน 
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 ทั้งนี้ ขณะนี้สถาบันการพลศึกษาได้สนับสนุนให้บุคลากรไปศึกษาต่อในระดับที่สูงขึ้น โดยการสนับสนุน
ทุนการศึกษา ดังรายละเอียดต่อไปนี้ 
 

ระดับปริญญาเอก 
๑ วิทยาศาสตร์การกีฬา จ านวน ๑๒ คน 
๒ การจัดการกีฬา จ านวน ๔ คน 
๓ วิจัยวัดผลและสถิติการศึกษา จ านวน ๕ คน 
๔ เทคโนโลยีสื่อสารการศึกษา จ านวน ๒ คน 
๕ หลักสูตรและการสอน จ านวน ๒ คน 
๖ บริหารจัดการศึกษา จ านวน ๑ คน 
๗ อุดมศึกษา จ านวน ๒ คน 
๘ ภาษาอังกฤษ จ านวน ๒ คน 
๙ ไทยศึกษา จ านวน ๑ คน 

๑๐ ภาษาไทย จ านวน ๑ คน 
๑๑ นิเทศศาสตร์ จ านวน ๑ คน 
๑๒ การจัดการนันทนาการ จ านวน ๓ คน 
๑๓ การบริหารพัฒนาการศึกษา จ านวน ๕ คน 
๑๔ พลศึกษา จ านวน ๓ คน 
๑๕ สุขศึกษา จ านวน ๑ คน 

  รวมจ านวน ๔๕ คน 
 

ระดับปริญญาโท 
๑ อาหารเพื่อสุขภาพและโภชนาการ จ านวน ๑ คน 
๒ พลศึกษา จ านวน ๔ คน 
๓ ภาษาไทย จ านวน ๑ คน 
  รวมจ านวน ๖ คน 

 

 ๖.๓ มหาวิทยาลัยการกีฬาแห่งชาติ จะจัดให้มีโครงการความร่วมมือทางวิชาการและการกีฬาร่วมกับ
มหาวิทยาลัยอ่ืนๆ องค์กรกีฬาต่างๆ องค์กรวิชาชีพทั้งในและต่างประเทศ เพ่ือเป็นการพัฒนาทางวิชาการและ
การกีฬาโดยการบูรณาการทั้งบุคลากร ทรัพยากรทุกด้านเพ่ือพัฒนาการกีฬาของชาติในการสร้างมาตรฐาน 
ด้านกีฬาสู่ความเป็นเลิศ 
 

๗. ลักษณะโครงการ 
 การจัดตั้งมหาวิทยาลัยการกีฬาแห่งชาติ เป็นการปรับเปลี่ยนสถานะของสถาบันการพลศึกษา 
เป็นมหาวิทยาลัยการกีฬาแห่งชาติ โดยมุ่งเน้นการกระจายโอกาสและสร้างความเสมอภาคทางการศึกษา 
ด้านพลศึกษา กีฬา วิทยาศาสตร์การกีฬา วิทยาศาสตร์สุขภาพ และนันทนาการ อีกทั้งยังเป็นการตอบสนอง
นโยบายรัฐบาลที่มุ่งจะให้มีการจัดตั้งมหาวิทยาลัยการกีฬาแห่งชาติ เพ่ือเป็นสถาบันอุดมศึกษาที่มุ่งเน้น 
ด้านพลศึกษา กีฬา วิทยาศาสตร์การกีฬา วิทยาศาสตร์สุขภาพ และนันทนาการ ในการผลิตและพัฒนาบุคลากร
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ทางด้านพลศึกษา กีฬาและนักกีฬาเพ่ือพัฒนาคุณภาพชีวิตของประชากรในประเทศให้ดีขึ้น มีศักยภาพ  
ในการแข่งขันกับนานาประเทศ 
 
๘. แผนการด าเนนิงานโครงการจัดตั้งมหาวิทยาลัยการกีฬาแห่งชาติ 
 

 จากการแถลงนโยบายของคณะรัฐมนตรีโดยพลเอกประยุทธ์ จันทร์โอชา นายกรัฐมนตรีที่แถลงต่อ  
สภานิติบัญญัติแห่งชาติ เมื่อวันศุกร์ที่ ๑๒ กันยายน ๒๕๕๗ ในนโยบายด้านการยกระดับคุณภาพการบริการ
สาธารณสุขและสุขภาพของประชาชน ข้อ ๕๕ ว่า “ส่งเสริมการกีฬาเพ่ือสุขภาพ ให้กีฬาเป็นสื่อในการพัฒนา
ลักษณะนิสัยเยาวชนให้มีน้ าใจนักกีฬา มีวินัย ปฏิบัติตามกฎกติกามารยาทและมีความสามัคคี อีกทั้งพัฒนา
นักกีฬาให้มีศักยภาพสามารถแข่งขันในระดับนานาชาติจนสร้างชื่อเสียงแก่ประเทศ” รวมทั้งจากมติที่ประชุม
คณะกรรมาธิการปฏิรูปการกีฬา สภาปฏิรูปแห่งชาติ ครั้งที่  ๙ วันจันทร์ที่ ๑๒ มกราคม ๒๕๕๘ มีความเห็นว่า
ประเทศไทยมีความจ าเป็นที่จะต้องจัดตั้งมหาวิทยาลัยการกีฬาแห่งชาติ เพ่ือสร้างระบบการศึกษาที่เป็นเลิศ 
อีกทั้งจากการจัดสัมมนา เรื่อง การมีส่วนร่วมและรับฟังความคิดเห็นของประชาชนด้านปฏิรูปการกีฬา  
ในภูมิภาคต่าง ๆ พบว่าความคิดเห็นของประชาชนต้องการให้มีการจัดตั้งมหาวิทยาลัยการกีฬาแห่งชาติ 
นอกจากนี้จากการจัดเสวนา “รับฟังความคิดเห็นเกี่ยวกับการจัดท ากรอบแนวคิดในการปฏิรูปการศึกษา 
เพ่ือบัญญัติไว้ในร่างรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย” ๔ ภาค พบว่ามีข้อเสนอแนะจากที่ประชุมให้มี 
การจัดตั้งมหาวิทยาลัยการกีฬาแห่งชาติโดยการปรับเปลี่ยนสถานะของสถาบันการพลศึกษาเป็นมหาวิทยาลัย
การกีฬาแห่งชาติและผลจากการรับฟังความคิดเห็นของบุคลากรและนักศึกษาสถาบันการพลศึกษา พบว่า 
มากกว่าร้อยละ ๙๐ เห็นชอบให้มีการปรับเปลี่ยนสถานะสถาบันการพลศึกษาเป็นมหาวิทยาลัยการกีฬาแห่งชาติ 
การจัดตั้ งมหาวิทยาลั ย การกีฬาแห่ งชาติ โ ดยการปรั บ เปลี่ ยนสถานะของสถาบันการพลศึกษา 
เป็นมหาวิทยาลัยการกีฬาแห่งชาตินั้น เพ่ือแก้ไขข้อจ ากัดการที่จะมีการจัดตั้งมหาวิทยาลัยการกีฬาแห่งชาติ 
ที่เกิดขึ้นใหม่ที่รัฐต้องลงทุนใหม่ทั้งหมด สามารถจัดการเรียนการสอนให้สอดคล้องกับความต้องการของคน 
ในชาติ  รวมทั้ ง เป็นแหล่ งการพัฒนานักกีฬาและบุคลากรทางการกีฬาออกไปรับใช้สั งคม  อีกทั้ ง 
จากผลการประชุมคณะกรรมาธิการปฏิรูปการกีฬา สภาปฏิรูปแห่งชาติก็ได้เสนอให้มีการศึกษาแนวทาง 
การปรับเปลี่ยนสถานะสถาบันเทคโนโลยีราชมงคลเป็นมหาวิทยาลัยเทคโนโลยีราชมงคล ดังนั้นการจัดตั้ง
มหาวิทยาลัยการกีฬาแห่งชาติจึงมีความจ าเป็นต่อการพัฒนากีฬา พลศึกษา วิทยาศาสตร์การกีฬา วิทยาศาสตร์
สุขภาพ และนันทนาการ โดยมหาวิทยาลัยการกีฬาแห่งชาติมีความพร้อมในการด าเนินงาน ดังนี้ 
 

๘.๑ ความพร้อมด้านกายภาพและรูปแบบการจัดการเรียนการสอนของมหาวิทยาลัยการกีฬา
แห่งชาติ 

 

ปรัชญา วิสัยทัศน์ พันธกิจ 
ปรัชญา “พลศึกษาและกีฬา พัฒนาคน พัฒนาชาติ” 
 

วิสัยทัศน์ “มหาวิทยาลัยการกีฬาแห่งชาติ มุ่งมั่นที่จะเป็นมหาวิทยาลัยกีฬาชั้นน าที่มีความเป็นเลิศทางการกีฬา 
ในระดับนานาชาติ” 
 

พันธกิจ 
 (๑) เพ่ือผลิตบัณฑิตที่มีความรู้ ทักษะและความสามารถอย่างแท้จริงในสาขาวิชาที่ศึกษา รู้จักคิดค้นหา
ความรู้เพิ่มเติมอยู่เสมอและมีความรับผิดชอบต่อสังคม 
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 (๒) เพ่ือผลิตผลงานวิจัยที่สร้างองค์ความรู้ใหม่และนวัตกรรมที่สามารถน าไปใช้ประโยชน์ได้จริงในการ
พัฒนากีฬา พลศึกษา วิทยาศาสตร์การกีฬา วิทยาศาสตร์สุขภาพ นันทนาการ และสาขาวิชาที่เกี่ยวข้องรวมทั้ง
สร้างมูลค่าเพ่ิมและเป็นประโยชน์ในเชิงพาณิชย์ 
 (๓) เพ่ือสร้างความเข้มแข็งและยกระดับคุณภาพทางวิชาการและงานวิจัยร่วมกับสถาบันวิชาการกีฬา  
ทั้งในและต่างประเทศ 
 (๔) เพ่ือสร้างความเป็นเลิศทางการกีฬาและความเข้มแข็งทางพลศึกษาของชาติ 
 (๕) เพ่ือเป็นศูนย์พัฒนาบุคลากรทางการกีฬาของชาติ 
 (๖) เพ่ือเป็นศูนย์ฝึกกีฬาระดับชาติ 
 (๗) เพ่ืออนุรักษ์และท านุบ ารุงศิลปะและวัฒนธรรม การละเล่นพื้นบ้านและกีฬาไทย 
 

การปรับเปลี่ยนสถานะของสถาบันการพลศึกษามาเป็นมหาวิทยาลัยการกีฬาแห่งชาติ 
๑. ด้านการลงทุน 

 มหาวิทยาลัยการกีฬาแห่งชาติสามารถใช้ทรัพยากรที่มีอยู่เดิมของสถาบันการพลศึกษาได้อย่าง
เหมาะสม เช่น ก าลังคน อาคารสถานที่ ห้องเรียน ห้องปฏิบัติการ สนามกีฬาต่างๆท าให้รัฐไม่ต้องลงทุนใหม่
ทั้งหมดโดยสามารถจ าแนกรายละเอียดได้ดังต่อไปนี้ 

๑.๑ ด้านงบประมาณ ในปีงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๕๖ สถาบันการพลศึกษาได้รับการจัดสรร
งบประมาณแผ่นดิน จ านวน ๒,๓๗๔,๗๐๔,๐๐๐ บาท และมีงบประมาณรายได้ จ านวน ๑๐๐,๐๐๐,๐๐๐ บาท 

๑.๒ ด้านการวิจัย ในปีงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๕๖ สถาบันการพลศึกษาได้รับเงินสนับสนุน
โครงการวิจัยจากงบประมาณแผ่นดิน จ านวน ๕,๖๗๙,๔๐๐ บาท และสถาบันการพลศึกษาได้สนับสนุน
โครงการวิจัยเพื่อสร้างองค์ความรู้ใหม่จากงบด าเนินงานของสถาบัน เป็นเงิน ๒,๗๕๘,๔๕๐ บาท 

๑.๓ บุคลากร สถาบันการพลศึกษามีบุคลากรที่มีอยู่ ณ ปัจจุบัน ทั้งหมดจ านวน ๙๕๓ คน จ าแนกตามสายงาน
ได้ ดังนี้ 

 ๑. บุคลากรสายการสอน  จ านวน ๖๔๓ คน 
 ๒. บุคลากรสายการสนับสนุน จ านวน ๑๒๕ คน 
 ๓. ลูกจ้างประจ า   จ านวน ๑๗๕ คน  

 

๑.๔ ด้านหลักสูตร ในปีการศึกษา ๒๕๕๗ สถาบันการพลศึกษาเปิดท าการสอน ๓ คณะวิชา คือ 
คณะวิทยาศาสตร์การกีฬาและสุขภาพ คณะศิลปศาสตร์และคณะศึกษาศาสตร์ มีหลักสูตรปริญญาตรี ๓ 
หลักสูตร ๑๒ สาขาวิชาและระดับปริญญาโท ๒ หลักสูตร ๒ สาขาวิชา ซ่ึงมหาวิทยาลัยการกีฬาแห่งชาติสามารถ
จัดการเรียนการสอนได้ปกติและมีการพัฒนาหลักสูตรเพ่ิมเติมตามคณะวิชาที่จะมีการจัดตั้งขึ้นใหม่ 

๑.๕ ระบบฐานข้อมูล ปีการศึกษา ๒๕๕๗ สถาบันการพลศึกษามีระบบฐานข้อมูล ๔ ระบบ คือ 
 ๑. ระบบ E-Education 
 ๒. ระบบ E-Library 

๓. ระบบ E-Learning 
๔. ระบบ E-Document 

ซึ่งระบบฐานข้อมูลดังกล่าวจะท าให้การบริหารงานของมหาวิทยาลัยแห่งชาติมีประสิทธิภาพและเกิดประสิทธิผล 
 ๑.๖ ด้านอาคารสถานที่ สิ่งอ านวยความสะดวก มหาวิทยาลัยการกีฬาแห่งชาติและทุกวิทยาเขต 

มีความพร้อมด้านอาคารสถานที่และสิ่งอ านวยความสะดวกต่าง ๆ ต่อการจัดการเรียนการสอนและการฝึกกีฬา 
ดังต่อไปนี้ 
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(๑) อาคารเรียน 
(๒) อาคารวิทยบริการ 
(๓) ศูนย์วิทยาศาสตร์การกีฬา 
(๔) ห้องปฏิบัติการทางวิทยาศาสตร์ 
(๕) ห้องปฏิบัติการคอมพิวเตอร์ 
(๖) ห้องปฏิบัติการภาษา 
(๗) สนามกีฬาพร้อมอัฒจันทร์ 
(๘) สนามฟุตบอล 
(๙) สนามฮอกกี ้

(๑๐) สนามรักบี้ฟุตบอล 
(๑๑) สนามแฮนด์บอล 
(๑๒) สนามฟุตซอล 
(๑๓) สนามวอลเลย์บอลชายหาด 
(๑๔) ยิมเนเซียมบาสเกตบอล 
(๑๕) ยิมเนเซียมยิมนาสติก 
(๑๖) ยิมเนเซียมวอลเล่ย์บอล 
(๑๗) ยิมเนเซียมยูโด 
(๑๘) ยิมเนเซียมคาราเต้-โด 
(๑๙) ยิมเนเซียมแบดมินตัน 
(๒๐) ยิมเนเซียมเทเบิลเทนนิส 
(๒๑) ยิมเนเซียมมวย 
(๒๒) สนามเทนนิส 
(๒๓) สนามปันจักสีลัต 
(๒๔) สนามเนตบอล 
(๒๕) สนามเปตอง 
(๒๖) สระว่ายน้ ามาตรฐาน ๕๐ เมตร 
(๒๗) สนามกีฬาฟันดาบ 
(๒๘) ยิมเนเซียมอเนกประสงค์ 
(๒๙) อาคารหอพักบุคลากร 
(๓๐) อาคารที่พักบุคลากร 
(๓๑) อาคารหอประชุม 
(๓๒) โรงอาหาร 

 

 ๘.๒ โครงสร้างของมหาวิทยาลัยการกีฬาแห่งชาติ 
 ๘.๒.๑ โครงสร้างของการบริหารงานมหาวิทยาลัยการกีฬาแห่งชาติ 
       การจัดตั้งมหาวิทยาลัยการกีฬาแห่งชาติ ให้เป็นมหาวิทยาลัยของรัฐที่มีฐานะนิติบุคคลและเป็น 
ส่วนราชการ ตามกฎหมายว่าด้วยระเบียบบริหารราชการแผ่นดิน กฎหมายว่าด้วยการบริหารราชการกระทรวง 
การท่องเที่ยวและกีฬา กฎหมายว่าด้วยการปรับปรุงกระทรวง ทบวง กรม ตามกฎหมายว่าด้วยวิธีงบประมาณ 
หรือกฎหมายอ่ืนจึงได้ก าหนดโครงสร้างของมหาวิทยาลัยการกีฬาแห่งชาติให้สู่รูปแบบในการบริหารเป็น ๒ ส่วน ได้แก ่



- ๑๑๒ - 
 

(๑) สภามหาวิทยาลัย หมายถึง คณะบุคคลที่ได้รับแต่งตั้งเพ่ือท าหน้าที่ก ากับดูแลและการบริหาร
มหาวิทยาลัยรวมถึงการก าหนดนโยบาย ออกระเบียบข้อบังคับการจัดตั้ ง ยุบรวมและยกเลิกหน่วยงาน 
ในมหาวิทยาลัย มีอ านาจในการแต่งตั้งถอดถอนผู้บริหารและอาจารย์ รับรองการส าเร็จการศึกษาในระดับต่างๆ 
รวมทั้งก าหนดระเบียบที่เกี่ยวข้องกับการเงินและทรัพย์สินของมหาวิทยาลัยและการแต่งตั้งบุคคลหรือคณะบุคคลเพ่ือ
รับผิดชอบงานเฉพาะกิจแทนสภามหาวิทยาลัยและภารกิจอ่ืนที่ เป็นบทบาทของสภามหาวิทยาลัย ได้แก่  
การสนับสนุนภารกิจต่างๆของมหาวิทยาลัย เช่น การประสานสัมพันธ์กับหน่วยงานภายนอกเพ่ือให้มหาวิทยาลัย
สามารถปฏิบัติภารกิจได้ตามเป้าหมายและวัตถุประสงค์โดยให้มีส านักงานสภามหาวิทยาลัยเป็นหน่วยงานเทียบเท่า
กับส านักงานมหาวิทยาลัย 

(๒) คณะกรรมการบริหารมหาวิทยาลัย หมายถึง คณะบุคคลที่ได้รับการแต่งตั้งเพ่ือท าหน้าที่ 
ดูแลการบริหารงานและควบคุมมาตรฐานการศึกษาของมหาวิทยาลัยซึ่งรวมถึงการก าหนดหลักสูตรสาขาวิชา 
การประเมินผล การวิจัยและพัฒนา การบริหารวิชาการรวมทั้งกลั่นกรองเรื่องต่างเสนอความเห็นชอบ 
ต่อสภามหาวิทยาลัย 

  ก. โครงสร้างการบริหาร 
    โครงสร้างหลักในการบริหารมหาวิทยาลัย ได้ก าหนดความชัดเจนและสอดคล้องกับภารกิจ 

ของมหาวิทยาลัยโดยแบ่งหน่วยงานที่ส าคัญออกเป็น ๓ ประเภท ได้แก ่
  - ส านักงานมหาวิทยาลัย มีหน้าที่ในการด าเนินการประสานงานเพ่ือควบคุมดูแลการ 
บริหารงานของมหาวิทยาลัยโดยทั่วไป ให้ด าเนินไปตามนโยบายและเป้าหมายที่ก าหนดโดยแบ่งส่วนงานออกเป็นกอง
หรือหน่วยงานที่เรียกชื่ออ่ืนที่มีฐานะเทียบเท่ากอง 
  - ส่วนวิชาการ เป็นหน่วยงานที่ท าหน้าที่หลักในการจัดการเรียนการสอนและการวิจัยเฉพาะสาขา
อาจจัดตั้งเป็นคณะวิชาหรือวิทยาลัยหรือโรงเรียน 
  - ส่วนงานอ่ืนๆ เป็นหน่วยงานที่จัดตั้งขึ้นเพ่ือท าหน้าที่หลักการวิจัย การพัฒนาการกีฬา รวมทั้ง
การก าหนดนโยบายการวิจัยและการพัฒนากีฬาการส่งเสริมและการเผยแพร่งานวิจัย การส่งเสริมและการสนับสนุน
การพัฒนากีฬาอาจจัดตั้งเป็นสถาบันหรือหน่วยงานที่ท าหน้าที่หลักในการให้การบริการพ้ืนฐานทางการศึกษา 
และบริการให้แก่ชุมชนและองค์การภายนอกรวมทั้งการส่งเสริมท านุบ ารุงศิลปวัฒนธรรมการละเล่นพ้ืนบ้าน 
และกีฬาไทยอาจตั้งเป็นส านักเป็นต้น 
 ข. โครงสร้างการแบ่งสายงานด้านการจัดการเรียนการสอนของมหาวิทยาลัยการกีฬาแห่งชาติ 
      การก าหนดโครงสร้างของส่วนงานทางวิชาการ อาจจัดตั้งหน่วยงานเป็นคณะวิชาหรือวิทยาลัย
หรือโรงเรียน โดยที่มหาวิทยาลัยได้ศึกษาวิเคราะห์ความต้องการในการพัฒนาการระดับอุดมศึกษา นโยบายของ
รัฐบาล ดังนั้นมหาวิทยาลัยการกีฬาแห่งชาติจึงได้ก าหนดโครงสร้างวิชาการให้สามารถตอบสนองนโยบายและทิศ
ทางการพัฒนาการพลศึกษาและการกีฬาดังที่จะได้กล่าวจากโครงสร้างคณะและหลักสูตรระดับที่มีในปัจจุบัน 
ดังต่อไปนี้ 
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หลักสูตรเดิมที่มีอยู่ในปัจจุบันของสถาบันการพลศึกษา 
 

คณะวิทยาศาสตร์การและสุขภาพ 
หลักสูตรที่รับผิดชอบ สาขาวิชา 

วิทยาศาสตรบัณฑิต ๑. สาขาวิชาวิทยาศาสตร์การกีฬา 
๒. สาขาวิชาวิทยาศาสตร์สุขภาพ 
๓. สาขาวิชาการฝึกสอนกีฬา 

 

คณะศิลปศาสตร์ 
หลักสูตรที่รับผิดชอบ สาขาวิชา 

ศิลปศาสตรบัณฑิต ๑. สาขาวิชาการจัดการธุรกิจสุขภาพ 
๒. สาชาวิชาการจัดการกีฬา 
๓. สาขาวิชาสื่อสารกีฬา 
๔. สาขาวิชานันทนาการและการท่องเที่ยว 
๕. สาขาวิชาพัฒนากีฬาและนันทนาการชุมชน 

ศิลปศาสตรมหาบัณฑิต ๑. สาขาวิชาการจัดการกีฬาและนันทนาการ 
 

 
คณะศึกษาศาสตร์ 

หลักสูตรที่รับผิดชอบ สาขาวิชา 
ศึกษาศาสตรบัณฑิต ๑. สาขาวิชาพลศึกษา 

๒. สาชาวิชาพลศึกษา – สุขศึกษา 
๓. สาขาวิชาพลศึกษาส าหรับเด็กพิเศษ 
๔. สาขาวิชาสุขศึกษา 

ศึกษาศาสตรมหาบัณฑิต ๑ สาขาวิชาพลศึกษา 
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หลักสูตรมหาวิทยาลัยการกีฬาแห่งชาติ 
 

หลักสูตรปริญญาตรี 
 

คณะ หลักสูตร สาขาวิชา 
พลศึกษา 
 
 
 
 
 

ศึกษาศาสตรบัณฑิต 
 
 
 
 
 

๑. พลศึกษา 
๒. พลศึกษาและการฝึกสอนกีฬา 
๓. พลศึกษาส าหรับเด็กพิเศษ 
๔. พลศึกษาและสุขศึกษา 
๕. สุขศึกษา 
๖. นันทนาการ 

วิทยาศาสตร์การกีฬา 
 
 
 
 
 
 
 

วิทยาศาสตรบัณฑิต 
 
 
 
 
 
 
 

๑. วิทยาศาสตร์การออกก าลังกาย 
    และการกีฬา 
๒. วิทยาศาสตร์สุขภาพ 
๓. วิทยาศาสตร์การออกก าลังกาย 
    และการกีฬาส าหรับเด็ก 
๔. วิทยาศาสตร์การออกก าลังกาย 
    และการกีฬาส าหรับผู้สูงอายุ 
๕. พัฒนาการกีฬา 

เทคโนโลยีการกีฬา วิทยาศาสตรบัณฑิต ๑. เทคโนโลยีและนวัตกรรมการกีฬา 

เศรษฐศาสตร์การกีฬาและ
การจัดการ 
 

บริหารธุรกิจบัณฑิต 
 
 

๑. เศรษฐศาสตร์การกีฬา 
๒. ธุรกิจและการจัดการกีฬา 
๓. เทคโนโลยีสารสนเทศการกีฬา 

สังคมวิทยาการกีฬาและ
การสื่อสาร 
 

ศิลปศาสตรบัณฑิต 
 
 

๑. สังคมวิทยาการกีฬาและกฎหมาย 
    กีฬา 
๒. สื่อสารการกีฬา 
 
 

 
วิทยาลัยการฝึกสอนกีฬา วิทยาศาสตรบัณฑิต ๑. การฝึกสอนกีฬา 
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หลักสูตรบัณฑิตศึกษา 
ระดับปริญญาโท 
 

คณะ หลักสูตร สาขาวิชา 
ศึกษาศาสตร์ ศึกษาศาสตรมหาบัณฑิต 

 
 
 
 
 

๑. พลศึกษา 
๒. พลศึกษาและการฝึกกีฬา 
๓. สุขศึกษา 
๔. นันทนาการ 
๕. พลศึกษาส าหรับเด็กพิเศษ 
 

วิทยาศาสตร์การกีฬา วิทยาศาสตรมหาบัณฑิต 
 
 
 
 
 

๑. สรีรวิทยาการออกก าลังกาย 
    และการกีฬา 
๒. จิตวิทยาการออกก าลังกายและ 
การกีฬา 
๓. ชีวกลศาสตร์การกีฬา 
๔. โภชนาการการกีฬา 
๕. เวชศาสตร์การกีฬาและการฟ้ืนฟู 
๖. กีฬาและสุขภาพผู้สูงอายุ 

เศรษฐศาสตร์การกีฬาและ
การจัดการ 

บริหารธุรกิจมหาบัณฑิต 
 
 

๑. อุตสาหกรรมกีฬาและการจัดการ 
๒. ธุรกิจและการจัดการกีฬา 
๓. เศรษฐศาสตร์การกีฬา 

สังคมวิทยาการกีฬาและ
การสื่อสาร 

ศิลปศาสตรมหาบัณฑิต ๑. สังคมวิทยาการกีฬา 
๒. ยุทธศาสตร์การพัฒนากีฬา 
๓. วัฒนธรรมกีฬา 

วิทยาลัยการฝึกสอนกีฬา วิทยาศาสตรมหาบัณฑิต ๑. การฝึกสอนกีฬา 
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ระดับปริญญาเอก 
 

คณะ หลักสูตร สาขาวิชา 
พลศึกษา ปรัชญาดุษฎีบัณฑิต 

 
 
 
 
 
 

๑. พลศึกษาและการฝึกกีฬา 
๒. พลศึกษา 
๓. สุขศึกษา 
๔. นันทนาการ 
๕. พลศึกษาส าหรับเด็กพิเศษ 
๖. ปรัชญาการกีฬา 
๗. กีฬาศึกษา 

เศรษฐศาสตร์การกีฬาและ
การจัดการ 

ปรัชญาดุษฎีบัณฑิต 
 

๑. อุตสาหกรรมกีฬาและการจัดการ 
 

วิทยาศาสตร์การกีฬา ปรัชญาดุษฎีบัณฑิต 
 

 

๑. สรรีวิทยาการออกก าลังกายและ 
การกีฬา 
๒. จิตวิทยาการออกก าลังกายและการกีฬา 
๓. ชีวกลศาสตร์การกีฬา 
๔. เวชศาสตร์การกีฬาและการฟ้ืนฟู 

สังคมวิทยาการกีฬาและ
การสื่อสาร 

ปรัชญาดุษฎีบัณฑิต ๑. สังคมวิทยาการกีฬา 
๒. ยุทธศาสตร์การพัฒนากีฬา 
๓. วัฒนธรรมกีฬา 
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หน้าที่รับผิดชอบของหน่วยงานต่างๆ 
 

คณะพลศึกษา 
 มีหน้าที่จัดการเรียนการสอน และให้บริการความรู้เกี่ยวกับวิชาการสาขาวิชาที่อยู่ในประเภทเดียวกัน 
 

หลักสูตรปริญญาตรี 
 ๑. สาขาวิชาพลศึกษา 
 ๒. สาขาวิชาพลศึกษาและการฝึกสอนกีฬา 
 ๓. สาขาวิชาพลศึกษาส าหรับเด็กพิเศษ 
 ๔. สาขาวิชาพลศึกษาและสุขภาพ 
 ๕. สาขาวิชาสุขศึกษา 
 ๖. สาขาวิชานันทนาการ 

หลักสูตรบัณฑิตศึกษา 
๑. สาขาวิชาพลศึกษา 
๒. สาขาวิชาพลศึกษาและการฝึกกีฬา 
๓. สาขาวิชาสุขศึกษา 
๔. สาขาวิชานันทนาการ 
๕. สาขาวิชาพลศึกษาส าหรับเด็กพิเศษ 
๖. สาขาวิชาปรัชญาการกีฬา 
๗. สาขาวิชากีฬาศึกษา 

 

คณะวิทยาศาสตร์การกีฬา 
 มีหน้าที่จัดการเรียนการสอน และให้บริการความรู้เกี่ยวกับวิชาการสาขาที่อยู่ในประเภทเดียวกัน 
 หลักสูตรปริญญาตรี 

๑. สาขาวิชาวิทยาศาสตร์การออกก าลังกายและการกีฬา 
๒. สาขาวิชาวิทยาศาสตร์ 

 ๓. สาขาวิชาวิทยาศาสตร์การออกก าลังกายและการกีฬาส าหรับเด็ก 
 ๔. สาขาวิชาวิทยาศาสตร์การออกก าลังกายและการกีฬาส าหรับผู้สูงอายุ 
 ๕. สาขาวิชาการพัฒนากีฬา 
 หลักสูตรบัณฑิตศึกษา 
 ๑. สาขาวิชาสรีรวิทยาการออกก าลังกายและการกีฬา 
 ๒. สาขาวิชาจิตวิทยาการออกก าลังกายและการกีฬา 
 ๓. สาขาวิชาชีวกลศาสตร์การกีฬา 
 ๔. สาขาวิชาโภชนาการการกีฬา 
 ๕. สาขาเวชศาสตร์การกีฬาและการฟ้ืนฟู 
 ๖. สาขาวิชากีฬาและสุขภาพผู้สูงอายุ 
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คณะเศรษฐศาสตร์การกีฬาและการจัดการ 
 มีหน้าที่จัดการเรียนการสอน และให้บริการความรู้เกี่ยวกับวิชาการสาขาที่อยู่ในประเภทเดียวกัน 
 หลักสูตรปริญญาตรี 
 ๑. สาขาวิชาเศรษฐศาสตร์การกีฬา 
 ๒. สาขาวิชาธุรกิจและการจัดการกีฬา 
 ๓. สาขาวิชาเทคโนโลยีสารสนเทศการกีฬา 
 หลักสูตรบัณฑิตศึกษา 
 ๑. สาขาวิชาอุตสาหกรรมกีฬาและการจัดการ 
 ๒. สาขาวิชาธุรกิจและการจัดการกีฬา 
 ๓. สาขาวิชาเศรษฐศาสตร์การกีฬา 
 

คณะเทคโนโลยีการกีฬา 
 มีหน้าที่จัดการเรียนการสอน และให้บริการความรู้เกี่ยวกับวิชาการสาขาอยู่ในประเภทเดียวกัน 
 หลักสูตรปริญญาตรี 
 ๑. สาขาวิชาเทคโนโลยีและนวัตกรรมการกีฬา 
 

คณะสังคมวิทยาการกีฬาและการสื่อสาร 
 มีหน้าที่จัดการเรียนการสอน และให้บริการวิชาการความรู้เกี่ยวกับวิชาการสาขาที่อยู่ในประเภทเดียวกัน 
 หลักสูตรปริญญาตรี 
 ๑. สาขาวิชาสังคมวิทยาการกีฬาและกฎหมายกีฬา 
 ๒. สาขาวิชาสื่อสารการกีฬา 
 หลักสูตรบัณฑิตศึกษา  
 ๑. สาขาวิชาสังคมวิทยาการกีฬา 
 ๒. สาขาวิชายุทธศาสตร์การพัฒนากีฬา 
 ๓. สาขาวัฒนธรรมกีฬา 
 

วิทยาลัยการฝึกสอนกีฬา 
 มีหน้าที่จัดการเรียนการสอน และให้บริการความรู้เกี่ยวกับวิชาการสาขาที่อยู่ในประเภทเดียวกัน 
 หลักสูตรปริญญาตรี 
 ๑. สาขาวิชาการฝีกสอนกีฬา 
 หลักสูตรบัณฑิตศึกษา 
 ๑. สาขาวิชาการฝึกสอนกีฬา 
 

ส านักวิชาศึกษาทั่วไป 
 มีหน้าที่รับผิดชอบจัดการศึกษาวิชาศึกษาทั่วไปให้กับคณะวิชาวิทยาลัยต่างๆของมหาวิทยาลัย 
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บัณฑิตวิทยาลัย 
 บัณฑิตวิทยาลัย มีบทบาทหน้าที่ ในการวางนโยบายและแผนงานที่ เกี่ยวกับการบริหารและ 
การจัดการศึกษาระดับบัณฑิตศึกษา หลักสูตรระดับบัณฑิตศึกษาและการประกันคุณภาพการศึกษา 
ระดับบัณฑิตศึกษา ก าหนดหลักเกณฑ์และแนวทางการนักศึกษาระดับบัณฑิตศึกษา วางแผนการพัฒนาด้านวิชาการ 
และวิจัยในระดับบัณฑิตศึกษาให้ได้มาตรฐาน มีคุณภาพเป็นที่ยอมรับทั้งในระดับประเทศและนานาชาติ 
 

วิทยาลัยนานาชาติ 
 มีหน้าที่จัดการเรียนการสอน หลักสูตรนานาชาติ หลักสูตรสองภาษาในสาขาวิชาด้านพลศึกษา กีฬา 
วิทยาศาสตร์การกีฬา วิทยาศาสตร์สุขภาพ นันทนาการและสาขาวิชาที่เกี่ยวข้อง 
 

วิทยาลัยศิลปะและการแสดงกีฬาไทย 
 มีหน้าที่รับผิดชอบในการท านุบ ารุงศิลปะและการแสดงกีฬาไทย ส่งเสริมแนะน า ร่วมมือและประสานงาน 
กับหน่วยงาน สถาบันการศึกษาต่างๆ ในการด าเนินงาน เผยแพร่ความรู้ความเข้าใจทางศิลปะและการแสดงกีฬาไทย
ต่อสังคม 
 

สถาบันวิจัยและพัฒนาการพลศึกษาและวิทยาศาสตร์การกีฬา 
 มีหน้าที่ด าเนินการศึกษา ค้นคว้า วิจัยเกี่ยวกับการพลศึกษาและวิทยาศาสตร์การกีฬาเพ่ือพัฒนาคุณภาพ
ชีวิตของประชากรในชาติ รวมทั้งการพัฒนาสมรรถนะของนักกีฬาของชาติต่อไป 
 

ศูนย์บริหารจัดการความเสี่ยง 
 เป็นหน่วยงานที่รับผิดชอบเกี่ยวกับการบริหารจัดการความเสี่ยงของมหาวิทยาลัย โดยมีการวางแผน 
การบริการจัดการความเสี่ยงในด้านต่าง ๆ ประสานงานกับหน่วยงานต่าง ๆ ของมหาวิทยาลัยให้ด าเนินการ 
จัดท าแผนบริหารจัดการความเสี่ยง 
 

ศูนย์ฟ้ืนฟูสมรรถภาพนักกีฬา 
 เป็นหน่วยงานที่มีหน้าที่ดูแลรักษานักกีฬาบาดเจ็บจากการฝึกซ้อมการแข่ งขัน ให้คืนสู่สภาพ 
ที่พร้อมจะท าการแข่งขันต่อไป 
 
 

สถาบันศิลปวัฒนธรรมและกีฬาไทย 
 เป็นหน่วยงานที่ท าหน้าที่รวบรวมเกี่ยวกับศิลปวัฒนธรรมการละเล่นพื้นบ้านและกีฬาไทย เพ่ือเป็นศูนย์
การเรียนรู้ที่ธ ารงรักษาเรื่องดังกล่าว และวิจัยเกี่ยวกับศิลปวัฒนธรรม การละเล่นพื้นบ้านและกีฬาไทย 
 

ศูนย์โอลิมปิกศึกษา 
 เป็นหน่วยงานที่เป็นแหล่งรวบรวม และเผยแพร่องค์ความรู้ที่เกี่ยวกับอุดมการณ์โอลิมปิก (Olympism) 
ไปยังเยาวชน และประชาชน เพ่ือให้มีความรู้ความเข้าใจเกี่ยวกับการเข้าร่วมกิจกรรมกีฬาต่างๆ 
 

ศูนย์คอมพิวเตอร์ 
 มีภารกิจหลักด้านการให้บริการคอมพิวเตอร์สนับสนุนการเรียนการสอนแก่นักศึกษาทุกคณะวิชา การวิจัย 
ให้บริการฝึกอบรมคอมพิวเตอร์แก่บุคลากร นักศึกษาและบุคคลทั่วไป ให้บริการคอมพิวเตอร์สนับสนุนงานบริหาร
จัดการและบริการวิชาการของมหาวิทยาลัยการกีฬาแห่งชาติและสนับสนุนงานด้านคอมพิวเตอร์แก่วิทยาเขต 
โรงเรียนกีฬาของมหาวิทยาลัย 
  



- ๑๒๒ - 
 

ศูนย์กีฬาชุมชน 
 มีหน้าที่รับผิดชอบในการส่งเสริม และสนับสนุนให้เยาวชน ประชาชน ได้มีโอกาสเข้าร่วมกิจกรรมกีฬา 
ขั้นพ้ืนฐานเพื่อเป็นรากฐานการพัฒนาคุณภาพชีวิตและทักษะกีฬาต่อไป 
 

ศูนย์สหกิจศึกษา 
 มีหน้าที่รับผิดชอบในการพัฒนารูปแบบระบบการศึกษาแบบสหกิจศึกษาให้เหมาะสม รับผิดชอบ 
การประสานงานระหว่างนักศึกษา คณาจารย์  และสถานประกอบการ และเตรียมความพร้อมนักศึกษาส าหรับ 
การไปปฏิบัติงาน ณ สถานประกอบการ 
 

ศูนย์การจัดการด้านการฝึกซ้อมและการแข่งขัน 
 มีหน้าที่รับผิดชอบในการวางแผน และด าเนินการเกี่ยวกับการฝึกซ้อมของนักกีฬาชนิดต่าง  ๆ 
และประสานงานกับกีฬาชนิดต่าง ๆ ในการจัดการแข่งขัน 
 

ศูนย์ฝึกกีฬาและพัฒนาสมรรถนะนักกีฬาเพื่อความเป็นเลิศ 
 มีหน้าที่รับผิดชอบในการบริหาร วางแผนการฝึกนักกีฬาชนิดต่าง ๆ เพ่ือพัฒนาสมรรถนะนักกีฬา 
เพ่ือความเป็นเลิศ ส าหรับการเข้าร่วมแข่งขันในรายการต่าง ๆ ประสานงานกับสมาคมกีฬาในการด าเนินการ 
 

ส านักวิทยบริการและเทคโนโลยีสารสนเทศ 
 มีภารกิจในการพัฒนาระบบบริหารจัดการสารสนเทศทั้งประเภทสิ่งพิมพ์และอิเล็กทรอนิคส์ พัฒนาระบบ
เทคโนโลยีสารสนเทศ เทคโนโลยีห้องสมุด จัดระบบ ออกแบบ วิจัยและพัฒนาสื่อและเทคโนโลยีและสื่อสารการศึกษา 
ผลิตสื่อการศึกษา และให้บริการสื่อประสมในระบบการสอนทางไกลที่เอ้ือให้นักศึกษาสามารถศึกษาได้ 
 

ส านักประกันคุณภาพการศึกษา 
 มีภารกิจในการพัฒนาระบบและกลไก การประกันคุณภาพการศึกษาของมหาวิทยาลัยอย่างต่อเนื่อง พัฒนา
ระบบฐานข้อมูลสารสนเทศเพ่ือรองรับการด าเนินงานประกันคุณภาพการศึกษาทั้งภายในและภายนอก และวิเคราะห์
ผลการประเมินคุณภาพการศึกษาทั้งภายในและภายนอกเพ่ือน าผลมาใช้ในการพัฒนาคุณภาพองค์กร อีกทั้ง
รับผิดชอบในการพัฒนาบุคลากรของมหาวิทยาลัยให้มีความรู้ ความเข้าใจเกี่ยวกับการประกันคุณภาพการศึกษา 
 

ส านักบริหารงานวิจัย 
 มีภารกิจหลักในการพัฒนาระบบและกลไก เพ่ือการพัฒนาบุคลากรด้านการวิจัยและหน่วยวิจัยการบริหาร 
ทุนวิจัย การประเมินผลและเผยแพร่ผลงานวิจัยให้ขับเคลื่อนไปสู่มหาวิทยาลัยที่เน้นการวิจัย เพ่ือพัฒนาการกีฬา 
ของประเทศอย่างมีประสิทธิภาพ ตลอดจนสนับสนุนเอ้ืออ านวยและให้ค าปรึกษาแก่ส่วนงานและหน่วยงานต่าง ๆ 
ของมหาวิทยาลัย 
 

กลุ่มพัฒนาระบบบริหาร 
 มีหน้าที่ในการเสนอแนะให้ค าปรึกษาแก่ผู้บริหารมหาวิทยาลัยเกี่ยวกับยุทธศาสตร์การพัฒนาระบบบริหาร
ภายในมหาวิทยาลัยให้สอดคล้องกับแนวทางของ ก.พ.ร. ติดตาม ประเมินผลงาน และจัดท ารายงานเกี่ยวกับ 
การพัฒนาระบบบริหารราชการในมหาวิทยาลัย ประสานงานและด าเนินการร่วมกับหน่วยงานอื่น ๆ ที่เกี่ยวข้อง
เพ่ือให้การปฏิบัติงานเกี่ยวกับการพัฒนาระบบราชการบรรลุตามวัตถุประสงค์ 
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กลุ่มตรวจสอบภายใน 
 มีหน้าที่ในการตรวจสอบการปฏิบัติงานในหน่วยงานต่าง ๆ ของมหาวิทยาลัยและรายงานต่อผู้บริหาร
มหาวิทยาลัย 
 

กองบริหารงานทั่วไป 
 มีหน้าที่รับผิดชอบให้บริการแก่คณะและหน่วยงานต่างๆของมหาวิทยาลัยในด้านงานสารบรรณ 
งานการประชุม งานประชาสัมพันธ์ งานอาคารสถานที่และยานพาหนะและงานสภาคณาจารย์และข้าราชการ  
ติดต่อประสานงานกับหน่วยงานที่เกี่ยวข้องภายในและภายนอกในงานที่เก่ียวข้อง 
 

กองคลัง 
 มีหน้าที่รับผิดชอบเกี่ยวกับการให้บริการด้านการคลัง ซึ่งครอบคลุมถึงการบริหารเงินงบประมาณรายจ่าย
จากเงินงบประมาณแผ่นดิน และเงินนอกงบประมาณของมหาวิทยาลัย 
 

กองพัฒนาทรัพยากรบุคล 
 มีหน้าที่รับผิดชอบแผนกลยุทธ์ทรัพยากรบุคคล ระบบบริหารทรัพยากรบุคคล การพัฒนาขีดสมรรถนะ
บุคลากร การลาศึกษา ฝึกอบรม การดูงานทั้งในประเทศและต่างประเทศ การขอพระราชทานเครื่องราชอิสริยาภรณ์ 
 

กองนิติการ 
 มีหน้าที่ในการด าเนินการยกร่างกฎหมาย ระเบียบ ข้อบังคับ ประกาศ งานนิติการสัญญา ด าเนินการ 
ด้านคดีแพ่ง/อาญา คดีปกครองและงานเร่งรัดหนี้สินของมหาวิทยาลัย ด าเนินการทางวินัย การอุทธรณ์ และร้องทุกข์
ขอความเป็นธรรมของข้าราชการ พนักงานราชการ ลูกจ้างและนักศึกษาของมหาวิทยาลัย ให้ความเห็นเกี่ยวกับ 
การปฏิบัติตามกฎหมาย ระเบียบ ข้อบังคับ และประกาศมหาวิทยาลัยการกีฬาแห่งชาติแก่หน่วยงานและบุคลากร
ภายในมหาวิทยาลัย 
 

กองวิเทศสัมพันธ์ 
 มีหน้าที่รับผิดชอบในการประสานงานระหว่างมหาวิทยาลัยการกีฬาแห่งชาติกับสถาบันการพลศึกษา 
และหน่วยงานระหว่างประเทศที่ตั้งอยู่ภายในประเทศและต่างประเทศ เพ่ือสนับสนุนความร่วมมือในด้านการพัฒนา
วิชาการ การส่งเสริมการวิจัย การพัฒนาด้านการวิจัย การพัฒนาบุคลากรในรูปของทุนสนับสนุนการศึกษา 
การฝึกอบรมการวิจัย การดูงานและการประชุมพัฒนาในต่างประเทศ การแลกเปลี่ยนคณาจารย์ นักศึกษา  
และผลงานทางวิชาการ รวมทั้งการประสานงานการจัดการประชุมสัมมนานาชาติ 
 

กองพัฒนานักศึกษา 
 มีหน้าที่รับผิดชอบเกี่ยวกับด้านกิจกรรมนักศึกษา ด้านส่งเสริมสุขภาพและกีฬา ด้านแนะแนว 
และทุนการศึกษา ด้านวินัยและบริการนักศึกษา รวมถึงด้านกองทุนสวัสดิภาพและพัฒนานักศึกษา 
 

กองบริการการศึกษา 
 เป็นหน่วยงานที่ท าหน้าที่พิจารณา วิเคราะห์ ตรวจสอบ การขออนุมัติเปิด ปรับปรุงหลักสูตร และรายวิชา 
ในประดับปริญญาตรี โท เอก และประกาศมีบัตรบัณฑิตทุกหลักสูตร เพ่ือเสนอสภามหาวิทยาลัยการกีฬาแห่งชาติ
อนุมัติและหน่วยงานที่เกี่ยวข้อง 
 

กองแผนและพัฒนา 
 มีหน้าที่เกี่ยวกับการวิเคราะห์และประสานงานนโยบายและแผนการพัฒนามหาวิทยาลัยการกีฬาแห่งชาติ 
เพ่ือพัฒนาองค์กรและการบริหารมหาวิทยาลัย ศึกษาวิเคราะห์และพิจารณาด าเนินการเกี่ยวกับโครงการ แผนงาน 
และเสนอพิจารณากลั่นกรอง และจัดท าค าขอแต่งตั้งงบประมาณรายจ่าย และค าขออัตราก าลังประจ าปีให้สอดคล้อง
กับนโยบายของมหาวิทยาลัย ติดตามผลประเมินโครงการและแผนงานต่างๆ  
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ร่างฯ (๒๕ มิถุนายน ๒๕๕๘) 
 
 

บันทึกหลักการและเหตุผล 
ประกอบร่างพระราชบัญญัติมหาวิทยาลัยการกีฬาแห่งชาติ 

พ.ศ. .... 
   

 
หลักการ 

 
ให้มีกฎหมายว่าด้วยมหาวิทยาลัยการกีฬาแห่งชาติ 

 
เหตุผล 

 
  โดยที่รัฐให้ความส าคัญกับการใช้กีฬาเป็นเครื่องมือพัฒนาคุณภาพของพลเมืองและก าหนดให้ 
มีการปฏิรูปประเทศด้านการกีฬา การจัดตั้งมหาวิทยาลัยการกีฬาแห่งชาติขึ้น เพ่ือให้เป็นสถาบันอุดมศึกษา  
ของรัฐเฉพาะทางด้านการกีฬาและพลศึกษาที่มีวัตถุประสงค์ให้การศึกษา ส่งเสริมวิชาการและวิชาชีพชั้นสูง  
ที่มุ่งเน้นการปฏิบัติ ท าการสอน ท าการวิจัย ผลิตและพัฒนาบุคลากรทางด้านกีฬา พลศึกษา วิทยาศาสตร์ 
การกีฬา วิทยาศาสตร์สุขภาพ นันทนาการ และสาขาที่เกี่ยวข้อง ให้บริการทางวิชาการแก่สังคม ปรับปรุง 
ถ่ายทอดและพัฒนาเทคโนโลยี ส่งเสริม สนับสนุนการจัดการศึกษาส าหรับบุคคลที่มีความสามารถพิเศษ 
ทางการกีฬาและบุคคลที่มีความบกพร่องทางร่างกาย ร่วมถึงการท านุบ ารุงศิลปะและวัฒนธรรมการเล่นพ้ืนบ้าน 
ศิลปะการต่อสู้ป้องกันตัว และกีฬาภูมิปัญญาไทย อีกทั้งเพ่ือเป็นการขยายโอกาสทางการศึกษา  จึงจ าเป็นต้อง
ตราพระราชบัญญัตินี้ 
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ร่าง 
พระราชบัญญัติ 

มหาวิทยาลัยการกีฬาแห่งชาติ 
พ.ศ. .... 

   
 

………………………………………… 
………………………………………… 
………………………………………… 

 
 ……………………………………………………………………………………………………………………………………
………........................….. 
 
  โดยที่เป็นการสมควรมีกฎหมายว่าด้วยมหาวิทยาลัยการกีฬาแห่งชาติ 
 ……………………………………………………………………………………………………………………………………
………….....................….. 

 
  มาตรา ๑  พระราชบัญญัตินี้เรียกว่า “พระราชบัญญัติมหาวิทยาลัยการกีฬาแห่งชาติ พ.ศ. ....” 

 
  มาตรา ๒  พระราชบัญญัตินี้ให้ใช้บังคับตั้งแต่วันถัดจากวันประกาศในราชกิจจานุเบกษา  
เป็นต้นไป 
 
  มาตรา ๓  ให้ยกเลิก 
  (๑) พระราชบัญญัติสถาบันการพลศึกษา พ.ศ. ๒๕๔๘ 
  (๒) พระราชบัญญัติสถาบันการพลศึกษา (ฉบับที่ ๒) พ.ศ. ๒๕๕๕ 
 
  มาตรา ๔  ในพระราชบัญญัตินี้ 
  “มหาวิทยาลัย” หมายความว่า มหาวิทยาลัยการกีฬาแห่งชาติ 
  “สภามหาวิทยาลัย” หมายความว่า สภามหาวิทยาลัยการกีฬาแห่งชาติ 
  “สภาวิชาการ” หมายความว่า สภาวิชาการมหาวิทยาลัยการกีฬาแห่งชาติ 
  “สภาคณาจารย์และข้าราชการ” หมายความว่า สภาคณาจารย์และข้าราชการมหาวิทยาลัย
การกีฬาแห่งชาติ 
  “วิทยาเขต” หมายความว่า เขตการศึกษาของมหาวิทยาลัยที่มีคณะสถาบัน ส านัก วิทยาลัย
หรือส่วนราชการที่เรียกชื่ออย่างอ่ืนที่มีฐานะเทียบเท่า คณะตั้งแต่สองส่วนราชการขึ้นไปตั้งอยู่ ในเขตการศึกษา
นั้น ตามท่ีสภามหาวิทยาลัยก าหนด 
  “อธิการบดี” หมายความว่า อธิการบดีมหาวิทยาลัยการกีฬาแห่งชาติ 
  “ผู้ปฏิบัติงานในมหาวิทยาลัย” หมายความว่า ข้าราชการ พนักงาน และลูกจ้างของ
มหาวิทยาลัยการกีฬาแห่งชาติ 
  “รัฐมนตรี” หมายความว่า รัฐมนตรีผู้รักษาการตามพระราชบัญญัตินี้  
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  มาตรา ๕  ให้สถาบันการพลศึกษาตามพระราชบัญญัติสถาบันการพลศึกษา พ .ศ. ๒๕๔๘ เป็น
มหาวิทยาลัยการกีฬาแห่งชาติตามพระราชบัญญัตินี้  
  ให้มหาวิทยาลัยการกีฬาแห่งชาติตามวรรคหนึ่งเป็นนิติบุคคลและเป็นส่วนราชการตามกฎหมาย
ว่าด้วยวิธีการงบประมาณในสังกัดกระทรวงการท่องเที่ยวและกีฬา 
 
  มาตรา ๖  เพ่ือประโยชน์ในการบริหารงานบุคคลส าหรับคณาจารย์ และผู้ปฏิบัติงานของ
มหาวิทยาลัยในส่วนของการจัดการศึกษาระดับอุดมศึกษา ให้สภามหาวิทยาลัยมีอ านาจหน้าที่ในการบริหารงาน
บุคคลของมหาวิทยาลัยตามกฎหมายว่าด้วยระเบียบข้าราชการพลเรือนในสถาบันอุดมศึกษา 
  ในการบริหารงานบุคคลส าหรับข้าราชการครูและบุคลากรทางการศึกษาของมหาวิทยาลัย  
ในส่วนของโรงเรียนกีฬา ให้สภามหาวิทยาลัยมีอ านาจหน้าที่ในการบริหารงานบุคคลของมหาวิทยาลัยตาม
กฎหมายว่าด้วยระเบียบข้าราชการครูและบุคลากรทางการศึกษา 
 
  มาตรา ๗  ให้รัฐมนตรีว่าการกระทรวงการท่องเที่ยวและกีฬารักษาการตามพระราชบัญญัตินี้  
และมีอ านาจออกกฎกระทรวงและประกาศ เพ่ือปฏิบัติการตามพระราชบัญญัตินี้  
  กฎกระทรวงและประกาศนั้น เมื่อได้ประกาศในราชกิจจานุเบกษาแล้วให้ใช้บังคับได้ 

 
หมวด ๑ 
บททั่วไป 

   
 

  มาตรา ๘  ให้มหาวิทยาลัยการกีฬาแห่งชาติเป็นสถาบันการศึกษาเฉพาะทางในศาสตร์ทางการ
กีฬา มุ่งพัฒนาองค์ความรู้ ส่งเสริมวิชาการทางการกีฬาและวิชาชีพชั้นสูง ผลิตและพัฒนาบุคลากรทางการกีฬา 
พลศึกษา วิทยาศาสตร์การกีฬา วิทยาศาสตร์สุขภาพ อุตสาหกรรมกีฬา นันทนาการ และสาขาวิชาที่เกี่ยวข้อง 
ท าการสอน วิจัยและพัฒนาการกีฬาให้มีขีดความสามารถระดับสูง พร้อมทั้งน าองค์ความรู้ ศาสตร์ทางการกีฬา
และพลศึกษาเป็นเครื่องมือสร้างเสริมสุขภาพและพัฒนานวัตกรรมและเทคโนโลยีการกีฬา เพ่ือสนับสนุนส่งเสริม
การบริหารจัดการด้านการกีฬา น าไปสู่การพัฒนาเศรษฐกิจและสังคม ส่งเสริม สนับสนุนการจัดการศึกษา
ส าหรับบุคคลที่มีความสามารถพิเศษทางการกีฬาและบุคคลที่มีความบกพร่องทางร่างกาย รวมถึงการท านุบ ารุง
ศิลปะและวัฒนธรรม การเล่นพ้ืนบ้าน ศิลปะการต่อสู้ป้องกันตัว และกีฬาภูมิปัญญาไทย 
  มาตรา ๙  เพ่ือให้บรรลุวัตถุประสงค์ตามมาตรา ๘ มหาวิทยาลัยต้องด าเนินการโดยยึดหลัก 
ดังต่อไปนี้ 
  (๑) แสวงหาความจริงเพื่อสู่ความเป็นเลิศทางวิชาการและสหวิทยาการทางการกีฬา บนพื้นฐาน
ของภูมิปัญญาท้องถิ่น ภูมิปัญญาไทย และภูมิปัญญาสากล 
  (๒) ผลิตบัณฑิตให้มีความรู้ความสามารถทางวิชาการและทักษะในวิชาชีพ รู้จักคิดอย่างมี
เหตุผลมีคุณธรรม จริยธรรม และมีความใฝ่เรียนรู้ 
  (๓) ท าการวิจัย ส่งเสริม สนับสนุนการวิจัย เพ่ือสร้างหรือพัฒนาองค์ความรู้ และน าความรู้นั้น
ไปใช้เพื่อประโยชน์ในการพัฒนาสังคมและประเทศชาติ รวมทั้งก่อให้เกิดประโยชน์แก่มหาวิทยาลัย 
  (๔) พัฒนาองค์ความรู้ด้านการกีฬา พลศึกษา วิทยาศาสตร์การกีฬา วิทยาศาสตร์สุขภาพ 
อุตสาหกรรมกีฬา นันทนาการ และสาขาวิชาที่เก่ียวขอ้ง 
  



- ๑๒๗ - 
 

  (๕) ส่งเสริม ประยุกต์ และพัฒนาวิชาการทางการกีฬาและวิชาชีพชั้นสูง 
  (๖) เสริมสร้างความเข้มแข็งของวิชาชีพทางด้านการกีฬา 
  (๗) ส่งเสริมและพัฒนาเครือข่ายความร่วมมือทางการศึกษา การวิจัย การกีฬากับสถาบันและ
หน่วยงานอื่นทั้งในประเทศและต่างประเทศ 
  (๘) ร่วมพัฒนาท้องถิ่น ด าเนินการจัดการศึกษาและฝึกอบรมทางการกีฬาและพลศึกษาที่
ตอบสนองความต้องการและเสริมสร้างองค์ความรู้ของชุมชนให้เข้มแข็ง โดยยึดหลักความเสมอภาค 
  (๙) ส่งเสริม สนับสนุนการจัดการศึกษาส าหรับบุคคลที่มีความสามารถพิเศษทางการกีฬาและ
บุคคลที่มีความบกพร่องทางร่างกาย 
  (๑๐) ท านุบ ารุงศิลปและวัฒนธรรม การเล่นพ้ืนบ้าน ศิลปะการต่อสู้ป้องกันตัว และกีฬา 
ภูมิปัญญาไทย 
  (๑๑) ด าเนินการตามแนวทางอันเนื่องมาจากพระบรมราโชวาทและพระราชด ารัสที่เกี่ยวกับ
กีฬา ในการปฏิบัติภารกิจของมหาวิทยาลัย 
 
  มาตรา ๑๐  มหาวิทยาลัยอาจแบ่งส่วนราชการ ดังนี้  
  (๑) ส านักงานอธิการบดี  
  (๒) ส านักงานวิทยาเขต  
  (๓) บัณฑิตวิทยาลัย  
  (๔) คณะ  
  (๕) สถาบัน  
  (๖) ส านัก  
  (๗) วิทยาลัย  
  (๘) โรงเรียนกีฬา 
  มหาวิทยาลัยอาจให้มีส่วนราชการที่เรียกชื่ออย่างอ่ืนที่มีฐานะเทียบเท่าคณะ เพ่ือด าเนินการ
ตามวัตถุประสงค์ในมาตรา ๘ เป็นส่วนราชการในมหาวิทยาลัยอีกได้ 
  มาตรา ๑๑  ส านักงานอธิการบดีและส านักงานวิทยาเขต อาจแบ่งส่วนราชการเป็นกองหรือ
ส่วนราชการ ที่เรียกชื่ออย่างอ่ืนที่มีฐานะเทียบเท่ากอง  
  บัณฑิตวิทยาลัย อาจแบ่งส่วนราชการเป็นส านักงานคณบดี กองหรือส่วนราชการที่เรียกชื่อ
อย่างอ่ืนที่มีฐานะเทียบเท่ากอง  
  คณะ อาจแบ่งส่วนราชการเป็นส านักงานคณบดี ภาควิชา กองหรือส่วนราชการที่เรียกชื่อ 
อย่างอ่ืนที่มีฐานะเทียบเท่าภาควิชาหรือกอง  
  สถาบัน ส านักหรือส่วนราชการที่เรียกชื่ออย่างอ่ืนที่มีฐานะเทียบเท่าคณะ อาจแบ่งส่วนราชการ
เป็นส านักงานผู้อ านวยการ กองหรือส่วนราชการที่เรียกชื่ออย่างอ่ืนที่มีฐานะเทียบเท่ากอง 
  วิทยาลัย อาจแบ่งส่วนราชการเป็นส านักงานผู้อ านวยการ  ภาควิชา กองหรือส่วนราชการ  
ที่เรียกชื่ออย่างอ่ืนที่มีฐานะเทียบเท่าภาควิชาหรือกอง  
  ส านักงานคณบดี ส านักงานผู้อ านวยการ ภาควิชา กองหรือส่วนราชการที่เรียกชื่ออย่างอ่ืน 
ที่มีฐานะเทียบเท่าภาควิชาหรือกอง อาจแบ่งส่วนราชการเป็นงานหรือส่วนราชการที่เรียกชื่ออย่างอ่ืนที่มีฐานะ
เทียบเท่างาน 
  



- ๑๒๘ - 
 

  มาตรา ๑๒  การจัดตั้ง การรวม และการยุบเลิกส านักงานวิทยาเขต บัณฑิตวิทยาลัย คณะ 
สถาบัน ส านัก วิทยาลัย โรงเรียนกีฬา หรือส่วนราชการที่เรียกชื่ออย่างอ่ืนที่มีฐานะเทียบเท่าคณะ ให้ท าเป็น
กฎกระทรวง  
  การแบ่งส่วนราชการเป็นส านักงานคณบดี  ส านักงานผู้อ านวยการ  ภาควิชา กองหรือ 
ส่วนราชการที่เรียกชื่ออย่างอ่ืนที่มีฐานะเทียบเท่าภาควิชาหรือกอง ให้ท าเป็นประกาศกระทรวง 
  การแบ่งส่วนราชการเป็นงานหรือส่วนราชการที่เรียกชื่ออย่างอ่ืนที่มีฐานะเทียบเท่างาน  ให้ท า
เป็นประกาศมหาวิทยาลัย  
 
  มาตรา ๑๓  ภายใต้วัตถุประสงค์ตามมาตรา ๘ มหาวิทยาลัยจะรับสถาบันการศึกษาชั้นสูงหรือ
สถาบันอ่ืนเข้าสมทบในมหาวิทยาลัยก็ได้ และมีอ านาจให้ปริญญา อนุปริญญาหรือประกาศนียบัตรชั้นหนึ่งชั้นใด
แก่ผู้ส าเร็จการศึกษาจากสถาบันสมทบนั้นได้  
  การรับเข้าสมทบหรือยกเลิกการสมทบซึ่งสถาบันการศึกษาชั้นสูงหรือสถาบันอ่ืน  ให้ท าเป็น
ประกาศของมหาวิทยาลัยและประกาศในราชกิจจานุเบกษา  
  การควบคุมสถาบันการศึกษาชั้นสูงหรือสถาบันอ่ืนที่เข้าสมทบในมหาวิทยาลัยให้เป็นไปตาม
ข้อบังคับของมหาวิทยาลัย  
 
  มาตรา ๑๔  ภายใต้วัตถุประสงค์ตามมาตรา ๘ มหาวิทยาลัยจะจัดการศึกษาและด าเนินการ
วิจัยร่วมกับสถานศึกษาชั้นสูงหรือสถาบันวิจัยอ่ืนในประเทศหรือต่างประเทศหรือองค์กรระหว่างประเทศก็ได้ 
โดยในการจัดการศึกษามหาวิทยาลัยมีอ านาจให้ปริญญา อนุปริญญา หรือประกาศนียบัตรชั้นใดชั้นหนึ่งร่วมกับ
สถานศึกษาชั้นสูงนั้นแก่ผู้ส าเร็จการศึกษาได้ 
  การจัดการศึกษาหรือยกเลิกจัดการศึกษาตามวรรคหนึ่ง ให้ท าเป็นประกาศของมหาวิทยาลัย
และประกาศในราชกิจจานุเบกษา 
 
  มาตรา ๑๕  มหาวิทยาลัยจะปฏิเสธการรับผู้ใดเข้าศึกษาในมหาวิทยาลัย หรือยุติหรือชะลอ
การศึกษาของนักศึกษาผู้ใดด้วยเหตุเพียงว่าผู้นั้นขาดแคลนทุนทรัพย์เพ่ือจ่ายค่าธรรมเนียมการศึกษาต่างๆ   
แก่มหาวิทยาลัยมิได ้ 
  หลักเกณฑ์การพิจารณาว่านักศึกษาผู้ใดขาดแคลนทุนทรัพย์ ให้เป็นไปตามระเบียบที่สภามหาวิทยาลัย
ก าหนด 
 
  มาตรา ๑๖  นอกจากเงินที่ก าหนดไว้ในงบประมาณแผ่นดิน มหาวิทยาลัยอาจมีรายได้ ดังนี้ 
  (๑) เงินผลประโยชน์ ค่าธรรมเนียม ค่าปรับ และค่าบริการต่างๆ ของมหาวิทยาลัย  
  (๒) รายได้หรือผลประโยชน์ที่ได้มาจากการใช้ที่ราชพัสดุซึ่งมหาวิทยาลัยปกครอง  ดูแลหรือ 
ใช้ประโยชน์ 
  (๓) เงินและทรัพย์สินซึ่งมีผู้อุทิศให้แก่มหาวิทยาลัย  
  (๔) รายได้หรือผลประโยชน์ที่ได้จากการลงทุนและจากทรัพย์สินของมหาวิทยาลัย  
  (๕) เงินอุดหนุนจากองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นหรือเงินอุดหนุนอ่ืนที่มหาวิทยาลัยได้รับ  
  (๖) รายได้หรือผลประโยชน์อย่างอ่ืน  
  



- ๑๒๙ - 
 

  ให้มหาวิทยาลัยมีอ านาจในการปกครอง ดูแล บ ารุงรักษา ใช้และจัดหาผลประโยชน์จาก
ทรัพย์สินของมหาวิทยาลัย ทั้งที่เป็นที่ราชพัสดุตามกฎหมายว่าด้วยที่ราชพัสดุและที่เป็นทรัพย์สินอ่ืน รวมทั้งจัดหา
รายได้จากการให้บริการ และการจัดเก็บค่าธรรมเนียมการศึกษาของส่วนราชการในมหาวิทยาลัย  
  รายได้และผลประโยชน์ของมหาวิทยาลัย เบี้ยปรับที่เกิดจากการด าเนินการตามวัตถุประสงค์
ของมหาวิทยาลัย รวมทั้งเบี้ยปรับที่เกิดจากการผิดสัญญาลาศึกษาและเบี้ยปรับที่เกิดจากการผิดสัญญาการซื้อ
ทรัพย์สินหรือสัญญาจ้างท าของที่ด าเนินการโดยใช้เงินงบประมาณ  ไม่เป็นรายได้ที่ต้องน าส่งคลังเป็นรายได้
แผ่นดิน  
 
  มาตรา ๑๗  บรรดาอสังหาริมทรัพย์ที่มหาวิทยาลัยได้มาโดยมีผู้อุทิศให้หรือได้มาโดยการซื้อ
หรือแลกเปลี่ยนจากรายได้ของมหาวิทยาลัย ไม่ถือเป็นที่ราชพัสดุและให้เป็นกรรมสิทธิ์ของมหาวิทยาลัย  
 
  มาตรา ๑๘  บรรดารายได้และทรัพย์สินของมหาวิทยาลัยจะต้องจัดการเพ่ือประโยชน์ภายใต้
วัตถุประสงค์ของมหาวิทยาลัยตามมาตรา ๘ 
  เงินและทรัพย์สินที่มีผู้อุทิศให้แก่มหาวิทยาลัยจะต้องจัดการตามเงื่อนไขที่ผู้อุทิศให้ก าหนดไว้
และต้องเป็นไปตามวัตถุประสงค์ของมหาวิทยาลัย แต่ถ้ามีความจ าเป็นต้องเปลี่ยนแปลงเงื่อนไขดังกล่าว  
มหาวิทยาลัยต้องได้รับความยินยอมจากผู้อุทิศให้หรือทายาท หากไม่มีทายาทหรือทายาทไม่ปรากฏ จะต้องได้รับ
อนุมัติจากสภามหาวิทยาลัย 
 
 

หมวด ๒ 
การด าเนินการ 

   
 

  มาตรา ๑๙  ให้มหาวิทยาลัยมีสภามหาวิทยาลัย ประกอบด้วย  
  (๑) นายกสภามหาวิทยาลัย ซึ่งจะได้ทรงพระกรุณาโปรดเกล้าฯ แต่งตั้ง  
  (๒) กรรมการสภามหาวิทยาลัยโดยต าแหน่ง ได้แก่ ปลัดกระทรวงการท่องเที่ยวและกีฬา อธิบดี
กรมพลศึกษา ผู้ว่าการการกีฬาแห่งประเทศไทย เลขาธิการคณะกรรมการโอลิมปิคแห่งประเทศไทยในพระบรม
ราชูปถัมภ์ เลขาธิการคณะกรรมการพาราลิมปิกแห่งประเทศไทย เลขาธิการคณะกรรมการการอุดมศึกษา 
เลขาธิการคณะกรรมการการศึกษาขั้นพ้ืนฐาน อธิการบดีและประธานสภาคณาจารย์และข้าราชการ และ
ประธานกรรมการส่งเสริมกิจการมหาวิทยาลัย ตามระเบียบคณะกรรมการการอุดมศึกษา 
  (๓) กรรมการสภามหาวิทยาลัยจ านวนสามคน ซึ่งเลือกจากรองอธิการบดี และรองอธิการบดี
ประจ าวิทยาเขต 
  (๔) กรรมการสภามหาวิทยาลัยจ านวนสามคน ซึ่งเลือกจากคณบดี ผู้อ านวยการสถาบัน 
ผู้อ านวยการส านัก ผู้อ านวยการวิทยาลัย ผู้อ านวยการโรงเรียนกีฬา หรือหัวหน้าส่วนราชการที่เรียกชื่ออย่างอ่ืน
ที่มีฐานะเทียบเท่าคณะ 
  (๕) กรรมการสภามหาวิทยาลัยจ านวนห้าคน ซึ่งเลือกจากคณาจารย์ประจ าของมหาวิทยาลัย  
จ านวนสี่คน และข้าราชการของมหาวิทยาลัยจ านวนหนึ่งคน ซึ่งมิใช่ผู้ด ารงต าแหน่งตาม (๓) และ (๔)  
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  (๖) กรรมการสภามหาวิทยาลัยผู้ทรงคุณวุฒิจ านวนสิบสองคน ซึ่งจะได้ทรงพระกรุณา  
โปรดเกล้าฯ แต่งตั้งจากบุคคลภายนอกมหาวิทยาลัย โดยค าแนะน าของนายกสภามหาวิทยาลัย และกรรมการ
สภามหาวิทยาลัยตาม (๒) (๓) (๔) และ (๕) จากผู้มีความรู้ความเชี่ยวชาญด้านกีฬา ด้านพลศึกษา ด้านสุขภาพ 
ด้านนันทนาการ ด้านกฎหมาย ด้านการงบประมาณและการเงิน ด้านการบริหารงานบุคคล ด้านวิทยาศาสตร์
การกีฬา ด้านการบริหารจัดการกีฬา ด้านอุตสาหกรรมการกีฬา และด้านการศึกษา โดยในจ านวนนี้ต้องมาจาก
ด้านกีฬาไม่น้อยกว่าสองคน  
  ให้สภามหาวิทยาลัยแต่งตั้งรองอธิการบดีคนหนึ่ง  เป็นเลขานุการสภามหาวิทยาลัยและ
ผู้อ านวยการส านักงานอธิการบดีเป็นผู้ช่วยเลขานุการโดยค าแนะน าของอธิการบดี  
  ให้สภามหาวิทยาลัยเลือกกรรมการสภามหาวิทยาลัยผู้ทรงคุณวุฒิคนหนึ่งท าหน้าที่ แทน 
นายกสภามหาวิทยาลัยเมื่อนายกสภามหาวิทยาลัยไม่อาจปฏิบัติหน้าที่ได้ หรือเมื่อไม่มีผู้ด ารงต าแหน่งนายกสภา
มหาวิทยาลัย  
  คุณสมบัติ หลักเกณฑ์ และวิธีการได้มาซึ่งนายกสภามหาวิทยาลัยและกรรมการสภามหาวิทยาลัย
ตาม (๓) (๔) (๕) และ (๖) ให้เป็นไปตามข้อบังคับของมหาวิทยาลัย  
 
  มาตรา ๒๐ นายกสภามหาวิทยาลัยและกรรมการสภามหาวิทยาลัยตามมาตรา ๑๙ (๓) (๔) (๕) 
และ (๖) มีวาระการด ารงต าแหน่งคราวละสามปี แต่จะทรงพระกรุณาโปรดเกล้าฯ แต่งตั้งหรืออาจได้รับเลือกใหม่ 
อีกได้ แต่ต้องไม่เกินสองวาระติดต่อกัน 
 
  มาตรา ๒๑  ในกรณีที่นายกสภามหาวิทยาลัยหรือกรรมการสภามหาวิทยาลัยตามมาตรา ๑๙ 
(๓) (๔) (๕) และ (๖) พ้นจากต าแหน่งตามวาระ แต่ยังมิได้ทรงพระกรุณาโปรดเกล้าฯ แต่งตั้งนายกสภา
มหาวิทยาลัยหรือกรรมการสภามหาวิทยาลัยผู้ทรงคุณวุฒิหรือยังมิได้เลือกกรรมการสภามหาวิทยาลัยอ่ืนขึ้นใหม่ 
ให้นายกสภามหาวิทยาลัยหรือกรรมการสภามหาวิทยาลัยซึ่งพ้นจากต าแหน่งปฏิบัติหน้าที่ต่อไปจนกว่าจะได้มี
นายกสภามหาวิทยาลัยหรือกรรมการสภามหาวิทยาลัยใหม่แล้ว 
  ให้มีการด าเนินการให้ได้มาซึ่งนายกสภามหาวิทยาลัยหรือกรรมการสภามหาวิทยาลัยตาม
มาตรา ๑๙ (๓) (๔) (๕) และ (๖) ภายในเก้าสิบวันนับแต่วันที่ผู้นั้นพ้นจากต าแหน่ง  
 
  มาตรา ๒๒  นอกจากการพ้นจากต าแหน่งตามวาระ นายกสภามหาวิทยาลัยและกรรมการ 
สภามหาวิทยาลัยตามมาตรา ๑๙ (๓) (๔) (๕) และ (๖) พ้นจากต าแหน่ง เมื่อ  
  (๑) ตาย  
  (๒) ลาออก  
  (๓) ขาดคุณสมบัติของการเป็นนายกสภามหาวิทยาลัยหรือกรรมการสภามหาวิทยาลัย 
ในประเภทนั้น  
  (๔) ถูกจ าคุกโดยค าพิพากษาถึงที่สุดให้จ าคุก  
  (๕) สภามหาวิทยาลัยมีมติให้ออกเพราะมีความประพฤติเสื่อมเสีย บกพร่องต่อหน้าที่ หรือ 
หย่อนความสามารถ  
  (๖) เป็นบุคคลล้มละลาย  
  (๗) เป็นคนไร้ความสามารถหรือคนเสมือนไร้ความสามารถ  
  การพ้นจากต าแหน่งตาม (๕) ต้องมีคะแนนเสียงลงมติไม่น้อยกว่าสองในสามของจ านวน
กรรมการสภามหาวิทยาลัยเท่าที่มีอยู่  
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  มาตรา ๒๓  ในกรณีที่นายกสภามหาวิทยาลัยหรือกรรมการสภามหาวิทยาลัยตามมาตรา ๑๙ 
(๓) (๔) (๕) และ (๖) พ้นจากต าแหน่งก่อนครบวาระ และได้ทรงพระกรุณาโปรดเกล้าฯ แต่งตั้งหรือได้มีการเลือก
ผู้ด ารงต าแหน่งแทนแล้ว ให้ผู้ซึ่งได้ทรงพระกรุณาโปรดเกล้าฯ แต่งตั้ง หรือได้รับเลือกอยู่ในต าแหน่งเท่ากับวาระ
ที่เหลืออยู่ของผู้ซึ่งตนแทน แต่ถ้าวาระการด ารงต าแหน่งเหลืออยู่น้อยกว่าเก้าสิบวันจะไม่ด าเนินการให้มีผู้ด ารง
ต าแหน่งแทนก็ได ้ 
 
  มาตรา ๒๔  ในกรณีที่ต าแหน่งนายกสภามหาวิทยาลัยหรือกรรมการสภามหาวิทยาลัยว่างลง  
ไม่ว่าด้วยเหตุใดและยังมิได้ด าเนินการให้ได้มาซึ่งนายกสภามหาวิทยาลัยหรือกรรมการสภามหาวิทยาลัย  
แทนต าแหน่งที่ว่าง ให้สภามหาวิทยาลัยประกอบด้วยกรรมการสภามหาวิทยาลัยเท่าที่มีอยู่ 
 
  มาตรา ๒๕  สภามหาวิทยาลัยมีอ านาจและหน้าที่ควบคุมดูแลกิจการทั่วไปของมหาวิทยาลัย 
อ านาจและหน้าที่เช่นว่านี้ให้รวมถึง  
  (๑) ก าหนดเป้าหมาย วางนโยบาย และแนวทางในการพัฒนาของมหาวิทยาลัยเกี่ยวกับ
การศึกษา การวิจัย การให้บริการทางวิชาการ การให้บริการชุมชนและเสริมสร้างสังคม แห่งการเรียนรู้ 
การปรับปรุง การถ่ายทอดและการพัฒนาเทคโนโลยี การท านุบ ารุงศิลปะและวัฒนธรรม การผลิตและพัฒนา
บุคลากรทางพลศึกษา กีฬา วิทยาศาสตร์การกีฬา วิทยาศาสตร์สุขภาพ อุตสาหกรรมกีฬา นันทนาการ 
และสาขาวิชาที่เก่ียวข้องกับสาขาวิชาดังกล่าว 
  (๒) ออกข้อบังคับ ระเบียบและประกาศของมหาวิทยาลัยเพ่ือประโยชน์ในการปฏิบัติงานของ
มหาวิทยาลัย และอาจมอบหมายให้ส่วนราชการใดในมหาวิทยาลัยเป็นผู้ออกข้อบังคับ ระเบียบและประกาศ
ส าหรับส่วนราชการนั้นเป็นเรื่องๆ ไปก็ได ้ 
  (๓) ก ากับมาตรฐานการศึกษาและการประกันคุณภาพการศึกษา  
  (๔) ติดตามและประเมินผลการด าเนินงานของมหาวิทยาลัย  
  (๕) พิจารณาให้ความเห็นชอบหลักสูตรการศึกษาให้สอดคล้องกับมาตรฐานที่คณะกรรมการ
การอุดมศึกษาก าหนด  
  (๖) พิจารณาการจัดตั้ง การรวม และการยุบเลิก ส านักงานวิทยาเขต บัณฑิตวิทยาลัย คณะ 
สถาบัน ส านัก วิทยาลัย โรงเรียนกีฬา หรือส่วนราชการที่เรียกชื่ออย่างอ่ืนที่มีฐานะเทียบเท่าคณะ รวมทั้งการ
แบ่งส่วนราชการของส่วนราชการดังกล่าว  
  (๗) อนุมัติให้ปริญญา ประกาศนียบัตรบัณฑิตชั้นสูง ประกาศนียบัตรบัณฑิต อนุปริญญา และ
ประกาศนียบัตร รวมทั้งการอนุมัติให้ปริญญากิตติมศักดิ์ 
  (๘) อนุมัติการรับสถาบันการศึกษาชั้นสูงและสถาบันอ่ืนเข้าสมทบ หรือการยกเลิกการสมทบ 
  (๙) พิจารณาเสนอเรื่องเพ่ือทรงพระกรุณาโปรดเกล้าฯ แต่งตั้งและถอดถอนนายกสภา
มหาวิทยาลัย กรรรมการสภามหาวิทยาลัยตามมาตรา ๑๙ (๖) อธิการบดี ศาสตราจารย์ และศาสตราจารย์พิเศษ  
  (๑๐) แต่งตั้งและถอดถอนรองอธิการบดี คณบดี ผู้อ านวยการสถาบัน ผู้อ านวยการส านัก 
ผู้อ านวยการวิทยาลัย ผู้อ านวยการโรงเรียนกีฬา หรือหัวหน้าส่วนราชการที่เรียกชื่ออย่างอ่ืนที่มีฐานะเทียบเท่าคณะ 
โดยค าแนะน าของอธิการบดี 
  (๑๑) แต่งตั้งและถอดถอนศาสตราจารย์เกียรติคุณ รองศาสตราจารย์พิเศษ ผู้ช่วยศาสตราจารย์
พิเศษ และกรรมการสภาวิชาการ  
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  (๑๒) แต่งตั้งคณะกรรมการส่งเสริมกิจการโรงเรียนกีฬา 
  (๑๓) อนุมัติงบประมาณรายจ่ายจากเงินรายได้ของมหาวิทยาลัย  
  (๑๔) วางระเบียบและออกข้อบังคับเกี่ยวกับการบริหารการเงินและทรัพย์สินของมหาวิทยาลัย 
และการจัดหารายได้ของมหาวิทยาลัย  
  (๑๕) พิจารณาด าเนินการเกี่ยวกับการบริหารงานบุคคลของมหาวิทยาลัยตามกฎหมายว่าด้วย
ระเบียบข้าราชการพลเรือนในสถาบันอุดมศึกษา หรือตามกฎหมายว่าด้วยระเบียบข้าราชการครูและบุคลากร
ทางการศึกษา และตามที่คณะกรรมการข้าราชการพลเรือนในสถาบันอุดมศึกษาหรือคณะกรรมการข้าราชการครู 
และบุคลากรทางการศึกษามอบหมาย แล้วแต่กรณี 
  (๑๖) แต่งตั้งคณะกรรมการ คณะอนุกรรมการ หรือบุคคลหนึ่งบุคคลใดเพ่ือพิจารณาและ 
เสนอความเห็นในเรื่องหนึ่งเรื่องใด หรือเพ่ือมอบหมายให้ปฏิบัติการอย่างหนึ่งอย่างใดอันอยู่ในอ านาจและหน้าที่
ของสภามหาวิทยาลัย 
  (๑๗) พิจารณาและให้ความเห็นชอบในเรื่องที่เกี่ยวกับกิจการของมหาวิทยาลัยตามที่อธิการบดี
เสนอ และอาจมอบหมายให้อธิการบดีปฏิบัติอย่างหนึ่งอย่างใดอันอยู่ในอ านาจและหน้าที่ของสภามหาวิทยาลัยก็ได้ 
  (๑๘) ส่งเสริม สนับสนุน และแสวงหาวิธีการ เพื่อพัฒนาความก้าวหน้าของมหาวิทยาลัย 
  (๑๙) ปฏิบัติหน้าที่ อ่ืนเกี่ยวกับกิจการของมหาวิทยาลัยที่มิได้ระบุให้เป็นหน้าที่ของผู้ใด
โดยเฉพาะ 
 
  มาตรา ๒๖  การประชุมสภามหาวิทยาลัย ให้เป็นไปตามข้อบังคับของมหาวิทยาลัย 
 
  มาตรา ๒๗  ให้มีคณะกรรมการส่งเสริมกิจการมหาวิทยาลัยขึ้นคณะหนึ่ง  ประกอบด้วย 
ประธานกรรมการและกรรมการผู้ทรงคุณวุฒิจ านวนหนึ่งซึ่งสภามหาวิทยาลัยแต่งตั้ง 
  คณะกรรมการส่งเสริมกิจการมหาวิทยาลัยมีหน้าที่ให้ค าปรึกษาและข้อแนะน าแก่มหาวิทยาลัย
และสนับสนุนการด าเนินกิจการของมหาวิทยาลัย 
  จ านวนและคุณสมบัติของคณะกรรมการส่งเสริมกิจการมหาวิทยาลัย วาระการด ารงต าแหน่ง
การพ้นจากต าแหน่ง ตลอดการประชุม ให้เป็นไปตามข้อบังคับของมหาวิทยาลัย 
 
  มาตรา ๒๘  ให้มีสภาวิชาการ ประกอบด้วย อธิการบดี เป็นประธานและกรรมการสภาวิชาการ
ซึ่งเป็นผู้ทรงคุณวุฒิจากภายในและภายนอกมหาวิทยาลัย 
  จ านวน คุณสมบัติ หลักเกณฑ์ และวิธีการได้มา วาระการด ารงต าแหน่งและการพ้นจาก
ต าแหน่งของกรรมการสภาวิชาการ ตลอดจนการประชุมสภาวิชาการให้เป็นไปตามข้อบังคับของมหาวิทยาลัย 
 
  มาตรา ๒๙  สภาวิชาการมีอ านาจและหน้าที่ ดังต่อไปนี้  
  (๑) เสนอแนะการก าหนดนโยบายและแผนพัฒนาทางวิชาการของมหาวิทยาลัยต่อสภามหาวิทยาลัย 
  (๒) ก าหนดและก ากับดูแลคุณภาพและมาตรฐานวิชาการของมหาวิทยาลัย 
  (๓) จัดท าจรรยาบรรณของคณาจารย์และผู้ท างานวิจัยเพ่ือเสนอสภามหาวิทยาลัยและดูแล 
ให้มีการปฏิบัติตามจรรยาบรรณดังกล่าว 
  (๔) ประมวลและประเมินความก้าวหน้าทางวิชาการ และจัดท าข้อเสนอแนะเกี่ยวกับการพัฒนา
ทางวิชาการเสนอต่อสภามหาวิทยาลัยเป็นประจ าทุกปี  
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  (๕) เสนอแนะต่อสภามหาวิทยาลัยในการอนุมัติหลักสูตรการศึกษาและการเปิดสอน รวมทั้ง
การปรับปรุง การยุบรวม และการยกเลิกหลักสูตรการศึกษา 
  (๖) เสนอการให้ปริญญา ประกาศนียบัตรบัณฑิตชั้นสูง ประกาศนียบัตรบัณฑิต อนุปริญญา 
และประกาศนียบัตรต่อสภามหาวิทยาลัย 
  (๗) พิจารณาให้ความเห็นชอบเกี่ยวกับการแต่งตั้งและถอดถอนศาสตราจารย์ ศาสตราจารย์
พิเศษ รองศาสตราจารย์ รองศาสตราจารย์พิเศษ ผู้ช่วยศาสตราจารย์ ผู้ช่วยศาสตราจารย์พิเศษ ต่อสภามหาวิทยาลัย 
  (๘) พิจารณาให้ความเห็นเกี่ยวกับการรับเข้าสมทบหรือยกเลิกการสมบทของสถานศึกษาชั้นสูง
หรือสถาบันอ่ืนตามมาตรา ๑๓ และการจัดการศึกษาร่วมกับสถานศึกษาชั้นสูงตามมาตรา ๑๔ ต่อสภามหาวิทยาลัย 
  (๙) ให้ความเห็นเกี่ยวกับการจัดตั้ง การรวม และการยุบเลิกส่วนงานของมหาวิทยาลัยที่มีหน้าที่
สอน วิจัยหรือให้บริการทางวิชาการ รวมทั้งเสนอการแบ่งหน่วยงานภายในส่วนงานดังกล่าวต่อสภามหาวิทยาลัย 
  (๑๐) แต่งตั้งคณะกรรมการ คณะอนุกรรมการ หรือบุคคลใดบุคคลหนึ่งเพ่ือกระท าการใด ๆ  
อันอยู่ในอ านาจและหน้าที่ของสภาวิชาการ 
  (๑๑) ให้ค าปรึกษาและข้อแนะน าแก่อธิการบดี และปฏิบัติหน้าที่อ่ืนตามที่สภามหาวิทยาลัย
หรืออธิการบดีมอบหมาย 
 
  มาตรา ๓๐  ให้มีสภาคณาจารย์และข้าราชการ ประกอบด้วย ประธานสภาคณาจารย์และ
ข้าราชการ และกรรมการสภาคณาจารย์และข้าราชการ ซึ่งเลือกจากคณาจารย์ประจ าและผู้ปฏิบัติ งาน 
ในมหาวิทยาลัย  
  จ านวน คุณสมบัติ หลักเกณฑ์ และวิธีการได้มา วาระการด ารงต าแหน่ง และการพ้นจาก
ต าแหน่งของประธานสภาคณาจารย์และข้าราชการ และกรรมการสภาคณาจารย์และข้าราชการตามวรรคหนึ่ง 
ตลอดจนการประชุมและการด าเนินงานของสภาคณาจารย์และข้าราชการ ให้เป็นไปตามข้อบังคับของ
มหาวิทยาลัย  
 
  มาตรา ๓๑  สภาคณาจารย์และข้าราชการ มีหน้าที่ ดังต่อไปนี้  
  (๑) ให้ค าปรึกษาและข้อเสนอแนะในกิจการของมหาวิทยาลัยและการพัฒนามหาวิทยาลัยแก่
อธิการบดีหรือสภามหาวิทยาลัย 
  (๒) ส่งเสริมและพัฒนาศักยภาพของคณาจารย์และผู้ปฏิบัติงานในมหาวิทยาลัยในการปฏิบัติ
หน้าที่ตามจรรยาบรรณแห่งวิชาชีพ  
  (๓ ) พิทักษ์ผลประโยชน์ของมหาวิทยาลัยและปฏิบัติหน้าที่ อ่ืนตามที่อธิการบดีหรือ 
สภามหาวิทยาลัยมอบหมาย  
  (๔ ) เรียกประชุมคณาจารย์และผู้ปฏิบัติงาน ในมหาวิทยาลัย เ พ่ือพิจารณากิจกรรม 
ของมหาวิทยาลัย และน าเสนอความคิดเห็นต่อสภามหาวิทยาลัย ทั้ งนี้  ตามข้อบังคับของมหาวิทยาลัย 
  การปฏิบัติหน้าที่ของสภาคณาจารย์และข้าราชการ ถือเป็นการปฏิบัติหน้าที่ราชการ และ 
การด าเนินการใด ๆ ในการปฏิบัติหน้าที่โดยชอบย่อมได้รับความคุ้มครองและไม่เป็นเหตุในการด าเนินการทางวินัย 
 
  มาตรา ๓๒  ให้มีอธิการบดีเป็นผู้บังคับบัญชาและรับผิดชอบการบริหารงานของมหาวิทยาลัย
และอาจมีรองอธิการบดี หรือผู้ช่วยอธิการบดี หรือจะมีทั้งรองอธิการบดี และผู้ช่วยอธิการบดีตามจ านวน  
ที่สภามหาวิทยาลัยก าหนด เพ่ือท าหน้าที่และรับผิดชอบตามที่อธิการบดีมอบหมายก็ได้  
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  มาตรา ๓๓  อธิการบดีนั้นจะทรงพระกรุณาโปรดเกล้าฯ แต่งตั้งโดยการสรรหาตามข้อบังคับ
ของมหาวิทยาลัยจากผู้มีคุณสมบัติตามมาตรา ๓๕  ทั้งนี้ หลักเกณฑ์และวิธีการสรรหาอธิการบดี ให้เป็นไปตาม
ข้อบังคับของสภามหาวิทยาลัย  
  รองอธิการบดีและรองอธิการบดีประจ าวิทยาเขตนั้น ให้สภามหาวิทยาลัยแต่งตั้งโดยค าแนะน า
ของอธิการบดีจากผู้มีคุณสมบัติตามมาตรา ๓๕ 
  ผู้ช่วยอธิการบดีและผู้ช่วยอธิการบดีประจ าวิทยาเขตนั้น ให้อธิการบดีแต่งตั้งจากผู้มีคุณสมบัติ
ตามมาตรา ๓๕ 
 
  มาตรา ๓๔  อธิการบดีมีวาระการด ารงต าแหน่งคราวละสี่ปี และจะทรงพระกรุณาโปรดเกล้าฯ 
แต่งตั้งใหม่อีกได ้แต่จะด ารงต าแหน่งเกินสองวาระติดต่อกันมิได้  
  เมื่ออธิการบดีพ้นจากต าแหน่ง ให้รองอธิการบดี รองอธิการบดีประจ าวิทยาเขต ผู้ช่วย
อธิการบดี และผู้ช่วยอธิการบดีประจ าวิทยาเขต พ้นจากต าแหน่งด้วย 
  นอกจากการพ้นจากต าแหน่งตามวาระ อธิการบดีพ้นจากต าแหน่ง เมื่อ  
  (๑) ตาย  
  (๒) ลาออก  
  (๓) สภามหาวิทยาลัยให้ออกเพราะมีความประพฤติเสื่อมเสีย บกพร่องต่อหน้าที่ หรือ 
หย่อนความสามารถ 
  (๔) ถูกลงโทษทางวินัยอย่างร้ายแรง หรือให้ออกจากราชการเพราะเหตุมีมลทินหรือมัวหมอง 
ในกรณีที่ถูกสอบสวนทางวินัยอย่างร้ายแรง 
  (๕) ถูกจ าคุกโดยค าพิพากษาถึงที่สุดให้จ าคุก เว้นแต่ความผิดอันได้กระท าโดยประมาท 
หรือความผิดลหุโทษ 
  (๖) เป็นบุคคลล้มละลาย 
  (๗) เป็นคนไร้ความสามารถ หรือคนเสมือนไร้ความสามารถ  
  การให้ออกจากต าแหน่งตาม (๓) ต้องมีคะแนนเสียงไม่น้อยกว่าสองในสามของจ านวนกรรมการ
สภามหาวิทยาลัยเท่าที่มีอยู่ 
 
  มาตรา ๓๕  อธิการบดี รองอธิการบดี รองอธิการบดีประจ าวิทยาเขต ผู้ช่วยอธิการบดี  และ 
ผู้ช่วยอธิการบดีประจ าวิทยาเขต ต้องมีคุณสมบัติ ดังต่อไปนี้ 
  (๑) ส าเร็จการศึกษาไม่ต่ ากว่าชั้นปริญญาเอกหรือเทียบเท่าจากมหาวิทยาลัยหรือสถาบัน 
อุดมศึกษาอ่ืนที่สภามหาวิทยาลัยรับรอง ได้ท าการสอนหรือมีประสบการณ์ด้านการบริหารมาแล้วไม่น้อยกว่าสี่ปี
ในมหาวิทยาลัยหรือสถาบันอุดมศึกษาอ่ืนที่สภามหาวิทยาลัยรับรอง หรือเคยด ารงต าแหน่งกรรมการ  
สภามหาวิทยาลัยไม่น้อยกว่าสามป ีหรือ 
  (๒) ส าเร็จการศึกษาปริญญาหรือเทียบเท่าจากมหาวิทยาลัยหรือสถาบันอุดมศึกษาอ่ืน 
ที่สภามหาวิทยาลัยรับรอง  ได้ท าการสอนหรือมีประสบการณ์ด้านการบริหารมาแล้วไม่น้อยกว่าห้าปี 
ในมหาวิทยาลัยหรือสถาบันอุดมศึกษาอ่ืนที่สภามหาวิทยาลัยรับรอง หรือเคยด ารงต าแหน่งกรรมก าร 
สภามหาวิทยาลัยไม่น้อยกว่าสี่ปี 
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  มาตรา ๓๖  อธิการบดี มีอ านาจและหน้าที่ ดังต่อไปนี้ 
  (๑) บริหารกิจการของมหาวิทยาลัยให้เป็นไปตามกฎหมาย กฎ ระเบียบ ข้อบังคับของ  
ทางราชการและของมหาวิทยาลัย รวมทั้งนโยบายและวัตถุประสงค์ของมหาวิทยาลัย  
  (๒) บริหารบุคลากร การเงิน การพัสดุ สถานที่และทรัพย์สินอ่ืนของมหาวิทยาลัยให้เป็นไปตาม
กฎหมาย กฎ ระเบียบ ข้อบังคับของทางราชการและของมหาวิทยาลัย  
  (๓) จัดท าแผนพัฒนามหาวิทยาลัย ดูแลให้มีการปฏิบัติตามนโยบายและแผนงาน รวมทั้ง
ติดตามประเมินผลการด าเนินงานด้านต่างๆ ของมหาวิทยาลัย  
  (๔) แต่งตั้งและถอดถอนผู้ช่วยอธิการบดี รองคณบดี รองผู้อ านวยการสถาบัน รองผู้อ านวยการ
ส านัก รองผู้อ านวยการวิทยาลัย รองผู้อ านวยการโรงเรียนกีฬา รองหัวหน้าส่วนราชการที่เรียกชื่ออย่างอ่ืน 
ที่มีฐานะเทียบเท่าคณะหัวหน้าภาควิชา หัวหน้าส่วนราชการที่เรียกชื่ออย่างอ่ืนที่มีฐานะเทียบเท่าภาควิชา และ
อาจารย์พิเศษ  
  (๕) รายงานเกี่ยวกับกิจการและการด าเนินการของมหาวิทยาลัยต่อสภามหาวิทยาลัย 
  (๖) ส่งเสริมและสนับสนุนการด าเนินงานของสภาคณาจารย์และข้าราชการ คณะกรรมการ
ส่งเสริมกิจการมหาวิทยาลัย และคณะกรรมการส่งเสริมกิจการวิทยาเขต 
  (๗) ส่งเสริมความสัมพันธ์ระหว่างมหาวิทยาลัยกับชุมชน รวมทั้งการเข้าไปมีส่วนร่วมในการ
สร้างความสัมพันธ์กับชุมชน  
  (๘) เป็นผู้แทนมหาวิทยาลัยในกิจการทั่วไป  
  (๙ ) ปฏิบัติหน้าที่ อ่ืนตามระเบียบ  ข้อบังคับ และประกาศของมหาวิทยาลัย  ตามที่ 
สภามหาวิทยาลัยมอบหมายหรือตามท่ีกฎหมายก าหนดให้เป็นอ านาจหน้าที่ของอธิการบดี 
 

  มาตรา ๓๗  ในกรณีที่ผู้ด ารงต าแหน่งอธิการบดีไม่อยู่หรือไม่อาจปฏิบัติราชการได้ 
ให้รองอธิการบดีเป็นผู้รักษาราชการแทน ถ้ามีรองอธิการบดีหลายคน ให้รองอธิการบดีซึ่งอธิการบดีมอบหมาย
เป็นผู้รักษาราชการแทน ถ้าอธิการบดีมิได้มอบหมาย ให้รองอธิการบดีซึ่งมีอาวุโสสูงสุดเป็นผู้รักษาราชการแทน 
  ในกรณีที่ไม่มีผู้ด ารงต าแหน่งอธิการบดีหรือไม่มีผู้รักษาราชการแทนอธิการบดีตามความ 
ในวรรคหนึ่ง หรือมีแต่ไม่อาจปฏิบัติราชการได้ ให้สภามหาวิทยาลัยแต่งตั้งกรรมการสภามหาวิทยาลัย 
ตามมาตรา ๑๙ (๓) คนหนึ่งเป็นผู้รักษาราชการแทนอธิการบดี  
  ในกรณีที่รองอธิการบดีประจ าวิทยาเขตไม่อาจปฏิบัติราชการได้ ให้ผู้ช่วยอธิการบดีประจ า
วิทยาเขตซ่ึงรองอธิการบดีประจ าวิทยาเขตมอบหมายเป็นผู้รักษาราชการแทน ถ้ารองอธิการบดีประจ าวิทยาเขต
มิได้มอบหมาย ให้ผู้ช่วยอธิการบดีประจ าวิทยาเขตซึ่งมีอาวุโสสูงสุดเป็นผู้รักษาราชการแทน 
  ในกรณีที่ไม่มีผู้ด ารงต าแหน่งรองอธิการบดีประจ าวิทยาเขต หรือไม่มีผู้รักษาราชการแทน  
รองอธิการบดีประจ าวิทยาเขตตามวรรคสาม หรือมีแต่ไม่อาจปฏิบัติราชการได้ ให้สภามหาวิทยาลัยแต่งตั้ง
กรรมการ รองอธิการบดีคนหนึ่งเป็นผู้รักษาราชการแทนรองอธิการบดีประจ าวิทยาเขต 
 

  มาตรา ๓๘  ในวิทยาเขตหนึ่ง ให้มีส านักงานวิทยาเขต โดยมีรองอธิการบดีประจ าวิทยาเขต  
เป็นผู้บังคับบัญชาและรับผิดชอบงานของวิทยาเขตนั้นแทนอธิการบดีที่ได้รับมอบหมายและจะให้มีผู้ช่วย
อธิการบดีประจ าวิทยาเขตตามจ านวนที่สภามหาวิทยาลัยก าหนด เพ่ือท าหน้าที่และรับผิดชอบตามที่อธิการบดี
มอบหมายก็ได้ 
  ส านักงานวิทยาเขตอาจแบ่งส่วนราชการเป็นกอง หรือหน่วยงานอื่นที่เรียกชื่ออย่างอ่ืนที่มีฐานะ
เทียบเท่ากอง 
  การแบ่งส่วนราชการของส านักงานวิทยาเขตตามวรรคสอง ให้ท าเป็นประกาศกระทรวง  



- ๑๓๖ - 
 

  มาตรา ๓๙  ในวิทยาเขตหนึ่ง ให้มีคณะกรรมการประจ าวิทยาเขตคณะหนึ่ง 
  องค์ประกอบ จ านวน คุณสมบัติ หลักเกณฑ์ และวิธีการได้มา วาระการด ารงต าแหน่ ง และ 
การพ้นจากต าแหน่งของกรรมการประจ าวิทยาเขต ตลอดจนการประชุมของคณะกรรมการประจ าวิทยาเขต  
และการจัดระบบบริหารงานในวิทยาเขต ให้เป็นไปตามข้อบังคับของมหาวิทยาลัย  ทั้งนี้ ต้องมีกรรมการ 
ที่เป็นผู้ทรงคุณวุฒิซึ่งแต่งตั้งจากบุคคลภายนอกไม่น้อยกว่าหนึ่งในสาม 
 
  มาตรา ๔๐  คณะกรรมการประจ าวิทยาเขตมีอ านาจและหน้าที่ ดังต่อไปนี้ 
  (๑) ส่งเสริมให้วิทยาเขตด าเนินภารกิจให้สอดคล้องกับนโยบาย เป้าหมาย และแผนพัฒนา
ตามท่ีสภามหาวิทยาลัยก าหนด 
  (๒) ให้ค าปรึกษาและข้อแนะน าเกี่ยวกับการด าเนินกิจการต่าง ๆ ของวิทยาเขตแก่อธิการบดี 
  (๓) เสนอแนะการเปิดสอนตามหลักสูตรของมหาวิทยาลัยในวิทยาเขตต่อสภาวิชาการ 
  (๔) ประสานงานระหว่างบัณฑิตวิทยาลัย คณะ สถาบัน ส านัก วิทยาลัย และส่วนราชการ  
ที่เรียกชื่ออย่างอ่ืนที่มีฐานะเทียบเท่าคณะภายในวิทยาเขต 
  (๕) พิจารณาเสนอการออกระเบียบปฏิบัติของวิทยาเขตต่ออธิการบดี และวางระเบียบ  
หรือข้อบังคับอ่ืนตามที่สภามหาวิทยาลัยมอบหมาย 
  (๖) พิจารณาเสนอแผนพัฒนา แผนงาน และงบประมาณประจ าปีของหน่วยงานต่าง  ๆ 
ของวิทยาเขตต่อรองอธิการบดีประจ าวิทยาเขต 
  (๗) แต่งตั้งคณะอนุกรรมการ หรือบุคคลหนึ่งบุคคลใดเพ่ือกระท าการใด ๆ อันอยู่ในอ านาจ 
และหน้าที่ของคณะกรรมการประจ าวิทยาเขต 
  (๘) ปฏิบัติงานอื่นตามที่อธิการบดีมอบหมาย 

 
  มาตรา ๔๑  ในวิทยาเขต ให้มีคณะกรรมการส่งเสริมกิจการวิทยาเขตคณะหนึ่งประกอบด้วย 
ประธานกรรมการและกรรมการผู้ทรงคุณวุฒิจ านวนหนึ่งซึ่งสภามหาวิทยาลัยแต่งตั้ง 
  คณะกรรมการส่งเสริมกิจการวิทยาเขตมีหน้าที่ ให้ค าปรึกษาและข้อแนะน าแก่วิทยาเขต 
และสนับสนุนการด าเนินกิจการของวิทยาเขต 
  จ านวน คุณสมบัติของคณะกรรมการส่งเสริมกิจการวิทยาเขต วาระการด ารงต าแหน่ง 
การพ้นจากต าแหน่ง ตลอดการประชุม ให้เป็นไปตามข้อบังคับของมหาวิทยาลัย 
 
  มาตรา ๔๒  ในบัณฑิตวิทยาลัย ให้มีคณบดีเป็นผู้บังคับบัญชาและรับผิดชอบงานของบัณฑิต
วิทยาลัย และจะให้มีรองคณบดีตามจ านวนที่สภามหาวิทยาลัยก าหนด เพ่ือท าหน้าที่และรับผิดชอบตามที่คณบดี
มอบหมายก็ได้ 
 
  มาตรา ๔๓  คณบดีนั้น ให้สภามหาวิทยาลัยแต่งตั้งโดยการสรรหาตามข้อบังคับของมหาวิทยาลัย
จากผู้มีคุณสมบัติตามมาตรา ๔๕ 
  รองคณบดีนั้น ให้อธิการบดีแต่งตั้งโดยค าแนะน าของคณบดีจากผู้มีคุณสมบัติตามมาตรา ๔๕ 
และให้อธิการบดีมีอ านาจถอดถอนรองคณบดีโดยค าแนะน าของคณบดี 
  



- ๑๓๗ - 
 

  มาตรา ๔๔  คณบดีมีวาระการด ารงต าแหน่งสี่ปี และอาจได้รับแต่งตั้งใหม่อีกได้ แต่จะด ารง
ต าแหน่งเกินสองวาระติดต่อกันมิได้  
  การรักษาราชการแทนคณบดี ให้น าบทบัญญัติมาตรา ๓๗  มาใช้บังคับโดยอนุโลม 
  เมื่อคณบดีพ้นจากต าแหน่ง ให้รองคณบดีพ้นจากต าแหน่งด้วย  
 
  มาตรา ๔๕  คณบดีและรองคณบดีต้องมีคุณสมบัติได้ปริญญาชั้นใดชั้นหนึ่งหรือเทียบเท่าจาก
มหาวิทยาลัยหรือสถาบันอุดมศึกษาอ่ืนที่สภามหาวิทยาลัยรับรอง และได้ท าการสอนหรือมีประสบการณ์  
ด้านการบริหารมาแล้วไม่น้อยกว่าห้าปีในมหาวิทยาลัยหรือสถาบันอุดมศึกษาอื่นที่สภามหาวิทยาลัยรับรอง 
 
  มาตรา ๔๖  ในบัณฑิตวิทยาลัย ให้มีคณะกรรมการประจ าบัณฑิตวิทยาลัยคณะหนึ่ ง 
ประกอบด้วย คณบดีเป็นประธานกรรมการและกรรมการอ่ืนอีกจ านวนหนึ่ง  
  จ านวน คุณสมบัติ หลักเกณฑ์และวิธีการได้มา อ านาจและหน้าที่ วาระการด ารงต าแหน่ง  
และการพ้นจากต าแหน่งของกรรมการ ตลอดจนการประชุมของคณะกรรมการประจ าบัณฑิตวิทยาลัย 
และการจัดระบบบริหารงานในบัณฑิตวิทยาลัย ให้เป็นไปตามข้อบังคับของมหาวิทยาลัย 
 
  มาตรา ๔๗  ในคณะ ให้มีคณบดีเป็นผู้บังคับบัญชาและรับผิดชอบงานของคณะและจะให้มี 
รองคณบดีตามจ านวนที่สภามหาวิทยาลัยก าหนด เพ่ือท าหน้าที่และรับผิดชอบตามที่คณบดีมอบหมายก็ได้ 
  คุณสมบัติ การแต่งตั้ง วาระการด ารงต าแหน่ง และการพ้นจากต าแหน่งของคณบดีและ 
รองคณบดีตามวรรคหนึ่ง และการรักษาราชการแทน ให้บทบัญญัติน ามาตรา ๓๗ มาใช้บังคับโดยอนุโลม 
 
  มาตรา ๔๘  ในคณะ ให้มีคณะกรรมการประจ าคณะ ประกอบด้วย คณบดีเป็นประธาน
กรรมการและกรรมการอ่ืนอีกจ านวนหนึ่ง  
  จ านวน คุณสมบัติ หลักเกณฑ์และวิธีการได้มา วาระการด ารงต าแหน่ง และการพ้นจาก
ต าแหน่งของกรรมการ ตลอดจนการประชุมของคณะกรรมการประจ าคณะและการจัดระบบบริหารงานในคณะ 
ให้เป็นไปตามข้อบังคับของมหาวิทยาลัย 
 
  มาตรา ๔๙  คณะกรรมการประจ าคณะมีอ านาจและหน้าที่ ดังต่อไปนี้  
  (๑) จัดท าแผนพัฒนาของคณะให้สอดคล้องกับนโยบายของมหาวิทยาลัย 
  (๒) พิจารณาวางระเบียบและออกข้อบังคับภายในคณะตามที่สภามหาวิทยาลัยมอบหมาย  
  (๓) พิจารณาก าหนดหลักสูตรและรายละเอียดเกี่ยวกับหลักสูตรส าหรับคณะเพ่ือเสนอต่อ 
สภามหาวิทยาลัย 
  (๔) จัดการวัดผล ประเมินผล และควบคุมมาตรฐานการศึกษาของคณะ  
  (๕) ส่งเสริมงานวิจัย งานบริการวิชาการแก่สังคม งานทะนุบ ารุงศิลปะและวัฒนธรรม และ 
งานรักษาสิ่งแวดล้อม 
  (๖) ให้ค าปรึกษาและข้อแนะน าเกี่ยวกับการด าเนินกิจการต่างๆ ของคณะ  
  (๗) แต่งตั้งคณะอนุกรรมการเพ่ือด าเนินการอย่างหนึ่งอย่างใดอันอยู่ในอ านาจและหน้าที่ของ
คณะกรรมการประจ าคณะ 
  (๘) ด าเนินการอ่ืนใดตามท่ีสภามหาวิทยาลัย สภาวิชาการ หรืออธิการบดีมอบหมาย 
  



- ๑๓๘ - 
 

  มาตรา ๕๐  ในกรณีที่มีการแบ่งภาควิชาหรือส่วนราชการที่เรียกชื่ออย่างอ่ืนที่มีฐานะเทียบเท่า
ภาควิชาในคณะ ให้มีหัวหน้าภาควิชา หรือหัวหน้าส่วนราชการที่เรียกชื่ออย่างอ่ืนที่มีฐานะเทียบเท่าภาควิชา 
เป็นผู้บังคับบัญชาและรับผิดชอบงานของภาควิชาหรือส่วนราชการที่เรียกชื่ออย่างอ่ืนที่มีฐานะเทียบเท่าภาควิชา 
  หัวหน้าภาควิชาหรือหัวหน้าส่วนราชการที่เรียกชื่ออย่างอ่ืนที่มีฐานะเทียบเท่าภาควิชา  
ให้อธิการบดีแต่งตั้งจากคณาจารย์ประจ า โดยการสรรหาตามข้อบังคับของมหาวิทยาลัยจากผู้มีคุณสมบัติ
เช่นเดียวกับคณบดี และให้อธิการบดีมีอ านาจถอดถอนหัวหน้าภาควิชา หรือหัวหน้าส่วนราชการที่เรียกชื่อ 
อย่างอ่ืนที่มีฐานะเทียบเท่าภาควิชาโดยค าแนะน าของคณบดี  
  คุณสมบัติ วาระการด ารงต าแหน่ง  และการพ้นจากต าแหน่งของหัวหน้าภาควิชาหรือ 
หัวหน้าส่วนราชการที่เรียกชื่ออย่างอ่ืนที่มีฐานะเทียบเท่าภาควิชาตามวรรคสองและการรักษาราชกา รแทน 
ให้น าบทบัญญัตมิาตรา ๓๗ มาใช้บังคับโดยอนุโลม  
 
  มาตรา  ๕๑   ในสถาบันหรือส านัก  ให้มีผู้ อ านวยการสถาบันหรือผู้อ านวยการส านัก 
เป็นผู้บังคับบัญชาและรับผิดชอบงานของสถาบันหรือส านัก แล้วแต่กรณี และจะให้มีรองผู้อ านวยการสถาบัน
หรือรองผู้ อ านวยการส านักตามจ านวนที่ สภามหาวิทยาลัยก าหนด  เ พ่ือท าหน้าที่ และรับผิดชอบ 
ตามท่ีผู้อ านวยการสถาบันหรือผู้อ านวยการส านักมอบหมายก็ได้  
  คุณสมบัติ การแต่งตั้ง วาระการด ารงต าแหน่ง และการพ้นจากต าแหน่งของผู้อ านวยการ
สถาบันหรือผู้อ านวยการส านัก และรองผู้อ านวยการสถาบันหรือรองผู้อ านวยการส านัก ตามวรรคหนึ่ง  และ 
การรักษาราชการแทน ให้น าบทบัญญัติมาตรา ๓๗ มาใช้บังคับโดยอนุโลม  
 
  มาตรา ๕๒  ในสถาบันหรือส านัก ให้มีคณะกรรมการประจ าสถาบันหรือส านัก แล้วแต่กรณี 
  องค์ประกอบ จ านวน คุณสมบัติ หลักเกณฑ์ และวิธีการได้มา อ านาจและหน้าที่ วาระการด ารง
ต าแหน่ง และการพ้นจากต าแหน่งของกรรมการประจ าสถาบันหรือส านัก  ตลอดจนการประชุมของ
คณะกรรมการประจ าสถาบันหรือคณะกรรมการประจ าส านัก และการจัดระบบบริหารงานในสถาบันหรือ 
ส านัก ให้เป็นไปตามข้อบังคับของมหาวิทยาลัย 
 
  มาตรา ๕๓  ในกรณีที่มหาวิทยาลัยมีวิทยาลัยหรือส่วนราชการที่เรียกชื่ออย่างอ่ืนที่มีฐานะ
เทียบเท่าคณะ ให้มีผู้อ านวยการวิทยาลัยหรือหัวหน้าส่วนราชการที่เรียกชื่ออย่างอ่ืนที่มีฐานะเทียบเท่าคณะ 
เป็นผู้บังคับบัญชาและรับผิดชอบงานของวิทยาลัยหรือส่วนราชการที่เรียกชื่ออย่ างอ่ืนที่มีฐานะเทียบเท่าคณะ 
แล้วแต่กรณี และจะให้มีรองผู้อ านวยการวิทยาลัยหรือรองหัวหน้าส่วนราชการที่เรียกชื่ออย่างอ่ืนที่มีฐานะ
เทียบเท่าคณะตามจ านวนที่สภามหาวิทยาลัยก าหนด เพ่ือท าหน้าที่และรับผิดชอบตามที่ผู้อ านวยการวิทยาลัย
หรือหัวหน้าส่วนราชการที่เรียกชื่ออย่างอ่ืนที่มีฐานะเทียบเท่าคณะมอบหมายก็ได้  
  คุณสมบัติ การแต่งตั้ง วาระการด ารงต าแหน่ง และการพ้นจากต าแหน่งของผู้อ านวยการ
วิทยาลัยหรือหัวหน้าส่วนราชการที่เรียกชื่ออย่างอ่ืนที่มีฐานะเทียบเท่าคณะ รวมทั้ง ผู้ด ารงต าแหน่งรองของ
ต าแหน่งดังกล่าวตามวรรคหนึ่ง และการรักษาราชการแทนให้น าความในมาตรา ๓๗ มาใช้บังคับโดยอนุโลม 
  ในกรณีที่มีการแบ่งภาควิชา หรือส่วนราชการที่เรียกชื่ออย่างอ่ืนที่มีฐานะเทียบเท่าภาควิชา 
ในวิทยาลัย ให้น าความในมาตรา ๕๐ มาใช้บังคับโดยอนุโลม  
  



- ๑๓๙ - 
 

  มาตรา ๕๔  ในวิทยาลัยหรือส่วนราชการที่ เรียกชื่ออย่างอ่ืนที่มีฐานะเทียบเท่าคณะ 
ให้มีคณะกรรมการประจ าวิทยาลัยหรือส่วนราชการที่เรียกชื่ออย่างอ่ืนที่มีฐานะเทียบเท่าคณะ แล้วแต่กรณ ี
  องค์ประกอบ จ านวน คุณสมบัติ หลักเกณฑ์ และวิธีการได้มา อ านาจและหน้าที่ วาระการด ารง
ต าแหน่ง และการพ้นจากต าแหน่งของกรรมการประจ าวิทยาลัยหรือส่วนราชการที่เรียกชื่ออย่างอ่ืนที่มีฐานะ
เทียบเท่าคณะ ตลอดจนการประชุมของคณะกรรมการประจ าวิทยาลัย หรือคณะกรรมการประจ าส่วนราชการ 
ที่เรียกชื่ออย่างอ่ืนที่มีฐานะเทียบเท่าคณะ และการจัดระบบบริหารงานในวิทยาลัยหรือส่วนราชการที่เรียกชื่อ 
อย่างอ่ืนที่มีฐานะเทียบเท่าคณะ ให้เป็นไปตามข้อบังคับของมหาวิทยาลัย  
 
  มาตรา ๕๕  ผู้ด ารงต าแหน่งอธิการบดี คณบดี ผู้อ านวยการ และหัวหน้าส่วนราชการที่เรียกชื่อ
อย่างอ่ืน ที่มีฐานะเทียบเท่าคณะ จะด ารงต าแหน่งดังกล่าวเกินหนึ่งต าแหน่งในขณะเดียวกันมิได้  
  ผู้ด ารงต าแหน่งตามวรรคหนึ่งจะรักษาราชการแทนต าแหน่ง อ่ืนอีกหนึ่ งต าแหน่งก็ ได้  
แต่ต้องไม่เกินหนึ่งร้อยแปดสิบวัน 

 
  มาตรา ๕๖  เพ่ือประโยชน์ในการบริหารราชการในวิทยาเขต บัณฑิตวิทยาลัย คณะ สถาบัน 
ส านัก วิทยาลัย และภาควิชาหรือส่วนราชการที่เรียกชื่ออย่างอ่ืนที่มีฐานะเทียบเท่าคณะหรือภาควิชา อธิการบดี
จะมอบอ านาจโดยท าเป็นหนังสือให้ผู้ด ารงต าแหน่งรองอธิการบดี  คณบดี ผู้อ านวยการ หัวหน้าภาควิชาหรือ
หัวหน้าส่วนราชการที่เรียกชื่ออย่างอ่ืนที่มีฐานะเทียบเท่าคณะหรือภาควิชา ปฏิบัติราชการแทนอธิการบดีเฉพาะ
ในราชการของส่วนราชการนั้นก็ได้  
  ให้ผู้ปฏิบัติราชการแทนตามวรรคหนึ่ง มีอ านาจและหน้าที่ตามที่อธิการบดีก าหนด  
 
  มาตรา ๕๗  ให้ผู้รักษาราชการแทนตามที่บัญญัติไว้ในพระราชบัญญัตินี้มีอ านาจและหน้าที่
เช่นเดียวกับผู้ซึ่งตนแทน  
  ในกรณีที่กฎหมาย ระเบียบ ข้อบังคับ ค าสั่ง หรือมติคณะรัฐมนตรี แต่งตั้งให้ผู้ด ารงต าแหน่งใด
เป็นกรรมการหรือให้มีอ านาจและหน้าที่อย่างใด ให้ผู้รักษาราชการแทนท าหน้าที่กรรมการ หรือมีอ านาจ 
และหน้าที่เช่นเดียวกับผู้ด ารงต าแหน่งนั้นในระหว่างที่รักษาราชการแทนด้วย  
 
  มาตรา ๕๘  ในโรงเรียนกีฬาให้มีผู้อ านวยการโรงเรียนเป็นผู้บังคับบัญชาและรับผิดชอบงาน
ของโรงเรียนกีฬา 
  ในโรงเรียนกีฬาให้มีรองผู้อ านวยการโรงเรียนคนหนึ่งหรือหลายคน เพ่ือช่วยปฏิบัติงานตามที่
ผู้อ านวยการโรงเรียนมอบหมายก็ได้ 
 
  มาตรา ๕๙  ให้สภามหาวิทยาลัยแต่งตั้งคณะกรรมการส่งเสริมกิจการโรงเรียนกีฬาขึ้น 
คณะหนึ่งในมหาวิทยาลัย ประกอบด้วย  
  (๑) กรรมการสภามหาวิทยาลัยคนหนึ่งซึ่งสภามหาวิทยาลัยมอบหมาย เป็นประธานกรรมการ 
  (๒) กรรมการโดยต าแหน่ง ได้แก่ อธิการบดี และผู้อ านวยการโรงเรียนกีฬา  
  (๓) กรรมการผู้ทรงคุณวุฒิซึ่งนายกสภามหาวิทยาลัยแต่งตั้งจากผู้มีความรู้ความสามารถ 
และประสบการณ์ด้านการศึกษาและการกีฬา จ านวนไม่เกินห้าคน 
  ให้อธิการบดีแต่งตั้งเลขานุการหนึ่งคน และผู้ช่วยเลขานุการไม่เกินสองคน 
  หลักเกณฑ์และวิธีการได้มาซึ่งกรรมการผู้ทรงคุณวุฒิตาม (๓) ให้เป็นไปตามข้อบังคับของ
มหาวิทยาลัย 
  



- ๑๔๐ - 
 

  มาตรา ๖๐  คณะกรรมการส่งเสริมกิจการโรงเรียนกีฬามีอ านาจและหน้าที ่ดังต่อไปนี้ 
  (๑) เสนอแนะการก าหนดนโยบายและแผนพัฒนาทางวิชาการของโรงเรียนกีฬาต่อสภา
มหาวิทยาลัย 
  (๒) ก าหนดและก ากับดูแลคุณภาพและมาตรฐานวิชาการของโรงเรียนกีฬา 
  (๓) ประเมินความก้าวหน้าทางวิชาการ และจัดท าข้อเสนอแนะเกี่ยวกับการพัฒนาทางวิชาการ
ของโรงเรียนกีฬาเสนอต่อสภามหาวิทยาลัยเป็นประจ าทุกปี 
  (๕) เสนอแนะต่อสภามหาวิทยาลัยในการอนุมัติหลักสูตรการศึกษาและการเปิดสอนของ
โรงเรียนกีฬา รวมทั้งการปรับปรุง การยุบรวม และการยกเลิกหลักสูตรการศึกษา 
  (๖) ให้ความเห็นเกี่ยวกับการจัดตั้ง การรวม และการยุบเลิกโรงเรียนกีฬา รวมทั้งเสนอ 
การแบ่งส่วนงานภายในต่อสภามหาวิทยาลัย 
 
  มาตรา ๖๑  ให้น าบทบัญญัติมาตรา ๒๐ มาตรา ๒๑ มาตรา ๒๒ มาตรา ๒๓ มาตรา ๒๔ 
และมาตรา ๒๖ มาใช้บังคับกับคณะกรรมการส่งเสริมกิจการโรงเรียนกีฬาโดยอนุโลม 
  ให้น าบทบัญญัติมาตรา ๓๗ มาตรา ๓๔ มาตรา ๕๖ และมาตรา ๕๗ มาใช้บังคับกับ 
การบริหารงานภายในโรงเรียนกีฬาโดยอนุโลม 
 
 

หมวด ๓ 
การประกันคุณภาพและการประเมิน 

   
 

  มาตรา ๖๒  ให้มหาวิทยาลัยจัดให้มีการประกันคุณภาพการศึกษาเพ่ือพัฒนาคุณภาพ 
และมาตรฐานการศึกษาของมหาวิทยาลัย 
  ระบบ หลักเกณฑ์ และวิธีการประกันคุณภาพการศึกษา ให้เป็นไปตามข้อบังคับของ
มหาวิทยาลัย 
 
  มาตรา ๖๓  ให้มหาวิทยาลัยจัดให้มีการประเมินหน่วยงานของมหาวิทยาลัยตามหลักเกณฑ์ 
วิธีการ และระยะเวลาที่ก าหนดในข้อบังคับของมหาวิทยาลัย 
 
  มาตรา ๖๔  ให้สภาวิชาการจัดให้มีการประเมินหลักสูตรการศึกษา การเรียนการสอน  
และการวัดผลตามหลักสูตรนั้น ตามหลักเกณฑ์ วิธีการ และระยะเวลาที่สภามหาวิทยาลัยก าหนด แล้วรายงาน
สภามหาวิทยาลัยเพื่อพิจารณาตามมาตรา ๒๕ (๓) 
 
  มาตรา ๖๕  ให้อธิการบดีจัดให้มีการประเมินผลการปฏิบัติงานของหัวหน้าหน่วยงาน 
และผู้ปฏิบัติงานในมหาวิทยาลัยตามหลักเกณฑ์ วิธีการ และระยะท่ีก าหนดในข้อบังคับของมหาวิทยาลัย  



- ๑๔๑ - 
 

หมวด ๔ 
ต าแหน่งทางวิชาการ 
   

 
  มาตรา ๖๖  คณาจารย์ประจ าในมหาวิทยาลัยมีต าแหน่งทางวิชาการ ดังต่อไปนี้ 
  (๑) ศาสตราจารย์  
  (๒) รองศาสตราจารย์  
  (๓) ผู้ช่วยศาสตราจารย์  
  (๔) อาจารย์  
  คุณสมบัติ หลักเกณฑ์ และวิธีการแต่งตั้งและถอดถอนคณาจารย์ประจ าตามวรรคหนึ่ง ให้เป็นไป
ตามกฎหมายว่าด้วยระเบียบข้าราชการพลเรือนในสถาบันอุดมศึกษา  
  ศาสตราจารย์นั้น จะทรงพระกรุณาโปรดเกล้าฯ แต่งตั้งโดยค าแนะน าของสภามหาวิทยาลัย 
 
  มาตรา ๖๗  ศาสตราจารย์พิเศษนั้น จะทรงพระกรุณาโปรดเกล้าฯ แต่งตั้งโดยค าแนะน าของ
สภามหาวิทยาลัยจากผู้ซึ่งมิได้เป็นคณาจารย์ประจ าของมหาวิทยาลัย  
  คุณสมบัติและหลักเกณฑ์ในการแต่งตั้งศาสตราจารย์พิเศษ ให้เป็นไปตามข้อบังคับของ
มหาวิทยาลัย  
  มาตรา ๖๘  ศาสตราจารย์ซึ่งมีความรู้ความสามารถและความช านาญเป็นพิเศษ และพ้นจาก
ต าแหน่งไปโดยไม่มีความผิด สภามหาวิทยาลัยอาจแต่งตั้งให้เป็นศาสตราจารย์เกียรติคุณในสาขาที่ศาสตราจารย์
ผู้นั้นมีความเชี่ยวชาญเพ่ือเป็นเกียรติยศได้  
  คุณสมบัติ หลักเกณฑ์ และวิธีการแต่งตั้งศาสตราจารย์เกียรติคุณ ให้เป็นไปตามข้อบังคับของ
มหาวิทยาลัย  
 

  มาตรา ๖๙  สภามหาวิทยาลัยอาจแต่งตั้งผู้ซึ่งมีคุณสมบัติเหมาะสม และมิได้เป็นคณาจารย์
ประจ าของมหาวิทยาลัยเป็นรองศาสตราจารย์พิเศษและผู้ช่วยศาสตราจารย์พิเศษได้  โดยค าแนะน าของ
อธิการบดี 
  อธิการบดีอาจแต่งตั้งผู้มีคุณสมบัติเหมาะสมและมิได้เป็นคณาจารย์ประจ าของมหาวิทยาลัย
เป็นอาจารย์พิเศษโดยค าแนะน าของคณบดี ผู้อ านวยการหรือหัวหน้าส่วนราชการที่เรียกชื่ออย่างอ่ืนที่มีฐานะ
เทียบเท่าคณะ แล้วแต่กรณี  
  คุณสมบัติและหลักเกณฑ์ในการแต่งตั้งรองศาสตราจารย์พิเศษ ผู้ช่วยศาสตราจารย์พิเศษ 
และอาจารย์พิเศษตามวรรคหนึ่งและวรรคสอง ให้เป็นไปตามข้อบังคับของมหาวิทยาลัย  
 

  มาตรา ๗๐  ให้ผู้ด ารงต าแหน่งศาสตราจารย์ ศาสตราจารย์พิเศษ ศาสตราจารย์เกียรติคุณ 
รองศาสตราจารย์ รองศาสตราจารย์พิเศษ ผู้ช่วยศาสตราจารย์ และผู้ช่วยศาสตราจารย์พิเศษ มีสิทธิใช้ต าแหน่ง
ศาสตราจารย์  ศาสตราจารย์พิเศษ ศาสตราจารย์เกียรติคุณ รองศาสตราจารย์  รองศาสตราจารย์ พิเศษ 
ผู้ช่วยศาสตราจารย์ หรือผู้ช่วยศาสตราจารย์พิเศษ แล้วแต่กรณ ีเป็นค าน าหน้านามเพ่ือแสดงวิทยฐานะได้ตลอดไป 
  การใช้ค าน าหน้านามตามความในวรรคหนึ่ง ให้ใช้อักษรย่อ ดังต่อไปนี้ 
  ศาสตราจารย์ ใช้อักษรย่อ ศ. 
  ศาสตราจารย์พิเศษ ใช้อักษรย่อ ศ. (พิเศษ) 
  ศาสตราจารย์เกียรติคุณ ใช้อักษรย่อ ศ. (เกียรติคุณ) 
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  รองศาสตราจารย์ ใช้อักษรย่อ รศ.  
  รองศาสตราจารย์พิเศษ ใช้อักษรย่อ รศ. (พิเศษ)  
  ผู้ช่วยศาสตราจารย์ ใช้อักษรย่อ ผศ.  
  ผู้ช่วยศาสตราจารย์พิเศษ ใช้อักษรย่อ ผศ. (พิเศษ) 
 

  มาตรา ๗๑  ให้ข้าราชการครูและบุคลากรทางศึกษาในส่วนของโรงเรียนกีฬามีต าแหน่ง 
ทางวิชาการตามกฎหมายว่าด้วยระเบียบบริหารข้าราชการครูและบุคลากรทางการศึกษา 
 
 

หมวด ๕ 
ปริญญาและเครื่องหมายวิทยฐานะ 

   
 

  มาตรา ๗๒  ปริญญามีสามชั้น คือ  
  ปริญญาเอก เรียกว่า ดุษฎีบัณฑิต ใช้อักษรย่อ ด.  
  ปริญญาโท เรียกว่า มหาบัณฑิต ใช้อักษรย่อ ม.  
  ปริญญาตรี เรียกว่า บัณฑิต ใช้อักษรย่อ บ.  
  มาตรา ๗๓  มหาวิทยาลัยมีอ านาจให้ปริญญาในสาขาวิชาที่มีการสอนในมหาวิทยาลัย 
  การก าหนดให้สาขาวิชาใดมีปริญญาชั้นใด และจะใช้อักษรย่อส าหรับสาขาวิชานั้นอย่างไร 
ให้ตราเป็นพระราชกฤษฎีกา 
 
  มาตรา ๗๔  สภามหาวิทยาลัยอาจออกข้อบังคับให้ผู้ส าเร็จการศึกษาชั้นปริญญาตรี 
ได้รับปริญญาเกียรตินิยมอันดับหนึ่ง หรือปริญญาเกียรตินิยมอันดับสองได้  
 
  มาตรา ๗๕  สภามหาวิทยาลัยอาจออกข้อบังคับให้มีประกาศนียบัตรบัณฑิตชั้นสู ง 
ประกาศนียบัตรบัณฑิต อนุปริญญา และประกาศนียบัตรส าหรับสาขาวิชาใดได้ ดังต่อไปนี้  
  (๑) ประกาศนียบัตรบัณฑิตชั้นสูง ออกให้แก่ผู้ส าเร็จการศึกษาในสาขาวิชาหนึ่งสาขาวิชาใด
ภายหลังที่ได้รับปริญญาโทแล้ว 
  (๒) ประกาศนียบัตรบัณฑิต ออกให้แก่ผู้ส าเร็จการศึกษาในสาขาวิชาหนึ่งสาขาวิชาใดภายหลัง
ที่ได้รับปริญญาตรีแล้ว 
  (๓) อนุปริญญาหรือประกาศนียบัตร ออกให้แก่ผู้ส าเร็จการศึกษาตามหลักสูตรในสาขาวิชาหนึ่ง
สาขาวิชาใดก่อนถึงข้ันได้รับปริญญาตรี  
  (๔) ประกาศนียบัตร ออกให้แกผู่้ส าเร็จการศึกษาเฉพาะวิชา 
 
  มาตรา ๗๖  มหาวิทยาลัยมีอ านาจให้ปริญญากิตติมศักดิ์แก่บุคคลซึ่งสภามหาวิทยาลัยเห็นว่า
ทรงคุณวุฒิสมควรแก่ปริญญานั้น ๆ แต่จะให้ปริญญาดังกล่าวแก่คณาจารย์ประจ า ผู้ด ารงต าแหน่งต่าง ๆ 
ในมหาวิทยาลัย นายกสภามหาวิทยาลัยหรือกรรมการสภามหาวิทยาลัยในขณะที่ด ารงต าแหน่งนั้นมิได้ 
  ชั้น สาขาของปริญญากิตติมศักดิ์  และหลักเกณฑ์การให้ปริญญากิตติมศักดิ์ ให้เป็นไปตาม
ข้อบังคับของมหาวิทยาลัย 
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  มาตรา ๗๗  มหาวิทยาลัยอาจก าหนดให้มีครุยวิทยฐานะหรือเข็มวิทยฐานะเป็นเครื่องหมาย
แสดงวิทยฐานะของผู้ได้รับปริญญา ประกาศนียบัตรบัณฑิตชั้นสูง ประกาศนียบัตรบัณฑิต อนุปริญญา และ
ประกาศนียบัตร และอาจก าหนดให้มีครุยประจ าต าแหน่งกรรมการสภามหาวิทยาลัยหรือคณาจารย์ของ
มหาวิทยาลัยได้  
  การก าหนดลักษณะ ชนิด ประเภท และส่วนประกอบของครุยวิทยฐานะ เข็มวิทยฐานะ 
และครุยประจ าต าแหน่งให้ตราเป็นพระราชกฤษฎีกา  
  ครุยวิทยฐานะ เข็มวิทยฐานะ และครุยประจ าต าแหน่งจะใช้ในโอกาสใด โดยมีเงื่อนไขอย่างใด 
ให้เป็นไปตามข้อบังคับของมหาวิทยาลัย  
 
  มาตรา ๗๘  สภามหาวิทยาลัยอาจก าหนดให้มีตรา  เครื่องหมาย หรือสัญลักษณ์ของ
มหาวิทยาลัย หรือส่วนราชการในมหาวิทยาลัยได้  โดยท าเป็นข้อบังคับของมหาวิทยาลัยและประกาศ 
ในราชกิจจานุเบกษา 
  สภามหาวิทยาลัยอาจก าหนดให้มีเครื่องแบบ เครื่องหมาย หรือเครื่องแต่งกายนักศึกษาได้ 
โดยท าเป็นข้อบังคับของมหาวิทยาลัยและประกาศในราชกิจจานุเบกษา  
 
 

หมวด ๖ 
บทก าหนดโทษ 

   
 

  มาตรา ๗๙  ผู้ใดใช้ตรา สัญลักษณ์ ครุยวิทยฐานะ เข็มวิทยฐานะ ครุยประจ าต าแหน่ง
เครื่องแบบ เครื่องหมาย หรือเครื่องแต่งกายนักศึกษาของมหาวิทยาลัย โดยไม่มีสิทธิที่จะใช้หรือแสดงด้วย
ประการใด ๆ ว่าตนมีต าแหน่ง ปริญญา ประกาศนียบัตรบัณฑิตชั้นสูง ประกาศนียบัตรบัณฑิต อนุปริญญา 
หรือประกาศนียบัตรของมหาวิทยาลัยโดยที่ตนไม่มีสิทธิ ถ้าได้กระท าเพ่ือให้บุคคลอ่ืน เชื่อว่าตนมีสิทธิที่จะใช้ 
หรือมีต าแหน่งหรือวิทยฐานะเช่นนั้น ต้องระวางโทษจ าคุกไม่เกินหกเดือน หรือปรับไม่เกินห้าหมื่นบาท 
หรือทั้งจ าท้ังปรับ 

 
  มาตรา ๘๐  ผู้ใด 
  (๑ ) ปลอม หรือท าเลียนแบบซึ่ งตรา เครื่องหมาย หรือสัญลักษณ์ของมหาวิทยาลัย 
หรือส่วนราชการของมหาวิทยาลัยไม่ว่าจะท าเป็นสีใด หรือท าด้วยวิธีใด ๆ 
  (๒) ใช้ตรา เครื่องหมาย หรือสัญลักษณ์ของมหาวิทยาลัยหรือส่วนราชการของมหาวิทยาลัย
ปลอม หรือซึ่งท าเลียนแบบ หรือ 
  (๓) ใช้ หรือท าให้ปรากฏซึ่งตรา เครื่องหมาย หรือสัญลักษณ์ของมหาวิทยาลัยหรือส่วนราชการ
ของมหาวิทยาลัยที่วัตถุหรือสินค้าใด ๆ โดยไม่ได้รับอนุญาตจากมหาวิทยาลัย ต้องระวางโทษจ าคุกไม่เกินหนึ่งปี 
หรือปรับไม่เกินหนึ่งแสนบาท หรือทั้งจ าท้ังปรับ ถ้าผู้กระท าความผิดตาม (๑) เป็นผู้กระท าความผิดตาม (๒) ด้วย 
ให้ลงโทษตาม (๒) แต่กระทงเดียว ความผิดตาม (๓) เป็นความผิดอันยอมความได้  
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บทเฉพาะกาล 
   

 
  มาตรา ๘๑  ให้โอนบรรดากิจการ ทรัพย์สิน หนี้สิน สิทธิ ภาระผูกพันทั้งปวง ข้าราชการ ลูกจ้าง 
อัตราก าลัง เงินงบประมาณ และรายได้ของสถาบันการพลศึกษา กระทรวงการท่องเที่ยวและกีฬามาเป็นของ
มหาวิทยาลัยการกีฬาแห่งชาติตามพระราชบัญญัตินี้ 
 
  มาตรา ๘๒  ให้สภามหาวิทยาลัยก าหนดที่ตั้งของส านักงานอธิการบดี โดยความเห็นชอบของ
กระทรวงการท่องเที่ยวและกีฬา 
 
  มาตรา ๘๓  ให้ผู้ด ารงต าแหน่งนายกสภาสถาบันและกรรมการสภาสถาบันของสถาบัน 
การพลศึกษาตามพระราชบัญญัติสถาบันการพลศึกษา พ.ศ. ๒๕๔๘ อยู่ในวันก่อนวันที่พระราชบัญญัตินี้ใช้บังคับ 
ปฏิบัติหน้าที่นายกสภามหาวิทยาลัย และกรรมการสภามหาวิทยาลัยของมหาวิทยาลัยตามพระราชบัญญัตินี้ต่อไป 
จนกว่าจะได้ทรงพระกรุณาโปรดเกล้าฯ แต่งตั้งนายกสภามหาวิทยาลัยและกรรมการสภามหาวิทยาลัยผู้ทรงคุณวุฒิ 
และมีการเลือกกรรมการสภามหาวิทยาลัยของมหาวิทยาลัยการกีฬาแห่งชาติ แล้วแต่กรณี ตามพระราชบัญญัตินี้ 
ทั้งนี้ ต้องไม่เกินหนึ่งร้อยแปดสิบวันนับแต่วันที่พระราชบัญญัตินี้ใช้บังคับ  
  ให้คณะกรรมการหรือคณะอนุกรรมการที่สภาสถาบันการพลศึกษาตามพระราชบัญญัติสถาบัน
การพลศึกษา พ.ศ. ๒๕๔๘ แต่งตั้งที่มีอยู่ในวันที่พระราชบัญญัตินี้ใช้บังคับท าหน้าที่ตามที่ได้รับมอบหมายต่อไป 
จนกว่าจะแล้วเสร็จภารกิจหรือสภามหาวิทยาลัยมีมติเป็นอย่างอ่ืน 
 
  มาตรา ๘๔  ให้ผู้ด ารงต าแหน่งอธิการบดี คณบดี ผู้อ านวยการส านักงานอธิการบดี และ 
หัวหน้าภาควิชาของสถาบันการพลศึกษาตามพระราชบัญญัติสถาบันการพลศึกษา พ.ศ. ๒๕๔๘ ซ่ึงด ารงต าแหน่ง 
อยู่ในวันก่อนวันที่พระราชบัญญัตินี้ใช้บังคับ ปฏิบัติหน้าที่ต่อไปจนกว่าจะมีการแต่งตั้งผู้ด ารงต าแหน่งดังกล่าว 
ขึ้นใหม ่ ทั้งนี ้ต้องไม่เกินหนึ่งร้อยแปดสิบวันนับแต่วันที่พระราชบัญญัตินี้ใช้บังคับ  
  ให้ผู้ด ารงต าแหน่งรองอธิการบดี รองคณบดี และรองผู้อ านวยการส านักงานอธิการบดีของ
สถาบันการพลศึกษาตามพระราชบัญญัติสถาบันการพลศึกษา พ.ศ. ๒๕๔๘ ซึ่งด ารงต าแหน่งอยู่ในวันก่อนวันที่
พระราชบัญญัตินี้ ใช้บังคับ ปฏิบัติหน้าที่ ในต าแหน่งต่อไปจนกว่าผู้ด ารงต าแหน่งอธิการบดี  คณบดี และ
ผู้อ านวยการส านักงานอธิการบดีตามวรรคหนึ่งจะพ้นจากต าแหน่ง  
 
  มาตรา ๘๕  การนับวาระการด ารงต าแหน่งของอธิการบดี คณบดี ผู้อ านวยการส านักงาน
อธิการบดี และหัวหน้าภาควิชา ให้นับวาระการด ารงต าแหน่งตามพระราชบัญญัตินี้เป็นวาระแรก 
 
  มาตรา ๘๖  ให้ผู้ด ารงต าแหน่งรองอธิการบดีประจ าวิทยาเขตตามพระราชบัญญัติสถาบัน 
การพลศึกษา พ.ศ. ๒๕๔๘ ซึ่งแก้ไขเพ่ิมเติมโดยพระราชบัญญัติสถาบันการพลศึกษา (ฉบับที่ ๒) พ.ศ. ๒๕๕๕ 
ซึ่งด ารงต าแหน่งอยู่ในวันก่อนวันที่พระราชบัญญัตินี้ใช้บังคับ ปฏิบัติหน้าที่ต่อไปจนกว่าจะมีการแต่งตั้ง 
ผู้ด ารงต าแหน่งรองอธิการบดีประจ าวิทยาเขตและคณะกรรมการประจ าวิทยาเขตตามพระราชบัญญัตินี้  
ทั้งนี้ ต้องไม่เกินหนึ่งร้อยแปดสิบวันนับแต่วันที่พระราชบัญญัตินี้ใช้บังคับ 
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  ให้ประธานกรรมการและกรรมการประจ าวิทยาเขตของสถาบันการพลศึกษาตามพระราชบัญญัติ
สถาบันการพลศึกษา พ.ศ. ๒๕๔๘ ซึ่งด ารงต าแหน่งอยู่ในวันก่อนวันที่พระราชบัญญัตินี้ใช้บังคับ ปฏิบัติหน้าที่
ต่อไปจนกว่าจะมีการแต่งตั้งผู้ด ารงต าแหน่งรองอธิการบดีประจ าวิทยาเขตและคณะกรรมการประจ าวิทยาเขต
ตามพระราชบัญญัตินี้  ทั้งนี้ ต้องไม่เกินหนึ่งร้อยแปดสิบวันนับแต่วันที่พระราชบัญญัตินี้ใช้บังคับ 
 
  มาตรา ๘๗  ในระหว่างที่ยังไม่มีสภาวิชาการตามมาตรา ๒๘ ให้มีสภาวิชาการ ประกอบด้วย 
อธิการบดีเป็นประธานสภาวิชาการ รองอธิการบดีฝ่ายวิชาการเป็นรองประธานสภาวิชาการ รองอธิการบดี คณบดี 
และคณาจารย์ประจ าซึ่งอธิการบดีแต่งตั้งจ านวนหกคนเป็นกรรมการสภาวิชาการและผู้อ านวยการกองส่งเสริม
วิชาการเป็นเลขานุการสภาวิชาการ ท าหน้าที่สภาวิชาการของมหาวิทยาลัยตามพระราชบัญญัตินี้  จนกว่า 
จะมีการแต่งตั้งสภาวิชาการของมหาวิทยาลัยตามพระราชบัญญัตินี้   ทั้งนี้ ต้องไม่เกินหนึ่งร้อยแปดสิบวัน 
นับแต่วันที่พระราชบัญญัตินี้ใช้บังคับ  
 
  มาตรา ๘๘  ให้ผู้ซึ่งด ารงต าแหน่งศาสตราจารย์ ศาสตราจารย์พิเศษ รองศาสตราจารย์  
รองศาสตราจารย์พิเศษ ผู้ช่วยศาสตราจารย์ ผู้ช่วยศาสตราจารย์พิเศษ และอาจารย์ประจ าสถาบันการพลศึกษา
ตามพระราชบัญญัติสถาบันการพลศึกษา พ.ศ. ๒๕๔๘ อยู่ในวันก่อนวันที่พระราชบัญญัตินี้ใช้บังคับ มีฐานะ 
เป็นศาสตราจารย์ ศาสตราจารย์พิเศษ รองศาสตราจารย์ รองศาสตราจารย์พิเศษ ผู้ช่วยศาสตราจารย์ 
ผู้ช่วยศาสตราจารย์พิเศษ และอาจารย์ประจ าของมหาวิทยาลัยต่อไปตามพระราชบัญญัตินี้ 
 
  มาตรา ๘๙  ให้ผู้อ านวยการโรงเรียนกีฬาและรองผู้อ านวยการโรงเรียนกีฬาตามพระราชบัญญัติ
สถาบันการพลศึกษา พ.ศ. ๒๕๔๘ ซึ่งแก้ไขเพ่ิมเติมโดยพระราชบัญญัติสถาบันการพลศึกษา (ฉบับที่ ๒) 
พ.ศ. ๒๕๕๕ เป็นผู้อ านวยการโรงเรียนกีฬาและรองผู้อ านวยการโรงเรียนกีฬาตามพระราชบัญญัตินี้ 
 
  มาตรา ๙๐  ให้ผู้ ได้รับประกาศนียบัตรชั้นสูงตามพระราชบัญญัติสถาบันการพลศึกษา 
พ.ศ. ๒๕๔๘ ซึ่งแก้ไขเพ่ิมเติมโดยพระราชบัญญัติสถาบันการพลศึกษา (ฉบับที่ ๒) พ.ศ. ๒๕๕๕ เป็นผู้ได้รับ
ประกาศนียบัตรบัณฑิตตามพระราชบัญญัตินี้  
 
  มาตรา ๙๑  ในระหว่างที่ยังไม่มีพระราชกฤษฎีกา กฎกระทรวง ข้อบังคับ ประกาศและระเบียบ 
เพ่ือปฏิบัติการตามพระราชบัญญัตินี้  ให้น าพระราชกฤษฎีกา ข้อบังคับ ประกาศ และระเบียบ ซึ่งออกตาม
พระราชบัญญัติสถาบันการพลศึกษา พ.ศ. ๒๕๔๘ ที่ใช้อยู่ในวันก่อนวันที่พระราชบัญญัตินี้ใช้บังคับมาใช้บังคับ 
โดยอนุโลม เท่าท่ีไม่ขัดหรือแย้งกับพระราชบัญญัตินี้ 
  ในกรณีที่มีปัญหาเกี่ยวกับการปฏิบัติการ อ านาจหน้าที่ของผู้ด ารงต าแหน่ง หรือหน่วยงาน 
ต่าง ๆ ตามที่ก าหนดไว้ในบทเฉพาะกาลนี้ ให้รัฐมนตรีเป็นผู้มีอ านาจตีความและวินิจฉัยชี้ขาด 
 
ผู้รับสนองพระบรมราชโองการ 
 
    ...................................... 
        นายกรัฐมนตรี 

 





 
 

บันทึกวิเคราะห์สรุป 
สาระส าคัญของร่างพระราชบัญญัติมหาวิทยาลัยการกีฬาแห่งชาติ พ.ศ. .... 

   

 

 สภาปฏิรูปแห่งชาติ มีมติให้เสนอพระราชบัญญัติมหาวิทยาลัยการกีฬาแห่งชาติ พ.ศ. .... ต่อคณะรัฐมนตรี 
และส านักงานคณะกรรมการกฤษฎีกาได้จัดท าบันทึกวิเคราะห์สรุปสาระส าคัญของร่างพระราชบัญญัติ ดังต่อไปนี้ 
 
๑. เหตุผลและความจ าเป็นในการเสนอร่างพระราชบัญญัติ 
 โดยที่รัฐให้ความส าคัญกับการใช้กีฬาเป็นเครื่องมือพัฒนาคุณภาพของพลเมืองและก าหนดให้มีการ
ปฏิรูปประเทศด้านการกีฬา การจัดตั้งมหาวิทยาลัยการกีฬาแห่งชาติขึ้น เพ่ือให้เป็นสถาบันอุดมศึกษาของรัฐ
เฉพาะทางด้านการกีฬาและพลศึกษาที่มีวัตถุประสงค์ให้การศึกษา ส่งเสริมวิชาการและวิชาชีพชั้นสูง ที่มุ่งเน้น
การปฏิบัติ ท าการสอน ท าการวิจัย ผลิตและพัฒนาบุคลากรทางด้านกีฬา พลศึกษา วิทยาศาสตร์การกีฬา 
วิทยาศาสตร์สุขภาพ นันทนาการ และสาขาที่เกี่ยวข้อง ให้บริการทางวิชาการแก่สังคม ปรับปรุง ถ่ายทอด 
และพัฒนาเทคโนโลยี ส่งเสริม สนับสนุนการจัดการศึกษาส าหรับบุคคลที่มีความสามารถพิเศษทางการกีฬา  
และบุคคลที่มีความบกพร่องทางร่างกาย ร่วมถึงการท านุบ ารุงศิลปะและวัฒนธรรมการเล่นพ้ืนบ้าน 
ศิลปะการต่อสู้ป้องกันตัว และกีฬาภูมิปัญญาไทย อีกทั้งเพ่ือเป็นการขยายโอกาสทางการศึกษา  จึงจ าเป็นต้อง
ตราพระราชบัญญัตินี้ 
 
๒. สาระส าคัญของร่างพระราชบัญญัติ 
 ๒.๑ สถานะ การด าเนินการ และส่วนงานของมหาวิทยาลัย 
 มหาวิทยาลัยการกีฬาแห่งชาติ มีฐานะเป็นหน่วยงานในก ากับของกระทรวงการท่องเที่ยวและกีฬา 
ซึ่งไม่เป็นส่วนราชการตามกฎหมายว่าด้วยระเบียบบริหารราชการแผ่นดิน และกฎหมายว่าด้วยการปรับปรุง
กระทรวง ทบวง กรม และไม่เป็นรัฐวิสาหกิจตามกฎหมายว่าด้วยวิธีการงบประมาณและกฎหมายอ่ืน (ร่างมาตรา ๕) 
โดยการจัดการศึกษาของมหาวิทยาลัยได้ยึดหลักเสรีภาพทางวิชาการ ความเสมอภาคในโอกาสทางการศึกษา 
ความเป็นเลิศทางวิชาการ มีมาตรฐานและคุณภาพทางวิชาการอันเป็นที่ยอมรับในระดับ นานาชาติ 
ความมีคุณธรรม การน าความรู้สู่สังคม ความรับผิดชอบต่อสังคมและประเทศชาติ ความมีประสิทธิภาพ 
และประสิทธิผลในการบริหารที่โปร่งใสและตรวจสอบได้ การบริหารงานที่มีธรรมาภิบาล และการมีส่วนร่วมของ
ผู้ปฏิบัติงานในมหาวิทยาลัย (ร่างมาตรา ๙) 
 ส าหรับส่วนงานของมหาวิทยาลัยก าหนดให้สามารถแบ่งส่วนงานออกเป็นส านักงาน บัณฑิต
วิทยาลัยคณะ วิทยาลัย สถาบัน  ส านัก และโรงเรียนกีฬา และมหาวิทยาลัยอาจให้มีส่วนงานที่เรียกชื่ออย่างอ่ืน
ที่มีฐานะเทียบเท่าส านักงาน คณะ วิทยาลัย สถาบัน หรือส านัก เป็นส่วนงานในมหาวิทยาลัยอีกได้ (ร่างมาตรา ๑๐) 
ในส่วนของการจัดการศึกษา มหาวิทยาลัยอาจรับสถานศึกษาชั้นสูงหรือสถาบันอ่ืนเข้าสมทบ หรืออาจด าเนินการ
จัดการศึกษาและด าเนินการวิจัยร่วมกับสถานศึกษาชั้นสูงหรือสถาบันวิจัยอ่ืนในประเทศหรือต่างประเทศ  
หรือขององค์การระหว่างประเทศได้ (ร่างมาตรา ๑๓ และร่างมาตรา ๑๔) 
  



- ๑๔๗ - 
 

 ๒.๒ การด าเนินการ และองค์กรทางการบริหารของมหาวิทยาลัย 
 ก าหนดให้มหาวิทยาลัยมีสภามหาวิทยาลัยเป็นองค์กรทางการบริหาร โดยมีกรรมการสภา
มหาวิทยาลัยที่มาจากบุคคลภายนอกมหาวิทยาลัยและองค์กรต่างๆ ในมหาวิทยาลัย (ร่างมาตรา ๑๙) ซึ่งนอกจาก 
จะมีอ านาจและหน้าที่ควบคุมดูแลกิจการทั่วไปของมหาวิทยาลัยแล้ว ให้มีอ านาจออกข้อบังคับเพ่ือประโยชน์ใน
การปฏิบัติงานของมหาวิทยาลัยเกี่ยวกับการบริหารงานบุคคล การเงิน การพัสดุ และทรัพย์สินของมหาวิทยาลัย 
(ร่างมาตรา ๒๕) มีคณะกรรมการส่งเสริมกิจการมหาวิทยาลัย สภาวิชาการ สภาคณาจารย์และข้าราชการ เป็น
องค์กรที่มีอ านาจและหน้าที่ให้ค าปรึกษาและเสนอแนะแก่สภามหาวิทยาลัยและอธิการบดีในการบริหารกิจการ
ทั้งปวงของมหาวิทยาลัย (ร่างมาตรา ๒๕ ร่างมาตรา ๒๗ ร่างมาตรา ๓๒ และร่างมาตรา ๓๔)  ให้อธิการบดีเป็น
ผู้บังคับบัญชาสูงสุดของมหาวิทยาลัย และอาจมีรองอธิการบดีหรือผู้ช่วยอธิการบดี หรืออาจมีรองอธิการบดีและ
ผู้ช่วยอธิการบดีตามจ านวนที่สภามหาวิทยาลัยก าหนด (ร่างมาตรา ๓๒) ในกรณีที่อธิการบดีไม่อาจปฏิบัติหน้าที่
ได้ ให้รองอธิการบดีที่อธิการบดีมอบหมายเป็นผู้รักษาการแทน ถ้าอธิการบดีมิได้มอบหมาย ให้รองอธิการบดีที่มี
อาวุโสสูงสุดเป็นผู้รักษาการแทน (ร่างมาตรา ๓๗) ในวิทยาเขตหนึ่ง ให้มีส านักงานวิทยาเขต โดยมีรองอธิการบดี
ประจ าวิทยาเขตเป็นผู้บังคับบัญชาและรับผิดชอบงานของวิทยาเขตนั้นแทนอธิการบดีที่ได้รับมอบหมายและจะ
ให้มีผู้ช่วยอธิการบดีประจ าวิทยาเขตตามจ านวนที่สภามหาวิทยาลัยก าหนด (ร่างมาตรา ๓๘) ในวิทยาเขตหนึ่ง 
ให้มีคณะกรรมการประจ าวิทยาเขตคณะหนึ่ง โดยมีหน้าที่ส่งเสริมให้วิทยาเขตด าเนินภารกิจให้สอดคล้องกับ
นโยบาย เป้าหมาย และแผนพัฒนาตามที่สภามหาวิทยาลัยก าหนด กับ ให้ค าปรึกษาและข้อแนะน าเกี่ยวกับการ
ด าเนินกิจการต่าง ๆ ของวิทยาเขตแก่อธิการบดี (ร่างมาตรา ๓๙ และร่างมาตรา ๔๐)    
 ๒.๓ มาตรการควบคุมการบริหารและการประกันคุณภาพการศึกษา 
 ให้มีระบบการประกันคุณภาพการศึกษาและการประเมินส่วนงานของมหาวิทยาลัยให้เป็นไปตาม
ข้อบังคับของมหาวิทยาลัย (ร่างมาตรา ๖๒) เพ่ือเป็นหลักประกันและมาตรการที่จะช่วยให้การศึกษาของ
มหาวิทยาลัยมีคุณภาพ 
 ๒.๔ ต าแหน่งทางวิชาการ 
 ให้มีต าแหน่งศาสตราจารย์ รองศาสตราจารย์ ผู้ช่วยศาสตราจารย์ และอาจารย์เป็นต าแหน่งทาง
วิชาการของคณาจารย์ประจ าของมหาวิทยาลัย  นอกจากนี้ มหาวิทยาลัยจะก าหนดให้มีต าแหน่งทางวิชาการที่
เรียกชื่ออย่างอ่ืน (ร่างมาตรา ๖๖) และต าแหน่งซึ่งแสดงถึงความรู้ความสามารถหรือความเชี่ยวชาญทางวิชาการ
เป็นพิเศษก็ได้ (ร่างมาตรา ๖๙) 
 ๒.๕ ปริญญาและเครื่องหมายวิทยฐานะ 
 ปริญญามี ๓ ชั้น คือ ปริญญาเอก ปริญญาโท และปริญญาตรี (ร่างมาตรา ๗๒) มหาวิทยาลัยมี
อ านาจให้ปริญญา อนุปริญญา หรือประกาศนียบัตรในสาขาวิชาที่มีการสอนในมหาวิทยาลัย และสภา
มหาวิทยาลัยมีอ านาจออกข้อบังคับก าหนดให้มีประกาศนียบัตรชั้นต่างๆ และอนุปริญญาได้ (ร่างมาตรา ๗๓ และ
ร่างมาตรา ๗๕) มหาวิทยาลัยมีอ านาจก าหนดให้มีครุยวิทยฐานะหรือเข็มวิทยฐานะเป็นเครื่องหมายแสดงวิทย
ฐานะ มีครุยประจ าต าแหน่งของผู้ด ารงต าแหน่งต่างๆ ประกอบกับก าหนดให้มีตรา เครื่องหมาย หรือสัญลักษณ์
ของมหาวิทยาลัยหรือส่วนงานของมหาวิทยาลัยได้ (ร่างมาตรา ๗๗ และร่างมาตรา ๗๘) 
 ๒.๖ บทก าหนดโทษ 
 ก าหนดโทษผู้กระท าผิดเกี่ยวกับการใช้ตรา สัญลักษณ์ ครุยวิทยฐานะ เข็มวิทยฐานะ ครุยประจ า
ต าแหน่ง เครื่องแบบ เครื่องหมาย หรือเครื่องแต่งกายของนักศึกษาของมหาวิทยาลัย โดยไม่มีสิทธิ (ร่างมาตรา 
๗๙) การปลอม หรือท าเลียนแบบซึ่งตรา เครื่องหมายหรือสัญลักษณ์ของมหาวิทยาลัยหรือส่วนงานของ
มหาวิทยาลัย หรือใช้ตรา เครื่องหมาย หรือสัญลักษณ์ของมหาวิทยาลัยหรือส่วนงานของมหาวิทยาลัยโดยไม่ได้
รับอนุญาต (ร่างมาตรา ๘๐) 

   



 
 

 

 

 

 

 

ภาคผนวก ข 

การจัดตั้งสภาการกีฬาแห่งชาติ 

และร่างพระราชบัญญัตสิภาการกีฬาแห่งชาติ 

พ.ศ. .... 
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แนวคิดการจัดตั้ง สภาการกีฬาแห่งชาติ 

**************************** 
 

๑. แนวคิดของการจัดตั้งสภาการกีฬาแห่งชาติ 
 การกีฬาของประเทศไทยในระยะเวลาที่ผ่านมา ประสบกับข้อจ ากัดหลายประการ ทั้งในเรื่อง
โครงสร้างพ้ืนฐานที่มีไม่เพียงพอ ไม่ทั่วถึง และล้าสมัย และขาดความรู้ ขาดความเข้าใจที่ถูกต้องในการ  
ออกก าลังกายหรือการเล่นกีฬา  ทั้งนี้เพราะในอดีตที่ผ่านมาการกีฬาของชาติถูกน าเข้าไปยึดโยงกับการเมือง 
จนมีสภาพคล้ายกับว่าการกีฬาเป็นเครื่องมือในการด าเนินกิจกรรมทางการเมือง  แม้ว่าประเทศไทยจะมีกลไก
ทางการกีฬาเป็นจ านวนมาก อาทิ กระทรวงการท่องเที่ยวและกีฬา  การกีฬาแห่งประเทศไทย  กรมพลศึกษา 
สถาบันการพลศึกษา คณะกรรมาธิการกีฬาสภาผู้แทนราษฎร  และคณะกรรมาธิการกีฬาวุฒิสภา  แต่กลไก
เหล่านี้ก็ไม่สามารถขับเคลื่อนทิศทางการกีฬาของชาติให้สามารถสนองตอบต่อการพัฒนาสุขภาพและคุณภาพ
ชีวิตของพ่ีน้องประชาชนได้อย่างเต็มที่ รวมทั้ง ไม่สามารถรักษาผลการแข่งขันในระดับนานาชาติของนักกี ฬา
ไทยได้อย่างคงเส้นคงวา  โดยเฉพาะอย่างยิ่ง การที่ระบบการศึกษาขั้นพ้ืนฐานที่เป็นอยู่ในปัจจุบันมองข้าม
ความส าคัญของการกีฬาของนักเรียนตั้งแต่ระดับประถมศึกษา แต่มุ่งเน้นในเรื่องของการเรียนในวิชาหลัก  
จึงท าให้นักเรียนและผู้ปกครองต่างให้น้ าหนักในระบบการเรียนที่แข่งขันกันในทางวิชาการมากจนเกินควร  
และละเลยต่อการออกก าลังกายและการเล่นกีฬา  ย่อมส่งผลให้เด็กและเยาวชนมีความบกพร่องในทางสุขภาวะ
ทั้งทางร่างกายและทางด้านจิตใจ ซึ่งจะพบเห็นกันเป็นประจ าในเรื่องโรคอ้วนหรื อความอ่อนแอทางสุขภาพ 
รวมถึง เกิดความก้าวร้าว การนิยมใช้ความรุนแรงในการแก้ปัญหาหรือการขาดน้ าใจนักกีฬา ที่น ามาสู่ปัญหา
ความเสื่อมโทรมทางสังคม  โดยปัญหาดังกล่าวถือเป็นปัญหาส าคัญที่บั่นทอนความเจริญเติบโตอย่างเข้มแข็ง
ของสังคมไทย ซึ่งบุคลากรทางการกีฬาและประชาชนต่างมีความอึดอัดใจ และต่างรอคอยเวลาให้มีการปฏิรูป
การกีฬาของชาติทั้งระบบ 

ภายหลังจากท่ีมีการประกาศใช้รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย (ฉบับชั่วคราว) พุทธศักราช ๒๕๕๗  
จึงได้มีการจัดตั้งสภาปฏิรูปแห่งชาติขึ้น เพ่ือด าเนินการศึกษาและเสนอแนะเพ่ือให้เกิดการปฏิรูปประเทศ 
รวม ๑๑ ด้าน (มาตรา ๒๗) ทั้งนี้ ได้มีการก าหนดเรื่องของการกีฬาไว้ในด้านที่ ๑๑ (ด้านอ่ืนๆ) และในเวลาต่อมา 
สภาปฏิรูปแห่งชาติ  ได้ตั้งคณะกรรมาธิการปฏิรูปการกีฬาขึ้น เพ่ือท ำกำรศึกษำ วิเครำะห์ จัดท ำแนวทำงเสนอ
ควำมเห็นและข้อเสนอแนะในกำรจัดท ำร่ำงรัฐธรรมนูญแห่งรำชอำณำจักรไทย และเสนอกลไกที่จะผลักดัน 
ให้มีกำรปฏิรูปเรื่องส ำคัญเกี่ยวกับกำรกีฬำให้สมบูรณ์ ส าหรับน าเสนอต่อคณะกรรมาธิการยกร่างรัฐธรรมนูญ
เพ่ือด าเนินการต่อไป 
 คณะกรรมาธิการปฏิรูปการกีฬา สภาปฏิรูปแห่งชาติ จึงได้ท าการศึกษาข้อมูลเกี่ยวกับการกีฬาด้วย
กระบวนการทางวิชาการทั้งในเชิงคุณภาพและเชิงปริมาณ โดยพิจารณาจากสภาพแวดล้อมภายใน ภายนอก 
ปัญหาและข้อขัดข้องเกี่ยวกับการกีฬา โดยรวบรวมและสังเคราะห์ข้อมูลที่เกี่ยวข้องต่างๆ อาทิ เอกสารวิจัย 
กรณีศึกษา บทวิเคราะห์ ข้อคิดเห็น และข้อเสนอแนะ จากแหล่งข้อมูลที่เป็นส่วนราชการและหน่วยงาน 
ที่เกี่ยวข้องอ่ืนที่ด าเนินการเกี่ยวกับการกีฬาทั้งในและต่างประเทศ  นอกจากนั้น ยังได้ศึกษาข้อมูลจาก
คณะท างานเตรียมการปฏิรูปเพ่ือคืนความสุขให้คนในชาติของส านักงานคณะกรรมการปรองดองและการปฏิรูป 
ที่จัดตั้งคณะรักษาความสงบแห่งชาติ  ซึ่งรวบรวมข้อมูลเบื้องต้นจากภาคประชาชน และจากกลุ่มวิชาการ  
ที่ด าเนินการศึกษาด้านการกีฬา และจากการประมวลข้อมูลอย่างรอบด้าน จึงท าให้ทราบถึงกรอบความคิดเห็น
ร่วมที่ประเทศจะต้องด าเนินการปฏิรูปด้านการกีฬา  ซึ่งสามารถประมวลปัญหาในเบื้องต้ นได้ว่า ปัญหา 
อุปสรรคส าคัญอันเกิดจากภาครัฐที่เป็นเหตุให้การพัฒนาการกีฬาของประเทศไทยมีความล่าช้า  คือ 
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กำรซ้ ำซ้อน ซับซ้อน ของโครงสร้ำงที่จะน ำนโยบำยไปสู่กำรปฏิบัติทั้งระบบ ตั้งแต่ระดับกระทรวง กรม จังหวัด 
ไปจนถึงชุมชนในท้องถิ่น ตลอดจนไม่ไปถึงวิถีชีวิตประจ ำวันของคนในครอบครัว  ทั้งยัง กำรขำดควำมชัดเจน 
ควำมมุ่งมั่น และควำมต่อเนื่องทำงด้ำนนโยบำยของกำรพัฒนำกำรกีฬำนั่นเอง เมื่อเป็นเช่นนี้ วิถีทางที่จะท าให้
การกีฬามีส่วนผลักดันการปฏิรูปประเทศให้สามารถบรรลุเป้าหมายได้คือ รัฐจะต้องปลูกฝังค่านิยมในระดับ
รากฐานที่มีต่อการกีฬาของประชาชนในประเทศเพ่ือให้การกีฬาผสมผสานและกลายเป็นส่วนหนึ่งของชีวิตของ
ประชาชนทุกระดับ สามารถให้ประชาชนได้เข้าถึงกิจกรรมกีฬา และนันทนาการด้านการกีฬาอย่างทั่วถึง  
เท่าเทียม และเป็นธรรม และต้องมีระบบบริหารโครงสร้างและวางแผนกลไกในการขับเคลื่อน และ 
มียุทธศาสตร์ในการจัดการการกีฬาให้ครอบคลุมและทันสมัย โดยมีนโยบายการพัฒนาการกีฬาที่ชัดเจน 
และต่อเนื่อง เพ่ือให้การกีฬาเป็นเครื่องมือหนึ่งในการพัฒนาสุขภาพและคุณภาพชีวิต ให้มีความแข็งแรง  
ทั้งร่างกาย จิตใจ และคุณภาพชีวิต ตลอดจน แสดงศักยภาพของคนในประเทศ  

คณะกรรมาธิการปฏิรูปการกีฬา ฯ จึงได้เสนอบรรจุถ้อยค าว่า “กีฬา” ในรัฐธรรมนูญ และในเวลา
ต่อมา คณะกรรมาธิการยกร่างรัฐธรรมนูญ  ได้พิจารณาก าหนดถ้อยค าเกี่ยวกับการกีฬาที่จะบรรจุไว้ 
ในร่างรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย โดยมีสาระส าคัญ ดังนี้ 

 
  “มาตรา ๙๕  รัฐต้องส่งเสริมให้มีการพัฒนาการกีฬาเพื่อพัฒนาสุขภาพ 

และคุณภาพชีวิตของประชาชน  และต้องส่งเสริมให้มีการกีฬาเพื่อความเป็นเลิศ 
ในทุกระดับ   รวมทั้ง จัดให้มีการบริหารจัดการด้านการกีฬาที่เป็นระบบ ทันสมัย  
และมีมาตรฐาน อย่างทั่วถึง และเป็นธรรม” 
 

 ทั้งนี้ สิ่งที่คณะกรรมาธิการปฏิรูปการกีฬาฯ จะต้องเร่งด าเนินการคือ การสร้างกลไกในการน า
เจตนารมณ์ของรัฐธรรมนูญฯ มาตรา ๙๕ มาแปลงเป็นงานและการปฏิบัติที่เป็นรูปธรรม สามารถน าไปใช้ 
ให้เกิดประโยชน์ในทางปฏิบัติและมีผลใช้บังคับกับทุกภาคส่วนของสังคม ด้วยการตราพระราชบัญญัติ 
สภาการกีฬาแห่งชาติ โดยพระราชบัญญัติฉบับนี้จะเป็นเสมือนกฎหมำยแม่บททำงกำรกีฬำ ที่บัญญัติ
สาระส าคัญอันเกี่ยวข้องกับการกีฬาของประเทศ อาทิ การจัดระเบียบบริหารราชการ อ านาจหน้าที่ สภาการกีฬา
แห่งชาติ  การบริหารจัดการกิจการกีฬาทุกประเภท การกระจายอ านาจสู่ท้องถิ่น และอ่ืน  ๆ ที่เกี่ยวข้องกับ 
การกีฬา 

 อย่างไรก็ตาม แม้ว่าจะมีการออกแบบกฎหมายแม่บททางการกีฬาให้ดีหรือเหมาะสมเพียงใด  
ก็ไม่สามารถจะเป็นหลักประกันได้ว่า ผู้รักษาการตามกฎหมายที่มาจากฝ่ายการเมือง จะด าเนินกิจกรรมตามที่
บัญญัติไว้ในกฎหมายทั้งหมด และอาจไม่เป็นการอ านวยประโยชน์ให้แก่วงการกีฬาที่ต้องให้บริการด้านการกีฬา
เพ่ือตอบสนองการสร้างสุขภาพและคุณภาพชีวิตให้แก่ประชาชน การพัฒนากีฬาเพ่ือความเป็นเลิศ และ  
การก าหนดแนวทางบริหารจัดการกีฬาที่เป็นระบบตามเจตนารมณ์ของรัฐธรรมนูญ เมื่อเป็นเช่นนี้ หนทาง
ปฏิบัติที่น่าจะเหมาะสมคือการสร้างกลไกเพ่ือให้ผู้มีส่วนได้เสียทางการกีฬา (Stakeholder) เข้ามามีส่วนร่วม 
ในการก ากับดูแลและรักษาผลประโยชน์ของตนเอง และในขณะเดียวกันก็มีส่วนร่วมในการก าหนดนโยบาย
ระดับชาติด้านการกีฬาเพ่ือให้ผู้บริหารราชการแผ่นดินสามารถมีการอบในการด าเนินงาน 

 ดังนั้น แนวความคิดในการแก้ไขปัญหาข้างต้นและสามารถด าเนินการได้อย่างเป็นรูปธรรม ทั้งยัง 
ประหยัดงบประมาณในการสนับสนุนกลไกดังกล่าว คือ การจัดตั้งสภาการกีฬาแห่งชาติ เพ่ือเป็นตัวแทนของ 
ผู้มีส่วนได้เสียทางการกีฬา อาทิ นักกีฬา บุคลากรทางการกีฬา ท้องถิ่น และภาคประชาชน เข้ามาช่วยเหลือ
ส่วนราชการในการท างานให้เป็นไปตามกรอบแนวทางตามที่รัฐธรรมนูญและกฎหมายก าหนด และสอดคล้อง
กับความต้องการของประชาชน 
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๒. วัตถุประสงค ์
 ๒.๑ เพ่ือให้เกิดกลไกในการขับเคลื่อนการกีฬาเป็นไปตามตามที่รัฐธรรมนูญและกฎหมายก าหนด 
อย่างเป็นระบบและชัดเจน 
 ๒.๒ เพ่ือเป็นการเปิดโอกาสให้ผู้มีส่วนได้เสียทางการกีฬาเข้ามาร่วมก าหนดความต้องการที่แท้จริง  
จากความคาดหวังจาการกีฬา และก ากับดูแลการใช้อ านาจของฝ่ายการเมือง และการปฏิบัติงานของ  
ส่วนราชการที่เก่ียวข้องกับการกีฬา 

๓. รูปแบบของสภาการกีฬาแห่งชาติ 
 ๓.๑ เป็นองค์กรหรือคณะผู้บริหารระดับนโยบาย ซึ่งเป็นตัวแทนของผู้มีส่วนได้เสียทางการกีฬา 
ส่วนราชการ และฝ่ายการเมือง เข้ามามีช่องทางในการน าเสนอความต้องการของภาคประชาสังคมจาก  
ส่วนต่าง ๆ  รวมทั้ง ท าหน้าที่เป็นหูเป็นตา (Monitor) ให้แก่ภาคประชาสังคมในการก ากับดูแลการท างาน 
ของผู้รับผิดชอบทั้งส่วนราชการ หน่วยงานของรัฐ และฝ่ายการเมือง เพ่ือให้สามารถสนองตอบต่อความต้องการ
ที่แท้จริงของประชาชน 

 ๓.๒ มีลักษณะเป็น คณะกรรมการก าหนดนโยบายและก ากับดูแลด้านการกีฬา (Super Board) 
ที่มอี านาจและหน้าที่ก าหนดนโยบายและก ากับดูแลการปฏิบัติตามนโยบายที่เกี่ยวข้องกับการกีฬาของประเทศ 
จัดตั้งโดยพระราชบัญญัติสภาการกีฬาแห่งชาติ พ.ศ. .... ซึ่งมีสมาชิก ๓ ประเภทคือ สมาชิกโดยต าแหน่ง   
สมาชิกโดยการคัดเลือกกันเองขององค์กรที่เกี่ยวข้อง และผู้ทรงคุณวุฒิที่แต่ งตั้งโดยสภาการกีฬาแห่งชาติ 
โดยมีวาระการด ารงต าแหน่งที่ชัดเจน 

๔. องค์ประกอบและอ านาจหน้าที่ของสภาการกีฬาแห่งชาติ 
 ๔.๑ องค์ประกอบ มีสมาชิกรวมไม่เกิน ๑๗ คน ดังนี้ 
  (๑) นายกรัฐมนตรีหรือรองนายกรัฐมนตรี 
                     ที่ได้รับมอบหมายจากนายกรัฐมนตรี   เป็น ประธานสภาฯ 
  (๒) รัฐมนตรีว่าการกระทรวงการกีฬา    เป็น รองประธานสภาฯ 
  (๓) ปลัดกระทรวงการกีฬา     เป็น สมาชิกสภาฯ 
                และเลขาธิการ 
  (๔) ประธานคณะกรรมการโอลิมปิคแห่งประเทศไทยฯ  เป็น สมาชิกสภาฯ 
  (๕) ประธานคณะกรรมการพาราลิมปิกแห่งประเทศไทยฯ เป็น สมาชิกสภาฯ 
  (๖) เลขาธิการคณะกรรมการส่งเสริมการลงทุน   เป็น สมาชิกสภาฯ 
  (๗) นายกสภาวิชาชีพนักวิทยาศาสตร์การกีฬา   เป็น สมาชิกสภาฯ  
  (๘) หัวหน้าหน่วยที่เกี่ยวข้องกับการกีฬาในก ากับดูแลของกระทรวงการกีฬา ประกอบด้วย  
ผู้ว่าการการกีฬาแห่งประเทศไทย อธิการบดีมหาวิทยาลัยการกีฬาแห่งชาติ  และผู้อ านวยการสถาบัน
วิทยาศาสตร์การกีฬาแห่งประเทศไทย     เป็น สมาชิกสภาฯ 
  (๙)  ผู้แทนสมาคมกีฬาที่ใช้ค าว่า “แห่งประเทศไทย” ซึ่งมาจากการเลือกกันเองของนายกสมาคม
กีฬาที่ใช้ค าว่า “แห่งประเทศไทย” จ านวน ๑ คน    เป็น สมาชิกสภาฯ 
  (๑๐)  ผู้แทนสมาคมกีฬาแห่งจังหวัด ซึ่งมาจากการเลือกกันเองของนายกสมาคมกีฬาแห่งจังหวัด  
จ านวน ๑ คน        เป็น สมาชิกสภาฯ 
  (๑๑)  ผู้แทนองค์การบริหารส่วนท้องถิ่น ซึ่งมาจากการเลือกกันเองของสมาคมองค์การบริหาร
ส่วนท้องถิ่น  จ านวน ๑ คน      เป็น สมาชิกสภาฯ 
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  (๑๒) ผู้แทนสื่อมวลชนด้านการกีฬา ซึ่งมาจากการเลือกกันเองจากองค์กรสื่อมวลชนด้านการกีฬา  
จ านวน ๑ คน        เป็น สมาชิกสภาฯ 
  (๑๓)  ผู้ทรงคุณวุฒิ ซึ่งสภาการกีฬาแห่งชาติ แต่งตั้งจากบุคคลที่มีความรู้ ความเชี่ยวชาญ หรือ
ประสบการณ์เป็นที่ประจักษ์ ด้านการกีฬา, ด้านการบริหารหรือกฎหมายหรือเศรษฐศาสตร์, ด้านวิชาการกีฬา  
และด้านการแพทย์หรือวิทยาศาสตร์การกีฬา รวมไม่เกิน ๓ คน   เป็น สมาชิกสภาฯ 
  ๔.๑.๑ สมาชิกสภาการกีฬาแห่งชาติ ตาม (๔) ถึง (๑๒) จะด ารงต าแหน่งสมาชิกตาม (๑๓)  
ในขณะเดียวกันไม่ได้ 
  ๔.๑.๒ หลักเกณฑ์ คุณสมบัติ และวิธีการเลือกหรือแต่งตั้งสมาชิกสภาการกีฬาแห่งชาติตาม (๗) 
ถึง (๑๓) ให้เป็นไปตามระเบียบที่สภาการกีฬาแห่งชาติก าหนด 
  ๔.๑.๓ สมาชิกสภาการกีฬาแห่งชาติ ตาม (๗) ถึง (๑๓) มีวาระการด ารงต าแหน่งคราวละ 
ไม่เกินสามปี อาจได้รับเลือกหรือแต่งตั้งใหม่อีกได้ แต่จะด ารงต าแหน่งติดต่อกันเกินสองวาระไม่ได้ 
  ๔.๑.๔ ให้สภาการกีฬาแห่งชาติ แต่งตั้งรองปลัดกระทรวงการกีฬา เป็นรองเลขาธิการฯ และ
แต่งตั้งข้าราชการในส านักงานปลัดกระทรวงการกีฬา ที่มีต าแหน่งไม่น้อยกว่าผู้อ านวยการส านักหรือเทียบเท่า 
หรือไม่น้อยกว่าข้าราชการพลเรือนระดับ ๙  ด ารงต าแหน่ง ผู้ช่วยเลขาธิการสภาฯ  
  ๔.๑.๕ ในส่วนคุณสมบัติหรือเรื่องอ่ืนๆ ของสภาการกีฬาแห่งชาติ อาจมีการก าหนดให้ต้องบัญญัติ
ไว้ในพระราชบัญญัติสภาการกีฬาแห่งชาติตามความเหมาะสม 
 ๔.๒ อ านาจหน้าที่ ประกอบด้วย 

 ๔.๒.๑ เสนอแนะในการจัดท าและให้ความเห็นชอบนโยบายและแผนระดับชาติว่าด้วยการ
พัฒนาการกีฬาแห่งชาติ และพิจารณาแผนปฏิบัติการและแผนงบประมาณด้านการกีฬา 

 ๔.๒.๒ ก ากับดูแลและจัดให้มีการประเมินผลการด าเนินงานตามนโยบายและแผนระดับชาติ  
ว่าด้วยการพัฒนาการกีฬาแห่งชาติของหน่วยงานของรัฐเสนอต่อคณะรัฐมนตรี 

๔.๒.๓ เสนอแนะต่อคณะรัฐมนตรีเกี่ยวกับการด าเนินงานตามแผนปฏิบัติการของหน่วยงาน  
ของรัฐ รวมทั้ง เสนอมาตรการการแก้ไขปัญหาอุปสรรคการปฏิบัติการตามแผนดังกล่าว 

๔.๒.๔ ส่งเสริมและสนับสนุนหน่วยงานของรัฐ ภาคเอกชนและภาคประชาชนด าเนินกิจกรรม  
ตามนโยบายและแผนระดับชาติว่าด้วยการพัฒนาการกีฬาแห่งชาติ 

๔.๒.๕ พิจารณาร่างกฎหมายทั้งปวงที่เก่ียวกับการกีฬา 
๔.๒.๖ ปฏิบัติหน้าที่อ่ืนตามที่นายกรัฐมนตรีหรือคณะรัฐมนตรีมอบหมาย หรือตามที่กฎหมาย

ก าหนดให้เป็นหน้าที่ของสภาการกีฬาแห่งชาติ 
 ๔.๓ ผลตอบแทนสมาชิกสภาการกีฬาแห่งชาติ 
 ให้ประธานสภา ฯ รองประธานสภาฯ สมาชิกสภาฯ  ที่ปรึกษาหรือคณะกรรมการหรือ
คณะอนุกรรมการ (ถ้ามี)  ได้รับเบี้ยประชุมและประโยชน์ตอบแทนอ่ืนตามหลักเกณฑ์ที่คณะรัฐมนตรีก าหนด 
 

...................................................... 
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ร่างฯ (๒๕ มิถุนายน ๒๕๕๘) 
 
 

บันทึกหลักการและเหตุผล 
ประกอบร่างพระราชบัญญัติสภาการกีฬาแห่งชาต ิ

พ.ศ. .... 
   

 
หลักการ 

 

ให้มีกฎหมายว่าด้วยสภาการกฬีาแห่งชาต ิ
 

เหตุผล 
 

  โดยที่การกีฬาเป็นปัจจัยส าคัญในการพัฒนาและขับเคลื่อนเศรษฐกิจ สังคม และ 
ขีดความสามารถของประชาชนในการพัฒนาประเทศ แต่ประเทศไทยยังขาดเสถียรภาพในการส่งเสริม 
และพัฒนาการกีฬาที่เป็นระบบ มีประสิทธิภาพและทันต่อการเปลี่ยนแปลงที่รวดเร็วของสากล  ดังนั้น 
เพ่ือส่งเสริมให้ประชาชนคนไทยมีสุขภาพและคุณภาพชีวิตที่ดี อันจะน าไปสู่การพัฒนาประเทศอย่างยั่งยืน และ
เพ่ือพัฒนานักกีฬาทีมชาติไทยมีขีดความสามารถในการก้าวสู่ความเป็นเลิศในระดับนานาชาติ รวมทั้ง 
มีการบริหารจัดการด้านการกีฬาที่เป็นระบบ และมีเครือข่ายในการพัฒนาการกีฬาอย่างชัดเจนและยั่งยืน  
จึงจ าเป็นต้องตราพระราชบัญญัตินี้ 
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ร่าง 
พระราชบัญญัติ 

สภาการกีฬาแห่งชาต ิ
พ.ศ. .... 

   
 

......................................... 

......................................... 

......................................... 
 

............................................................................................................................. ...... 
......................................... 

 
โดยที่เป็นการสมควรมีกฎหมายว่าด้วยสภาการกีฬาแห่งชาต ิ
 
............................................................................................................................. ....... 

......................................... 
 

มาตรา ๑  พระราชบัญญัตินี้เรียกว่า “พระราชบัญญัติสภาการกีฬาแห่งชาติ พ.ศ. ....” 
 
มาตรา ๒  พระราชบัญญัตินี้ให้ใช้บังคับตั้งแต่วันถัดจากวันประกาศในราชกิจจานุเบกษา 

เป็นต้นไป 
 
มาตรา ๓  ในพระราชบัญญัตินี้ 
“การกีฬา” หมายความว่า การกระท าหรือการด าเนินการใดที่เก่ียวกับกีฬา 
“กีฬา” หมายความว่า กิจกรรมหรือการเล่นเพ่ือความสนุกเพลิดเพลิน เพ่ือความแข็งแรงของ

ร่างกาย หรือเพ่ือสุขภาพ หรือเพ่ือผ่อนคลายความเคร่งเครียดทางจิต และให้หมายความรวมถึงการแข่งขันที่ใช้
กฎ หรือกติกา หรือข้อตกลงร่วมในการเล่น 

“กีฬาขั้นพ้ืนฐาน” หมายความว่า การออกก าลังกายหรือการเล่นกีฬา ที่ใช้ความรู้หรือทักษะ
กีฬาตั้งแต่ในระดับเริ่มต้น เพ่ือการพัฒนาด้านร่างกาย จิตใจ อารมณ์ สังคม และสติปัญญา ก่อให้เกิดคุณธรรม 
จริยธรรม ระเบียบวินัย และน้ าใจนักกีฬา 

“กีฬาเพ่ือมวลชน” หมายความว่า การออกก าลังกายหรือการเล่นกีฬา ให้เหมาะสมกับสภาพ
ร่างกายของประชาชนในชีวิตประจ าวัน หรือในการประกอบอาชีพ เพ่ือให้เกิดประโยชน์ต่อสุขภาพ  และ
คุณภาพชีวิต 

“กีฬาเพ่ือความเป็นเลิศ” หมายความว่า กีฬาที่มุ่งท าการแข่งขันตั้งแต่ระดับนักเรียน ระดับ
เยาวชน ระดับนิสิตนักศึกษา ระดับชาติ และระดับนานาชาติ ทั้งที่มุ่งประสงค์ต่อชัยชนะ หรือผลตอบแทน 

“กีฬาเพ่ือการอาชีพ” หมายความว่า กีฬาที่นักกีฬาและบุคลากรที่เกี่ยวข้องทุกฝ่าย สามารถ
ใช้ประกอบกิจกรรมเพื่อหารายได้ในการด ารงชีวิตหรือเป็นอาชีพหลัก 

“นันทนาการ” หมายความว่า กิจกรรมที่บุคคลกระท าตามสมัครใจในยามว่าง เพ่ือให้เกิด
ความสนุกสนาน เพลิดเพลิน และผ่อนคลายความตึงเครียดทางร่างกายและจิตใจ 
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“นักกีฬา” หมายความว่า บุคคลที่มุ่งฝึกฝนหรือฝึกหัด ทักษะกีฬา ส าหรับการแข่งขัน 
เพ่ือความเป็นเลิศหรือเพ่ือการอาชีพ 

“บุคลากรการกีฬา” หมายความว่า บุคคลที่ท าหน้าที่ครูหรือผู้สอนกีฬา ผู้ฝึกสอนกีฬา 
ผู้ตัดสินกีฬา นักวิทยาศาสตร์การกีฬา ผู้บริหารการกีฬา ทั้งนี้ ตามท่ีสภาการกีฬาแห่งชาติประกาศก าหนด 

“โครงสร้างพ้ืนฐานด้านการกีฬา” หมายความว่า สถานที่ อุปกรณ์ เครื่องมือ สิ่งอ านวย 
ความสะดวก บุคลากร และองค์ความรู้ที่เกี่ยวข้องกับการกีฬา  และให้หมายความรวมถึงองค์ประกอบ 
หรือทรัพยากรขั้นพ้ืนฐานของการกีฬาส าหรับให้บริการประชาชน 

“หน่วยงานของรัฐ” หมายความว่า ส่วนราชการ รัฐวิสาหกิจ องค์การมหาชน หรือ 
หน่วยงานอื่นของรัฐ 

“วิทยาศาสตร์การกีฬา” หมายความว่า กระบวนการในการส่งเสริม สนับสนุนการพัฒนา
ศักยภาพและความสามารถของนักกีฬา และพัฒนาสุขภาพของประชาชน และให้หมายความรวมถึง สรีรวิทยา
การกีฬา ชีวกลศาสตร์ทางการกีฬา จิตวิทยาการกีฬา โภชนาการกีฬา เวชศาสตร์การกีฬา  และเทคโนโลยี 
การกีฬา 

“การบริหารจัดการด้านการกีฬา” หมายความว่า การจัดการหรือด าเนินงานของบุคคล 
หรือหน่วยงานของรัฐหรือเอกชน หรือองค์กรที่ เกี่ยวข้องกับการกีฬา ให้บรรลุตามวัตถุประสงค์ 
อย่างมีประสิทธิภาพ  ทั้งในส่วนกลาง ส่วนภูมิภาค และส่วนท้องถิ่น 

“สภา” หมายถึง สภาการกีฬาแห่งชาติ 
“รัฐมนตรี” หมายความว่า รัฐมนตรีผู้รักษาการตามพระราชบัญญัตินี้ 
 
มาตรา ๔  ให้รัฐมนตรีว่าการกระทรวงการท่องเที่ยวและกีฬารักษาการตามพระราชบัญญัตินี้ 

 
 

หมวด ๑ 
บททั่วไป 

-------------- 
มาตรา ๕  การกีฬาของชาติ ต้องมีแนวทางด าเนินการในเรื่อง ดังต่อไปนี้ 
(๑) การส่งเสริม สนับสนุน และพัฒนาการกีฬาขั้นพ้ืนฐานและกีฬามวลชน เพ่ือพัฒนาสุขภาพ

และคุณภาพชีวิตของประชาชน 
 (๒) การส่งเสริม สนับสนุน และพัฒนาการใช้การกีฬาเพ่ือขจัดความเหลื่อมล้ าและการสร้าง

สันติสุขของคนในสังคม 
(๓) การส่งเสริม สนับสนุน และพัฒนากีฬาเพ่ือความเป็นเลิศในทุกระดับ 
(๔) การส่งเสริม สนับสนุน และก ากับดูแลกีฬาเพ่ือการอาชีพ 
(๕) การวางแผน จัดหา พัฒนา และบริหารจัดการโครงสร้างพื้นฐานด้านการกีฬาให้ครอบคลุม

ทั่วถึงทุกพ้ืนที่และพร้อมให้บริการแก่ประชาชน 
(๖) การส่งเสริม สนับสนุน ประสานงาน และพัฒนาการประกอบการด้านธุรกิจ อุตสาหกรรม 

พาณิชยกรรม และการบริการที่เกี่ยวข้องกับการกีฬา 
(๗) การส่งเสริม สนับสนุน ศึกษา วิจัย และพัฒนาด้านวิทยาศาสตร์การกีฬา   ทั้งนี้ 

เพ่ือสนับสนุนภารกิจการพัฒนาสุขภาพ พลานามัยของประชาชน รวมถึงการพัฒนาศักยภาพและสมรรถภาพ
ของนักกีฬา 
  



- ๑๕๖ - 
 

(๘) การส่งเสริม สนับสนุน อนุรักษ์ และพัฒนาการกีฬาให้สอดรับกับอัตลักษณ์ของท้องถิ่น 
การท านุบ ารุงศิลปะและวัฒนธรรม การเล่นพื้นบ้าน ศิลปะการต่อสู้ป้องกันตัว และกีฬาภูมิปัญญาไทย 

(๙) การส่งเสริมให้หน่วยงานของรัฐและเอกชนร่วมมือสร้างความร่วมมือและเครือข่ายการ
พัฒนาการกีฬาของชาติ ตลอดจน สร้างสัมพันธภาพกับหน่วยงานการกีฬาในระดับนานาชาติ 

(๑๐) การพัฒนาวิชาชีพบุคลากรการกีฬา 
(๑๑) การสนับสนุนให้มีการปรับปรุงกฎหมาย กฎ ระเบียบ หรือข้อบังคับท่ีเกี่ยวข้องให้เอ้ือต่อ

การพัฒนาการกีฬาของชาติ 
(๑๒) การสนับสนุนให้มีการยกย่องเชิดชูเกียรติองค์กรหรือบุคคลที่มีผลงานดีเด่นเป็นเลิศ

ทางการกีฬา และเป็นแบบอย่างที่ดีในการพัฒนาสุขภาพ พลานามัย ระเบียบวินัยของประชาชน และการสร้าง
เกียรติภูมิให้แก่ประเทศ 

(๑๓) การวางแผน ส่งเสริม สนับสนุน และพัฒนาระบบการบริหารจัดการด้านการกีฬา 
ตลอดจนปฏิบัติราชการอ่ืนตามที่มีกฎหมายก าหนด 

 
มาตรา ๖  กีฬาขั้นพ้ืนฐาน กีฬาเพ่ือมวลชน และนันทนาการ พึงครอบคลุมทั่วถึงในทุกพ้ืนที่

และมีความพร้อมให้บริการแก่เด็ก เยาวชน คนวัยท างาน ผู้สูงอายุ ผู้ด้อยโอกาส ผู้พิการ ผู้บกพร่องทางร่างกาย 
บุคคลพิเศษ และประชาชนตามที่กระทรวงการกีฬาประกาศก าหนด ให้สามารถได้รับโอกาสร่วมกิจกรรมการ
ออกก าลังกาย กิจกรรมกีฬาทุกประเภทอย่างเป็นธรรมโดยไม่เลือกปฏิบัติ บนพื้นฐานความทันสมัยและสอดรับ
กับมาตรฐานสากล เพ่ือพัฒนาสุขภาพและคุณภาพชีวิตของประชาชนซึ่งเป็นพื้นฐานความมั่นคงด้านทรัพยากร
บุคคลของประเทศ 

 
มาตรา ๗  การกีฬาเพ่ือความเป็นเลิศ ต้องมุ่งเน้นการยกระดับเกียรติภูมิของประเทศ 

และสร้างความภาคภูมิใจร่วมกันของคนในชาติ ตลอดจนก าหนดแนวทางในการสร้างและพัฒนาโครงข่าย 
การสรรหา การสร้าง การพัฒนานักกีฬาด้วยวิทยาศาสตร์การกีฬา และกิจกรรมการแข่งขันอย่างต่อเนื่อง  
และชัดเจน รวมถึงพิจารณาก าหนดการจัดสวัสดิการ การสงเคราะห์ การช่วยเหลือนักกีฬา และบุคลากร
ทางการกีฬา 

 
มาตรา ๘  การกีฬาเพ่ือการอาชีพ ต้องมีหลักเกณฑ์และมาตรฐานในระดับสากล เพ่ือ 

ให้สามารถพัฒนาสู่ระบบความเป็นอาชีพของสโมสรกีฬาอาชีพ สมาคมกีฬาอาชีพ นักกีฬา และบุคลากร 
ทางการกีฬาที่ยั่งยืน บนพ้ืนฐานความทันสมัย และมีมาตรฐานสอดคล้องกับการด าเนินการกีฬาในระดับสากล 
การด าเนินการเก่ียวกับการส่งเสริมกีฬาเพ่ือการอาชีพ ให้เป็นไปตามกฎหมายว่าด้วยการนั้น 

 
มาตรา ๙  การกีฬาเพ่ือขจัดความเหลื่อมล้ าและการสร้างสันติสุขของคนในสังคม ต้องเป็น  

การปฏิบัติราชการร่วมกันโดยหน่วยงานของรัฐ เอกชน และองค์การอ่ืน เพ่ือลดความหวาดระแวง 
และพัฒนาสัมพันธภาพและสร้างมิตรภาพที่ดีกับประชาชนในพ้ืนที่และมิตรประเทศ 

 
มาตรา ๑๐  โครงสร้างพื้นฐานด้านการกีฬา ต้องครอบคลุมทั่วถึงทุกพ้ืนที่และพร้อมให้บริการ

แก่ประชาชนทุกประเภทอย่างเป็นธรรม มีความทันสมัย สอดรับกับมาตรฐานสากล ตลอดจนพิจารณาสรรหา
และคัดเลือกพ้ืนที่สาธารณะในชุมชนหรือท้องถิ่น เพ่ือให้ประชาชนใช้ประโยชน์ร่วมกันในการกีฬา 
  



- ๑๕๗ - 
 

มาตรา ๑๑  การประกอบการด้านธุรกิจ อุตสาหกรรม พาณิชยกรรม และการบริการ  
ที่เกี่ยวข้องกับการกีฬา ต้องมีมาตรการส่งเสริมและสิทธิประโยชน์ที่เหมาะสมเพ่ือสนับสนุนผู้ประกอบการ 
และผู้สนับสนุนทางด้านการกีฬา เพ่ือช่วยพัฒนาการกีฬาของชาติ เสริมสร้างมูลค่าทางเศรษฐกิจ และสร้าง
ความเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจของประเทศ 

 
 

หมวด ๒ 
สภาการกีฬาแห่งชาติ 

-------------- 
 

มาตรา ๑๒  ให้มีสภาการกีฬาแห่งชาติ ประกอบด้วย 
(๑) นายกรัฐมนตรี หรือรองนายกรัฐมนตรีที่นายกรัฐมนตรีมอบหมาย เป็นประธานสภา 
(๒) รัฐมนตรีว่าการกระทรวงการท่องเที่ยวและกีฬา เป็นรองประธานสภา 
(๓) กรรมการสภาโดยต าแหน่ง ได้แก่ ประธานคณะกรรมการโอลิมปิคแห่งประเทศไทย 

ในพระบรมราชูปถัมภ์ ประธานคณะกรรมการพาราลิมปิกแห่งประเทศไทย นายกสภาวิชาชีพนักวิทยาศาสตร์
การกีฬา เลขาธิการคณะกรรมการส่งเสริมการลงทุน ผู้ว่าการการกีฬาแห่งประเทศไทย อธิการบดีมหาวิทยาลัย
การกีฬาแห่งชาติ และผู้อ านวยการสถาบันวิทยาศาสตร์การกีฬาแห่งชาติ 

(๔) กรรมการสภาซึ่งคณะรัฐมนตรีแต่งตั้ง จ านวนสี่คน จากผู้แทนสมาคมกีฬาที่ใช้ค าว่า 
“แห่งประเทศไทย” ผู้แทนสมาคมกีฬาจังหวัด ผู้แทนสื่อมวลชนด้านการกีฬา และผู้แทนองค์การบริหาร 
ส่วนท้องถิ่น ซึ่งมาจากการเลือกกันเอง  

(๕) กรรมการสภาผู้ทรงคุณวุฒิซึ่งคณะรัฐมนตรีแต่งตั้ง จ านวนสามคน จากบุคคลที่มีความรู้
ความเชี่ยวชาญหรือประสบการณ์เป็นที่ประจักษ์ด้านการกีฬา ด้านการบริหาร ด้านกฎหมาย ด้านเศรษฐศาสตร์ 
ด้านการค้าและการลงทุน ด้านวิชาการกีฬา ด้านการแพทย์ หรือ ด้านวิทยาศาสตร์การกีฬา 

ปลัดกระทรวงการท่องเที่ยวและกีฬา  เป็นกรรมการสภาและเลขาธิการสภา และ 
ให้ปลัดกระทรวงการท่องเที่ยวและกีฬาแต่งตั้ งรองปลัดกระทรวงการท่องเที่ยวและกีฬาคนหนึ่ ง  
เป็นรองเลขาธิการสภา และข้าราชการในกระทรวงการท่องเที่ยวและกีฬาซึ่งมีต าแหน่งไม่น้อยกว่าผู้อ านวยการ
ส านักหรือเทียบเท่าหรือไม่น้อยกว่าข้าราชการพลเรือนระดับ ๙ เป็นผู้ช่วยเลขาธิการสภา 

หลักเกณฑ์และวิธีการเลือกกรรมการสภาตาม (๔) และการได้มาซึ่งกรรมการสภาตาม (๕) 
ให้เป็นไปตามระเบียบที่สภาการกีฬาก าหนด 

 
มาตรา ๑๓  กรรมการสภาผู้ทรงคุณวุฒิตามมาตรา ๑๒ (๔) และ(๕) ต้องมีคุณสมบัติ 

และไม่มีลักษณะต้องห้าม ดังต่อไปนี้ 
(๑) มีสัญชาติไทย 
(๒) ไม่เป็นบุคคลล้มละลาย 
(๓) ไม่เป็นคนไร้ความสามารถหรือคนเสมือนไร้ความสามารถ 
(๔) ไม่เคยได้รับโทษจ าคุกโดยค าพิพากษาถึงที่สุดให้จ าคุก เว้นแต่เป็นโทษส าหรับความผิด  

ที่ได้กระท าโดยประมาทหรือความผิดลหุโทษ 
  



- ๑๕๘ - 
 

มาตรา ๑๔  กรรมการสภาตามมาตรา ๑๒ (๔) และ(๕) มีวาระการด ารงต าแหน่งคราวละ 
สามปี อาจได้รับเลือกหรือแต่งตั้งใหม่อีกได้ แต่ต้องไม่เกินสองวาระติดต่อกัน 

เมื่อครบก าหนดตามวาระดังกล่าวในวรรคหนึ่ง หากยังมิได้มีการแต่งตั้งกรรมการสภาขึ้นใหม่ 
ให้กรรมการสภาซึ่งพ้นจากต าแหน่งตามวาระนั้นปฏิบัติหน้าที่ไปพลางก่อนจนกว่ากรรมการสภาซึ่งได้รับแต่งตั้ง
ใหม่เข้ารับหน้าที่ 

 
มาตรา ๑๕  นอกจากการพ้นจากต าแหน่งตามวาระ กรรมการสภาซึ่งคณะรัฐมนตรีแต่งตั้ง 

พ้นจากต าแหน่ง เมื่อ 
(๑) ตาย 
(๒) ลาออก 
(๓) เป็นบุคคลล้มละลาย 
(๔) เป็นคนไร้ความสามารถหรือคนเสมือนไร้ความสามารถ 
(๕) สภาการกีฬาแห่งชาติมีมติให้พ้นจากต าแหน่ง เพราะกระท าหรือมีพฤติการณ์ไม่เหมาะสม 

ในการปฏิบัติหน้าที่กรรมการสภาการกีฬาแห่งชาติ  
(๖) ต้องค าพิพากษาถึงที่สุดให้จ าคุก แม้จะมีการรอการลงโทษ เว้นแต่เป็นความผิดที่ได้กระท า

โดยประมาท ความผิดลหุโทษ หรือความผิดฐานหมิ่นประมาท 
(๗) ขาดคุณสมบัติหรือมีลักษณะต้องห้ามตามมาตรา ๑๔ 
การให้พ้นจากต าแหน่งตาม (๕) ต้องมีมติด้วยคะแนนเสียงไม่น้อยกว่าสามในสี่ของจ านวน

กรรมการสภาทั้งหมดเท่าที่มีอยู่ 
 
มาตรา ๑๖  ในกรณีที่กรรมการสภาซึ่งคณะรัฐมนตรีแต่งตั้งพ้นจากต าแหน่งก่อนวาระ 

ให้คณะรัฐมนตรีแต่งตั้งกรรมการสภาแทน และให้ผู้ซึ่งได้รับแต่งตั้งให้ด ารงต าแหน่งแทนอยู่ในต าแหน่งเท่ากับ
วาระที่เหลืออยู่ของกรรมการสภาซึ่งตนแทน เว้นแต่วาระของกรรมการสภานั้นเหลือไม่ถึงเก้าสิบวัน  
จะไม่แตง่ตั้งกรรมการสภาแทนก็ได้ โดยให้สภาการกีฬาแห่งชาติประกอบด้วยกรรมการสภาที่เหลืออยู่ 

 
มาตรา ๑๗  สภาการกีฬาแห่งชาติ มีอ านาจหน้าที่ ดังต่อไปนี้ 
(๑) เสนอแนะในการจัดท าและให้ความเห็นชอบนโยบายและแผนระดับชาติว่าด้วย 

การพัฒนาการกีฬาแห่งชาติ และพิจารณาแผนปฏิบัติการและแผนงบประมาณด้านการกีฬา 
(๒) ก ากับดูแลและจัดให้มีการประเมินผลการด าเนินงานตามนโยบายและแผนระดับชาติ  

ว่าด้วยการพัฒนาการกีฬาแห่งชาติของหน่วยงานของรัฐเสนอต่อคณะรัฐมนตรี 
(๓) เสนอแนะต่อคณะรัฐมนตรีเกี่ยวกับการด าเนินงานตามแผนปฏิบัติการของหน่วยงาน  

ของรัฐ รวมทั้ง เสนอมาตรการการแก้ไขปัญหาอุปสรรคการปฏิบัติการตามแผนดังกล่าว 
(๔) ส่งเสริมและสนับสนุนหน่วยงานของรัฐ ภาคเอกชนและภาคประชาชนด าเนินกิจกรรม  

ตามนโยบายและแผนระดับชาติว่าด้วยการพัฒนาการกีฬาแห่งชาติ 
(๕) พิจารณาร่างกฎหมายทั้งปวงที่เก่ียวกับการกีฬา 
(๖) ปฏิบัติหน้าที่อ่ืนตามที่นายกรัฐมนตรีหรือคณะรัฐมนตรีมอบหมาย หรือตามที่กฎหมาย

ก าหนดให้เป็นหน้าที่ของสภาการกีฬาแห่งชาติ 
 
มาตรา ๑๘  การประชุมสภาการกีฬาแห่งชาติให้เป็นไปตามค าสั่งของประธานสภา หรือ 

เมื่อกรรมการสภาไม่น้อยกว่าหนึ่งในสามของกรรมการสภาทั้งหมดร้องขอให้มีการประชุม 
  



- ๑๕๙ - 
 

มาตรา ๑๙  การประชุมสภาต้องมีกรรมการสภามาประชุมไม่น้อยกว่ากึ่งหนึ่งของจ านวน
กรรมการสภาทั้งหมด จึงจะเป็นองค์ประชุม 

ในการประชุมสภา ถ้าประธานสภาไม่มาประชุมหรือไม่อาจปฏิบัติหน้าที่ได้ ให้รองประธาน  
สภาเป็นประธานในที่ประชุม ถ้าประธานสภาและรองประธานสภาไม่มาประชุมหรือไม่อาจปฏิบัติหน้าที่ได้  
ให้ที่ประชุมเลือกกรรมการสภาคนหนึ่งเป็นประธานในที่ประชุม 

การวินิจฉัยชี้ขาดของที่ประชุมให้ถือเสียงข้างมาก กรรมการสภาคนหนึ่งให้มีเสียงหนึ่ ง 
ในการลงคะแนน ถ้าคะแนนเสียงเท่ากันให้ประธานในที่ประชุมออกเสียงเพ่ิมข้ึนอีกเสียงหนึ่งเป็นเสียงชี้ขาด 

 
มาตรา ๒๐  สภาการกีฬาแห่งชาติมีอ านาจแต่งตั้งที่ปรึกษา คณะกรรมการ คณะอนุกรรมการ 

หรือผู้เชี่ยวชาญ เพ่ือพิจารณาศึกษา เสนอแนะ หรือด าเนินการอย่างหนึ่งอย่างใดตามที่ สภาการกีฬาแห่งชาติ
มอบหมายได ้

การประชุมคณะกรรมการและคณะอนุกรรมการ ให้น ามาตรา ๑๙ มาใช้บังคับโดยอนุโลม 
 
มาตรา ๒๑  คณะกรรมการมีอ านาจแต่งตั้งที่ปรึกษา คณะอนุกรรมการ หรือคณะท างาน 

เพ่ือพิจารณาหรือปฏิบัติการอย่างใดอย่างหนึ่งตามที่คณะกรรมการมอบหมายได้ 
การประชุมคณะอนุกรรมการให้น ามาตรา ๑๘ มาใช้บังคับโดยอนุโลม 
 
มาตรา ๒๒ ให้ประธานสภา รองประธานสภา กรรมการสภา ที่ปรึกษา คณะกรรมการ 

อนุกรรมการ บุคคลและผู้เชี่ยวชาญ ได้รับเบี้ยประชุมและประโยชน์ตอบแทนอ่ืนตามระเบียบที่คณะรัฐมนตรี
ก าหนด 

 
 

หมวด ๓ 
การบริหารจัดการด้านการกีฬา 

-------------- 
 

มาตรา ๒๓  ให้กระทรวงการท่องเที่ยวและกีฬา มีหน้าที่วางแผน ส่งเสริม สนับสนุน 
ประสานงานและพัฒนาการกีฬาของชาติในภาพรวม ตลอดจน ด าเนินการกีฬาขั้นพ้ืนฐาน กีฬามวลชน 
นันทนาการ และโครงสร้างด้านการกีฬา  ทั้งนี้ การด าเนินการเกี่ยวกับกระทรวงการท่องเที่ยวและกีฬา 
ให้เป็นไปตามกฎหมายว่าด้วยการบริหารราชการแผ่นดินและกฎหมายว่าด้วยการปรับปรุงกระทรวง ทบวง กรม 

 
มาตรา ๒๔  กระทรวงการท่องเที่ยวและกีฬา ต้องจัดให้มีนโยบายและแผนระดับชาติ 

ว่าด้วยการพัฒนาการกีฬาแห่งชาติในวงรอบไม่น้อยกว่าห้าปี เพ่ือก าหนดนโยบาย ยุทธศาสตร์และแนวทาง  
ในการด าเนินการและพัฒนาการกีฬาของชาติ ให้สอดคล้องกับรัฐธรรมนูญ นโยบายรัฐบาล และแผนพัฒนา
เศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ รวมถึง ให้มีการประเมินผลและทบทวนตามความเหมาะสม 

การแต่งตั้งคณะกรรมการจัดท านโยบายและแผนระดับชาติว่าด้วยการพัฒนาการกีฬาแห่งชาติ
ให้เป็นไปตามท่ีกระทรวงการกีฬาก าหนด 

ส่วนราชการ และหน่วยงานในก ากับดูแลและขึ้นตรงต่อรัฐมนตรี อาจจัดให้มีแผนปฏิบัติการ
หรือแผนงานอื่นรองรับแผนพัฒนาการกีฬาแห่งชาติตามความเหมาะสม 
  



- ๑๖๐ - 
 

มาตรา ๒๕  นโยบายและแผนระดับชาติว่าด้วยการพัฒนาการกีฬาแห่งชาติตามมาตรา ๒๔ 
อย่างน้อยต้องมีรายละเอียด ดังต่อไปนี้ 

(๑) แนวทางการพัฒนาการกีฬาเพ่ือสุขภาพ พลานามัย ระเบียบวินัย และคุณภาพชีวิต 
ของประชาชน 

(๒) แนวทางการพัฒนาการกีฬาเพ่ือความเป็นเลิศในทุกระดับ 
(๓) แนวทางการพัฒนาการกีฬาเพ่ือการอาชีพ 
(๔) แนวทางการพัฒนาบุคลากรด้านการกีฬาที่มีความสามารถ ศักยภาพ และคุณธรรม 

ให้เพียงพอต่อความต้องการของประเทศ 
(๕) แนวทางการเสริมสร้างและพัฒนาโครงสร้างพื้นฐานด้านการกีฬา 
(๖) แนวทางการพัฒนาเศรษฐกิจของประเทศโดยใช้การกีฬา  และมาตรการส่งเสริม 

ให้มีการลงทุนในกิจกรรมที่เก่ียวข้องกับการกีฬา 
 
มาตรา ๒๖  ในกรณีที่สภาการกีฬาแห่งชาติให้ความเห็นชอบนโยบายและแผนระดับชาติ 

ว่าด้วยการพัฒนาการกีฬาแห่งชาติแล้ว ให้รัฐมนตรีเสนอเรื่องดังกล่าวน าเข้าพิจารณาเพ่ือขออนุมัติ  
จากคณะรัฐมนตรี 

เมื่อคณะรัฐมนตรีอนุมัติความเห็นชอบนโยบายและแผนระดับชาติว่าด้วยการพัฒนาการกีฬา
แห่งชาติแล้ว ให้หน่วยงานของรัฐที่มีหน้าที่ด าเนินการตามภารกิจที่ก าหนดในความเห็นชอบนโยบาย 
และแผนระดับชาติว่าด้วยการพัฒนาการกีฬาแห่งชาติ จัดท าแผนปฏิบัติการและแผนงบประมาณด้านการกีฬา
เสนอต่อสภาการกีฬาแห่งชาติ 

ในกรณีที่ เห็นสมควรสภาการกีฬาแห่งชาติ อาจแจ้งให้หน่วยงานของรัฐตามวรรคสอง 
แก้ไขปรับปรุงแผนปฏิบัติการเพ่ือให้บรรลุวัตถุประสงค์ตามนโยบายและแผนระดับชาติว่าด้วยการ พัฒนา 
การกีฬาแห่งชาติหรือเพ่ือให้การปฏิบัติตามภารกิจของหน่วยงานของรัฐแต่ละแห่งสอดคล้องกันได้ 

ในกรณีที่หน่วยงานของรัฐตามวรรคสองเห็นว่า การด าเนินการตามนโยบายและแผนระดับชาติ
ว่าด้วยการพัฒนาการกีฬาแห่งชาติ จะขัดแย้งกับอ านาจหน้าที่ตามกฎหมายที่หน่วยงานของรัฐแห่งนั้น มีหน้าที่
ต้องปฏิบัติ ขัดแย้งกับนโยบายหรือแผนอ่ืนที่คณะรัฐมนตรีก าหนดหรือมีปัญหาอ่ืนใดที่ไม่อาจปฏิบัติตาม
นโยบายและแผนระดับชาติว่าด้วยการพัฒนาการกีฬาแห่งชาติ ให้หน่วยงานของรัฐแห่งนั้นเสนอเรื่องต่อ
คณะรัฐมนตรีเพื่อวินิจฉัย 

 
มาตรา ๒๗  ให้มหาวิทยาลัยการกีฬาแห่งชาติ มีหน้าที่วางแผน ด าเนินการ พัฒนา ศึกษา วิจัย 

และผลิตบุคลากรเพ่ือการกีฬา และพัฒนาองค์ความรู้ด้านการกีฬา  ทั้งนี้ การด าเนินการเกี่ยวกับมหาวิทยาลัย
การกีฬาแห่งชาติให้เป็นไปตามกฎหมายว่าด้วยการนั้น 

 
มาตรา ๒๘  ให้การกีฬาแห่งประเทศไทย เป็นหน่วยงานในก ากับดูแลและขึ้นตรงต่อรัฐมนตรี 

มีหน้าที่วางแผน ด าเนินการ ส่งเสริม และพัฒนา กีฬาเพ่ือความเป็นเลิศและกีฬาเพ่ือการอาชีพ  ทั้งนี้ 
การด าเนินการเก่ียวกับการกีฬาแห่งประเทศไทยให้เป็นไปตามกฎหมายว่าด้วยการนั้น 

 
มาตรา ๒๙  ให้สถาบันวิทยาศาสตร์การกีฬาแห่งประเทศไทย เป็นหน่วยงานในก ากับดูแล  

และขึ้นตรงต่อรัฐมนตรี มีหน้าที่วางแผน ด าเนินการ ส่งเสริม ศึกษา วิจัย ให้บริการ และพัฒนากิจการ
วิทยาศาสตร์การกีฬา  ทั้งนี้ การด าเนินการเกี่ยวกับสถาบันวิทยาศาสตร์การกีฬาแห่งประเทศไทยให้เป็นไปตาม
กฎหมายว่าด้วยการนั้น 
  



- ๑๖๑ - 
 

มาตรา ๓๐  ให้สภาวิชาชีพนักวิทยาศาสตร์การกีฬา มีหน้าที่ก ากับดูแล พัฒนาระบบควบคุม
คุณภาพ และจรรยาบรรณของนักวิทยาศาสตร์การกีฬา ทั้งนี้ การด าเนินการเกี่ยวกับสภาวิชาชีพนักวิทยาศาสตร์
การกีฬา ให้เป็นไปตามกฎหมายว่าด้วยการนั้น 

 
มาตรา ๓๑  ให้องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นซึ่งมีกฎหมายจัดตั้ง มีหน้าที่ส่งเสริม สนับสนุน 

และพัฒนาด้านการกีฬาแก่ประชาชนในพื้นท่ีให้บริการ  
 

บทเฉพาะกาล 
-------------- 

 
มาตรา ๓๒  ในวาระเริ่มแรก ให้สภาการกีฬาแห่งชาติ ประกอบด้วย นายกรัฐมนตรีหรือ 

รองนายกรัฐมนตรีที่นายกรัฐมนตรีมอบหมายเป็นประธานสภาการกีฬาแห่งชาติ  รัฐมนตรีว่าการกระทรวง  
การท่องเที่ยวและกีฬา ประธานคณะกรรมการโอลิมปิคแห่งประเทศไทย ในพระบรมราชูปถัมภ์ ประธาน
คณะกรรมการพาราลิมปิกแห่งประเทศไทย เลขาธิการคณะกรรมการส่งเสริมการลงทุน ผู้ว่าการการกีฬา 
แห่งประเทศไทย อธิการบดีมหาวิทยาลัยการกีฬาแห่งชาติ และให้ปลัดกระทรวงการท่องเที่ยวและกีฬา 
เป็นเลขาธิการสภาการกีฬาแห่งชาติ และให้ปลัดกระทรวงการท่องเที่ยวและกีฬาแต่งตั้งรองเลขาธิการสภา 
การกีฬาแห่งชาติและผู้ช่วยเลขาธิการสภาการกีฬาแห่งชาติ  จนกว่าจะมีการแต่งตั้งกรรมการสภา 
ตามพระราชบัญญัตินี้  ทั้งนี้ ต้องไม่เกินหนึ่งร้อยแปดสิบวันนับแต่วันที่พระราชบัญญัตินี้ใช้บังคับ 

ให้สภาการกีฬาแห่งชาติตามวรรคหนึ่ง ก าหนดหลักเกณฑ์ และวิธีการเลือกกรรมการสภาตาม
มาตรา ๑๒ (๔) และการได้มาซึ่งกรรมการสภาตามมาตรา ๑๒ (๕) ภายในเก้าสิบวันนับแต่วันที่พระราชบัญญัติ
นี้ใช้บังคับ  

 
มาตรา ๓๓  ให้กระทรวงการท่องเที่ยวและกีฬาจัดให้มีนโยบายและแผนระดับชาติว่าด้วย 

การพัฒนาการกีฬาแห่งชาติ น าเสนอต่อสภาการกีฬาแห่งชาติภายในหนึ่งร้อยแปดสิบวันนับแต่วันที่
พระราชบัญญัตินี้ใช้บังคับ 

 
 

ผู้รับสนองพระบรมราชโองการ 
 
 
   ................................. 
       นายกรัฐมนตรี 





 
 

 

บันทึกวิเคราะห์สรุป 
สาระส าคัญของร่างพระราชบัญญัติสภาการกีฬาแห่งชาติ พ.ศ. .... 

   
 
 สภาปฏิรูปแห่งชาติ มีมติให้เสนอพระราชบัญญัติสภาการกีฬาแห่งชาติ พ.ศ. .... ต่อคณะรัฐมนตรี  
และส านักงานคณะกรรมการกฤษฎีกาได้จัดท าบันทึกวิเคราะห์ สรุปสาระส าคัญของร่างพระราชบัญญัติ  
ดังต่อไปนี้ 
 
๑. เหตุผลและความจ าเป็นในการเสนอร่างพระราชบัญญัติ 
 โดยที่การกีฬาเป็นปัจจัยส าคัญในการพัฒนาและขับเคลื่อนเศรษฐกิจ สังคม และขีดความสามารถของ
ประชาชนในการพัฒนาประเทศ แต่ประเทศไทยยังขาดเสถียรภาพในการส่งเสริมและพัฒนาการกีฬาที่เป็น
ระบบ มีประสิทธิภาพและทันต่อการเปลี่ยนแปลงที่รวดเร็วของสากล  ดังนั้น เพ่ือส่งเสริมให้ประชาชนคนไทย  
มีสุขภาพและคุณภาพชีวิตที่ดี อันจะน าไปสู่การพัฒนาประเทศอย่างยั่งยืน และเพ่ือพัฒนานักกีฬาทีมชาติไทย  
มีขีดความสามารถในการก้าวสู่ความเป็นเลิศในระดับนานาชาติ รวมทั้งมีการบริหารจัดการด้านการกีฬาที่เป็น
ระบบ และมีเครือข่ายในการพัฒนาการกีฬาอย่างชัดเจนและยั่งยืน  จึงจ าเป็นต้องตราพระราชบัญญัตินี้ 
 
๒. สาระส าคัญของร่างพระราชบัญญัติ 
 ๒.๑ การกีฬาของชาติ 
 ก าหนดแนวทางด าเนินการการกีฬาของชาติ โดยจ าแนกรายละเอียดการด าเนินการกีฬาขั้น
พ้ืนฐาน กีฬาเพ่ือมวลชน  นันทนาการ  การกีฬาเพ่ือความเป็นเลิศ การกีฬาเพ่ือการอาชีพ การกีฬาเพ่ือขจัด
ความเหลื่อมล้ าและการสร้างสันติสุขของคนในสังคม และโครงสร้างพ้ืนฐานด้านการกีฬา รวมถึง แนวทางการ
ประกอบการด้านธุรกิจ อุตสาหกรรม พาณิชยกรรม และการบริการที่เกี่ยวข้องกับการกีฬา 
 ๒.๒ สภาการกีฬาแห่งชาติ 

 ก าหนดให้มี สภาการกีฬาแห่งชาติ มีอ านาจและหน้าที่เสนอแนะในการจัดท า ให้ความ
เห็นชอบก ากับดูแลและจัดให้มีการประเมินผลการด าเนินงานตามนโยบายและแผนระดับชาติว่าด้วย การ
พัฒนาการกีฬาแห่งชาติ และพิจารณาแผนปฏิบัติการและแผนงบประมาณด้านการกีฬา ประกอบด้วย 
นายกรัฐมนตรี หรือรองนายกรัฐมนตรีที่นายกรัฐมนตรีมอบหมาย เป็นประธานสภา   รัฐมนตรีว่าการกระทรวง
การท่องเที่ยวและกีฬา เป็นรองประธานสภา  กรรมการโดยต าแหน่ง กรรมการจากการสรรหา  ผู้ทรงคุณวุฒิ 
ปลัดกระทรวงการท่องเที่ยวและกีฬา เป็นกรรมการสภาและเลขาธิการสภา จ านวนรวมไม่เกิน ๑๗ คน  
 ๒.๓  การบริหารจัดการด้านการกีฬา 
 ก าหนดให้กระทรวงการท่องเที่ยวและกีฬา รับผิดชอบจัดท านโยบายและแผนระดับชาติว่าด้วย
การพัฒนาการกีฬาแห่งชาติ แล้วให้สภาการกีฬาแห่งชาติให้ความเห็นชอบ ก่อนน าเข้าคณะรัฐมนตรีเพ่ือ 
ขออนุมัติ หลังจากนั้น จึงให้หน่วยงานของรัฐที่มีหน้าที่ด าเนินการตามภารกิจที่ก าหนดในความเห็นชอบ
นโยบายและแผนระดับชาติว่าด้วยการพัฒนาการกีฬาแห่งชาติ จัดท าแผนปฏิบัติการและแผนงบประมาณ 
ด้านการกีฬาเสนอต่อสภาการกีฬาแห่งชาติตามล าดับต่อไป  นอกจากนี้ ยังก าหนดบทบาทและอ านาจหน้าที่ 
ในเรื่องเกี่ยวกับการกีฬาของมหาวิทยาลัยการกีฬาแห่งชาติ การกีฬาแห่งประเทศไทย สถาบันวิทยาศาสตร์ 
การกีฬาแห่งประเทศไทย สภาวิชาชีพนักวิทยาศาสตร์การกีฬา  ตลอดจน การให้องค์การบริหารท้องถิ่น 
มีอ านาจหน้าทีห่น้าที่ส่งเสริม สนับสนุน และพัฒนาด้านการกีฬาแก่ประชาชนในพื้นท่ีให้บริการอีกด้วย 

 

    





 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
ภาคผนวก ค 

การจัดตั้งกระทรวงการกีฬา 
และร่างพระราชบัญญัต ิ

ปรับปรุงกระทรวง ทบวง กรม (ฉบบัท่ี ..)  
พ.ศ. .... 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
  





- ๑๖๔ - 
 

หลักการ ความส าคัญ การจัดตั้งกระทรวงการกีฬา 
 การใช้กีฬา เป็นเครื่องมือให้ประชาชนมีสุขภาพทางกาย ทางจิตใจ เพ่ือให้มีพ้ืนฐานการมีคุณภาพ
ชีวิตอยู่อย่างมีความสุข ไม่เจ็บป่วย มีภูมิต้านทานโรค ร่างกายมีความแข็งแรง แก่นแท้ของกีฬาและ  
การออกก าลังกายที่เป็นกระพ้ีแห่งการด ารงชีวิตอีกประการหนึ่ง คือ การมีจิตส านึก รู้ จักความมีน้ าใจ รู้จักแพ้ 
รู้จักชนะ มีวินัย และรู้อภัย ก่อให้เกิดความรัก ความสามัคคี เกื้อกูลซึ่งกันและกัน  ซึ่งจะช่วยให้ประชาชน 
มีภูมิต้านทานด้านร่างกายและจิตใจ  สิ่งส าคัญอีกประการหนึ่งจะช่วยลดต้นทุนการดูแลรักษาการเจ็บป่วย  
เป็นการช่วยเหลือประเทศ ช่วยลดต้นทุนด้านสาธารณสุขจ านวนมาก  ประเทศที่มีความเจริญทั่วโลกใช้กีฬา 
เป็นเครื่องมือสร้างคน “กีฬาสร้างคน คนสร้างชาติ” สิ่งส าคัญอีกประการหนึ่ง คือ การให้โอกาสคนไทย 
ได้รับการส่งเสริมการออกก าลังกายและการกีฬาอย่างเป็นระบบ ถูกวิธี เพ่ือหลอมรวมให้คนไทยเกิดความรัก 
ความสามัคคี ปรองดอง โดยการจัดโครงสร้างพ้ืนฐานด้านกีฬาให้ครอบคลุมทุกพ้ืนที่อย่างเหมาะสมและ
พอเพียง  หากมีการปรับเปลี่ยนโครงสร้างการกีฬา ปรับระบบการบริหารจัดการและก าหนดภาระงานการกีฬา
ให้สอดคล้องกับการเปลี่ยนแปลงทางสังคม การด ารงชีวิต และสภาพเศรษฐกิจ    ตลอดจน จะต้องสนับสนุน 
และพัฒนากีฬาสู่การพัฒนาเศรษฐกิจของประเทศโดยเฉพาะด้านอุตสาหกรรมกีฬา คุณค่าทางการกีฬา  
อีกประการหนึ่ง  กีฬาเป็นสื่อหลอมรวมคนไทยให้เกิดความรัก ความสามัคคี ปรองดอง สมานฉันท์ของคน  
ในชาติ กีฬาสร้างคนให้รู้จักเคารพสิทธิของตนเองและผู้อ่ืนเป็นรากฐานที่ดีของสั งคม องค์กรของประเทศ ๆ 
ทั่วโลก รวมทั้งองค์กรระหว่างประเทศ จึงสนับสนุนให้ใช้กีฬาและนันทนาการเป็นเครื่องมือส่งเสริมคุณภาพชีวิต
ของประชากรของประเทศ 
 พระบรมราโชวาทของพระบาทสมเด็จพระเจ้าอยู่หัว ซึ่งถือว่าเป็นบิดาแห่งการกีฬาไทย ซึ่งได้
พระราชทานไว้ เมื่อวันที่ ๒๘ พฤศจิกายน ๒๕๓๑ ณ พระต าหนักจิตรลดารโหฐาน  
   “...ในหลักการการกีฬาเป็นสิ่งที่มีจุดประสงค์พ้ืนฐานเพื่อที่จะส่งเสริมให้ร่างกายแข็งแรง 
 และสามารถท่ีจะแสดงฝีมือในเชิงกีฬาเพ่ือความสามัคคี และเพ่ือให้คุณภาพของมนุษย์ดีข้ึนมา 
 เวลานี้การกีฬาก็นับว่ามีความส าคัญในทางอ่ืนด้วย คือในทางสังคมท าให้คนในประเทศชาติ 
 ได้หันมาปฏิบัติสิ่งที่เป็นประโยชน์ในทางสุขภาพของร่างกายและของจิตใจ ท าให้สามารถ 
 ที่จะอยู่เป็นสังคมอย่างอยู่เย็นเป็นสุข ทั้งเป็นสิ่งที่ก่อให้เกิดความเจริญของบ้านเมือง 
 และโดยเฉพาะในการกีฬาระหว่างประเทศก็ได้เพ่ิมความส าคัญกับมนุษย์อ่ืน ซึ่งอยู่ 
 ในประเทศอ่ืน ฉะนั้นกีฬามีความส าคัญอย่างยิ่งส าหรับชีวิตของแต่ละคน และชีวิตของ 
 บ้านเมือง ถ้าปฏิบัติกีฬาอย่างถูกต้อง หมายถึงว่าอย่างมีประสิทธิภาพ มีความสามารถ 
 ก็จะได้น าชื่อเสียงแก่ตนและแก่ประเทศชาติ ถ้าปฏิบัติกีฬาด้วยความเรียบร้อย 
 ด้วยความสุขภาพก็ท าให้มีชื่อเสียงเหมือนกัน และจะส่งเสริมความสามัคคีในประเทศชาติ...” 
 
 จากพระบรมราโชวาทของพระบาทสมเด็จพระเจ้าอยู่หัวที่กล่าวข้างต้น พระองค์ทรงเป็นห่วง  
พสกนิกรของพระองค์ ดังนั้น เพ่ือพัฒนาประเทศชาติ ควรให้ความส าคัญกับโครงสร้างด้านกีฬา เพ่ือให้เกิดคุณค่า
และมูลค่าเพ่ิมกับประเทศชาติเป็นส าคัญ การพัฒนาขั้นพ้ืนฐานกีฬามวลชน เพ่ือพัฒนาสุขภาพร่างกายและ
คุณภาพชีวิต ส าหรับกีฬาเพ่ือความเป็นเลิศ กีฬาเพ่ือการอาชีพ เป็นส่วนสร้างน าไปสู่ความเป็นมาตรฐานสู่ความ
เป็นเลิศ และอุตสาหกรรมกีฬาที่สามารถสร้างรายได้ สร้างเศรษฐกิจสู่ประเทศชาติ  แต่ทั้งนี้การพัฒนากีฬา  
ที่เป็นฐานส าคัญคือ ด้านโครงสร้างพื้นฐานทางกีฬาของไทย ต้องมีการปรับปรุงโครงสร้างพ้ืนฐานรองรับกับการ 
กระจายโอกาสด้านการออกก าลังกายและกีฬา  การจัดองค์ความรู้ทางด้านวิทยาศาสตร์การกีฬาและ
วิทยาศาสตร์สุขภาพ สิ่งอ านวยความสะดวกต่างๆ และบุคลากรด้านกีฬาสู่ท้องถิ่นและชุมชน จะเป็นการสร้าง
ฐานความมั่นคงของประเทศท่ีส าคัญที่สุด ซึ่งจะน าไปสู่หลักการส าคัญท่ีว่า “กีฬาสร้างคน คนสร้างชาติ” 
  

 



- ๑๖๕ - 
 

 การเปิดโอกาสให้ประชาชนมีส่วนร่วมแสดงความคิดเห็นและท าการประชาพิจารณ์ให้มีการปฏิรูป
กีฬาเพ่ือใช้กีฬาเป็นเครื่องมือสร้างคนและคนสร้างชาติ  ประกอบกับคณะกรรมาธิการยกร่างรัฐธรรมนูญ  
ได้ให้ความส าคัญพิจารณายกร่างก าหนดสาระของการกีฬาบรรจุไว้ในร่างรัฐธรรมนูญ ซึ่งมีสาระส าคัญ ดังนี้ 
 “มาตรา ๙๕ รัฐต้องส่งเสริมให้มีการพัฒนาการกีฬา เพ่ือพัฒนาสุขภาพและคุณภาพชีวิตของ
ประชาชน และการกีฬาเพ่ือความเป็นเลิศในทุกระดับ รวมทั้งจัดให้มีการบริหารจัดการด้านกีฬาที่เป็นระบบ 
ทันสมัยและมีมาตรฐานอย่างท่ัวถึงและเป็นธรรม” และ 
 “มาตรา ๒๙๕ ให้มีการปฏิรูปด้านสังคมตามแนวทางดังต่อไปนี้ 
 (๓) รัฐ หน่วยงานของรัฐ องค์กรบริหารท้องถิ่น และศาสนสถาน ต้องจัดให้มีพ้ืนที่สาธารณะเพ่ือให้  
คนในชุมชนใช้ประโยชน์ร่วมกันในการท ากิจกรรมเพ่ือสร้างสัมพันธ์ทางสังคม กิจกรรมนันทนาการ และกีฬา 
 ในอดีตที่ผ่านมาคนยังเข้าไม่ถึงการกีฬา จากการประเมินแผนพัฒนากีฬาชาติ ได้ตั้งเป้าหมายไว้
โดยเฉพาะการให้บริการประชาชนในประเทศด้านการออกก าลังกายและกีฬายังมีอยู่จ ากัด ไม่เอ้ือต่อการพัฒนา
คุณภาพชีวิตของประชาชน ทั้งกีฬาขั้นพ้ืนฐาน กีฬามวลชน คนไทยควรจะได้ออกก าลังกายและเล่นกีฬา 
อย่างถูกวิธีจนเป็นวิถีชีวิต ใช้กีฬาเป็นสื่อให้เกิดความรัก ความสามัคคีของคนในชาติ โครงสร้างพื้นฐานทางกีฬา
จะต้องถูกผลักดันสู่ประชาชนอย่างเหมาะสม ทั่วถึง สร้างความเป็นเลิศทางกีฬาให้ปรากฏในทุกระดับ 
สร้างเครือข่ายทางกีฬาทั้งในประเทศและต่างประเทศ เพ่ือพัฒนากีฬาของชาติสู่มาตรฐานสากล สนับสนุน
ส่งเสริมให้ไทยเป็นศูนย์กลางพัฒนากีฬาของเอเชียและสร้างองค์ความรู้ให้เกิดความเชี่ยวชาญสู่ความเป็นเลิศ
และอาชีพ โดยสนับสนุนการพัฒนากีฬาสู่การสร้างรายได้และเศรษฐกิจของประเทศด้วยอุตสาหกรรมกีฬา 
ดังนั้นการพัฒนากีฬาต้องสร้างระบบแบบครบวงจร ต่อเนื่อง ทั้งด้านโครงสร้างองค์กรกีฬา การบริหารจัดการ 
มีการผลิตพัฒนาบุคลากรที่เชี่ยวชาญ ดังนั้น การจัดตั้งมหาวิทยาลัยกีฬาเพ่ือรองรับให้ท าหน้าที่ผลิตพัฒนา
บุคลากรทางกีฬาที่มีความเชี่ยวชาญในสาขาทางการกีฬาท าหน้าที่วิจัยพัฒนาวิทยาศาสตร์การกีฬา น ามาใช้
พัฒนากีฬาและพัฒนาอุตสาหกรรมกีฬา เป็นการสร้างรายได้และเศรษฐกิจให้กับประเทศชาติในอนาคต 
ประเทศไทย ควรจะให้ความส าคัญในการผลิตพัฒนาบุคลากรดังกล่าว  โดยให้มีการจัดตั้งมหาวิทยาลัยการกีฬา
ขึ้นเป็นแห่งแรกของประเทศไทย โดยปรับสถานะจากสถาบันพลศึกษาเดิมซึ่งมีทรัพยากรด้านต่าง  ๆ พร้อมอยู่
ในระดับหนึ่ง เพ่ือท าหน้าที่ส่งเสริม สนับสนุนและผลิตพัฒนาบุคลากรด้านกีฬาทุกระดับให้มีคุณภาพ 
มีมาตรฐาน และเป็นมืออาชีพสู่มาตรฐานสากล 
 เพ่ือให้การพัฒนาประเทศมีฐานกว้าง มั่นคง ถาวร การพัฒนากีฬาจะต้องเชื่อมโยงกับมิติกีฬาเพ่ือสุขภาพ 
ทั้งมิติตัวคน สังคม เศรษฐกิจให้เกิดความสอดคล้องสมดุลกับมิติด้านจิตใจของคนในชาติ การใช้กีฬา 
เป็นเครื่องมือหลอมรวมคนในชาติ จะเป็นภูมิคุ้มกันที่ดีให้พร้อมเผชิญกับการเปลี่ยนแปลงที่เกิดขึ้นทั้งในระดับ
ครอบครัว ชุมชน สังคม และประเทศชาติ  จากการเปิดโอกาสให้ประชาชนมีส่วนร่วมในการแสดงความคิดเห็น  
กระทรวงการกีฬาควรให้ความส าคัญให้ประชาชนมีโอกาสเข้าถึงการกีฬา มีความรู้ มีความเข้าใจ มีวิสัยทัศน์
ร่วมกันด้านกีฬาเป็นเป้าหมายของสังคมไทย ตามความคาดหวังของร่างรัฐธรรมนูญ ทั้ง ๒ มาตรา ที่กล่าวมา
ข้างต้น ในหลายประเทศที่มีความเจริญก้าวหน้า ผลส าเร็จขึ้นอยู่กับผลสัมฤทธิ์ของการพัฒนาคนในประเทศ 
ให้มีคุณภาพ หากรัฐมุ่งพัฒนาประชาชนให้มีสุขภาพ พลานามัยที่สมบูรณ์ แข็งแรงทั้งร่างกายและจิตใจ 
ปราศจากโรคภัยไข้เจ็บ สามารถเป็นก าลังส าคัญในการพัฒนาประเทศชาติได้อย่างมีประสิทธิภาพ  สิ่งจ าเป็น 
คือ การพัฒนาคนและสังคมให้มีคุณภาพโดยการเสริมสร้างสุขภาวะของประชาชนอย่างครบวงจรและมีคุณภาพ 
มาตรฐาน เพ่ือสร้างโอกาสให้เด็กและเยาวชนพัฒนาจิตใจและพัฒนาทักษะด้านกีฬาสู่ความเป็นเลิศ สร้างนิสัย  
รักกีฬา และใช้เวลาว่างให้เป็นประโยชน์ มุ่งเน้นการใช้กีฬาเป็นเครื่องมือ ในการพัฒนาคุณภาพชีวิตขอ งคน 
ในสังคม ดังนั้นแนวคิดการพัฒนาการกีฬาให้มีความเจริญก้าวหน้าเป็นสิ่งส าคัญและจ าเป็นอย่างยิ่ ง  
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เพราะนอกจากจะท าให้ประชาชนได้ออกก าลังกายและเล่นกีฬา เพ่ือส่งเสริมสุขภาพทั้งร่างกายและจิตใจแล้ว 
ความเจริญด้านกีฬายังเป็นสิ่งที่แสดงถึงความเจริญที่มีมาตรฐาน ในการพัฒนาเศรษฐกิจ สังคมประเทศชาติ
สืบไป 
 
วัตถุประสงค์หลักของการจัดตั้งกระทรวงการกีฬา 
 ๑. กระทรวงการกีฬา เป็นหน่วยงานหลักใช้กีฬาไปสร้างให้ประชาชนทุกกลุ่มเป้าหมายของประเทศ  
มีสุขภาพ พลานามัย มีร่างกายจิตใจ อารมณ์ สังคมท่ีเข้มแข็งให้เกิดขึ้นแก่คนในชาติ 
 ๒. กระทรวงการกีฬา ใช้กีฬาเป็นสื่อหลอมรวมและสร้างให้คนไทยเกิดความรัก ความสามัคคี มีน้ าใจ 
มีวินัย เป็นสังคมท่ีมีน้ าใจสาธารณะที่เป็นอารยะ (Public Spirit) เพ่ือส่งผลต่อความม่ันคงของประเทศ 
 ๓. เพ่ือใช้กีฬาเป็นเครื่องมือสร้างอาชีพ น าไปสู่อุตสาหกรรมกีฬาที่สร้างรายได้และเศรษฐกิจให้กับ
ประเทศ 
  - พัฒนากลุ่มพัฒนาความสามารถทางการกีฬา (Sport Performance Segmentation) 
  - พัฒนากลุ่มผลิตภัณฑ์ด้านกีฬา (Sport Production Segmentation) 
  - พัฒนากลุ่มการส่งเสริมการกีฬา (Sport Promotion Segmentation) 
 ๔. กระทรวงการกีฬาส่งเสริมการกีฬาเพ่ือสร้างความสนุก เพลิดเพลิน รวมทั้งกิจกรรมนันทนาการ 
(Recreation) เป็นบ่อเกิดของความสามัคคี ความมีวินัย เคารพกติกา มีมารยาทที่ก่อให้เกิดขนบธรรมเนียม
ประเพณีและวัฒนธรรมอันดีของคนในชาติ 
 ๕. การมีโครงสร้างกระทรวงการกีฬาที่มีความเป็นเอกภาพเชื่อมโยงทั้งระดับส่วนกลางและ 
ส่วนภูมิภาค ชุมชน ท้องถิ่น ประกอบกับมีภาระงานด้านกีฬาที่ เอ้ือประโยชน์ต่อประชาชน  การผลักดัน
โครงสร้างพ้ืนฐานด้านกีฬาให้ครอบคลุมทุกพ้ืนที่อย่างเหมาะสมและพอเพียง ประกอบกับ สร้างองค์ความรู้
อย่างมีประสิทธิภาพ จัดสร้างระบบและกลไก และผลักดันการกีฬาให้เกิดประโยชน์ต่อประชาชนสู่การพัฒนา
ประเทศ 
 ๖. สนับสนุน ส่งเสริม ผลิตและพัฒนาบุคลากรทางการกีฬาทุกระดับให้มีคุณภาพ มีมาตรฐานสู่อาชีพ
การกีฬาทั้งในประเทศและต่างประเทศในทุกสาขาที่เกี่ยวข้องกับการกีฬา โดยการจัดตั้งมหาวิทยาลัยการกีฬา 
สร้างองค์ความรู้ด้านกีฬา วิทยาศาสตร์การกีฬาและวิทยาศาสตร์สุขภาพสู่การพัฒนาอุตสาหกรรมกีฬา  
และเทคโนโลยีทางการกีฬา 
 ๗. สนับสนุน ส่งเสริมโดยใช้การกีฬา ให้ประเทศไทยเป็นศูนย์กลางการพัฒนากีฬาของเอเชีย  
สู่การสร้างรายได้และเศรษฐกิจของประเทศ 
 ๘. กระทรวงการกีฬามุ่งเน้นการพัฒนากีฬาสู่ความเป็นเลิศและสู่กีฬาอาชีพที่มีมาตรฐาน เพ่ือ 
สร้างชื่อเสียงให้กับประเทศและประชาชนเกิดความสุข รักประเทศชาติ เป็นการสร้างเกียรติภูมิ ศักดิ์ศรี  
และศักยภาพของประเทศให้สูงขึ้น 
 ๙. กระทรวงการกีฬา ท าหน้าที่สร้างเครือข่าย โดยใช้กีฬาเป็นเครื่องมือสัมพันธภาพทั้งภายในประเทศ
และต่างประเทศ  เพราะกีฬาช่วยสร้างสัมพันธภาพที่ดีงามให้เกิดมิตรภาพระหว่างประเทศได้เป็นอย่างดี 
 
เป้าหมายหลักของการจัดตั้งกระทรวงการกีฬา 
 ๑. ปรับโครงสร้างกระทรวงการกีฬาและภาระงานเพ่ือใช้กีฬาเป็นเครื่องมือการพัฒนาคน (กีฬาสร้างคน 
คนสร้างชาติ) ให้มีประสิทธิภาพและมีเอกภาพในการด าเนินการ 
 ๒. กระทรวงการกีฬาและองค์กรกีฬาภายในกระทรวงมุ่งเน้นพัฒนาองค์ความรู้และการปฏิบัติการบริหาร
จัดการไปสู่คุณภาพ มีมาตรฐานและเป็นมืออาชีพเพ่ือพัฒนาการกีฬาสู่การพัฒนาประเทศ 
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 ๓. ปรับปรุงระเบียบ ข้อบังคับ กฎหมายที่เกี่ยวข้องให้เอ้ืออ านวยต่อการส่งเสริมและพัฒนาการกีฬา
ด้วยหลักธรรมาภิบาล 
 ๔. ส่งเสริมสนับสนุนพัฒนากีฬาทุกระดับให้มีประสิทธิภาพ  โดยเฉพาะกีฬาเพ่ือความเป็นเลิศ  
และกีฬาอาชีพ เพ่ือสร้างเศรษฐกิจของประเทศด้วยอุตสาหกรรมกีฬา 
 ๕. สนับสนุน ส่งเสริมพัฒนากีฬาเข้าสู่มาตรฐานสากลและผลักดันให้ไทยเป็นศูนย์กลางการพัฒนา 
การกีฬาของเอเชียและเชื่อมโยงกับประเทศทั่วโลก 
 ๖. สร้างระบบและกลไกผลักดันกีฬาอย่างเป็นระบบ  มีการจัดตั้งคณะกรรมการพัฒนากีฬาระดับชาติ
และท้องถิ่น  จัดท าแผนพัฒนากีฬาอย่างเป็นระบบ 
 ๗. จัดโครงสร้างพ้ืนฐานทางการกีฬาเพ่ือเปิดโอกาสให้ประชาชนทั้งส่วนกลางและชุมชนท้องถิ่น
เข้าถึงกีฬาอย่างทั่วถึงและเป็นธรรม 
 ๘. กระทรวงการกีฬาเป็นหน่วยส่งเสริมความรู้ด้านพลศึกษา กีฬาและนันทนาการให้กับสถานศึกษา 
ทุกระดับและชุมชนท้องถิ่น   
 ๙. จัดระบบสารสนเทศข้อมูลด้านกีฬา เพ่ือพัฒนากีฬาและบริหารจัดการเชื่อมโยงกับหน่วยงาน 
ทั้งในประเทศและต่างประเทศ 
 ๑๐. พัฒนาวิทยาศาสตร์การกีฬาและวิจัยพัฒนาการกีฬาและสุขภาพ น าไปใช้พัฒนาการกีฬา  
เพ่ือสร้างคุณค่าและมูลค่าเพ่ิมเพ่ือสร้างรายได้และเศรษฐกิจของประเทศ 
 ๑๑. สนับสนุน ส่งเสริม จัดกิจกรรมด้านการกีฬาทุกระดับ ทั้งชุมชน ท้องถิ่นภายในประเทศ 
และต่างประเทศ  ให้การสนับสนุน ส่งเสริมผู้ด้อยโอกาส ผู้สูงอายุ บุคคลที่มีความสามารถพิเศษทางกีฬา  
คนที่มีความบกพร่องทางด้านร่างกายและจิตใจให้มีโอกาสเข้าถึงกีฬา 
 ๑๒. สร้างเครือข่ายด้านบริหารจัดการด้านกีฬาและสุขภาพทั้งภายในประเทศและต่างประเทศ 
และก าหนดทิศทาง เป้าหมาย ยุทธศาสตร์ให้เป็นไปตามนโยบายด้านการกีฬา ตามนโยบายของรัฐบาล  
และร่างรัฐธรรมนูญด้านกีฬา 
 ๑๓. สร้างระบบ กลไก การก ากับ ติดตาม ผลการด าเนินงาน การบริหารจัดการด้านการกีฬาของ
กระทรวงการกีฬาให้มีประสิทธิภาพ เป็นรูปธรรม เป็นไปตามแผนพัฒนากีฬาชาติและนโยบายรัฐบาล 
 ๑๔. ผลิตพัฒนาบุคลากรทางการกีฬา โดยมีหน่วยงานมหาวิทยาลัยกีฬาแห่งชาติ ท าหน้าที่สร้าง 
องค์ความรู้ วิจัยพัฒนาวิทยาศาสตร์การกีฬาและการกีฬาในสาขาท่ีมีความต้องการ 
 ๑๕. กระทรวงการกีฬา จะช่วยสนับสนุนและส่งเสริมองค์ความรู้ทางกีฬาสู่พัฒนาอุตสาหกรรมกีฬา 
น าไปสู่การพัฒนาสร้างเศรษฐกิจรายได้เข้าสู่ประเทศ 
 จากเป้าหมายหลักในการพัฒนากีฬาของกระทรวงการกีฬาตามความส าคัญของแผนพัฒนากีฬาชาติ  
นโยบายของรัฐบาลด้านกีฬาและความส าคัญของร่างรัฐธรรมนูญด้านกีฬา โดยเฉพาะตามเจตนารมณ์  
และความต้องการของประชาชน จากการเสวนาและรับฟังความคิดเห็นของประชาชน มีความเห็นตรงกัน 
ที่จะปรับเปลี่ยนโครงสร้างการพัฒนางานด้านกีฬาให้มีความเป็นเอกภาพ ไม่เกิดความซ้ าซ้อนทั้งด้านบุคลากร
ผู้รับผิดชอบ เนื่องจากโครงสร้างปัจจุบันไม่เอ้ือต่อการด าเนินงานอย่างแท้จริง ไม่ครอบคลุม ทั่วถึง และ 
เป็นธรรม ประชาชนมีโอกาสน้อยมากที่จะเข้าถึงองค์ความรู้ การปฏิบัติการด้านการออกก าลังกาย  กีฬา 
และนันทนาการ ดังนั้น รัฐบาลและผู้เกี่ยวข้องที่มีหน้าที่ควรจะได้ตระหนักถึงผลสัมฤทธิ์ของการกีฬา โดยเฉพาะ
มิติการออกก าลังกาย กีฬาและนันทนาการ เพ่ือสุขภาพเป็นปัจจัยส าคัญต่อการพัฒนาประเทศชาติโดยผ่าน
กระบวนการบริ ห า รจั ดการกีฬ าทุ ก ร ะดั บที่ มี คุ ณภาพและการสร้ า ง องค์ ค ว ามรู้ ที่ มี คุ ณภ า พ  
มีประสิทธิภาพโดยยึดประชาชนเป็นศูนย์กลางเป็นส าคัญ มีการจัดท าแผน  และผลักดันแผนพัฒนากีฬาชาติ 
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ไปสู่การปฏิบัติ โดยอาศัยผู้เชี่ยวชาญในวิชาชีพด้านพลศึกษา กีฬาที่มีความสามารถและมีประสิทธิภาพของ  
กระทรวงการกีฬาการสร้างเครือข่ายทุกองค์กรกับสมาคมวิชาชีพในระดับท้องถิ่น ระดับชาติและระดับสากล 
โดยใช้กีฬาเป็นสื่อจึงมีความส าคัญ กีฬาเป็นเครื่องมือพัฒนาประเทศให้เจริญก้าวหน้า ขึ้นอยู่กับผลสัมฤทธิ์ของ
การพัฒนาคนและสังคมให้มีคุณภาพ การพัฒนาให้ประชาชนมีสุขภาพ พลานามัยที่สมบูรณ์แข็งแรงทั้งร่างกาย
และจิตใจ  ปราศจากโรคภัยไข้เจ็บ สามารถเป็นก าลังส าคัญในการพัฒนาประเทศชาติได้อย่างมีประสิทธิภาพ
เป็นสิ่งจ าเป็น (กีฬาสร้างคน คนสร้างชาติ) ดังนั้น การสร้างคน สังคมให้มีคุณภาพแบบครบวงจรที่มีมาตรฐาน 
ยังเป็นสิ่งที่แสดงถึงการสร้างความเจริญก้าวหน้าของประเทศด้วย กระทรวงการกีฬาที่มีโครงสร้างที่ชัดเจน  
มีความเป็นเอกภาพในการบริหารจัดการให้ประชาชนทุกระดับมีโอกาสเข้าถึงอย่างทั่วถึง เป็นธรรม โดยเฉพาะ
มิติกีฬาเพ่ือสุขภาพ (Social Sport)  มิติกีฬาเพ่ือความเป็นเลิศ (Sport for Excellent)  มิติกีฬาเพ่ืออาชีพ
น าไปสู่การพัฒนาเศรษฐกิจ (Sport Industry) โดยมีกระทรวงการกีฬาเป็นหน่วยงานรับผิดชอบโดยตรง 
เป็นไปตามนโยบายของรัฐบาลและเจตนารมณ์ของบทบัญญัติร่างรัฐธรรมนูญว่าด้วยการกีฬาเพ่ือพัฒนา
ประเทศสืบไป 
 
 สรุป จากวัตถุประสงค์ดังกล่าว  การจัดตั้งกระทรวงการกีฬาโดยการปรับเปลี่ยนทั้งด้านโครงสร้าง  
ภาระงาน การบริหารจัดการและการมีบุคลากรที่ท าหน้าที่ในการบริหารจัดการด้านการกีฬาของประเทศ
โดยเฉพาะ และสามารถเชื่อมโยงการท างานให้ต่อเนื่อง สัมพันธ์กัน  ไม่เกิดความซ้ าซ้อน ครอบคลุมทั่วถึง 
ทั้งมิติกีฬาเพ่ือสุขภาพ มิติกีฬาเพ่ือสร้างความรักความสามัคคี มีวินัย มีน้ าใจ มิติกีฬาเพ่ือมวลชนแห่งความ
มั่นคงมิติกีฬาเพ่ือสร้างรายได้และเศรษฐกิจของประเทศ (อุตสาหกรรมกีฬา) มิติการใช้กีฬาเป็นเครื่องมือ  
สร้างความสัมพันธ์กับต่างประเทศ  มิติการกระจายอ านาจให้ประชาชนทุกพ้ืนที่ทุกกลุ่มเป้าหมายให้ได้รับ
โอกาสในการออกก าลังกาย การเล่นกีฬาและนันทนาการ มิติทางด้านกีฬาสู่ความเป็นเลิศ  เพ่ือสร้างชื่อเสียง
และศักดิ์ศรีให้กับประเทศ มิติกีฬาสู่การเป็นนักกีฬาอาชีพ  จึงมีความส าคัญอย่างยิ่งที่กระทรวงการกีฬาจะเป็น 
ส่วนส าคัญในการท าภารกิจหน้าที่ตามมิติดังกล่าวให้เกิดทั้งคุณค่าและมูลค่าเพ่ิมต่อประชาชนและประเทศชาติ
ให้เป็นไปตามนโยบายของรัฐบาลและเป็นไปตามเจตนารมณ์ของบทบัญญัติรัฐธรรมนูญด้านกีฬาเป็นส าคัญ 
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สาระส าคัญในการจัดตั้งกระทรวงการกีฬา 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

  

(๑) 
คนไทยได้รับการส่งเสริม 

การออกก าลังกาย 

และเล่นกีฬาอย่างถูกวิธี 
และเป็นวิถีชีวิต 

(๒) 
กีฬาเป็นสื่อในการหลอมรวม

คนไทยให้เกิดความรัก 

ความสามัคคี ปรองดอง
สมานฉันท์ของคนในชาติ 

(๓) 
ส่งเสริมสนับสนุนการพัฒนา

โครงสร้างข้ันพื้นฐานด้านกีฬา
ให้ครอบคลุมทุกพื้นที่ 

อย่างเหมาะสมและเพียงพอ 

(๑๒) 
ส่งเสริมสนับสนุน 

การน าวิทยาศาสตร์การกีฬา 

มาใช้ในการพัฒนากีฬา 

อย่างเป็นระบบ 

 

 

สาระส าคัญ 

การจัดตั้ง 

กระทรวงการกีฬา 

(๑๐) 
ส่งเสริมสนับสนุนให้ไทย 

เป็นศูนย์กลางการพัฒนากีฬา
ของเอเชีย 

(๙) 
ส่งเสริมสนับสนุนและพัฒนา

กีฬาสู่การสร้างเศรษฐกิจ 

ของประเทศ 

ด้วยอุตสาหกรรมกีฬา 

(๘) 
ปรับปรุงระเบียบกฎหมาย 

ที่เกี่ยวข้องให้เอื้อต่อการ
ส่งเสริมและพัฒนากีฬา 

ด้วยหลักธรรมาภิบาล 

(๗) 
สร้างและพัฒนานักกีฬาอย่างเป็น
ระบบ มีการจัดต้ังคณะกรรมการ

พัฒนานักกีฬาระดับชาติและ
ท้องถิ่น จัดท าแผนการพัฒนา

นักกีฬาอย่างเป็นระบบ 

 

(๖) 
ขับเคลื่อนและบริหารจัดการ 
ตามแผนพัฒนากีฬาแห่งชาติ 
สู่การปฏิบัติอย่างเป็นระบบ 

และมีประสิทธิภาพ 

(๕) 
ส่งเสริมสนับสนุนและพัฒนา
บุคลากรด้านกีฬาทุกระดับ 

ให้มีคุณภาพ มีมาตรฐาน 

และเป็นมืออาชีพ 
 

(๔) 
ส่งเสริมสนับสนุน 

และพัฒนากีฬาสู่ความเป็น
เลิศทุกระดับ 

(๓) 
ส่งเสริมสนับสนุนการพัฒนา

โครงสร้างข้ันพื้นฐานด้านกีฬา
ให้ครอบคลุมทุกพื้นที่ 

อย่างเหมาะสมและเพียงพอ 

(๑๑) 
สร้างเครือข่ายความร่วมมือ
กับองค์กรกีฬาต่างประเทศ 

เพื่อพัฒนากีฬาของชาติ 
สู่มาตรฐานระดับสากล 



- ๑๗๐ - 
 

กระทรวงการกีฬากับแนวคิดเพื่อพัฒนาประชาชนและประเทศ 

 

 การพัฒนาประเทศชาติให้มีความเจริญก้าวหน้า ขึ้นอยู่กับผลสัมฤทธิ์ของการพัฒนาคนและสังคม  
ให้มีคุณภาพ การพัฒนาให้ประชาชนมีสุขภาพ พลานามัยที่สมบูรณ์แข็งแรงทั้งร่างกายและจิตใจ  ปราศจาก
โรคภัยไข้เจ็บสามารถเป็นก าลังส าคัญในการพัฒนาประเทศชาติได้อย่างมีประสิทธิภาพ  จึงเป็นสิ่งที่จ าเป็นด้วย
การเสริมสร้างสุขภาวะของประชาชนอย่างครบวงจรให้มีคุณภาพมาตรฐาน การจัดให้มีระบบกลไกและ
กระบวนการ และมีกลยุทธ์ที่ส่งเสริมการกีฬาเพ่ือสร้างโอกาสให้ประชาชนสามารถพัฒนาทักษะด้านกีฬาสู่
ความเป็นเลิศ สร้างนิสัยรักกีฬาและใช้เวลาว่างให้เป็นประโยชน์  มุ่งเน้นการใช้กีฬาเป็นเครื่องมือในการพัฒนา
คุณภาพชีวิตของคนในสังคม ดังนั้น แนวคิดการพัฒนาการกีฬาใ ห้มีความเจริญก้าวหน้า จึ ง เป็น 
สิ่งที่ส าคัญและจ าเป็นอย่างยิ่ง  เพราะนอกจากจะท าให้ประชาชนได้ออกก าลังกายและเล่นกีฬาเพ่ือส่งเสริม
สุขภาพทั้งร่างกายและจิตใจแล้ว  ความเจริญด้านการกีฬายังเป็นสิ่งที่แสดงถึงความเจริญก้าวหน้าของประเทศ
ด้วย  ทั้งด้านคุณภาพของคนในสังคมและความเจริญก้าวหน้าทางเศรษฐกิจ  การพัฒนาด้านการกีฬาเกี่ยวข้อง
กับองค์ประกอบในด้านบุคลากรด้านการกีฬา  รวมทั้งเกี่ยวข้องกับประชาชนทั่วไปในการเข้ามามีส่วนร่วม 
ในกิจกรรมกีฬาหรือใช้บริการ เพ่ือการออกก าลังกายและเล่นกีฬา โครงสร้างพ้ืนฐานรองรับการแข่งขันและ
อุปกรณ์ด้านการกีฬา  รวมทั้งองค์ความรู้ด้านวิทยาศาสตร์และเทคโนโลยีการกีฬา จึงจ าเป็นต้องมีโครงสร้าง
และภาระงานของกระทรวงการกีฬาที่มีความเป็นเอกภาพในการด าเนินงานด้านกีฬาในมิติกีฬาด้านต่าง ๆ ดังนี้ 
 มิติด้านการกีฬา 
 การกีฬา (sport) สามารถน ามาใช้เป็นเครื่องมือหรือสื่อ (Media) ในการพัฒนาทรัพยากรมนุษย์ได้ 
ในหลาย ๆ มิติ ดังนี้ 
 ๑) มิติกีฬาเพื่อสุขภาพ 
  เป็นมิติของการส่งเสริมกีฬา  เพ่ือการออกก าลังกายและก่อให้เกิดสุขภาวะที่ดีของประชาชน  
เป็นมิติที่เกี่ยวข้องกับสุขภาพและคุณภาพของประชาชนทั้งประเทศ จึงเป็นมิติที่ควรได้รับการพัฒนาและ 
การสนับสนุนจากภาครัฐและหน่วยงานที่เกี่ยวข้องทุกภาคส่วนและทุกระดับ  เพ่ือส่งเสริมการผลักดันให้
ประชาชนเล่นกีฬาเพ่ือการออกก าลังกายจนเป็นวิถีชีวิต 
 ๒) มิติกีฬาเพื่อความเป็นเลิศ 
  ในหลายประเทศทั่วโลกใช้ความส าเร็จ ประสิทธิผลของความส าเร็จด้านกีฬา  เป็นสื่อส าหรับการ
สร้างชื่อเสียงและเกียรติยศให้กับประเทศชาติและส่งผลต่อไปยังกีฬาอาชีพและอุตสาหกรรมกีฬากลายเป็น
ประเทศที่ส่งออกทั้งบุคลากร นักกีฬา อุตสาหกรรมกีฬา กีฬาเพ่ือความเป็นเลิศ  มีการศึกษา วิจัย วิเคราะห์  
ตลอดจนการทดสอบ ทดลองเพ่ือการแข่งขันโดยใช้หลักวิทยาศาสตร์การกีฬามาสนับสนุน พัฒนากีฬา 
ความส าเร็จการผลิตนักกีฬาสู่ความเป็นเลิศ  เป็นการสร้างเกียรติภูมิ ความรักชาติและเกิดความสามัคคี  ดังนั้น 
การวิจัยพัฒนาการกีฬาจึงส าคัญ 
 ๓) มิติกีฬาเพื่อมวลชนสู่ความเป็นสากลและอาชีพ 
  เพ่ือสร้างความมีน้ าใจเป็นนักกีฬาความสามัคคี  รู้แพ้ รู้ชนะ รู้อภัยให้แก่เด็กและเยาวชน  เพ่ือเป็น
บุคคลที่มีคุณภาพทั้งกายและจิตใจ  และเป็นมิติที่มีวัตถุประสงค์เพ่ือสร้างความภูมิใจในความส าเร็จในการ
แข่งขันกีฬาทั้งของตนเองและของคนทั้งชาติในทุกระดับ ความส าเร็จของนักกีฬา จะน าไปสู่ความมีชื่อเสียงและ
ความเจริญในด้านต่าง ๆ ของประเทศ  รัฐบาลมีนโยบายที่จะพัฒนากีฬาอาชีพของประเทศไทยให้มีศักยภาพ
เทียบเท่าระดับสากล  โดยมุ่งเน้นให้มีการบริหารจัดการด้านการกีฬา ส่งเสริมให้มีการลงทุนและการพัฒนาด้าน
กีฬา โดยสร้างแรงจูงใจเพ่ือกระตุ้นให้ภาคเอกชนเห็นประโยชน์ในการพัฒนาและการลงทุนในการกีฬา เช่น 
นโยบายด้านภาษีเพ่ือการพัฒนากีฬา เป็นต้น  รวมทั้งการสนับสนุนคุณภาพชีวิตของบุคลากรและองค์กร  
ที่เกี่ยวข้องด้านการกีฬาของประเทศ  นอกจากนี้ สิ่งที่ส าคัญต่อการพัฒนากีฬาอาชีพอีกเรื่องหนึ่งคือ นักกีฬา

 



- ๑๗๑ - 
 

อาชีพจะต้องเป็นผู้ที่มีความสามารถและมีคุณภาพในระดับมาตรฐานสากล จึงจะได้รับความนิยมจากผู้ชมและ
ได้รับการสนับสนุนจากผู้ให้การสนับสนุน (Sponsor) หน่วยงานและสถาบันกีฬาอาชีพจะต้องน าหลักการตลาด 
(Marketing Mixed) เข้ามาบริหารจัดการด้านต่าง ๆ ด้วย ได้แก่ ผลิตภัณฑ์หรือผลผลิต สนามแข่งขันราคาค่าชม 
และการส่งเสริมการประชาสัมพันธ์ เป็นต้น 
 ๔) มิติกีฬาเพื่อการอาชีพ 
  เป็นมิติกีฬาที่มุ่งเน้นการแพ้ชนะจากการแข่งขัน  เป็นมิติที่มุ่งพัฒนาให้คนมีความอดทน มุ่งมั่นและ
รับผิดชอบ เพ่ือให้บรรลุเป้าหมายทั้งจากการแข่งขัน ความมีชื่อเสียงและผลตอบแทนที่ได้จากการแข่งขันกีฬา 
  มิติด้านการกีฬาทั้ง ๔ มิตินี้  เกี่ยวข้องกับประชาชนโดยตรง  แตกต่างกันที่จ านวนประชากรที่เข้ามา
เกี่ยวข้องในการพัฒนาการกีฬาของชาติ จะต้องพิจารณาให้ความส าคัญของกีฬาแต่ละมิติอย่างเหมาะสม   
มิติกีฬาเพ่ือสุขภาพจะเก่ียวข้องกับประชาชนทุกกลุ่มทั้งประเทศ  มิติกีฬาเพ่ือความเป็นเลิศเก่ียวข้องกับเยาวชน
และประชาชนส่วนหนึ่งส่วนมิติกีฬาเพ่ือการอาชีพจะเกี่ยวข้องกับประชาชนเพียงส่วนน้อย  แต่ทั้ง ๔ มิติ 
มีความส าคัญซึ่งกันและกันต่อการพัฒนาการกีฬาของประเทศ 
 ๕) มิติกีฬาเพื่อความม่ันคง 
  เป็นมิติกีฬาที่มีเป้าหมายน าการกีฬามาใช้เป็นเครื่องมือแก้ไขปัญหาความมั่นคงของประเทศ  แก้ไข
ปัญหาความขัดแย้ง ก่อให้เกิดความรักสามัคคีและความเข้าใจระหว่างประชาชนทุกกลุ่ม ตัวอย่างที่ผ่านมาได้เคย 
มีการใช้กีฬาเพ่ือลดปัญหาสิ่งเสพติดให้แก่เยาวชน  ดังนั้น ประเด็นมิติกีฬาเพ่ือความม่ันคง  สามารถน ามาใช้เป็น
แนวทางในการแก้ไขปัญหาความไม่สงบในเขตพ้ืนที่ชายแดน ๓ จังหวัดภาคใต้ หรือเขตพ้ืนที่อ่ืน ๆ ที่เกิดปัญหา 
ในลักษณะเดียวกันได้ 
 ๖) มิติกีฬาด้านเศรษฐกิจ 
  ความส าเร็จด้านการกีฬาของประเทศ  เป็นดัชนีบ่งชี้ถึงความส าเร็จและความเจริญทางเศรษฐกิจของ
ประเทศในภาพรวม  ซึ่งสามารถพิจารณาได้จากมีการจัดการแข่งขัน มีผู้ชมกีฬาเป็นวิถีชีวิต มีรายได้จาก  
การแข่งขัน  มีการลงทุนด้านสื่อ และประชาสัมพันธ์ด้านการกีฬา มีการท่องเที่ยวและมีอุตสาหกรรมเครื่องมือ 
และอุปกรณ์กีฬา  และประการสุดท้ายประชาชนมีทัศนคติการเล่นกีฬาเป็น ดูกีฬาเป็น และใช้กีฬาเพ่ือการ 
ออกก าลังกาย ประชาชนมีความสุข มีสุขภาพแข็ งแรง ปลอดภัยจากโรคที่รักษาได้และค่าใช้จ่ายในการ
รักษาพยาบาลลดลง  สามารถน างบประมาณไปพัฒนาและสร้างความเจริญในด้านอ่ืนของประเทศได้อย่าง  
มีประสิทธิภาพ 
 ๗) มิติกีฬาด้านวิทยาศาสตร์และเทคโนโลยีการกีฬา 
  วิทยาศาสตร์และเทคโนโลยีการกีฬาเป็นปัจจัยหนึ่งที่ท าให้นักกีฬาประสบความส าเร็จในการแข่งขัน
กีฬาในทุก ๆ ระดับ  ดังนั้น การพัฒนาความรู้และการน าความรู้ ตลอดจนเทคนิคทางด้านวิทยาศาสตร์การกีฬา 
มาใช้ในการฝึกฝนและพัฒนาโครงสร้างของร่างกาย  ตลอดจนอุปกรณ์หรือเครื่องมือที่ใช้ในการเล่นกีฬา จึงควร
ได้รับการสนับสนุนจากผู้ที่เกี่ยวข้อง  เพ่ือให้นักกีฬาประสบความส าเร็จทั้งชื่อเสียงและรายได้ต่อนักกีฬาเอง  
และประเทศ 
  ความส าเร็จของการใช้วิทยาศาสตร์และเทคโนโลยีการกีฬาพัฒนาศักยภาพของนักกีฬา ได้แก่ 
สถาบันกีฬาแห่งออสเตรเลีย (Australian Institute of Sport, AIS) ซึ่งมีหน้าที่รับผิดชอบในการพัฒนานักกีฬา  
โดยจัดหาสิ่งอ านวยความสะดวกและการบริการต่าง ๆ ด้านการกีฬาให้ได้ตามมาตรฐานสูงสุดและจัดท าโครงการ
ใช้วิทยาศาสตร์การกีฬา ได้แก่ ชีวกลศาสตร์ทางการกีฬา สรีรวิทยา และจิตวิทยาการกีฬา ในการฝึกนักกีฬา
จ านวน ๒๖ ประเภท  เพ่ือส่งเข้าแข่งขันกีฬาโอลิมปิก ครั้งที่ ๒๘ พ.ศ.๒๕๔๗  พบว่านักกีฬาจากประเทศออสเตรเลีย
ที่ส่งเข้าแข่งขันเป็นนักกีฬาในโครงการของ AIS ร้อยละ ๖๐ และประสบความส าเร็จในการแข่งขัน  ได้เหรียญรางวัล
รวม ๓๒ เหรียญจากจ านวนทั้งหมด ๔๙ เหรียญ เป็นอันดับที่ ๔ รองจากสหรัฐอเมริกา จีน และรัสเซีย 
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  ประเทศญี่ปุ่นได้ก่อตั้งสถาบันวิทยาศาสตร์การกีฬา (Japan Institute of Sport Science, JISS)  
ในปี ค.ศ.๑๙๘๘ โดยมีเป้าหมายเพ่ือใช้วิทยาศาสตร์การกีฬาพัฒนานักกีฬาของประเทศ และเพ่ือเผยแพร่
ความรู้ให้ชาวญี่ปุ่นได้ใช้ประโยชน์ในการออกก าลังกายที่ถูกต้อง  ผลการด าเนินงานของ JISS  พบว่านักกีฬา 
ของประเทศญี่ปุ่นมีการพัฒนาศักยภาพสูงขึ้น  โดยประสบความส าเร็จในการแข่งขันกีฬาโอลิมปิกครั้งที่ ๒๘ 
ที่กรุงเอเธนส์  ได้รับเหรียญรางวัลรวม ๓๓ เหรียญ เป็นเหรียญทอง ๑๔ เหรียญ เหรียญเงิน ๙ เหรียญ 
และเหรียญทองแดง ๑๐ เหรียญ 
 ๘) มิติกีฬาด้านการบริหารจัดการด้านการกีฬา สถานกีฬา และวัสดุอุปกรณ์ด้านการกีฬา 
  การบริหารจัดการด้านการกีฬา  สถานกีฬาและอุปกรณ์กีฬาเป็นเรื่องที่หน่วยงานหลักผู้รับผิดชอบ
ด้านการพัฒนาการกีฬาต้องให้ความส าคัญเป็นอย่างมาก  เพื่อให้บุคลากรด้านการกีฬาและประชาชนทั่วไปได้มี
สถานที ่และวัสดุอุปกรณ์ส าหรับการออกก าลังกาย และการเล่นกีฬาอย่างเพียงพอแก่ความต้องการ 
 ปัจจัยหลักในการพัฒนาการกีฬา 
 ๑) องค์ประกอบด้านโครงสร้าง   
  โครงสร้างด้านกีฬาในโลกปัจจุบัน จากสถานการณ์แนวโน้มด้านกีฬาในโลกปัจจุบัน กีฬามีบทบาท
ทั้งทางด้านบริหารจัดการและมีเครือข่ายไปทั่วโลก  ภาระงานด้านกีฬากลายเป็นอาชีพ กีฬาสร้างความมั่นคง 
ความรัก ความสามัคคี กีฬาเป็นวิทยาศาสตร์  รวมทั้งการสร้างทรัพยากรมนุษย์ให้ทั่วถึงชุมชน ท้องถิ่น ดังนั้น 
โครงสร้างด้านกีฬาจึงมีความส าคัญและต้องสัมพันธ์สอดคล้องกับการบริหารจัดการ สัมพันธ์กับภาระงาน 
ด้านกีฬาทั้งกีฬาขั้นพ้ืนฐาน กีฬามวลชน กีฬาเพ่ือความเป็นเลิศ กีฬาอาชีพและอุตสาหกรรมกีฬา   
 ๒) องค์ประกอบด้านบุคลากร 
  บุคลากร หมายถึง จ านวนประชากรหรือบุคคลที่จะเข้ามาเกี่ยวข้องกับการกีฬาขั้นพ้ืนฐานและ
มวลชนเกี่ยวข้องกับจ านวนประชากรที่มากกว่า  ดังนั้น ควรให้ความส าคัญกับการพัฒนาการกีฬาขั้นพ้ืนฐานเป็น
อันดับแรก  เพ่ือพัฒนาทักษะและทัศนคติการเล่นกีฬาและการออกก าลังกาย  แล้วส่งเสริมให้เยาวชนและประชาชน
เล่นกีฬา และออกก าลังกายจนเป็นวิถีชีวิต  ตามยุทธศาสตร์การพัฒนากีฬาเพ่ือมวลชน  เพ่ือเปิดโอกาสให้ประชาชน
ทุกหมู่เหล่าออกก าลังกายและเล่นกีฬา  และพัฒนาทักษะ รวมทั้งศักยภาพด้านการกีฬาเพ่ือพัฒนาสู่ความเป็นเลิศ
และการกีฬาเพ่ือการอาชีพในระดับต่อไป 
 ๓) องค์ประกอบด้านโครงสร้างพ้ืนฐาน 
  ประกอบด้วยโครงสร้างสถานกีฬา อุปกรณ์กีฬาและโครงสร้างอ่ืน ๆ ที่สนับสนุนและสร้างโอกาส 
การเล่นกีฬา การออกก าลังกาย และการแข่งขันกีฬาของเยาวชน นักกีฬาและประชาชน  รวมทั้งองค์ความรู้ด้าน
วิทยาศาสตร์และเทคโนโลยีการกีฬาและการบริหารจัดการกีฬาเพ่ือพัฒนาศักยภาพด้านการกีฬาได้อย่างเต็มที่ 
 ๔) องค์ประกอบด้านงบประมาณ 
  เป็นปัจจัยที่มีความส าคัญและมีความจ าเป็นที่จะท าให้กิจกรรมด้านกีฬาและออกก าลังกายที่ส่งเสริม
ให้ด าเนินการนั้นประสบความส าเร็จ  ดังนั้น การพิจารณาจัดสรรงบประมาณจากแหล่งต่าง ๆ ทั้งจากภาครัฐและ
ภาคเอกชนหรือองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นจึงต้องพิจารณาให้มีความเหมาะสม 
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โครงสร้างและภาระงานกระทรวงการกีฬา 

 การจัดตั้งกระทรวงการกีฬา ให้มีความเป็นเอกภาพและไม่ซ้ าซ้อน  ทั้งภาระงานและโครงสร้างที่ใช้
บริหารจัดการบุคลากรที่ท าหน้าที่ด าเนินงาน  โดยยึดภาระงานเป็นส าคัญ  ตลอดทั้งให้เกิดความสอดคล้องทั้งใน
หน่วยงานหลักและหน่วยงานอ่ืน ๆ เป็นส าคัญ  เพ่ือยังประโยชน์สูงสุดโดยไม่สิ้นเปลืองทรัพยากรด้านบุคคล 
ด้านอาคารสถานที่ สิ่งอ านวยความสะดวก โดยยึดหน่วยทางการกีฬา คือ หน่วยงานเดิมเป็นหลักและมีเพ่ิมงาน
ที่ส าคัญ ทันสมัยต่อการเปลี่ยนแปลงและช่วยเพ่ิมคุณค่าและมูลค่าทางด้านรายได้และเศรษฐกิจของประเทศ  
เพ่ือให้เกิดประโยชน์ต่อประเทศชาติเป็นส าคัญ ดังนี้ 
 

 

การจัดส่วนราชการในกระทรวงกีฬา 

ยึดการพัฒนาประเทศเป็นส าคัญ 
 

 

ยึดประชาชนเป็นศูนย์กลาง 

ยึด
กา

รอ
อก

ก า
ลัง

กา
ยแ

ละ
กีฬ

าท
ุกร

ะด
ับ 

ยึดความทันสมัย ทันเวลา ทันเหตุการณ์เมื่อเทียบกับนานาประเทศ 

-5- 
เป้าหมาย 
กระทรวง

-1- 
ภาระงาน 

กระทรวงการกีฬา 

-3- 
การบริหาร
จัดการกีฬา 

 

-2- 
โครงสร้าง
กระทรวง 
การกีฬา 

-4- 
ประโยชน์ท่ีเกิด

และได้รับ 
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 ส่วนราชการขึ้นตรง 
(๑) ส านักงานรัฐมนตรี 

 (๒) ส านักงานปลัดกระทรวง 
 (๓) กรมพลศึกษาและนันทนาการ 
 (๔) กรมส่งเสริมการกีฬาและสิทธิประโยชน์ 
 ส่วนราชการในก ากับดูแลและขึ้นตรงต่อรัฐมนตรี 
 (๕) มหาวิทยาลัยการกีฬาแห่งชาติ 
 หน่วยงานในก ากับดูแลและขึ้นตรงต่อรัฐมนตรี 
 (๖) การกีฬาแห่งประเทศไทย 

(๗) สถาบันวิทยาศาสตร์การกีฬาแห่งประเทศไทย 
 ทั้งนี้ แต่ละส่วนราชการและหน่วยงานมีอ านาจหน้าที่ ดังต่อไปนี้ 

(๑) ส านักงานรัฐมนตรี  มีหน้าที่ เกี่ยวกับราชการทางการเมือง เ พ่ือสนับสนุนภารกิจของ
รัฐมนตรีว่าการกระทรวงการกีฬาหรือรัฐมนตรีช่วยว่าการกระทรวงการกีฬา และการประสาน
นโยบายระหว่างกระทรวง 

(๒) ส านักงานปลัดกระทรวง มีหน้าที่เกี่ยวกับงานนโยบายและยุทธศาสตร์ งานราชการประจ าทั่วไป
ของกระทรวง 

(๓) กรมพลศึกษาและนันทนาการ  มีหน้าที่วางแผน ด าเนินการ ส่งเสริม และพัฒนาการ 
พลศึกษา สุขภาพ กีฬาขั้นพ้ืนฐาน กีฬาเพ่ือมวลชน นันทนาการ และการพัฒนาบุคลากรสาขาที่
เกี่ยวข้อง 

(๔) กรมส่งเสริมการกีฬาและสิทธิประโยชน์ มีหน้าที่ด าเนินการ ส่งเสริม สนับสนุน ประสานงาน 
และพัฒนางานด้านสวัสดิการ  การสงเคราะห์  การช่วยเหลือนักกีฬาและบุคลากรการกีฬา 
ตลอดจน ก ากับดูแลสิทธิประโยชน์ของผู้มีส่วนเกี่ยวข้องกับการกีฬา 

(๕) มหาวิทยาลัยการกีฬาแห่งชาติ  มีหน้าที่วางแผน ด าเนินการ พัฒนา ศึกษา วิจัย และ 
ผลิตบุคลากรเพ่ือการกีฬา และพัฒนาองค์ความรู้ด้านการกีฬา รวมทั้ง ด าเนินการเกี่ยวกับ
มหาวิทยาลัยการกีฬาแห่งชาติตามทีก่ฎหมายก าหนด 

(๖) การกีฬาแห่งประเทศไทย มีหน้าที่วางแผน ด าเนินการ ส่งเสริม และพัฒนา กีฬาเพ่ือความเป็น
เลิศและกีฬาเพ่ือการอาชีพ รวมทั้ง ด าเนินการเกี่ยวกับการกีฬาแห่งประเทศไทยตามที่กฎหมาย
ก าหนด 

(๗) สถาบันวิทยาศาสตร์การกีฬาแห่งประเทศไทย มีหน้าทีว่างแผน ด าเนินการ ส่งเสริม ศึกษา วิจัย 
ให้บริการ และพัฒนา กิจการวิทยาศาสตร์การกีฬา  รวมทั้ง ด าเนินการเกี่ยวกับสถาบัน
วิทยาศาสตร์การกีฬาแห่งประเทศไทยตามทีก่ฎหมายก าหนด 

นอกจากนี้ ยังมีองค์กรที่ส าคัญคือ สภาการกีฬาแห่งชาติ ซึ่งเป็นองค์กรที่จัดตั้งตามกฎหมาย ที่มีหน้าที่
เสนอแนะในการจัดท าและให้ความเห็นชอบ รวมทั้ง ก ากับดูแลการด าเนินงานตามนโยบายและแผนระดับชาติ 
โดยมีแผนภูมิโครงสร้างกระทรวงการกีฬา ดังนี้ 
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 หมายเหตุ 
   หมายถึง ส่วนราชการข้ึนตรงกระทรวง 
   หมายถึง ส่วนราชการหรือหน่วยงานในอยู่ในบังคับบัญชาหรือก ากับดูแลและ 

ขึ้นตรงต่อรัฐมนตรี 
 
 
 
 
 
 
 
 

  

กระทรวงการกีฬา 

ส านักงานรัฐมนตรี ส านักงาน 
ปลัดกระทรวง 

กรมพลศึกษาและ
นันทนาการ 

 

กรมส่งเสรมิการกีฬา 
และสิทธิประโยชน์ 

 

สถาบันวิทยาศาสตร์การ
กีฬาแห่งประเทศไทย 

 

 

การกีฬาแห่ง
ประเทศไทย 

มหาวิทยาลยัการ
กีฬาแห่งชาติ 

สภาการกีฬาแห่งชาติ 
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ร่างฯ (๒๕ มิถุนายน ๒๕๕๘) 
 

 
บันทึกหลักการและเหตุผล 

ประกอบร่างพระราชบัญญัติปรับปรุงกระทรวง ทบวง กรม (ฉบับที่ ..) 
พ.ศ. .... 

   
 

หลักการ 
 

แก้ไขเพ่ิมเติมพระราชบัญญัติปรับปรุงกระทรวง ทบวง กรม พ.ศ. ๒๕๔๕ เพ่ือปรับเปลี่ยน
กระทรวงการท่องเที่ยวและกีฬาเป็นกระทรวงการกีฬา รวมทั้งปรับปรุงอ านาจหน้าที่  และภารกิจของ         
ส่วนราชการภายในให้สอดคล้องกับภารกิจกระทรวงการกีฬา 

 
เหตุผล 

 
  เนื่องจากการจัดโครงสร้างส่วนราชการของกระทรวงการท่องเที่ยวและกีฬาที่ผ่านมา ได้แยก
งานด้านการท่องเที่ยวและด้านการกีฬาในแต่ละกลุ่มเป้าหมายออกจากกัน ท าให้เกิดปัญหาในการปฏิบัติงาน 
และส่งผลกระทบต่อการให้บริการกับประชาชน รวมทั้งมีปัญหาในการส่งเสริมและพัฒนาด้านการกีฬา  
จึงสมควรปรับเปลี่ยนกระทรวงการท่องเที่ยวและกีฬาเป็นกระทรวงการกีฬา รวมทั้งปรับปรุงอ านาจหน้าที่และ
ภารกิจของส่วนราชการภายในให้สอดคล้องกับภารกิจกระทรวงการกีฬาเพ่ือให้สามารถก าหนดเป้าหมาย 
และทิศทางการปฏิบัติงานด้านการกีฬาอย่างมีประสิทธิภาพและเกิดประสิทธิผลมากยิ่งขึ้น จึงจ าเป็นต้อง 
ตราพระราชบัญญัตินี้ 
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ร่าง 
พระราชบัญญัติ 

ปรับปรุงกระทรวง ทบวง กรม (ฉบับที่ ..) 
พ.ศ. .... 

   
 

........................................ 

........................................ 

........................................ 
 

............................................................................................................................. ...............
.......................... 
  
  โดยที่เป็นการสมควรแก้ไขเพ่ิมเติมกฎหมายว่าด้วยการปรับปรุงกระทรวง ทบวง กรม 

 ............................................................................................................................. . 
........................................ 
 
 มาตรา ๑  พระราชบัญญัตินี้เรียกว่า “พระราชบัญญัติปรับปรุงกระทรวง  ทบวง กรม (ฉบับที่ ..) 
พ.ศ. ....” 
 
 มาตรา ๒  พระราชบัญญัตินี้ให้ใช้บังคับตั้งแต่วันถัดจากวันประกาศในราชกิจจานุเบกษาเป็นต้นไป 
  
 มาตรา ๓  ให้ยกเลิกความในหมวด ๕ แห่งพระราชบัญญัติปรับปรุงกระทรวง ทบวง กรม 
พ.ศ. ๒๕๔๕ และให้ใช้ความต่อไปนี้แทน 

“หมวด ๕ 
กระทรวงการกีฬา 
   

 
 มาตรา ๑๔  กระทรวงการกีฬา มีอ านาจหน้าที่เกี่ยวกับการส่งเสริม สนับสนุนและพัฒนาการ
กีฬา การศึกษาด้านกีฬา นันทนาการ วิทยาศาสตร์การกีฬา และราชการอ่ืนตามที่มีกฎหมายก าหนดให้เป็น
อ านาจหน้าที่ของกระทรวงการกีฬาหรือส่วนราชการที่สังกัดกระทรวงการกีฬา 

 
 มาตรา ๑๕  กระทรวงการกีฬา มีส่วนราชการ ดังต่อไปนี้ 
 (๑) ส านักงานรัฐมนตรี 
 (๒) ส านักงานปลัดกระทรวง 
 (๓) กรมพลศึกษาและนันทนาการ 
 (๔) กรมส่งเสริมการกีฬาและสิทธิประโยชน์ 
 ส่วนราชการที่อยู่ในบังคับบัญชาขึ้นตรงต่อรัฐมนตรี 
 (๕) มหาวิทยาลัยการกีฬาแห่งชาติ” 
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 มาตรา ๔  ให้โอนบรรดากิจการ อ านาจหน้าที่ ทรัพย์สิน เงินงบประมาณ หนี้ สิทธิ ภาระผูกพัน 
ข้าราชการ ลูกจ้าง พนักงานราชการ และอัตราก าลังของส่วนราชการภายในของกระทรวงการท่องเที่ยว 
และกีฬา ตามพระราชบัญญัติปรับปรุงกระทรวง ทบวง กรม พ.ศ. ๒๕๔๕ ดังต่อไปนี้ ไปเป็นของส่วนราชการ
ภายในของกระทรวงการกีฬา ตามพระราชบัญญัตินี้ 
 (๑) ส านักงานรัฐมนตรี กระทรวงการท่องเที่ยวและกีฬา ไปเป็นของส านักงานรัฐมนตรี 
กระทรวงการกีฬา 
 (๒) ส านักงานปลัดกระทรวง  กระทรวงการท่องเที่ยวและกีฬา ไปเป็นของส านักงาน
ปลัดกระทรวง กระทรวงการกีฬา 
 (๓) กรมพลศึกษา กระทรวงการท่องเที่ยวและกีฬา ไปเป็นของกรมพลศึกษาและนันทนาการ 
กระทรวงการกีฬา 
 (๔) กรมการท่องเที่ยว กระทรวงการท่องเที่ยวและกีฬา ไปเป็นของกรมส่งเสริมการกีฬาและ
สิทธิประโยชน์ กระทรวงการกีฬา 
 
 มาตรา ๕  บรรดาบทบัญญัติแห่งกฎหมาย กฎ ระเบียบ ข้อบังคับ ประกาศ ค าสั่ง หรือ 
มติคณะรัฐมนตรีใดที่อ้างถึงส านักงานรัฐมนตรี ส านักงานปลัดกระทรวง กรมพลศึกษา กรมการท่องเที่ยว 
กระทรวงการท่องเที่ยวและกีฬา และรัฐมนตรีว่าการกระทรวงการท่องเที่ยวและกีฬา ข้าราชการ พนักงาน
ราชการ หรือลูกจ้างของส านักงานรัฐมนตรี ส านักงานปลัดกระทรวง กรมพลศึกษา กรมการท่องเที่ยว 
กระทรวงการท่องเที่ยวและกีฬา ให้ถือว่าอ้างถึงส านักงานรัฐมนตรี ส านักงานปลัดกระทรวง กรมพลศึกษาและ
นันทนาการ กรมส่งเสริมการกีฬาและสิทธิประโยชน์ กระทรวงการกีฬา และรัฐมนตรีว่าการกระทรวงการกีฬา 
ข้าราชการ พนักงานราชการ หรือลูกจ้างของส านักงานรัฐมนตรี ส านักงานปลัดกระทรวง กรมพลศึกษาและ
นันทนาการ กรมส่งเสริมการกีฬาและสิทธิประโยชน์ กระทรวงการกีฬา แล้วแต่กรณ ี
 
 มาตรา ๖  ให้นายกรัฐมนตรีรักษาการตามพระราชบัญญัตินี้ 
 
 
ผู้รับสนองพระบรมราชโองการ 
 
 
.......................................... 

 นายกรัฐมนตรี 
 
 
 





 
 

บันทึกวิเคราะห์สรุป 
สาระส าคัญของร่างพระราชบัญญัติปรับปรุงกระทรวง ทบวง กรม (ฉบับที่ ..) พ.ศ. .... 

 
   

 
 สภาปฏิรูปแห่งชาติ มีมติให้เสนอพระราชบัญญัติปรับปรุงกระทรวง ทบวง กรม (ฉบับที่ ..) พ.ศ. ....  
ต่อคณะรัฐมนตรี และส านักงานคณะกรรมการกฤษฎีกาได้จัดท าบันทึกวิเคราะห์สรุปสาระส าคัญของร่าง 
พระราชบัญญัต ิดังต่อไปนี้ 
 

๑. เหตุผลและความจ าเป็นในการเสนอร่างพระราชบัญญัติ 
 เนื่องจากการจัดโครงสร้างส่วนราชการของกระทรวงการท่องเที่ยวและกีฬาที่ผ่านมา ได้แยกงานด้าน
การท่องเที่ยวและด้านการกีฬาในแต่ละกลุ่มเป้าหมายออกจากกัน ท าให้เกิดปัญหาในการปฏิบัติงาน และส่งผล
กระทบต่อการให้บริการกับประชาชน รวมทั้งมีปัญหาในการส่งเสริมและพัฒนาด้านการกีฬา จึงสมควร
ปรับเปลี่ยนกระทรวงการท่องเที่ยวและกีฬาเป็นกระทรวงการกีฬา รวมทั้งปรับปรุงอ านาจหน้าที่และภารกิจ
ของส่วนราชการภายในให้สอดคล้องกับภารกิจกระทรวงการกีฬาเพ่ือให้สามารถก าหนดเป้าหมายและทิศ
ทางการปฏิบัติงานด้านการกีฬาอย่างมีประสิทธิภาพและเกิดประสิทธิผลมากยิ่งขึ้น  จึงจ าเป็นต้องตรา
พระราชบัญญัตินี้ 
 

๒. สาระส าคัญของร่างพระราชบัญญัติ 
 ๒.๑ กระทรวงการกีฬา 
  ก าหนดให้ม ีกระทรวงการกีฬา มีอ านาจหน้าที่เก่ียวกับการส่งเสริม สนับสนุนและพัฒนาการกีฬา 
การศึกษาด้านกีฬา นันทนาการ วิทยาศาสตร์การกีฬา และราชการอ่ืนตามที่มีกฎหมายก าหนดให้เป็นอ านาจ
หน้าที่ของกระทรวงการกีฬาหรือส่วนราชการที่สังกัดกระทรวงการกีฬา  โดยมีส่วนราชการ ประกอบด้วย 
ส านักงานรัฐมนตรี  ส านักงานปลัดกระทรวง  กรมพลศึกษาและนันทนาการ และกรมส่งเสริมการกีฬาและสิทธิ
ประโยชน์ ตลอดจน มสี่วนราชการที่อยู่ในบังคับบัญชาขึ้นตรงต่อรัฐมนตรี คือ มหาวิทยาลัยการกีฬาแห่งชาติ 
 ๒.๒ การโอนกิจการ 
 ก าหนดให้มีการโอนบรรดากิจการ อ านาจหน้าที่ ทรัพย์สิน เงินงบประมาณ หนี้ สิทธิ ภาระ
ผูกพัน ข้าราชการ ลูกจ้าง พนักงานราชการ และอัตราก าลังของส่วนราชการภายใน ตลอดจน บรรดา
บทบัญญัติแห่งกฎหมาย กฎ ระเบียบ ข้อบังคับ ประกาศ ค าสั่ง หรือมติคณะรัฐมนตรีใดที่อ้างถึงของกระทรวง
การท่องเที่ยวและกีฬา ตามพระราชบัญญัติปรับปรุงกระทรวง ทบวง กรม พ.ศ.๒๕๔๕ ไปเป็นของส่วนราชการ
ภายในของกระทรวงการกีฬา ตามพระราชบัญญัตินี้ กล่าวคือ  
  ๒.๑ ส านักงานรัฐมนตรี กระทรวงการท่องเที่ยวและกีฬา ไปเป็นของส านักงานรัฐมนตรี 
กระทรวงการกีฬา 
  ๒.๒ ส านักงานปลัดกระทรวง กระทรวงการท่องเที่ยวและกีฬา ไปเป็นของส านักงาน
ปลัดกระทรวง กระทรวงการกีฬา 
  ๒.๓ กรมพลศึกษา กระทรวงการท่องเที่ยวและกีฬา ไปเป็นของกรมพลศึกษาและนันทนาการ 
กระทรวงการกีฬา 
  ๒.๔ กรมการท่องเที่ยว กระทรวงการท่องเที่ยวและกีฬา ไปเป็นของกรมส่งเสริมการกีฬาและ 
สิทธิประโยชน์ กระทรวงการกีฬา 
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โครงการจัดตั้งสถาบันวิทยาศาสตร์การกีฬาแห่งประเทศไทย 
[Thailand Institute of Sports Science: TISS] 

 
หลักการและเหตุผล 
 เป็นที่ยอมรับกันว่าวิทยาศาสตร์การกีฬาเป็นวิทยาการที่นานาประเทศให้ความส าคัญและใช้เป็น  
เครื่องมือในการพัฒนาศักยภาพนักกีฬาสู่ความเป็นเลิศ นอกจากนี้วิทยาศาสตร์การกีฬายังเป็นศาสตร์  
เพ่ือการเรียนรู้และการสร้างเสริมคุณภาพแก่กีฬาพ้ืนฐานและประชาชนโดยทั่วไปด้วย 
 ประเทศไทย ได้น าวิทยาการด้านวิทยาศาสตร์การกีฬามาสนับสนุนการส่งเสริมการพัฒนาสุขภาพ 
ของประชาชนและพัฒนาศักยภาพของนักกีฬาเพ่ือการแข่งขันกีฬาระดับนานาชาติมาเป็นเวลาช้านานปัจจุบัน
การใช้วิทยาศาสตร์การกีฬาเพ่ือการแข่งขันกีฬามีความแพร่หลาย ภายใต้การดูแลและด าเนินงานของ 
หลายหน่วยงานโดยเฉพาะหน่วยงานกีฬาภาครัฐและสถาบันการศึกษา แต่โดยที่การน าวิทยาศาสตร์การกีฬา
เพ่ือการส่งเสริมสนับสนุนการเตรียมนักกีฬาดังกล่าวยังไม่มีแผนแม่บทการจัดการส่งผลให้การด าเนินการ  
ด้านวิทยาศาสตร์การกีฬาของประเทศไม่มีหน่วยงานหลักที่มีเป้าประสงค์ชัดเจน ท าให้ขาดเอกภาพในการ
จัดการความรู้ที่เป็นระบบ ผู้รับบริการ โดยเฉพาะกลุ่มเป้าหมายที่เป็นนักกีฬา  ไม่ได้รับประโยชน์และ 
การส่งเสริมสนับสนุนได้เต็มท่ี 
 จากสาเหตุดังกล่าวข้างต้นเห็นได้ว่าสภาพปัญหาการบริหารจัดการด้านวิทยาศาสตร์การกีฬา  
ในปัจจุบันกลายเป็นข้อจ ากัดต่อการพัฒนามาตรฐานกีฬา และศักยภาพของนักกีฬาให้เหมาะสมต่อการ 
เข้าแข่งขันกีฬาระดับต่างๆ รวมทั้งการใช้วิทยาศาสตร์การกีฬาเชิงสังคมยังถูกละเลย ส าหรับสาเหตุส าคัญ 
ของปัญหาสรุป ดังนี้ 

- ไม่มีนโยบายระดับชาติ หรือ แผนแม่บท ด้านวิทยาศาสตร์การกีฬาของชาติที่ชัดเจน 
- หน่วยงานหรือองค์กรที่มีภารกิจด้านงานวิทยาศาสตร์การกีฬามีหลายหน่วยงานซึ่งแต่ละ 

หน่วยงานต่างอยู่ในโครงสร้างขององค์กรต้นสังกัดซึ่งมีหลายภารกิจ เช่น การกีฬาแห่งประเทศไทย 
กรมพลศึกษาท าให้หน่วยงานเหล่านี้ไม่เป็นเอกเทศ 

- มีข้อจ ากัดด้านอัตราก าลังและงบประมาณที่เหมาะสมขาดแคลนปัจจัยด้านกายภาพและ 
ขาดบุคลากรช านาญการที่เพียงพอ การให้บริการแก่ผู้รับบริการกระท าได้ไม่เต็มที่ 

- ทัศนคติของผู้รับบริการ อาทิ สมาคมกีฬา นักกีฬา ยังขาดความเข้าใจวิทยาการด้านวิทยาศาสตร์
การกีฬาที่มีความส าคัญต่อศักยภาพกีฬา ปัจจุบันผู้รับประโยชน์  ส่วนใหญ่ ยังเข้าใจว่า
วิทยาศาสตร์การกีฬาเพียงการบ าบัดรักษาอาการบาดเจ็บจากกีฬาของนักกีฬาเท่านั้น ซึ่งสาเหตุ  
ที่ท าให้ผู้เกี่ยวข้องยังเข้าใจวิทยาศาสตร์การกีฬาเพียงมิติเพ่ือการบ าบัดรักษาเช่นนี้ อาจมาจาก  
การเผยแพร่ประชาสัมพันธ์และรณรงค์ให้เกิดความเข้าใจแก่ผู้เกี่ยวข้องในวงกว้าง รวมถึง
มาตรฐานการจัดการและความเชื่อมั่นของผู้รับบริการ การสนับสนุนของหน่วยงานหรือสถาบัน
วิชาชีพในการผลิตบุคลากรวิทยาศาสตร์การกีฬาที่เป็นผู้เชี่ยวชาญเฉพาะกีฬา  อยู่ในวงจ ากัด 
อีกด้วย 

 
ขณะเดียวกันแนวโน้มการใช้วิทยาศาสตร์การกีฬาเพ่ือส่งเสริมพัฒนาศักยภาพกีฬาและเตรียม  

ความพร้อมในการเข้าแข่งขันกีฬาระดับต่างๆเป็นที่ยอมรับจากนานาประเทศมากขึ้นและมีการพัฒนา  
ด้านเทคนิควิชาการที่สูงขึ้น การใช้วิทยาศาสตร์การกีฬากลายเป็นเครื่องวัดความส าเร็จของนักกีฬ า 
อย่างหลีกเลี่ยงมิได้ ด้วยเหตุนี้ประเทศที่เป็นผู้น าด้านกีฬาจึงมีการศึกษาวิเคราะห์วิจัยและสร้างนวัตกรรม  
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วิทยาศาสตร์การกีฬาอย่างจริงจัง เป็นระบบ มีประสิทธิผลเป็นรูปธรรม หลายประเทศในภูมิภาคเอเชีย ก็ได้ให้
ความส าคัญด้านวิทยาศาสตร์การกีฬาเช่นกัน มีการยกระดับการจัดการ และการบังคับใช้ตลอดจนมีการพัฒนา
มาตรฐานองค์ความรู้และประสิทธิภาพการบริหารจัดการเพ่ือให้ก้าวทันกระแสและมาตรฐานของสากล  
อย่างเร่งด่วน 
 จากสถานการณ์และแนวโน้มดังกล่าวข้างต้น  คณะอนุกรรมาธิการพิจารณาศึกษาการบริหารจัดการ  
ด้านกีฬา ได้ศึกษาวิเคราะห์การบริหารจัดการด้านวิทยาศาสตร์การกีฬาของไทย ซึ่งเป็นองค์ประกอบส าคัญ  
ในการพัฒนามาตรฐานกีฬาแล้วเห็นว่าถึงเวลาแล้วที่ควรได้ก าหนดเป็นวาระส าคัญที่จะได้ปรับปรุงงาน  
ด้านวิทยาศาสตร์การกีฬาของไทยให้มีการบริหารจัดการเป็นระบบ ยกระดับการจัดการองค์ความรู้และส่งเสริม 
สนับสนุน พัฒนาวิทยาศาสตร์การกีฬาก่อประโยชน์ต่อกีฬาและสังคมที่มีประสิทธิภาพต่อไป โดยจัดตั้งสถาบัน 
วิทยาศาสตร์การกีฬาแห่งประเทศไทย เป็นหน่วยงานรัฐเพ่ือการบริหารจัดการที่เป็นระบบ ให้บรรลุเป้าหมาย  
และผลลัพธ์ตามวัตถุประสงค์หลักต่อไป 
 
วัตถุประสงค ์
 ๑. เพ่ือจัดตั้งหน่วยงานระดับชาติปฏิบัติหน้าที่ ส่งเสริม สนับสนุนพัฒนาและด าเนินการด้านวิทยาศาสตร์
การกีฬาของประเทศในมิติความเป็นเลิศทางกีฬาและเชิงสังคม 
 ๒. เพ่ือเป็นศูนย์กลางจัดการความรู้ด้านวิทยาศาสตร์การกีฬา  ศึกษา วิจัย ค้นคว้า และเผยแพร่ 
องค์ความรู้และนวัตกรรมวิทยาศาสตร์การกีฬา 
 ๓. เพ่ือส่งเสริมสนับสนุนการพัฒนาบุคลากรด้านวิทยาศาสตร์การกีฬาให้มีความเชี่ยวชาญ เฉพาะด้าน 
ให้เพียงพอตลอดจนสนับสนุนหน่วยงาน สถาบันวิชาชีพในการผลิตบุคลากรด้านวิทยาศาสตร์การกีฬา 

๔. เพ่ือจัดการด้านวิทยาศาสตร์การกีฬาเชิงบูรณาการ สร้างการมีส่วนร่วมและการปฏิบัติ ในมิติกีฬา 
มวลชน กีฬากลุ่มพิเศษ กีฬาเป็นเลิศและกีฬาอาชีพ 

๕. เพ่ือประสานความร่วมมือกับองค์กรสมาคมและบุคลากรทางการกีฬาในการใช้วิทยาศาสตร์ 
การกีฬาเพ่ือความเป็นเลิศในการแข่งขันกีฬาระหว่างประเทศ 

๖. เพ่ือส่งเสริมการใช้วิทยาศาสตร์การกีฬาในภาคประชาชนในมิติกีฬามวลชนและการออกก าลังกาย 
 
นิยามและศาสตร์สาขาทางวิทยาศาสตร์การกีฬา 
 วิทยาศาสตร์การกีฬา หมายถึง ศาสตร์ต่างๆ ที่น ามาใช้เป็นแนวทางหรือกระบวนการส่งเสริม เพ่ิมพูน 
ศักยภาพและความสามารถให้กับนักกีฬาน าไปสู่การพัฒนาองค์ประกอบของสมรรถภาพทางกาย ทางจิต และ 
ความสามารถทางกลไก เทคนิคทักษะการเคลื่อนไหว และเทคนิคทักษะกีฬาให้เกิดประสิทธิภาพ ความพร้อม 
และสมบูรณ์สูงสุดเป็นระบบในช่วงการแข่งขัน ศาสตร์สาขาต่างๆ ประกอบด้วย  
 ๑. สรีรวิทยาการกีฬา 

๒. ชีวกลศาสตร์ทางการกีฬา 
 ๓. จิตวิทยาการกีฬา 

๔. โภชนาการกีฬา 
๕. เวชศาสตร์การกีฬา 

 ๖. เทคโนโลยีการกีฬา 
 
 วิทยาศาสตร์การกีฬา นอกจากใช้เป็นกระบวนการเพ่ือการสร้างเสริมศักยภาพและคุณภาพ 
ในการแข่งขันกีฬา ซึ่งเป็นเป้าหมายหลักแล้ว ศาสตร์แห่งวิทยาศาสตร์ การกีฬา ยังสามารถใช้เป็น เครื่องมือ 
การสร้างเสริมคุณภาพชีวิตประชากรตามแนวทางของกีฬามวลชน และกีฬา เพ่ือสุขภาพ ซึ่งเป็นเป้าหมายรองอีกด้วย  
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เป้าหมายและตัวชี้วัด 
 เพ่ือให้สถาบันวิทยาศาสตร์การกีฬาแห่งประเทศไทยเป็นศูนย์รวมความรู้มีนวัตกรรมการจัดการและ 
มีบทบาทส าคัญในการสร้างโอกาสแก่กลุ่มเป้าหมายหลัก ได้แก่ บุคลากรกีฬา และกลุ่มเป้าหมายรอง ได้แก่  
บุคคลทั่วไป ได้รับการส่งเสริมพัฒนาทักษะความสามารถและประสิทธิภาพในการเข้าแข่งขันกีฬาสูงสุด หรือ  
ได้รับความรู้ทั่วไปเป็นประโยชน์ต่อวิถีชีวิตประจ าวัน 
 เป้าหมายเชิงปริมาณ 

- สมาคมกีฬา หรือ องค์กรกีฬาที่มีหน้าที่ส่งนักกีฬาเข้าแข่งขันกีฬาระหว่างประเทศในนามของชาติ 
หรือประเทศไทย 

- นักกีฬาผู้แทนชาติไทยในการแข่งขันกีฬาระหว่างประเทศ หรือนักกีฬาที่ได้รับการคัดเลือกให้เป็น 
ผู้แทนชาติไทยในการแข่งขันกีฬาระหว่างประเทศ หรือนักกีฬาที่อยู่ในระหว่างเก็บตัวฝึกซ้อมก่อน 
การแข่งขันกีฬา ระหว่างประเทศ 

- ภาคประชาสังคมและบุคคลทั่วไปเรียนรู้การมีวิถีชีวิตเชิงบวกจากศาสตร์แห่งวิทยาศาสตร์การกีฬา 
- เด็กและเยาวชนที่สนใจกีฬา หรือ เล่นกีฬาเพ่ือ การออกก าลังกาย มีโอกาสเข้าถึง งานด้าน

วิทยาศาสตร์การกีฬามากขึ้น 
 เป้าหมายเชิงคุณภาพ 

- สมาคมกีฬาหรือองค์กรกีฬาได้รับการส่งเสริมสนับสนุนให้เข้าถึงศาสตร์สาขาต่างๆ ของ
วิทยาศาสตร์การกีฬาก่อประโยชน์ต่อการเตรียมการนักกีฬาเพ่ือการแข่งขันกีฬาระดับต่างๆ  
มีความสามารถและมีศักยภาพเหมาะสมต่อการเข้าแข่งขัน  

- นักกีฬาผู้แทนชาติไทย หรือ ผู้แทนของประเทศในการเข้าแข่งขันกีฬา ระดับต่างๆ มีความรู้  
ความเข้าใจวิทยาศาสตร์การกีฬาที่ถูกต้อง และน าไปใช้จน มีสมรรถภาพทางกาย สมรรถภาพทาง
จิต และความสามารถทางกลไก รวมทั้งเทคนิค ทักษะการเคลื่อนไหว เทคนิคทักษะกีฬาที่พร้อม
และสมบูรณ์สูงสุดในการแข่งขันของนักกีฬาแต่ละบุคคลจากแนวทางและกระบวนการส่งเสริม 
สนับสนุน และพัฒนาตลอดจนช่วยกระตุ้น และเพ่ิมพูนความสามารถ แก่นักกีฬาให้มีประสิทธิภาพ
สูงสุดอย่างเป็นระบบ 

- ภาคประชาสังคมเด็ก เยาวชน และประชาชนทั่วไป มีทัศนคติต่อการใช้วิทยาศาสตร์การกีฬา 
เพ่ือคุณภาพชีวิตทั้งด้านร่างกาย จิตใจ ส่งผลดีต่อการลดภาระค่าใช้จ่ายด้านสาธารณสุขของรัฐ 
 

รูปแบบของสถาบันวิทยาศาสตร์การกีฬาแห่งชาติ 
 
 สถาบันวิทยาศาสตร์การกีฬาแห่งประเทศไทย เป็นหน่วยงานที่มีหน้าที่ในการส่งเสริม สนับสนุน 
พัฒนา และด าเนินการด้านวิทยาศาสตร์การกีฬา  ประสานงาน และก ากับดูแลให้ผู้เกี่ยวข้องได้รับการบริการ
และการใช้ประโยชน์ด้านวิทยาศาสตร์การกีฬาอย่างเหมาะสม และมีประสิทธิภาพทางด้านการบริหารงาน  
 
  



- ๑๘๗ - 
 

กรอบแนวคิดในการบริหารสถาบันวิทยาศาสตร์การกีฬาแห่งชาติ 
 

 
 วางกลยุทธการบริหารงานในฐานะองค์กรระดับชาติ 

มีการจัดการความรู้เชิงระบบ สร้างมาตรฐานและ 
ก้าวทันการเปลี่ยนแปลง ความก้าวหน้าของวิทยาการ 

 สร้างองค์กรคุณภาพท่ีเป็นเอกเทศ โดยมี 
- กฎหมายรองรับสถานะสถาบัน 
- แผนส่งเสริมพัฒนาและการจัดการเชิงระบบ 
- แผนบูรณาการและเชื่อมประสานการปฏิบัติงานกับหน่วยงานอื่น 

 มีการจัดการและบริหารการจัดการที่เป็นเอกภาพ 
น าสู่ภาคการปฏิบัติที่มีประสิทธิภาพ  สร้างความเชื่อมั่น 
และมีส่วนร่วมในวงกว้างของกีฬาและเชิงสังคม 
 

งบประมาณ 
 ให้สถาบันวิทยาศาสตร์การกีฬาแห่งประเทศไทย ได้รับอุดหนุนงบประมาณจากรัฐ และเงินอุดหนุน
จากการกีฬาแห่งประเทศไทย ที่จัดสรรมอบให้จากรายรับกองทุนพัฒนาการกีฬาแห่งชาติ ตามพระราชบัญญัติ
การกีฬาแห่งประเทศไทย พ.ศ.๒๕๕๘ ในแต่ละป ีและเงินอุดหนุนอ่ืนหรือเงิน หรือทรัพย์สินบริจาค 
 

สถานที่ตั้งและพื้นที่ด าเนินงาน 
 ในวาระเริ่มแรกใช้อาคารภายในการกีฬาแห่งประเทศไทย สนามกีฬาหัวหมาก เป็นที่ตั้งสถาบัน  
วิทยาศาสตร์การกีฬาในการปฏิบัติหน้าที่ตามภารกิจ และให้สถาบันมีอ านาจในการจัดตั้งสถาบันสาขาที่ศูนย์
กีฬามวกเหล็ก หรือ ศูนย์ส านักงานจังหวัดตามความเหมาะสมจ าเป็น 
 พ้ืนที่ด าเนินงานของสถาบันครอบคลุมสถานกีฬาแข่งขันและฝึกซ้อม โดยให้ค านึงถึงความเหมาะสม  
ทางเทคนิคและความสะดวกต่อการบริการ ส่งเสริม สนับสนุน และการเข้าถึงของกลุ่มเป้าหมาย 
 

แนวทางการด าเนินงาน 
๑.ให้มีสถาบันวิทยาศาสตร์การกีฬาแห่งประเทศไทย มีอ านาจหน้าที่ในการก ากับดูแลกิจการ 

ด้านวิทยาศาสตร์การกีฬาประสานงาน และให้ความร่วมมือในการใช้วิทยาศาสตร์การกีฬา 
  

องคค์วามรู้ 

สถาบนั (เจา้ภาพหลกั) /องคก์ร 

การบริหารและการน าสู่การปฏิบติั 



- ๑๘๘ - 
 

           ๒.จัดให้มีแผ่นแม่บทวิทยาศาสตร์การกีฬาของชาติ เพ่ือเป็นกรอบและทิศทางชี้น าการบริหารจัดการ 
           ๓.จัดกระบวนการสร้างการมีส่วนร่วมขององค์กรและบุคลากรที่เก่ียวข้องโดยเฉพาะด้านกีฬา 
          ๔.ส่งเสริมการจัดการและการบูรณาการเชิงคุณภาพ 
 
ผลที่คาดว่าจะได้รับ 
 ๑. การบริหารจัดการงานด้านวิทยาศาสตร์การกีฬามีหน่วยงานรับผิดชอบเป็นหน่วยงานระดับชาติ 
สามารถจัดการส่งเสริม สนับสนุน พัฒนามาตรฐานและศักยภาพกีฬาแก่กลุ่มเป้าหมายตามศาสตร์สาขาต่าง  ๆ
ของวิทยาศาสตร์การกีฬาได้อย่างเป็นระบบมีประสิทธิภาพ และประสิทธิผล 
 ๒. สามารถจัดการองค์ความรู้ และพัฒนาองค์ความรู้ และบุคลากรวิทยาศาสตร์การกีฬา ให้อยู่  
ในมาตรฐานสากล บุคลากรด้านวิทยาศาสตร์การกีฬาได้รับการส่งเสริมสนับสนุนให้มีจ านวนที่เพียงพอ 

๓. การใช้วิทยาศาสตร์การกีฬาสามารถสร้างกระบวนการส่งเสริมสนับสนุนเพ่ิมพูนศักยภาพและ  
ความสามารถของนักกีฬาจนประสบผลส าเร็จในการแข่งขันกีฬามีผลงานที่ก้าวหน้าและสถิติดีขึ้น 

๔. สังคมกีฬาไทย เข้าใจ ยอมรับประโยชน์และคุณค่าของวิทยาศาสตร์การกีฬาและให้การ สนับสนุน
การด าเนินงานของสถาบันในฐานะองค์กร ที่มีบทบาทส าคัญในการกีฬาของชาติ 

๕. ภาคประชาสังคมมีส่วนร่วมในกิจกรรมของสถาบันวิทยาศาสตร์การกีฬาแห่งชาติมากขึ้น 
 ๖. สถาบันวิทยาศาสตร์การกีฬาสามารถสนับสนุนการลดปัจจัยเสี่ยงทางสุขภาพของประชาชน 
จากกระบวนการวิทยาศาสตร์การกีฬาเชิงสังคมมากขึ้นเป็นการลดภาระงบประมาณรายจ่ายด้านสาธารณสุข
ของภาครัฐ 

 
-------------------------------------------- 





 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

ภาคผนวก จ 
คณะกรรมาธิการปฏิรูปการกีฬา 

คณะที่ปรึกษากฎหมาย และคณะนักวิชาการ 





 

 

 
ภาคผนวก จ 

คณะกรรมาธิการปฏิรูปการกีฬา 
 

๑. พลเอก ยุทธศักดิ์  ศศิประภา ประธานกรรมาธิการ 
๒. พลเรือเอก อภิวัฒน์  ศรีวรรธนะ รองประธานกรรมาธิการ คนที่หนึ่ง 
๓. นายจุตินันท์  ภิรมย์ภักดี รองประธานกรรมาธิการ คนที่สอง 
๔. นายดิเรก  ถึงฝั่ง รองประธานกรรมาธิการ คนที่สาม 
๕. พลเอก วุฒินันท์  ลีลายุทธ รองประธานกรรมาธิการ คนที่สี่ 
๖. นายโกเมศ  แดงทองดี ที่ปรึกษากรรมาธิการ 
๗. นายโกวิทย์  ทรงคุณ ที่ปรึกษากรรมาธิการ 
๘. พลอากาศเอก เจษฎา  วิจารณ์ ที่ปรึกษากรรมาธิการ 
๙. พลเรือเอก ชาญชัย  เจริญสุวรรณ ที่ปรึกษากรรมาธิการ 

๑๐. นายนิพนธ์  ค าพา ที่ปรึกษากรรมาธิการ 
๑๑. พลเอก จิระ  โกมุทพงศ์ กรรมาธิการและโฆษกกรรมาธิการ 
๑๒. นายทิวา  การกระสัง กรรมาธิการและผู้ช่วยโฆษกกรรมาธิการ 
๑๓. นายกาศพล  แก้วประพาฬ กรรมาธิการ 
๑๔. นายเกษมสันต์  จิณณวาโส กรรมาธิการ 
๑๕. พันต ารวจเอก จรุงวิทย์  ภุมมา กรรมาธิการ 
๑๖. พลเอก จิรพันธ์  เกษมศานติ์สุข กรรมาธิการ 
๑๗. นายเชิดชัย  วงศ์เสรี กรรมาธิการ 
๑๘. พลโท ฐิติวัจน์  ก าลังเอก กรรมาธิการ 
๑๙. นายทนงศักดิ์  ทวีทอง กรรมาธิการ 
๒๐. นายนิอาแซ  ซีอุเซ็ง กรรมาธิการ 
๒๑. นายพรชัย  มุ่งเจริญพร กรรมาธิการ 
๒๒. นาวาอากาศเอก ไพศาล  จันทรพิทักษ์ กรรมาธิการ 
๒๓. นายวิชัย  ด่านรุ่งโรจน ์ กรรมาธิการ 
๒๔. นายศานิตย์  นาคสุขศรี กรรมาธิการ 
๒๕. นายเอกราช  ช่างเหลา กรรมาธิการ 
๒๖. นายสิระ  เจนจาคะ กรรมาธิการและเลขานุการคณะกรรมาธิการ 
๒๗. นางพรรณวีรินทร์  รัตนวานิช กรรมาธิการและผู้ช่วยเลขานุการ 

  คณะกรรมาธิการ 



 

 

 
คณะที่ปรึกษากฎหมาย 

 
๑. นายสุรพล  ทิพย์เสนา ผู้อ านวยการฝ่ายกฎหมายการศึกษาขั้นพ้ืนฐานและการกีฬา 
๒. นายพลัฐวัษ  วงษ์พิริยชัย นักกฎหมายกฤษฎีกาช านาญการ 
๓. นายวชิระ  ปากดีสี นักกฎหมายกฤษฎีกาช านาญการ 
๔. นางสาวรัมภา  รัฐสมบูรณ์ นักกฎหมายกฤษฎีกาช านาญการ 

 

 

คณะนักวิชาการ 

 
๑. พลเรือเอก สุรวุฒิ  มหารมณ์ ที่ปรึกษาคณะนักวิชาการ 
๒. ดร.ปรางทิพย์  ยุวานนท์ หัวหน้าคณะนักวิชาการ 
๓. พลตรี ชัยวิทย์  ชยาภินันท์ นักวิชาการ 
๔. ผศ.ดร. ภัทรพล  มหาขันธ์ นักวิชาการ 
๕. ผศ.ดร.วรรณชลี  โนริยา นักวิชาการ 
๖. ดร.เฉลิมพล  จินดาเรือง นักวิชาการ 
๗. ดร.ธนาวิชญ์  จินดาประดิษฐ์ นักวิชาการ 
๘. ดร.นัทธี  บุญจันทร์ นักวิชาการ 
๙. ดร.นารา  กิติเมธีกุล นักวิชาการ 

๑๐. ดร.ปรภฏ  ศศิประภา นักวิชาการ 
๑๑. ดร.เรืองฤทธิ์  อุปละนาละ อัมพุช นักวิชาการ 
๑๒. ดร.สุเมต  สุวรรณพรหม นักวิชาการ 
๑๓. ดร.อมรทัตต์  อัคคะพู นักวิชาการ 
๑๔. นายอาณัติ  ยอดบางเตยพล นักวิชาการ 
๑๕. นายชยุฒ  วัชรวิกรม นักวิชาการ 
๑๖. นางฑิฆัมพร  กาญจโนภาศ ผู้บังคับบัญชากลุ่มงานคณะกรรมาธิการ 
  การท่องเที่ยวและกีฬา 
๑๗. ดร.อนุพงษ์  แต้ศิลปสาธิต นักวิชาการ (ผู้เตรียมรายงาน) 
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