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ค ำน ำ 

  
 สภาปฏิรูปแห่งชาติได้ปฏิบัติภารกิจตามท่ีก าหนดในมาตรา ๒๗ ของรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย 
ฉบับชั่วคราว พุทธศักราช ๒๕๕๗ กล่าวคือ “...ศึกษาและเสนอแนะเพ่ือให้เกิดการปฏิรูปในด้านต่าง ๆ ...” 
นอกจากการวิเคราะห์และก าหนด “วิสัยทัศน์และอนาคตประเทศไทย” ส าหรับระยะเวลาประมาณ ๒๐ ปี                    
ในอนาคต เพื่อใช้เป็นกรอบแนวทางการก าหนดประเด็น และแนวทางการปฏิรูปในด้านต่าง ๆ แล้ว สภาปฏิรูป
แห่งชาติยังได้ศึกษาค้นคว้าและวิเคราะห์ข้อสนเทศ ตลอดจนประมวลความรู้ ความคิดเห็นจากผู้ทรงคุณวุฒิ 
และผู้มีประสบการณ์ในด้านต่าง ๆ รวมถึงประชาชนผู้เป็นเจ้าของประเทศ โดยได้ด าเนินการต่อเนื่อง                   
ทั้งโดยทางตรงและทางอ้อม หยิบยกขึ้นก าหนดเป็นวาระปฏิรูปที่ส าคัญ ๆ รวม ๓๗ วาระปฏิรูป และเป็นวาระ
พัฒนาที่ต้องด าเนินการต่อเนื่องภายหลังจากการปฏิรูปแล้ว อีก ๖ วาระพัฒนา 
 วาระปฏิรูปและวาระพัฒนาทั้งหมด ได้ผ่านความเห็นชอบของสภาปฏิรูปแห่งชาติ และได้น าเสนอไปยัง
คณะรัฐมนตรีเพื่อพิจารณาด าเนินการตามสมควรต่อไปแล้ว 
 เอกสารฉบับนี้เป็นประมวลรายงานวาระปฏิรูปที่ ๑๒ เรื่อง การผูกขาดและการแข่งขันที่เป็นธรรม : 
การปฏิรูปกฎหมายแข่งขันทางการค้า ด าเนินการโดยคณะกรรมาธิการวิสามัญปฏิรูปการเกษตร อุตสาหกรรม 
พาณิชย์ การท่องเที่ยวและบริการ ซึ่งสภาปฏิรูปแห่งชาติได้จัดรวบรวมเพ่ือเผยแพร่ส าหรับประโยชน์สาธารณะ
สืบไป 
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 ๒๙ กรกฎาคม ๒๕๕๘ 
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รายงาน 
วาระปฏิรูปที่ ๑๒ การผูกขาดและการแข่งขันที่เป็นธรรม : การปฏิรูปกฎหมายแข่งขันทางการค้า* 

----------------------------------------------- 
 

๑. หลักการและเหตุผล 
การแข่งขันอย่างเสรีภายใต้กลไกตลาดท าให้ผู้ประกอบธุรกิจต้องด าเนินการพัฒนาและเพ่ิม

ประสิทธิภาพ เพ่ือให้สามารถแข่งขันและตอบสนองความต้องการของผู้บริโภคได้มากที่สุด ซึ่งนอกจากจะเป็น
ประโยชน์ต่อผู้บริโภคจากการมีทางเลือกที่มีคุณภาพ หลากหลาย ในราคาที่เหมาะสมแล้ว ยังส่ งผลดีต่อการ
พัฒนาเศรษฐกิจโดยรวมและยกระดับความสามารถทางการแข่งขันของประเทศ  ในทางตรงกันข้ามการผูกขาด
ทางการค้าและพฤติกรรมที่เป็นการลดหรือจ ากัดการแข่งขันน าไปสู่ความไร้ประสิทธิภาพ ส่งผลเสียต่อทั้ง
ผู้บริโภคและระบบเศรษฐกิจโดยรวม ตลอดจนเป็นบ่อเกิดของปัญหาทุจริตคอรัปชั่น  

จึงจ าเป็นต้องมี ‘กฎหมาย’ และ ‘กลไกการบังคับใช้กฎหมาย’ เพ่ือเป็นเครื่องมือในการ ‘ก ากับดูแล’ 
และ ‘ส่งเสริม’ ให้การแข่งขันทางการค้าเป็นไปอย่างเสรีและเป็นธรรม อยู่บนพื้นฐานของกฎกติกาท่ีเท่าเทียมกัน 
และไม่เกิดการเอารัดเอาเปรียบ ทั้งระหว่างผู้ประกอบธุรกิจภาครัฐและเอกชน ระหว่างผู้ประกอบธุรกิจขนาด
ต่างกัน (ไม่ให้ธุรกิจรายใหญ่ใช้อ านาจเหนือตลาดท าลายธุรกิจรายย่อย) และระหว่างผู้ประกอบธุรกิจขนาดเดียวกัน 

โดยเฉพาะอย่างยิ่ง ท่ามกลางการด าเนินนโยบายเศรษฐกิจของประเทศแบบเปิดและการแข่งขัน
ระหว่างประเทศที่ทวีความรุนแรง กอปรกับการที่ประเทศไทยมุ่งสู่การเป็นชาติการค้า กฎหมายการแข่งขันทาง
การค้าที่เป็นสากลและการบังคับใช้กฎหมายอย่างมีประสิทธิภาพ จะช่วยสร้างความมั่นใจให้กับนักธุรกิจและ
นักลงทุนต่างชาติ สร้างความน่าเชื่อถือและบรรยากาศทางการค้าการลงทุนอย่างเสรี และเป็นปัจจัยบวกต่อ
ความสามารถทางการแข่งขันของประเทศด้วย 

แม้ประเทศไทยเป็นประเทศแรกในอาเซียนที่ประกาศใช้กฎหมายว่าด้วยการแข่งขันทางการค้า 
กล่าวคือ ได้บังคับใช้ “พระราชบัญญัติการแข่งขันทางการค้า พ.ศ. ๒๕๔๒” มาเป็นเวลาถึง ๑๖ ปี แต่การ
บังคับใช้ที่ผ่านมาไม่มีประสิทธิภาพ โดยยังไม่เคยมีการด าเนินคดีแก่ผู้ประกอบการแม้แต่รายเดียว เนื่องด้วย
ข้อจ ากัดด้านสาระกฎหมาย ขอบเขตการบังคับใช้กฎหมาย ผู้บังคับใช้กฎหมาย การสืบสวน การด าเนินคดีและ
การลงโทษ จึงจ าเป็นต้องมีการปฏิรูปกฎหมายการแข่งขันทางการค้าเพ่ือให้กฎหมายมีความทันสมัย สอดคล้อง
กับสภาวการณ์ที่เป็นพลวัต ผู้บังคับใช้กฎหมายมีความเป็นอิสระ การบังคับใช้กฎหมายมีประสิทธิภาพ สามารถ
ระงับยับยั้งพฤติกรรมที่ละเมิดกฎหมายได้อย่างทันท่วงที และเพ่ือให้การแข่งขันเป็นไปอย่างเสรีและเป็นธรรม 

  
๒. ประเด็นปฏิรูป 

ในการปฏิรูปกฎหมายแข่งขันทางการค้า จ าเป็นต้องด าเนินการปฏิรูป ๔ องค์ประกอบที่จ าเป็นต่อ
การบังคับใช้กฎหมายอย่างมีประสิทธิภาพ ดังนี้ 

                                                             
* รายงานนี้จัดท าโดยคณะกรรมาธิการปฏิรูปการเกษตร อุตสาหกรรม พาณิชย์ การท่องเที่ยวและบริการ              
โดยได้รับความเห็นชอบของสภาปฏิรูปแห่งชาติ เมื่อ ๒๑ กรกฎาคม ๒๕๕๘ และได้น าส่งคณะรัฐมนตรี              
เมื่อ ๖ สิงหาคม ๒๕๕๘ 
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๒.๑ การปฏิรูปสาระของกฎหมาย กล่าวคือ ปรับปรุงหรือก าหนดบทนิยาม หลักเกณฑ์ ระเบียบ 
และแนวปฏิบัติ (Guidelines) ที่จ าเป็นต่อการบังคับใช้บทบัญญัติในกฎหมาย ให้ชัดเจน ครบถ้วน มีสภาพบังคับ
ตามกฎหมาย และมีความยืดหยุ่นในการปรับเปลี่ยนให้เข้ากับสภาพการประกอบธุรกิจในอนาคต 

๒.๒ การปฏิรูปขอบเขตการบังคับใช้กฎหมาย ประกอบด้วย 
๒.๒.๑ สร้างความเสมอภาคในการบังคับใช้กฎหมายกับผู้ประกอบธุรกิจทั้งภาครัฐและเอกชน 
๒.๒.๒ ขยายขอบเขตการบังคับใช้กฎหมายให้ครอบคลุมการกระท าผิดนอกประเทศที่ส่งผล

ต่อภาวะการแข่งขันภายในประเทศ 
๒.๓ การปฏิรูปผู้บังคับใช้กฎหมาย ประกอบด้วย  

๒.๓.๑ ปรับโครงสร้างคณะกรรมการการแข่งขันทางการค้าและส านักงานการแข่งขันทางการค้า
ให้เป็นอิสระในการบริหารงาน งบประมาณและบุคลากร ตลอดจนมีอ านาจในการตัดสินใจ กรรมการได้มาจาก
การสรรหาอย่างโปร่งใสและเป็นผู้มีความรู้ความเชี่ยวชาญในสาขาที่จ าเป็นต่อการก ากับดูแลการแข่งขัน  

๒.๓.๒ ปรับอ านาจหน้าที่คณะกรรมการและส านักงาน โดยเพ่ิมภารกิจด้านการส่งเสริมการ
แข่งขัน และเพ่ิมการท างานเชิงรุก  

๒.๓.๓ ก าหนดระเบียบปฏิบัติหรือหลักเกณฑ์การด าเนินงานของคณะกรรมการและส านักงาน
ให้ชัดเจน โปร่งใสและมีประสิทธิภาพมากขึ้น 

๒.๔ การปฏิรูปการสืบสวน การด าเนินคดแีละบทลงโทษ 
๒.๔.๑ ให้อ านาจคณะกรรมการในการก าหนดโทษปรับทางปกครองและการออกค าสั่งทาง

ปกครองให้ผู้ประกอบธุรกิจหยุด ระงับ ยับยั้ง หรือเปลี่ยนแปลงแก้ไขการกระท าที่ “อาจเข้าข่าย” ละเมิดกฎหมาย  
๒.๔.๒ ให้ศาลที่มีความรู้ความเชี่ยวชาญเฉพาะทางด้านธุรกิจหรือการค้าเป็นผู้พิจารณาคดี 
๒.๔.๓ ปรับบทลงโทษให้เหมาะสม จ าแนกบทลงโทษตามพฤติกรรมความผิด ผสมผสาน

บทลงโทษทางแพ่ง ทางอาญา และทางปกครอง ตลอดจนก าหนดมาตรการลดหย่อนโทษส าหรับผู้กระท า
ความผิดบางประเภทที่ให้ข้อมูลหรือพยานหลักฐานที่เป็นประโยชน์  
 
๓. วิธีการพิจารณาศึกษาวิเคราะห์ 

คณะกรรมาธิการปฏิรูปการเกษตร อุตสาหกรรม พาณิชย์ การท่องเที่ยวและบริการ ได้มอบหมาย
ให้คณะอนุกรรมาธิการปฏิรูปการพาณิชย์และการบริการ พิจารณาศึกษาวิเคราะห์ปัญหาและเสนอแนวทาง 
การปฏิรูปกฎหมายการแข่งขันทางการค้า คณะอนุกรรมาธิการปฏิรูปการพาณิชย์ฯ จึงได้ด าเนินการ ดังนี้ 

๓.๑ ศึกษา วิเคราะห์ กฎหมายที่เกี่ยวข้องกับการแข่งขันทางการค้าของไทยและต่างประเทศ อาทิ  
(๑) พระราชบัญญัติการแข่งขันทางการค้า พ.ศ. ๒๕๔๒ กฎกระทรวง ประกาศ ระเบียบและ 

แนวปฏิบัติที่เก่ียวเนื่อง  (รายชื่อกฎหมายและแนวปฏิบัติดังภาคผนวก ๓) 
(๒) ร่างพระราชบัญญัติการแข่งขันทางการค้า พ.ศ. .... ซึ่งเสนอโดยคณะกรรมการปฏิรูปกฎหมาย 
(๓) กฎหมายแม่แบบด้านการแข่งขันทางการค้า Model Law on Competition โดย UNCTAD 

๓.๒ ศึกษา วิเคราะห์ ความเห็นและข้อเสนอแนวทางปฏิรูปโดยหน่วยงานต่างๆ อาทิ 
(๑) กรอบความเห็นร่วมปฏิรูปประเทศไทยด้านเศรษฐกิจ โดยส านักงานปลัดกระทรวงกลาโหม 
(๒) รายงานข้อเสนอการปฏิรูปประเทศไทย ประมวลโดยส านักงานคณะกรรมการพัฒนาการ

เศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ 
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(๓) ความคิดเห็นและข้อเสนอแนะเกี่ยวกับการปฏิรูปด้านเศรษฐกิจ ประมวลโดยสภาที่ปรึกษา
เศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ 

(๔) แนวทางการปฏิรูปประเทศไทย โดยสถาบันบัณฑิตพัฒนบริหารศาสตร์ 
 

๓.๓ ศึกษา วิเคราะห์ บทความ เอกสารทางวิชาการ และงานวิจัยที่เกี่ยวข้อง อาทิ 
(๑) จิรัตติกาล สุริยะ (๒๕๕๖) ปัญหาและอุปสรรคทางกฎหมายเกี่ยวกับการบังคับใช้กฎหมาย

การแข่งขันทางการค้า 
(๒) เดือนเด่น นิคมบริรักษ์ (๒๕๕๕) การปฏิรูปเพ่ือลดการผูกขาดและส่งเสริมการแข่งขันใน

เศรษฐกิจไทย 
(๓) นิพนธ์ พัวพงศกร และคณะ (๒๕๕๗) รายงานฉบับสมบูรณ์โครงการการปฏิรูปเศรษฐกิจ

เพ่ือความเป็นธรรมในสังคม 
(รายชื่อเอกสารดังบรรณานุกรม) 

๓.๔ ประชุมหารือและแลกเปลี่ยนความคิดเห็นเกี่ยวกับประเด็นปัญหาและแนวทางการปฏิรูป
กฎหมายการแข่งขันทางการค้า ระหว่างคณะกรรมาธิการปฏิรูปการเกษตรฯ คณะกรรมาธิการอ่ืนที่เกี่ยวข้อง 
คณะอนุกรรมาธิการปฏิรูปการพาณิชย์ฯ นักวิชาการ และหน่วยงานภาครัฐที่เกี่ยวข้อง ดังนี้ 

(๑) นางสาวสารี อ๋องสมหวัง ประธานกรรมาธิการปฏิรูปการคุ้มครองผู้บริโภค 
(๒) นายอดิศักดิ์ ภาณุพงศ์ ประธานอนุกรรมาธิการปฏิรูปการผูกขาดและการแข่งขัน

ทางการค้า ในกรรมาธิการปฏิรูปการคุ้มครองผู้บริโภค 
(๓) นายวินัย ดะห์ลัน เลขานุการคณะกรรมาธิการปฏิรูปการคุ้มครองผู้บริโภค 
(๔) นางสาวบุญยืน ศิริธรรม อนุกรรมาธิการปฏิรูปการผูกขาดและการแข่งขันทางการค้า 
(๕) นายชัยรินทร์ ธรรมอมรพงศ์ เลขานุการคณะอนุกรรมาธิการปฏิรูปการผูกขาดและ

การแข่งขันทางการค้า 
(๖) นางอภิรดี ตันตราภรณ์ รัฐมนตรีช่วยว่าการกระทรวงพาณิชย์ 
(๗) นายสมเกียรติ ตรีรัตนพันธ์ ผู้ตรวจราชการกระทรวงพาณิชย์ 
(๘) นายสันติชัย สารถวัลย์แพศย์ รองอธิบดีกรมการค้าภายใน  
(๙) นายวัฒนศักย์ เสือเอ่ียม ผู้อ านวยการส านักส่งเสริมการแข่งขันทางการค้า 
 กรมการค้าภายใน 
(๑๐) นายนวพล วิริยะกุลกิจ ผู้ช่วยเลขานุการรัฐมนตรีว่าการกระทรวงพาณิชย์ 
(๑๑) นายวุฒิเทพ ทิมทอง ผู้อ านวยการกลุ่มเชี่ยวชาญและตรวจสอบ ๒  
 ส านักส่งเสริมการแข่งขันทางการค้า  
(๑๒) นางอร่ามศรี รุพันธ์ ผู้อ านวยการกลุ่มเชี่ยวชาญและตรวจสอบ ๔ 
 ส านักส่งเสริมการแข่งขันทางการค้า  
(๑๓) นายสันติชัย เกียรติคุณโสภณ นักวิชาการพาณิชย์ช านาญการพิเศษ 
 ส านักส่งเสริมการแข่งขันทางการค้า  
(๑๔) นายนินนาท เกิดลาภผล นักวิชาการพาณิชย์ช านาญการ 
 ส านักส่งเสริมการแข่งขันทางการค้า 
(๑๕) นายสมเกียรติ ตั้งกิจวานิชย์ ประธานสถาบันวิจัยเพื่อการพัฒนาประเทศไทย 
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(๑๖) ผู้ช่วยศาสตราจารย์ ดร. ณดา จันทร์สม คณบดีคณะพัฒนาการเศรษฐกิจ  
 สถาบันบัณฑิตพัฒนบริหารศาสตร์ 
(๑๗) ดร. กมลวรรณ จิรวิศิษฎ์ อาจารย์ประจ าคณะนิติศาสตร์ มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร์  

(สรุปความเห็นและข้อเสนอแนะดังภาคผนวก ๔) 
๓.๕  ประมวลข้อมูลความคิดเห็นจากการรับฟังความคิดเห็นเรื่อง “กฎหมายการแข่งขันทางการค้า 

ปฏิรูปอย่างไร เพื่อป้องกันการผูกขาดและสร้างความเป็นธรรม” ซึ่งจัดขึ้นโดยคณะกรรมาธิการวิสามัญ 
การมีส่วนร่วมและรับฟังความคิดเห็นประชาชน สภาปฏิรูปแห่งชาติ (เม่ือวันที่ ๑๗ มิถุนายน ๒๕๕๘) 

๓.๖  ประมวลข้อมูล สังเคราะห์และจัดท ารายงานข้อเสนอการปฏิรูป พร้อมร่างพระราชบัญญัติ  
การแข่งขันทางการค้า พ.ศ. .... เพ่ือเสนอต่อที่ประชุมสภาปฏิรูปแห่งชาติเพ่ือผลักดันให้เกิดการปฏิรูปกฎหมาย
การแข่งขันทางการค้า 
 
๔. สรุปผลการศึกษาวิเคราะห์ 

ผลการศึกษาวิเคราะห์ปัญหาและแนวทางการปฏิรูปกฎหมายการแข่งขันทางการค้าสรุปได้ดังนี้ 
๔.๑ ปัญหาการบังคับใช้กฎหมายการแข่งขันทางการค้าของไทยในปัจจุบัน 
 พระราชบัญญัติการแข่งขันทางการค้า พ.ศ. ๒๕๔๒ มีเจตนารมณ์ที่สอดคล้องกับหลักสากล 

ผสมผสานการก ากับดูแลการแข่งขัน ทั้งการก ากับดูแลโครงสร้าง (Structure Control) ให้โครงสร้างตลาดและ
ขนาดการแข่งขันอยู่ในระดับที่เหมาะสม และการก ากับดูแลพฤติกรรม (Conduct Control) ให้ผู้ประกอบธุรกิจ
ด าเนินธุรกิจอย่างมีธรรมาภิบาล โดยมีบทบัญญัติที่ครอบคลุมพฤติกรรมที่เป็นการจ ากัดหรือกีดกันการแข่งขัน 
๔ รูปแบบส าคัญ ได้แก่ การใช้อ านาจเหนือตลาดในทางมิชอบ (Abuse of Dominance) การควบรวมธุรกิจ 
(Merger and Acquisition) ที่ก่อให้เกิดการผูกขาดหรือความไม่เป็นธรรมในการแข่งขัน การตกลงร่วมกัน          
ที่ไม่เป็นธรรม (Restrictive or Collusive Agreement or Practice) และพฤติกรรมทางการค้าที่ไม่เป็นธรรม (Unfair 
Trade Practice)  อย่างไรก็ตาม ไม่สามารถบังคับใช้กฎหมายไดอ้ย่างมีประสิทธิภาพ เนื่องด้วยปัญหาต่อไปนี้ 

๔.๑.๑ ปัญหาสาระของกฎหมาย : ค านิยาม หลักเกณฑ์ ระเบียบ และแนวปฏิบัติ  
(๑) ค านิยาม “ผู้ประกอบธุรกิจ” ไม่ครอบคลุมธุรกิจในเครือ ไม่สอดคล้องกับค านิยาม

ตามหลักสากลและไม่สอดคล้องกับภาวะธุรกิจปัจจุบันที่ธุรกิจขนาดใหญ่ต่างมีธุรกิจในเครือจ านวนมาก ค านิยาม
ปัจจุบันจึงท าให้การตรวจสอบข้อเท็จจริง การวิเคราะห์อ านาจเหนือตลาด และการประเมินผลกระทบจาก
พฤติกรรมของธุรกิจไม่ครบถ้วน 

(๒) ค านิยาม “ผู้ประกอบธุรกิจซึ่งมีอ านาจเหนือตลาด” และ “หลักเกณฑ์การเป็น              
ผู้ประกอบธุรกิจซึ่งมีอ านาจเหนือตลาด” ก าหนดขึ้นอย่างล่าช้า และไม่สามารถบังคับใช้ได้จริง เนื่องจาก      
ไม่สอดคล้องกับโครงสร้างธุรกิจไทย และไม่ครอบคลุมปัจจัยอ่ืนที่อาจเป็นอุปสรรคต่อการ เข้าสู่ตลาดของ
ผู้ประกอบการรายใหม่และส่งผลต่อการแข่งขัน อาทิ กฎระเบียบของภาครัฐ เช่น การออกใบอนุญาต สัมปทาน 
อัตราภาษี/โควตา ข้อจ ากัดในการลงทุนของคนต่างด้าว หรือลักษณะของสินค้า/บริการ/ธุรกิจ เช่น เงินลงทุนขั้นต่ า 
การเข้าถึงปัจจัยการผลิตหรือช่องทางการจัดจ าหน่ายหรือทรัพยากรธรรมชาติหรือโครงสร้างพ้ืนฐานที่ส าคัญ 
การมีโครงข่ายหรือเครือข่ายการจ าหน่ายหรือการให้บริการ การถือครองสิทธิในทรัพย์สินทางปัญญา/นวัตกรรม  
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(๓) ขาดหลักเกณฑ์และแนวปฏิบัติที่จ าเป็นต่อการบังคับใช้กฎหมาย เช่น แนวปฏิบัติ 
เกี่ยวกับการรวมธุรกิจที่ไม่เป็นธรรมและการตกลงร่วมกันกับผู้ประกอบธุรกิจนอกประเทศที่ไม่เป็นธรรม 
ส าหรับแนวปฏิบัติที่ก าหนดขึ้นแล้ว เช่น แนวปฏิบัติเกี่ยวกับการใช้อ านาจเหนือตลาดในทางมิชอบและ
พฤติกรรมทางการค้าที่ไม่เป็นธรรม ไม่มีสภาพบังคับตามกฎหมาย 

๔.๑.๒ ปัญหาขอบเขตการบังคับใช้กฎหมาย 
(๑) ความไม่เสมอภาคในการบังคับใช้กฎหมาย โดยยกเว้นรัฐวิสาหกิจตามกฎหมาย  

ว่าด้วยวิธีการงบประมาณทั้งหมด ซึ่งไม่สอดคล้องกับหลักสากลที่ให้บังคับใช้กฎหมายกับผู้ประกอบธุรกิจไม่ว่า
จะเป็นของภาครัฐและเอกชน นอกจากนี้ กฎหมายการแข่งขันของเกือบทุกประเทศไม่ให้การยกเว้นแก่รัฐวิสาหกิจ
โดยตรง ไม่ว่าจะเป็นการยกเว้นแบบทั่วไปหรือแบบเจาะจงรายใดรายหนึ่ง แต่ยกเว้นเฉพาะ “พฤติกรรม” ที่เป็น
การด าเนินการตามกฎหมาย/ค าสั่งของหน่วยงานรัฐเพ่ือประโยชน์/ความก้าวหน้าทางเทคนิค/เศรษฐกิจ หรือ
ยกเว้น “ธุรกิจบางสาขา” ซึ่งเป็นข้อยกเว้นที่รัฐวิสาหกิจและธุรกิจเอกชนสามารถใช้ประโยชน์ได้อย่างเท่าเทียมกัน 

(๒) การบังคับใช้กฎหมายการแข่งขันของไทยยังไม่ครอบคลุมการกระท าผิดนอกประเทศ
ที่กระทบต่อการแข่งขันภายในประเทศ ในขณะที่กฎหมายการแข่งขันของหลายประเทศยึดผลของพฤติกรรม
ทางการค้าส าคัญ โดยถึงแม้การกระท าผิดจะเกิดขึ้นนอกประเทศแต่หากพิสูจน์ได้ว่าสร้างความเสียหายต่อ  
การแข่งขันในประเทศก็ถือเป็นความผิดต้องได้รับโทษด้วย 

๔.๑.๓ ปัญหาผู้บังคับใช้กฎหมาย 
(๑) คณะกรรมการการแข่งขันทางการค้า ซึ่งเป็นกลไกหลักในการก ากับดูแลและบังคับใช้

กฎหมาย สุ่มเสี่ยงต่อการถูกแทรกแซงโดยนักการเมืองและกลุ่มผลประโยชน์ทางธุรกิจ และอาจได้รับผลกระทบ
จากความไม่แน่นอนทางการเมือง เนื่องจากมีรัฐมนตรีว่าการกระทรวงพาณิชย์เป็นประธานกรรมการ และ
คณะรัฐมนตรีเป็นผู้พิจารณาแต่งตั้งกรรมการผู้ทรงคุณวุฒิซึ่งต้องมาจากภาคเอกชนไม่น้อยกว่ากึ่งหนึ่ง นอกจากนี้ 
คณะกรรมการการแข่งขันทางการค้ามิได้ปฏิบัติงานเต็มเวลา มีวาระการท างานเพียง ๒ ปี และที่ผ่านมามีการ
ประชุมคณะกรรมการน้อยมาก ท าให้การพิจารณาเรื่องร้องเรียนแต่ละกรณีไม่ต่อเนื่องและใช้เวลานาน 

(๒) ส านักงานคณะกรรมการการแข่งขันทางการค้าขาดความเป็นอิสระ ขาดงบประมาณ 
บุคลากรและองค์ความรู้เฉพาะทางที่เพียงพอ และขาดความคล่องตัวในการด าเนินงาน ท าให้ไม่สามารถบังคับใช้
กฎหมายได้อย่างมีประสิทธิภาพ  ทั้งนี้ เมื่อศึกษากฎหมายต่างประเทศ พบว่า ระดับหรือรูปแบบความเป็นอิสระ
ของหน่วยงานด้านการแข่งขันทางการค้าแตกต่างกันไป มีทั้งการจัดตั้งหน่วยงานด้านการแข่งขันที่เป็นอิสระ          
ไม่สังกัดกระทรวงใดๆ และการไม่แยกหน่วยงานด้านการแข่งขันออกมาเด็ดขาดแต่ให้อ านาจและความเป็นอิสระ
ในการตัดสินใจ อีกทั้ง เป็นที่น่าสังเกตว่าหน่วยงานด้านการแข่งขันทางการค้าในบางประเทศเริ่มต้นด้วยการเป็น
ส่วนหนึ่งของกระทรวง จากนั้นจึงค่อยยกระดับให้มีความเป็นอิสระมากข้ึนหรือเป็นอิสระโดยสมบูรณ์ 

(๓) คณะกรรมการและส านักงานขาดภารกิจด้านการสนับสนุนการแข่งขันทางการค้า 
(Competition Advocacy) มีเฉพาะภารกิจด้านการบังคับใช้กฎหมาย (Competition Enforcement) 
ในขณะที่ กฎหมายแม่แบบด้านการแข่งขัน (Model Law on Competition (๒๐๑๐) โดย UNCTAD) ได้ระบุ
ชัดเจนถึงบทบาทด้าน Competition Advocacy ขององค์กรผู้บังคับใช้กฎหมายการแข่งขันในการประเมินและ
ให้ค าปรึกษาเกี่ยวกับผลกระทบต่อการแข่งขันของกฎระเบียบหรือการด าเนินการภาครัฐโดยเฉพาะที่เกี่ยวกับ
โครงสร้างพื้นฐานของประเทศ 
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(๔) ขาดระเบียบปฏิบัติด้านความโปร่งใสในการด าเนินงาน อาทิ ระเบียบด้านการ
เผยแพร่ข้อมูลหลักการและผลการพิจารณาเรื่องร้องเรียนต่อสาธารณชน ระเบียบส าหรับกรรมการที่มีส่วนได้
ส่วนเสียกับบริษัทท่ีถูกร้องเรียน เป็นต้น 

๔.๑.๔ ปัญหาการสืบสวน การด าเนินคดี และบทลงโทษ 
(๑) ลักษณะความผิดตามกฎหมายการแข่งขันทางการค้ามีความซับซ้อน การสืบค้น

พยานหลักฐานการกระท าผิดท าได้ยาก และขาดแรงจูงใจที่จะท าให้ผู้ร่วมกระท าผิดในความร่วมมือ ในขณะที่
กฎหมายการแข่งขันของหลายประเทศมีการระบุถึงมาตรการลดหย่อนโทษด้วย 

(๒) การบังคับใช้กฎหมายที่ผ่านมาเน้นเฉพาะการด าเนินคดีอาญา บทบัญญัติด้านการ
ออกค าสั่งทางปกครองไม่เอ้ือต่อการบังคับใช้จริง เนื่องจากจะออกค าสั่งทางปกครองได้เมื่อมีการพิสูจน์แล้วว่ามี
ความผิดจริงเท่านั้น 

(๓) บทลงโทษไม่เหมาะสม บทลงโทษทางอาญายากต่อการบังคับใช้ เนื่องจากการ
ด าเนินคดีอาญาใช้เวลานานและต้องเป็นไปตามหลักการพิสูจน์จนสิ้นสงสัย อีกทั้ง บทลงโทษยังไม่จ าแนกตาม
พฤติกรรมความผิดและไม่สอดคล้องกับความเสียหายที่เกิดขึ้นจริง  ส าหรับบทลงโทษในกฎหมายการแข่งขัน
ทางการค้าของต่างประเทศนั้น มีทั้งโทษทางแพ่งและโทษทางอาญา โดยประเทศแถบยุโรปส่วนใหญ่ และ
ออสเตรเลีย นิวซีแลนด์ มีโทษทางแพ่ง ส่วนสหรัฐอเมริกา แคนาดา ญี่ปุ่นและเกาหลีใต้ มีบทลงโทษทางอาญา
ส าหรับการตกลงร่วมกันที่ผลกระทบรุนแรง (Hard Core Cartels) นอกจากนี้ ความรุนแรงของบทลงโทษ               
ก็แตกต่างกันไป มีทั้งการก าหนดอัตราโทษตายตัวเป็นจ านวนเงินค่าปรับสูงสุดและก าหนดอัตราโทษตาม
สัดส่วนความเสียหายหรือรายได้ท่ีบริษัทนั้นได้รับ 

๔.๒ แนวทางการปฏิรูปกฎหมายการแข่งขันทางการค้า 
จากปัญหาบังคับใช้กฎหมายการแข่งขันทางการค้าข้างต้น จึงจ าเป็นต้องปฏิรูปกฎหมาย

การแข่งขันทางการค้า ดังนี้ 
๔.๒.๑ สาระของกฎหมาย 

(๑) ปรับบทนิยาม “ผู้ประกอบธุรกิจ” ให้ครอบคลุมถึง “ธุรกิจหรือห้างหุ้นส่วนนิติบุคคล
ในเครือเดียวกัน” และเพ่ิมบทนิยามเกี่ยวกับลักษณะความสัมพันธ์ของธุรกิจในเครือเดียวกัน ทั้งความสัมพันธ์
เชิงทุน ความสัมพันธ์เชิงบริหาร และความสัมพันธ์ที่ไขว้กันระหว่างเชิงทุนและเชิงบริหาร เพ่ือให้สะท้อนสภาพ
ธุรกิจปัจจุบัน ท าให้สามารถก ากับดูแลได้อย่างครอบคลุมมากขึ้น ทั้งนี้ ให้อิงค านิยามซึ่งผู้ประกอบธุรกิจทราบ
และคุ้นเคยอยู่แล้วเช่นค านิยามตามประมวลรัษฎากร 

(๒) ปรับนิยาม “ผู้ประกอบธุรกิจซึ่งมีอ านาจเหนือตลาด” โดยนอกเหนือจากปัจจัย
ส่วนแบ่งตลาดและยอดเงินขายแล้ว ให้น าปัจจัยสภาพการแข่งขันของตลาดมาประกอบการพิจารณาด้วย  

(๓) ส าหรับนิยาม “ตลาด” และ “อ านาจเหนือตลาด” ซึ่งมีความซับซ้อน แตกต่างกัน
ไปตามลักษณะของสินค้าหรือบริการ และอาจต้องมีการเปลี่ยนแปลงไปตามสภาวะการประกอบธุรกิจและการ
แข่งขันในอนาคต ให้ไปก าหนดไว้ในกฎหมายลูกหรือแนวปฏิบัติซึ่งจะมีความยืดหยุ่นมากกว่า 

(๔) ก าหนดหลักเกณฑ์ ระเบียบ และแนวปฏิบัติที่จ าเป็นต่อการบังคับใช้กฎหมายให้
ชัดเจน ครบถ้วน มีสภาพบังคับตามกฎหมาย และมีบทลงโทษส าหรับผู้ฝ่าฝืน อีกทั้ง ควรมีการทบทวนเกณฑ์              
ที่ส าคัญ ได้แก่ เกณฑก์ารเป็นผู้ประกอบธุรกิจซึ่งมีอ านาจเหนือตลาด และเกณฑ์การรวมธุรกิจที่ต้องขออนุญาต 
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 อย่างน้อย ๑ ครั้ง ในระยะเวลา ๕ ปี เพื่อให้สอดคล้องกับสภาพเศรษฐกิจที่เปลี่ยนแปลงไป ทั้งนี้ ควรระบุให้
ชัดเจนว่าคณะกรรมการการแข่งขันทางการค้ามีอ านาจตามกฎหมายในการออกประกาศหลักเกณฑ์ ระเบียบ 
และแนวปฏิบัติ แต่ต้องด าเนินการภายในกรอบเวลาที่ก าหนด เพ่ือให้มีหลักเกณฑ์ ระเบียบ แนวปฏิบัติที่มี
สภาพบังคับตามกฎหมายโดยไม่ล่าช้า เกิดความคล่องตัวในการท างาน และสามารถบังคับใช้บทบัญญัติใน
พระราชบัญญัติการแข่งขันทางการค้าได้จริง 

๔.๒.๒ ขอบเขตการบังคับใช้กฎหมาย 
(๑) ก าหนดให้รัฐวิสาหกิจทุกประเภทต้องอยู่ภายใต้การบังคับของกฎหมายการแข่งขัน

ทางการค้า เพ่ือให้เกิดความเสมอภาคในการบังคับใช้กฎหมายต่อทั้งภาครัฐและเอกชน โดยยกเว้นเฉพาะการ
ด าเนินงานตามกฎหมายหรือนโยบายของรัฐที่มีความจ าเป็นเพื่อการรักษาความมั่นคง ประโยชน์สาธารณะ หรือ
การจัดให้มีสาธารณูปโภค 

(๒)  เ พ่ิมอ านาจการบั งคับใช้นอกอาณาจักรหรือสิทธิสภาพนอกอาณาเขต 
(Extraterritorial Jurisdiction) ให้สามารถลงโทษผู้ประกอบธุรกิจทั้งไทยและต่างชาติที่กระท าความผิดนอก
ประเทศ แตก่ารกระท านั้นส่งผลกระทบต่อการแข่งขันภายในประเทศ 

๔.๒.๓ ผู้บังคับใช้กฎหมาย 
(๑) ปรับแก้ไของค์ประกอบคณะกรรมการการแข่งขันทางการค้าให้มีความกะทัดรัด 

เพ่ือให้เกิดความคล่องตัวในการท างาน แต่ยังคงความหลากหลายครอบคลุมสาขาวิชาที่จ าเป็นต่อการก ากับดูแล
การแข่งขันทางการค้า อาทิ นิติศาสตร์ เศรษฐศาสตร์ บริหารธุรกิจ และการคุ้มครองผู้บริโภค อีกทั้งก าหนดให้
กรรมการต้องมีความรู้ความเข้าใจและความเชี่ยวชาญจริงในสาขาที่ต้องการ ตลอดจนต้องปฏิบัติงานเต็มเวลา 
เพ่ือให้การท างานมีประสิทธิภาพ 

(๒) ยกเลิกการแต่งตั้งกรรมการการแข่งขันทางการค้าโดยต าแหน่ง และเปลี่ยนเป็นการ
สรรหาคณะกรรมการตามกระบวนการที่ชัดเจน โปร่งใส เปิดเผยต่อสาธารณชน และปราศจากการแทรกแซง
จากฝ่ายการเมือง ตลอดจน ให้มีคณะกรรมการสรรหาซึ่งมีองค์ประกอบที่หลากหลายจากทุกภาคส่วนและ                  
มีประสบการณ์ที่เกี่ยวข้อง ทั้งด้านนโยบายและการปฏิบัติ ทั้งจากภาครัฐ ภาคเอกชน และภาคประชาชน 
(ผู้บริโภค) 

(๓) ก าหนดวาระการท างานของคณะกรรมการให้เป็นสากล ขยายวาระให้ยาวขึ้นมีการ
หมุนเวียนกรรมการอย่างโปร่งใส และมีการเหลื่อมวาระการท างานระหว่างกรรมการคนเดิมและคนใหม่ เพ่ือให้
การท างานมีความต่อเนื่อง โปร่งใส และป้องกันไม่ให้เกิดการผูกขาดอ านาจ ลดโอกาสแทรกแซงจาก                   
ฝ่ายการเมืองและธุรกิจ  

(๔) ให้มีการจัดตั้งส านักงานคณะกรรมการการแข่งขันทางการค้าที่เป็นอิสระทั้งด้าน
บุคลากร งบประมาณ บุคลากร และงบประมาณ ตลอดจนมีอ านาจในการตัดสินใจ โดยเสนอให้จัดตั้งเป็น
องค์การของรัฐที่เป็นอิสระ (Independent Administrative Organization) เพ่ือให้สามารถด าเนินการ               
อย่างเป็นกลาง ปราศจากการแทรกแซงจากอ านาจทางการเมือง โดยหน่วยงานไม่จัดเป็นส่วนราชการทั่วไป 
(เช่น กระทรวง ทบวง กรม) และไม่เป็นรัฐวิสาหกิจ มีสถานะเป็นนิติบุคคล ได้รับงบประมาณสนับสนุนจากรัฐ 
และจัดตั้งขึ้นโดยพระราชบัญญัติเฉพาะซึ่งมีรัฐมนตรีว่าการกระทรวงที่เกี่ยวข้อง (ในกรณีนี้คือกระทรวง
พาณิชย์) เป็นผู้รักษาการกฎหมาย  เนื่องจากเป็นรูปแบบหน่วยงานที่มีความเป็นอิสระและความคล่องตัวในการ
ด าเนินงานมากข้ึน มีอ านาจในการตัดสินใจ มีอิสระในการบริหารจัดการบุคลากรและงบประมาณ และสามารถ
ก าหนดอัตราค่าตอบแทนบุคลากรให้สูงกว่าปัจจุบันเพ่ือดึงดูดผู้มีความรู้ความเชี่ยวชาญเฉพาะด้านและเป็น
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แรงจูงใจในการท างานได้มากขึ้น โดยไม่ต้องมีภาระด้านการพิสูจน์ความคุ้มค่ามากเกินไป ตลอดจนจะสามารถ
ผลักดันให้เกิดการจัดตั้งส านักงานคณะกรรมการการแข่งขันทางการค้าได้รวดเร็ วกว่ารูปแบบอ่ืน  ตัวอย่าง
หน่วยงานของรัฐรูปแบบนี้ เช่น ธนาคารแห่งประเทศไทย (ธปท.) ส านักงานคณะกรรมการก ากับหลักทรัพย์
และตลาดหลักทรัพย์ (ก.ล.ต.) และส านักงานคณะกรรมการก ากับและส่งเสริมการประกอบธุรกิจประกันภัย 
(คปภ.) เป็นต้น  ทั้งนี้ ในอนาคตเมื่อส านักงานมีผลงานเป็นที่ประจักษ์และมีความสามารถในการสร้างรายได้  
(ที่มิใช่เงินอุดหนุนภาครัฐ) เพ่ิมขึ้นแล้ว ก็อาจพิจารณายกระดับให้ส านักงานมีความเป็นอิสระโดยสมบูรณ์ได้  
(เหตุผลประกอบดังภาคผนวก ๗) 

(๕) เพ่ิมภารกิจด้านการส่งเสริมการแข่งขัน กล่าวคือ ให้คณะกรรมการการแข่งขันทาง
การค้ามีอ านาจหน้าที่ในการให้ข้อคิดเห็นเกี่ยวกับนโยบาย มาตรการ กฎระเบียบ หรือค าสั่งภาครัฐที่ท าให้เกิด
การลด จ ากัด หรือเป็นอุปสรรคต่อการแข่งขันในตลาด โดยเฉพาะการผูกขาดโดยภาครัฐ  อีกทั้ง ควรเพ่ิมการ
ท างานเชิงรุก เช่น ให้คณะกรรมการมีอ านาจหน้าที่ในการก าหนดมาตรการเพ่ือป้องกันการกระท าอันเป็นการ
ผูกขาดหรือก่อให้เกิดความไม่เป็นธรรมในการประกอบธุรกิจ และเสริมด้วยการท าหน้าที่ของส านักงานในการ
ติดตามเคลื่อนไหวและสอดส่องพฤติการณ์ของผู้ประกอบธุรกิจและรายงานต่อคณะกรรมการโดยไม่ต้องรอให้
เกิดการร้องเรียน 

(๖) ก าหนดคุณสมบัติ ลักษณะต้องห้าม หลักเกณฑ์การด าเนินงานและระเบียบปฏิบัติ
ของคณะกรรมการและส านักงานที่ชัดเจน โปร่งใส และตรวจสอบได้ เช่น ให้คณะกรรมการต้องประชุมเป็นประจ า
อย่างต่อเนื่อง ก าหนดระเบียบและวิธีการประชุมที่ชัดเจน และให้รายงานผลการด าเนินงานของคณะกรรมการ
และส านักงานต่อคณะรัฐมนตรีและเผยแพร่ต่อสาธารณชน เป็นต้น 

๔.๒.๔ การสืบสวน การด าเนินคดีและบทลงโทษ 
(๑) ให้คณะกรรมการการแข่งขันทางการค้ามีอ านาจในก าหนดโทษปรับและการออก

ค าสั่งทางปกครองให้หยุด ระงับ ยับยั้ง หรือเปลี่ยนแปลงแก้ไขการกระท าที่ “อาจเข้าข่าย” ละเมิดบทบัญญัติ
ในกฎหมาย เพ่ือให้สามารถระงับยับยั้งพฤติกรรมได้ทันท่วงที 

(๒) ให้ฟ้องคดีอาญาและฟ้องเรียกค่าเสียหายตามพระราชบัญญัติต่อศาลทรัพย์สินทาง
ปัญญาและการค้าระหว่างประเทศ เนื่องจากคดีการแข่งขันทางการค้ามีลักษณะเฉพาะแตกต่างจากคดีทั่วไป
จ าเป็นต้องได้รับการพิจารณาพิพากษาคดีจากผู้มีความรู้ความเข้าใจเฉพาะทางอย่างลึกซึ้งด้านธุรกิจและการค้า 

(๓) เพ่ิมประสิทธิภาพในการน าคดีขึ้นสู่ศาล โดยในกรณีที่อัยการสูงสุดเห็นว่าส านวน 
ยังไม่สมบูรณ์พอและมีค าสั่งไม่ฟ้อง ให้ตั้งคณะท างานร่วมผู้แทนอัยการและผู้แทนส านักงานคณะกรรมการ  
การแข่งขันทางการค้าเพ่ือรวบรวมพยานหลักฐานให้สมบูรณ์ก่อนส่งอัยการสูงสุดใหม่ และในกรณีที่คณะท างาน
ดังกล่าวไม่อาจหาข้อยุติเกี่ยวกับการฟ้องคดี ให้คณะกรรมการการแข่งขันทางการค้าสามารถฟ้องคดีเองได้                
ซึ่งกระบวนการเช่นนี้เป็นแนวทางเดียวกับกระบวนการด าเนินคดีของคณะกรรมการป้องกันและปราบปราม               
การทุจริตแห่งชาติ (ป.ป.ช.) 

 (๔) ปรับบทลงโทษให้เหมาะสม โดยจ าแนกบทลงโทษตามพฤติกรรมความผิด
ผสมผสานการใช้บทลงโทษทางแพ่ง ทางอาญา และทางปกครอง บังคับใช้โทษจ าคุกเฉพาะพฤติกรรมที่ส่งผลเสีย
ต่อการแข่งขันอย่างรุนแรง ปรับโทษปรับทางอาญาให้สอดคล้องกับอัตราเงินเฟ้อ ตลอดจนเพ่ิมโทษปรับทาง
ปกครองโดยคิดเป็นสัดส่วนของยอดขายเพ่ือเพ่ิมต้นทุนของการกระท าผิดให้สูงขึ้น และในกรณีที่ฝ่าฝืนไม่ช าระ
ค่าปรับ ให้มีโทษปรับเป็นทวีคูณด้วย ทั้งนี้ ให้ผู้ถูกค าสั่งปกครองหรือถูกลงโทษทางปกครองสามารถอุทธรณ์ต่อ
คณะกรรมการได ้ซึ่งเป็นแนวทางเช่นเดียวกับการอุทธรณ์ค าสั่งของคณะกรรมการก ากับกิจการพลังงาน 
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(๕) เพ่ิมข้อก าหนดเกี่ยวกับมาตรการลดหย่อนโทษ (Leniency Program) ส าหรับ
ผู้กระท าความผิดการตกลงร่วมกันบางประเภทซึ่งมิใช่ตัวการส าคัญ และให้ข้อมูล ข้อเท็จจริงและพยานหลักฐาน
ที่เป็นประโยชน์ต่อการวินิจฉัยคดี เพ่ือเป็นแรงจูงใจให้ผู้กระท าผิดให้ความร่วมมือมากข้ึน 

(รายละเอียดผลการศึกษาวิเคราะห์ดังภาคผนวก ๕) 
 
๕. ข้อเสนอปฏิรูปและแนวทางการด าเนินการ 

จากผลการพิจารณาศึกษาวิเคราะห์ข้างต้น คณะอนุกรรมาธิการปฏิรูปการพาณิชย์และการบริการ 
ในคณะกรรมาธิการปฏิรูปการเกษตร อุตสาหกรรม พาณิชย์ การท่องเที่ยวและบริการ จึงได้ด าเนินการยกร่าง
พระราชบัญญัติการแข่งขันทางการค้า พ.ศ. .... ซึ่งครอบคลุมแนวทางการปฏิรูปที่กล่าวมา ทั้งด้านสาระกฎหมาย 
ขอบเขตการบังคับใช้กฎหมาย ผู้บังคับใช้กฎหมาย และการสืบสวน การด าเนินคดีและบทลงโทษ  ปรากฏ              
ในภาคผนวก ๑  

ดังนั้น เพ่ือผลักดันให้เกิดการปฏิรูปกฎหมายการแข่งขันทางการค้า คณะกรรมาธิการปฏิรูป
การเกษตร อุตสาหกรรม พาณิชย์ การท่องเที่ยวและบริการ จึงขอเสนอให้ที่ประชุมสภาปฏิรูปแห่งชาติ
พิจารณาและมีมติดังต่อไปนี้ 

๕.๑ เห็นชอบกับรายงานการศึกษา เรื่อง “การปฏิรูปกฎหมายการแข่งขันทางการค้า” 
๕.๒ เห็นชอบกับ “ร่างพระราชบัญญัติการแข่งขันทางการค้า พ.ศ. ....”  
๕.๓ เห็นชอบให้ส่งมอบรายงานการศึกษา ตามข้อ ๕.๑ และร่างพระราชบัญญัติ ตามข้อ ๕.๒  

ให้คณะรัฐมนตรีพิจารณาด าเนินการต่อไป 
 

๖. ผลลัพธ์ที่คาดว่าจะได้จากข้อ ๕ 
๖.๑ กฎหมายการแข่งขันทางการค้ามีความทันสมัยและมีความคล่องตัวในการบังคับใช้  
๖.๒ ผู้บังคับใช้กฎหมายมีความเป็นอิสระ ความคล่องตัว และความโปร่งใสในการด าเนินงานและ

การตัดสินใจ 
๖.๓ กระบวนการบังคับใช้กฎหมายการแข่งขันทางการค้ามีประสิทธิภาพมากขึ้น 
ผลลัพธ์ในระยะยาว 
๖.๔ เกิดกระบวนการแข่งขันที่เป็นธรรมและป้องกันการผูกขาด 
๖.๕ กลไกตลาดท างานได้อย่างมีประสิทธิภาพ ท าให้บทบาทของรัฐในด้านการควบคุมราคาหรือ

แทรกแซงตลาดน้อยลง 
๖.๖ เกิดความสมดุลในการด าเนินธุรกิจ โดยผู้ประกอบธุรกิจรายเล็กสามารถประกอบการค้าได้เป็น

ปรกติไม่ถูกผู้ประกอบธุรกิจรายใหญ่เอาเปรียบทางการค้า และรัฐวิสาหกิจที่แข่งขันกับภาคเอกชนไม่มีแต้มต่อ
ด้านกฎหมาย 

๖.๗ ผู้บริโภคได้รับประโยชน์จากราคาและคุณภาพของสินค้าและบริการที่เกิดจากการแข่งขันกัน 
๖.๘ การแข่งขันอย่างเป็นธรรมและเสมอภาค ภายใต้กลไกตลาด โดยมีเครื่องมือสนับสนุนคือ

กฎหมายแข่งขันทางการค้า น าไปสู่การยกระดับประสิทธิภาพ การสร้างสรรค์นวัตกรรมและการพัฒนาเศรษฐกิจ
อย่างยั่งยืน 
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๗. ตัวชี้วัดความส าเร็จตามผลลัพธ์ในข้อ ๖ 
๗.๑ มีพระราชบัญญัติการแข่งขันทางการค้าฉบับใหม่ซึ่งมีเนื้อหาที่ทันสมัยและมีความคล่องตัว 

ในการบังคับใช้ 
๗.๒ มีการจัดตั้งส านักงานคณะกรรมการการแข่งขันทางการค้าที่เป็นอิสระในการบริหารงาน 

งบประมาณ บุคลากร และมีอ านาจในการตัดสินใจ มีคณะกรรมการการแข่งขันทางการค้าที่ ผ่านกระบวนการ
สรรหาที่โปร่งใสและมีความรู้ความเชี่ยวชาญที่จ าเป็นต่อการก ากับดูแลการแข่งขันทางการค้า ตลอดจนมี การ
ก าหนดหลักเกณฑ์การด าเนินงานและระเบียบปฏิบัติของคณะกรรมการและส านักงานที่ชัดเจน  โปร่งใส และ
เปิดเผยต่อสาธารณชน 

๗.๓ มีการออกกฎกระทรวง ประกาศ หลักเกณฑ์ ระเบียบ หรือแนวปฏิบัติที่จ าเป็นต่อการบังคับใช้
พระราชบัญญัติการแข่งขันทางการค้าฉบับใหม่ ภายใน ๑ ปี นับตั้งแต่วันที่ประกาศใช้พระราชบัญญัติ อีกทั้ง                
มีการทบทวนหลักเกณฑ์หรือแนวปฏิบัติที่ส าคัญอย่างน้อย ๑ ครั้ง ในเวลา ๕ ปี 

๗.๔ มีจ านวนเรื่องร้องเรียนภายใต้การบังคับใช้พระราชบัญญัติการแข่งขันทางการค้าเพ่ิมขึ้น          
(จากปัจจุบันซึ่งมีเรื่องร้องเรียนต่อคณะกรรมการการแข่งขันทางการค้าเฉลี่ยเพียงปีละ ๖ เรื่อง) 

๗.๕ มีการเสนอความเห็นและข้อเสนอแนะของคณะกรรมการการแข่งขันทางการค้าเกี่ยวกับนโยบาย 
มาตรการ กฎระเบียบ หรือค าสั่งภาครัฐที่ท าให้เกิดการลด จ ากัด หรือเป็นอุปสรรคต่อการแข่งขันในตลาด 
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รายงาน 

ผลการศกึษาวเิคราะห์ปญัหาและแนวทางการปฏริปูกฎหมายการแขง่ขนัทางการค้า* 

 
๑. กฎหมายการแขง่ขนัทางการค้าของไทย 

พระราชบัญญัติการแข่งขันทางการค้า พ.ศ. ๒๕๔๒ เป็นกฎหมายหลักด้านการแข่งขันทางการค้า
ของประเทศไทย ตราขึ้นโดยมีวัตถุประสงค์เพ่ือให้มีบทบัญญัติเกี่ยวกับการป้องกันการกระท าอันเป็นการ
ผูกขาด ลด หรือจ ากัดการแข่งขันในการประกอบธุรกิจอย่างเป็นระบบ อันจะเป็นการส่งเสริมให้การประกอบ
ธุรกิจเป็นไปอย่างเสรีและป้องกันมิให้เกิดการกระท าอันไม่เป็นธรรมในการประกอบธุรกิจ๑ 

พระราชบัญญัติการแข่งขันทางการค้า พ.ศ. ๒๕๔๒ ประกอบด้วย ๗ หมวด ๑ บทเฉพาะกาล              
รวม ๕๗ มาตรา โดยส่วนที่ส าคัญ คือ หมวด ๑ (คณะกรรมการการแข่งขันทางการค้า) และหมวด ๒ 
(ส านักงานคณะกรรมการการแข่งขันทางการค้า) ซึ่งกล่าวถึงโครงสร้างและอ านาจหน้าที่ของผู้บังคับใช้กฎหมาย 
และหมวด ๓ ซึ่งกล่าวถึงการป้องกันการผูกขาด โดยเฉพาะมาตรา ๒๕ (การควบคุมการใช้อ านาจเหนือตลาด               
ที่มิชอบ) มาตรา ๒๖ (การควบคุมการรวมธุรกิจที่อาจก่อให้เกิดการผูกขาดหรือความไม่เป็นธรรมในการแข่งขัน) 
มาตรา ๒๗ (การควบคุมการร่วมกระท าการผูกขาด ลด หรือจ ากัดการแข่งขัน หรือฮั้ว) มาตรา ๒๘                 
(การควบคุมการใช้ความสัมพันธ์กับผู้ประกอบธุรกิจนอกประเทศเพ่ือจ ากัดโอกาสของผู้ซื้อในประเทศ) และ
มาตรา ๒๙ (การควบคุมพฤติกรรมทางการค้าที่ไม่เป็นธรรม) โดยมีรัฐมนตรีว่าการกระทรวงพาณิชย์รักษาการ
ตามพระราชบัญญัตินี้ เว้นแต่ในส่วนที่เป็นกิจการในทางการเงิน ให้รัฐมนตรีว่าการกระทรวงพาณิชย์และ
รัฐมนตรีว่าการกระทรวง การคลังรักษาการร่วมกัน 

ภายใต้พระราชบัญญัติดังกล่าว มีการตรากฎกระทรวง ประกาศ และระเบียบ ตลอดจนแนวปฏิบัติ
ซึ่งไม่มีสภาพบังคับตามกฎหมาย อาทิ ประกาศคณะกรรมการการแข่งขันทางการค้า เรื่อง หลักเกณฑ์การเป็น    
ผู้ประกอบธุรกิจซึ่งมีอ านาจเหนือตลาด พ.ศ. ๒๕๕๐ และแนวปฏิบัติตามมาตรา ๒๕, ๒๗ และ ๒๙ (รายชื่อ
กฎหมายและแนวปฏิบัติที่เก่ียวข้องกับการแข่งขันทางการค้าในปัจจุบันดังภาคผนวก ๓) 

แม้ประเทศไทยเป็นประเทศแรกในอาเซียนที่ประกาศใช้กฎหมายว่าด้วยการแข่งขันทางการค้า 
และได้บังคับใช้พระราชบัญญัติการแข่งขันทางการค้า พ.ศ. ๒๕๔๒ มาเป็นเวลาถึง ๑๖ ปี แต่การบังคับใช้               
ที่ผ่านมาไมม่ีประสิทธิภาพ โดยยังไม่เคยมีการด าเนินคดีแก่ผู้ประกอบการแม้แต่รายเดียว  

จากสถิติเรื่องร้องเรียนต่อคณะกรรมการการแข่งขันทางการค้า (ตุลาคม ๒๕๔๒ - มีนาคม ๒๕๕๘) 
มีเรื่องร้องเรียนที่เข้าสู่การพิจารณาของคณะกรรมการการแข่งขันทางการค้าแล้ว รวม ๙๕ เรื่อง (หรือมีเรื่อง
ร้องเรียนเฉลี่ยเพียงปีละ ๖ เรื่อง) โดยเมื่อจ าแนกตามลักษณะพฤติกรรมลดหรือจ ากัดการแข่งขัน พบว่า     
เป็นเรื่องร้องเรียนพฤติกรรมทางการค้าที่ไม่เป็นธรรม (มาตรา ๒๙) มากที่สุด จ านวน ๕๓ เรื่อง รองลงมาเป็น
พฤติกรรมการตกลงร่วมกันอันเป็นการผูกขาด ลดหรือจ ากัดการแข่งขัน (มาตรา ๒๗) และพฤติกรรมการใช้
                                                             

* รายงานนี้จัดท าโดยคณะกรรมาธิการปฏิรูปการเกษตร อุตสาหกรรม พาณิชย์ การท่องเที่ยวและบริการ              
โดยได้รับความเห็นชอบของสภาปฏิรูปแห่งชาติเมื่อ ๒๑ กรกฎาคม ๒๕๕๘ และได้น าส่งคณะรัฐมนตรีเมื่อ ๖ 
สิงหาคม ๒๕๕๘ 

๑ หมายเหตุแนบท้ายพระราชบัญญัติการแข่งขันทางการค้า พ.ศ. ๒๕๔๒ 
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อ านาจเหนือตลาดโดยมิชอบ (มาตรา ๒๕) จ านวน ๒๔ และ ๑๘ เรื่อง ตามล าดับ ส าหรับพฤติกรรมการรวม
ธุรกิจที่อาจก่อให้เกิดการผูกขาดหรือความไม่เป็นธรรมในการแข่งขัน (มาตรา ๒๖) และพฤติกรรมการตกลงร่วมกัน
กับผู้ประกอบธุรกิจในต่างประเทศที่เป็นการลดหรือจ ากัดการแข่งขันในประเทศ (มาตรา ๒๘) นั้น ยังไม่เคยมี
กรณีร้องเรียนมายังคณะกรรมการการแข่งขันทางการค้าเลย  
 

ตารางที ่๑  สถติเิรือ่งรอ้งเรยีนต่อคณะกรรมการแขง่ขนัทางการคา้ (ตลุาคม ๒๕๔๒ - มนีาคม ๒๕๕๘) 
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ภาพที ่๑  สดัสว่นเรื่องรอ้งเรยีนจ าแนกตามลกัษณะพฤตกิรรมจ ากดัการแขง่ขนั 

 

ตารางที ่๒  สถติิการพจิารณาเรื่องร้องเรยีนของคณะกรรมการการแขง่ขนัทางการค้า 
(ตลุาคม ๒๕๔๒ – มีนาคม ๒๕๕๘) 

การด าเนนิการ จ านวนเรือ่ง 

พิจารณาแลว้ไม่พบความผดิ ๘๔ 

พิจารณาแลว้พบความผดิส่งอยัการสงูสุดสัง่ฟอ้ง  (สดุทา้ยอยัการสงูสุดสัง่ไม่ฟอ้ง) ๑ 
อยูร่ะหวา่งการด าเนนิการ 

– อยู่ในขั้นตอนการสืบสวนสอบสวน โดยคณะอนุกรรมการสอบสวน 
– ยังไม่ถึงขั้นตอนการสืบสวนสอบสวน 

๑๑ 
๙ 
๒ 

รวม ๙๕ 

ที่มา : ส านักงานคณะกรรมการการแข่งขันทางการค้า 
 
ตารางที่ ๒ แสดงให้เห็นว่า จากเรื่องร้องเรียนทั้งหมด 9๕ เรื่อง มีเพียง ๑ เรื่องเท่านั้นที่

คณะกรรมการการแข่งขันทางการค้าพิจารณาแล้วพบความผิด แต่ไม่มีการด าเนินคดีต่อ เนื่องจากอัยการสูงสุด
ไม่สั่งฟ้อง และมีเรื่องอยู่ที่อยู่ระหว่างการด าเนินการ ๑๑ เรื่อง ตรงกันข้ามกับประเทศที่มีการบังคับใช้กฎหมาย
การแข่งขันทางการค้าอย่างจริงจังซึ่งจะมีจ านวนเรื่องที่ถูกพิจารณาและบังคับใช้มากกว่านี้ เช่น Komisi 
Pengawas Persaingan Usaha (KPPU) ของอินโดนีเซียได้พิจารณาเรื่องร้องเรียนเสร็จสิ้นแล้ว ๒๘๓ กรณี 
ในช่วงเวลา ๑๓ ปี (พ.ศ. ๒๕๔๓-๒๕๕๖)๒ หรือ Federal Trade Commission (FTC) ของสหรัฐอเมริกาได้

                                                             
๒ KPPU Annual Report ๒๐๑๓, http://eng.kppu.go.id/wp-content/uploads/2010/03/Annual-
Report-๒๐๑๓.pdf, เข้าถึงครั้งล่าสุด ๒๙ เม.ย. ๕๘ 

56% 25% 

19% 

สัดส่วนเรือ่งรอ้งเรยีนจ าแนกตามลกัษณะพฤตกิรรมจ ากดัการแข่งขัน 

พฤติกรรมทางการคา้ที่ไมเ่ปน็ธรรม 
(มาตรา ๒๙) 
การตกลงรว่มกันทีจ่ ากดัการแข่งขนั 
(มาตรา ๒๗) 
การใชอ้ านาจเหนอืตลาดโดยมชิอบ 
(มาตรา ๒๕) 

หมายเหต ุ:  ค านวณจากสถติิเรื่องร้องเรียนต่อคณะกรรมการการแข่งขันทางการค้า (ตุลาคม ๒๕๔๒ – มีนาคม ๒๕๕๘) 
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บังคับใช้กฎหมายอย่างน้อย ๓๒๐ กรณี และ Korea Fair Trade Commission ของเกาหลีใต้ ได้บังคับใช้
อย่างน้อย ๑,๐๐๑ กรณ ีในช่วง ๑๑ ปี (พ.ศ. ๒๕๔๒–๒๕๕๓)๓ เป็นต้น 

จึงจ าเป็นต้องมีการศึกษาวิเคราะห์หลักการและองค์ประกอบของกฎหมาย ตลอดจนสาเหตุที่ท าให้
ไม่สามารถบังคับใช้กฎหมายการแข่งขันทางการค้าได้อย่างไม่มีประสิทธิภาพ 

๒. หลกัการของกฎหมาย 

กฎหมายการแข่งขันทางการค้า เป็นเครื่องมือส าคัญของภาครัฐในการด าเนินนโยบายการแข่งขัน
ทางการค้าที่มุ่งส่งเสริมการแข่งขันท่ีเสรีควบคู่กับการส่งเสริมการแข่งขันที่เป็นธรรม ซึ่งใช้กันอย่างแพร่หลายใน
ประเทศต่างๆ ทั่วโลก โดยปัจจุบันมี ๑๓๑ ประเทศ ที่มีการบังคับใช้กฎหมายการแข่งขันทางการค้า (ภาพที่ ๒) 
โดยเฉพาะประเทศที่พัฒนาแล้วนั้นให้ความส าคัญกับการบังคับใช้กฎหมายแข่งขันทางการค้าเป็นอย่างมาก 
เนื่องจากถือว่ามีสถานะเป็นธรรมนูญทางเศรษฐกิจของประเทศ ที่ผู้ประกอบธุรกิจทุกรายไม่ว่าจะเป็นขนาดใหญ่ 
กลาง เล็ก จะต้องปฏิบัติตามอย่างเท่าเทียมกัน  

ภาพที ่๒  ประเทศทีม่ีการบังคับใช้กฎหมายการแข่งขนัทางการคา้ 

 
ที่มา : ส านักงานคณะกรรมการการแข่งขันทางการค้า 

                                                             
๓ วรรณวิภางค์ มานะโชติพงศ์ (๒๕๕๔), รายงานสรุปและวิเคราะห์ร่างพระราชบัญญัติการแข่งขันทางการค้า 
(ฉบับที่ ..) พ.ศ. ..... 
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ตามหลักสากล (อ้างอิง Model Law on Competition (๒๐๑๐) โดย การประชุมสหประชาชาติ
ว่าด้วยการค้าและการค้าพัฒนา (UNCTAD)) กฎหมายการแข่งขันทางการค้ามีวัตถุประสงค์หลักเพ่ือควบคุม
หรือก าจัดการกระท ารูปแบบต่างๆ อาทิ การใช้อ านาจเหนือตลาดที่มิชอบ การตกลงรวมกัน การควบรวม
กิจการ ทีเ่ป็นการจ ากัดหรือกีดกันการแข่งขัน ซึ่งส่งผลเสียต่อการพัฒนาเศรษฐกิจและการค้า ทั้งนี้ บางประเทศ
อาจเพ่ิมเติมวัตถุประสงค์ด้านอ่ืนๆ เช่น การส่งเสริมและคุ้มครองการแข่งขัน การส่งเสริมนวัตกรรม การคุ้มครอง
สวัสดิการสังคมและผู้บริโภค เป็นต้น 

จะเห็นได้ว่าเจตนารมณ์ของพระราชบัญญัติการแข่งขันทางการค้า พ.ศ. ๒๕๔๒๔ ของไทย “เพ่ือให้
มีบทบัญญัติเกี่ยวกับการป้องกันการกระท าอันเป็นการผูกขาด ลด หรือจ ากัดการแข่งขันในการประกอบธุรกิจ
อย่างเป็นระบบ อันจะเป็นการส่งเสริมให้การประกอบธุรกิจเป็นไปอย่างเสรีและป้องกันมิให้เกิดการกระท าอัน
ไม่เป็นธรรมในการประกอบธุรกิจ” จึงสอดคล้องกับหลักสากล 

หลักการก ากับดูแลการแข่งขันภายใต้กฎหมายแข่งขันทางการค้า แบ่งได้เป็น ๒ ประเภท ได้แก่ 
การก ากับดูแลโครงสร้าง (Structure Control) ให้โครงสร้างตลาดและขนาดการแข่งขันอยู่ในระดับที่เหมาะสม 
และการก ากับดูแลพฤติกรรม (Conduct Control) ให้ผู้ประกอบธุรกิจด าเนินธุรกิจอย่างมีธรรมาภิบาล โดย
หลักคิดส าคัญของ Conduct Control คือ การเป็นผู้มีอ านาจผูกขาดหรืออ านาจเหนือตลาดไม่ถือเป็นความผิด
ทางกฎหมาย แต่จะมีความผิดก็ต่อเมื่อได้มีการใช้อ านาจดังกล่าวไปในทางที่มิชอบ ก่อให้เกิดความเสียหาย
เท่านั้น 

ส าหรับกฎหมายการแข่งขันของไทยผสมผสานการก ากับดูแลทั้ง ๒ ประเภท กล่าวคือ มีบทบัญญัติ
ในเชิง Conduct Control ควบคุมพฤติกรรมที่เป็นการลดหรือจ ากัดการแข่งขัน (มาตรา ๒๕-๒๙) และ        
มีบทบัญญัติในเชิง Structure Control ให้คณะกรรมการการแข่งขันทางการค้ามีอ านาจสั่งให้ผู้มีอ านาจ                
เหนือตลาดที่มีส่วนแบ่งตลาดเกินกว่าร้อยละ ๗๕ ระงับ หยุด หรือเปลี่ยนแปลงการมีส่วนแบ่งตลาด (มาตรา ๓๐)  

 
๓. พฤติกรรมที่เป็นการจ ากัดหรือกีดกันการแข่งขัน 

พฤติกรรมที่เป็นการจ ากัดหรือกีดกันการแข่งขันตามหลักสากล สามารถแบ่งได้เป็น ๔ รูปแบบ
ส าคัญ ได้แก่ 

๓.๑ การใช้อ านาจเหนือตลาดในทางมิชอบ (Abuse of Dominance) หมายถึง การที่ผู้ประกอบ
ธุรกิจใช้อ านาจเหนือตลาดที่ตนมี (อ านาจในการควบคุมหรือก าหนดราคาหรือปริมาณสินค้าหรือบริการ                
โดยอิสระ ปราศจากความกดดัน) ในการจ ากัดการแข่งขันหรือกีดกันการเข้าสู่ตลาดของผู้ประกอบการรายอ่ืน 
ด้วยการกระท ารูปแบบต่างๆ อาทิ 

๓.๑.๑ การก าจัดคู่แข่ง (Predatory Behavior) เช่น การก าหนดราคาสินค้าให้ต่ ากว่าทุนของ
ตนเองหรือทุ่มตลาดเพื่อก าจัดคู่แข่งรายอื่นให้ออกจากตลาด (Predatory Pricing) 

๓.๑.๒ การเลือกปฏิบัติ (Discriminatory Behavior) เป็นการก าหนดราคาหรือเงื่อนไขในการ
จ าหน่ายหรือซื้อสินค้าที่แตกต่างกันไปกับคู่ค้าแต่ละรายโดยไม่มีเหตุผลอันสมควร เช่น ขายสินค้าให้กับบริษัท
ในเครือในราคาที่ถูกกว่าที่ขายสินค้าชนิดเดียวกันให้กับบริษัทอ่ืนมาก 
                                                             
๔ ต่อจากนี้ จะเขียนย่อว่า “พ.ร.บ.การแข่งขันฯ” 
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๓.๑.๓ การก าหนดราคาขายต่อ เช่น การที่ผู้ผลิตก าหนดราคาขายปลีก (Retail Price 
Determinant)  

๓.๑.๔ การก าหนดเงื่อนไขอย่างไม่เป็นธรรมให้ลูกค้าของตนต้องจ ากัดการบริการ การผลิต 
การซื้อ หรือการขายสินค้า หรือต้องจ ากัดโอกาสในการเลือกซื้อหรือขายสินค้า การได้รับหรือให้บริการจาก                
ผู้ประกอบธุรกิจอ่ืน เช่น การห้ามขายสินค้าของคู่แข่ง (Exclusive Dealing) และการขายพ่วง (Tie-in Sale) 

๓.๑.๕ การจ ากัดการน าเข้าโดยไม่มีเหตุผลอันสมควร  เป็นต้น 

เมื่อพิจารณา พ.ร.บ.การแข่งขันฯ จะพบว่า มาตรา ๒๕ (การควบคุมการใช้อ านาจเหนือตลาด 
ทีม่ิชอบ) ได้ครอบคลุมพฤติกรรมการใช้อ านาจเหนือตลาดที่มิชอบในรูปแบบต่างๆ ครบถ้วน  

๓.๒ การควบรวมธรุกจิ (Merger and Acquisition – M&A) 

การควบรวมธุรกิจ มี ๓ ลักษณะ ได้แก่  

๓.๒.๑ การควบรวมกิจการแบบแนวนอน (Horizontal M&A) เป็นการรวมเข้ากันของ
ผู้ประกอบการตั้งแต่สองรายขึ้นไปซึ่งอยู่ในขั้นตอนเดียวกันของการผลิตหรือจ าหน่ายและแข่งขันกันโดยตรง 
อาทิ ระหว่างผู้ผลิตสินค้าเดียวกัน การควบรวมกิจการประเภทนี้ท าให้โครงสร้างตลาดเปลี่ยน เพ่ิมการกระจุกตัว 
และการแข่งขันลดลง 

๓.๒.๒ การควบรวมกิจการแบบแนวตั้ง (Vertical M&A) เป็นการรวมกันของผู้ประกอบการ
ซึ่งอยู่ในขั้นตอนการผลิตหรือการจ าหน่ายที่ต่างกันและต้องพ่ึงพาอาศัยกัน อาทิ ระหว่างผู้ผลิตวัตถุดิบและ
ผู้ผลิตสินค้าขั้นสุดท้าย หรือระหว่างผู้ผลิตและผู้จัดจ าหน่ายสินค้า การควบรวมประเภทนี้ส่วนใหญ่เป็นไปเพ่ือ
การลดต้นทุน เพ่ิมประสิทธิภาพ และน าไปสู่การด าเนินธุรกิจอย่างครบวงจร จึงอาจกระทบต่อการแข่งขัน
โดยรวม เนื่องจากจะเป็นแต้มต่อเหนือคู่แข่งปัจจุบันและเป็นอุปสรรคต่อการเข้าสู่ตลาดของคู่แข่งรายใหม่ 

๓.๒.๓ การควบรวมกิจการแบบหลากหลาย (Conglomerate M&A) เป็นการรวมตัวกันของ
ผู้ประกอบการที่อยู่ในตลาดต่างกัน โดยกิจการที่ควบรวมนั้นไม่เกี่ยวข้องกัน การควบรวมประเภทนี้ถึงแม้จะ  
ไม่กระทบโครงสร้างตลาดโดยตรง แต่อาจส่งผลต่อการแข่งขัน เนื่องจากจะท าให้ธุรกิจที่ควบรวมมีความเข้มแข็ง
ทางการเงินและอ านาจทางธุรกิจเพิ่มขึ้น 

การควบรวมกิจการไม่จัดเป็นการกระท าที่ผิดกฎหมายการแข่งขันเสมอไป  จะมีความผิด                
ก็ต่อเมื่อการควบรวมนั้นเป็นหรืออาจเป็นการเพ่ิมอ านาจเหนือตลาดของธุรกิจที่ควบรวมหรือลดการแข่งขัน             
ในตลาดอย่างมีนัยส าคัญ โดยไม่จ ากัดว่าการควบรวมนั้นจะเป็นแบบแนวนอน แนวตั้ง หรือหลากหลาย                    
ในหลายประเทศ (เช่น แคนาดา สหรัฐอเมริกา ไต้หวัน) จึงก าหนดให้ผู้ประสงค์จะควบรวมธุรกิจที่อาจส่งผลเสีย
ต่อการแข่งขันต้องเสนอเรื่องให้คณะกรรมการหรือองค์กรด้านการแข่งขันทางการค้าของแต่ละประเทศ
พิจารณาเป็นรายกรณีก่อนด าเนินการ 

มาตรา ๒๖ ของ พ.ร.บ.การแข่งขันฯ สอดคล้องกับหลักการข้างต้น กล่าวคือ ห้ามการรวมธุรกิจ 
ทั้งแบบแนวนอน แนวตั้ง และหลากหลาย ที่อาจก่อให้เกิดการผูกขาดหรือความไม่เป็นธรรมในการแข่งขัน เว้นแต่
จะได้รับการอนุญาตจากคณะกรรมการการแข่งขันทางการค้า  
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๓.๓ การตกลงร่วมกันที่เป็นไม่เป็นธรรม (Restrictive or Collusive Agreement or Practice) 
หมายถึง พฤติกรรมการตกลงร่วมกันของผู้ประกอบธุรกิจ ทั้งที่เป็นลายลักษณ์อักษรและทางวาจา ทั้งที่เป็น
ทางการและไม่เป็นทางการ ที่ก่อให้เกิดการจ ากัดหรือกีดกันการแข่งขัน 

การตกลงร่วมกันระหว่างธุรกิจมีหลายรูปแบบและวัตถุประสงค์ โดยมีทั้งการตกลงร่วมกันเพ่ือ
สร้างอ านาจผูกขาดหรือจ ากัดการแข่งขัน อาทิ การก าหนดราคาร่วมกัน การฮ้ัวประมูล การแบ่งตลาดหรือ
ลูกค้า การจ ากัดปริมาณการผลิตหรือการจ าหน่าย (รวมทั้งการจัดสรรโควตา) และการปฏิเสธการซื้อหรือจ าหน่าย 
ซึ่งถือว่าผิดกฎหมาย นอกจากนี้ ยังมีการตกลงร่วมกันรูปแบบอ่ืนๆ อาทิ การร่วมกันท างานวิจัยและพัฒนา  
การแลกเปลี่ยนข้อมูลทางธุรกิจ และการสร้างเครือข่ายการให้บริการร่วมกัน ซึ่ง ไม่ถือว่าเป็นความผิดเสมอไป 
เนื่องจากอาจมีวัตถุประสงค์เพ่ือเพ่ิมประสิทธิภาพและอาจส่งผลดีต่อระบบเศรษฐกิจ จึงต้องเสนอเรื่องให้
คณะกรรมการหรือองค์กรด้านการแข่งขันทางการค้าของแต่ละประเทศพิจารณาเป็นรายกรณีก่อนด าเนินการ 

พ.ร.บ.การแข่งขันฯ มีมาตรา ๒๗ ซึ่งเป็นบทบัญญัติที่ควบคุมการร่วมกระท าการผูกขาด                
ลดหรือจ ากัดการแข่งขัน โดยพฤติกรรมที่ถือว่ามีความผิดโดยไม่มีข้อยกเว้น ได้แก่ การก าหนดราคาหรือจ ากัด
ปริมาณซื้อหรือขายร่วมกัน การท าความตกลงร่วมกันเพ่ือเข้าครอบครองหรือควบคุมตลาด และการฮ้ัวประมูล
หรือประกวดราคา ในขณะที่ผู้ประกอบธุรกิจสามารถขออนุญาตคณะกรรมการเพ่ือตกลงร่วมกันในบางรูปแบบได ้
อาทิ การแบ่งท้องทีใ่นการซื้อหรือขายสินค้า ในกรณีที่จ าเป็น 

ทั้งนี้ พ.ร.บ.การแข่งขันฯ ยังแยกการควบคุมพฤติกรรมการตกลงร่วมกันกับบริษัทในต่างประเทศ 
ที่ส่งผลให้เกิดการลดหรือจ ากัดการแข่งขันในประเทศออกมาเป็นบทบัญญัติเฉพาะ คือ มาตรา ๒๘ ด้วย  

๓.๔ พฤติกรรมทางการคา้ทีไ่ม่เปน็ธรรม (Unfair Trade Practice) 

แต่ละประเทศมีการก าหนด “พฤติกรรมทางการค้าที่ไม่เป็นธรรม” แตกต่างกันไป เนื่องจาก
มิได้มีหลักทฤษฎีที่สามารถใช้อธิบายได้ดังเช่นในกรณีของการใช้อ านาจเหนือตลาด การตกลงร่วมกันหรือ               
การควบรวมธุรกิจ ซึ่งล้วนเกี่ยวโยงกับทฤษฎีเศรษฐศาสตร์ว่าด้วยการผูกขาดทางการค้า แต่จะขึ้นอยู่กับ 
“มาตรฐานของจรรยาบรรณในการค้า (Business Ethics)” ของแต่ละประเทศ พฤติกรรมบางอย่างอาจเป็น                
ที่ยอมรับได ้ในประเทศหนึ่ง แต่อาจถูกห้ามในอีกประเทศหนึ่ง๕  

นิยามของการค้าที่ไม่เป็นธรรมในกฎหมายการแข่งขันทางการค้าในต่างประเทศ มักหมายถึง 
“พฤติกรรมทางการค้าที่เป็นการสร้างความได้เปรียบทางการค้าโดยไม่ชอบ” เช่น การโฆษณาเท็จ การโจรกรรม
ข้อมูล การละเมิดทรัพย์สินทางปัญญา และการท าลายภาพพจน์ของคู่แข่ง ฯลฯ ซึ่งส่วนมากมีกฎหมายอ่ืน
ควบคุมอยู่แล้ว นอกจากนี้ ยังรวมถึง “พฤติกรรมที่เป็นการใช้อ านาจต่อรองที่เหนือกว่าเอาเปรียบคู่แข่ง” เช่น 
การที่ห้างค้าปลีกขนาดใหญ่เลือกปฏิบัติในการวางสินค้ายี่ห้อของตนเองกับสินค้ายี่ห้ออ่ืนๆ เป็นต้น๖ 

จึงเห็นได้ว่า บทบัญญัติเกี่ยวกับการค้าที่ไม่เป็นธรรม มิได้มุ่งเน้นที่ “โครงสร้าง” (ส่วนแบ่งตลาด) 
แต่มุ่งเน้นที่ “พฤติกรรม” เป็นส าคัญ และครอบคลุมทั้งการค้าระหว่างผู้ประกอบธุรกิจที่มีขนาดเดียวกันและ

                                                             
๕ เดือนเด่น นิคมบริรักษ์และคณะ (๒๕๔๔), โครงการศึกษาการปฏิบัติทางการค้าที่ไม่เป็นธรรมของประเทศ
ต่างๆ ฯ  
๖ เดือนเด่น นิคมบริรักษ์ (๒๕๕๕), คดีข้อพิพาทระหว่างบิ๊กซีกับเทสโก้ : คดีประเดิมกฎหมายการแข่งขันทาง
การค้า 



- ๒๐ - 
 

การค้าระหว่างผู้ประกอบการต่างขนาด (เล็ก-กลาง-ใหญ่) อย่างไรก็ตาม บางประเทศไม่มีบทบัญญัติเกี่ยวกับ
การค้าที่ไม่เป็นธรรมเลยเพราะมีแนวคิดว่าการกระท าของผู้ประกอบการรายย่อยซึ่งไม่มีอ านาจเหนือตลาด   
จะไม่มีผลกระทบต่อภาวะการแข่งขันในตลาดโดยรวม จึงไม่จ าเป็นต้องควบคุม  

เมื่อพิจารณาถึงแง่มุมการคุ้มครองผู้บริโภค พบว่า บางประเทศ เช่น อังกฤษและญี่ปุ่น ได้ผนวก
พฤติกรรมการค้าทีส่่งผลต่อผู้บริโภค อาทิ การโฆษณาเท็จ การก าหนดราคาสินค้าเพ่ือล่อลวงผู้ซื้อ ไว้ในบทบัญญัติ
ด้านการค้าที่ไม่เป็นธรรม ในขณะที่บางประเทศ เช่น ออสเตรเลีย โปแลนด์ และฝรั่งเศส มีบทบัญญัติด้านการ
คุ้มครองผู้บริโภคโดยเฉพาะ 

ส าหรับ พ.ร.บ.การแข่งขันฯ มีมาตรา ๒๙ เป็นบทบัญญัติที่ควบคุมพฤติกรรมทางการค้าที่             
ไม่เป็นธรรม โดยมุ่งเน้นการกระท าที่สร้างความเสียหาย กีดกัน หรือจ ากัดการประกอบธุรกิจของผู้ประกอบ
ธุรกิจอ่ืน จนอาจถึงขั้นต้องล้มเลิกกิจการไป ในด้านการคุ้มครองผู้บริโภคนั้น ไทยมีกฎหมายเฉพาะอยู่แล้ว                 
ที่ส าคัญ คือ พระราชบัญญัติคุ้มครองผู้บริโภค พ.ศ. ๒๕๒๒ ดังนั้น พ.ร.บ.การแข่งขันฯ จึงพิจารณาพฤติกรรม
ทางการค้าทีส่่งผลต่อผู้บริโภคเฉพาะในแง่ของการสร้างความได้เปรียบทางการค้าโดยมิชอบเท่านัน้ 

จากที่กล่าวมาข้างต้น จะเห็นได้ว่า พ.ร.บ.การแข่งขันฯ ของไทย มีบทบัญญัติที่ครอบคลุม
พฤติกรรมที่เป็นการจ ากัดหรือกีดกันการแข่งขันครบทุกรูปแบบส าคัญแล้ว (มาตรา ๒๕-๒๙) แต่ไม่สามารถบังคับ
ใช้ได้เนื่องจากมีปัญหาด้านค านิยาม หลักเกณฑ์ ระเบียบ และแนวปฏิบัติที่จ าเป็น ดังที่จะอธิบายในหัวข้อถัดไป 

 
๔. ปญัหาดา้นสาระของกฎหมาย : ค านิยาม หลกัเกณฑ์ ระเบียบ และแนวปฏิบตั ิ(Guidelines) 

๔.๑ ค านิยาม “ผู้ประกอบธุรกิจ” (มาตรา ๓) ไม่ครอบคลุมธุรกิจในเครือ จึงไม่สอดคล้องกับ               
ค านิยาม “ผู้ประกอบธุรกิจ” หรือ “Enterprise” ตามหลักสากล (Model Law on Competition (๒๐๑๐) 
โดย UNCTAD) ซึ่งครอบคลุมถึงสาขา บริษัทลูก บริษัทในเครือและองค์กรรูปแบบอ่ืนที่อยู่ภายใต้การควบคุม
ของบริษัททั้งทางตรงและทางอ้อม อีกทั้งไม่สอดคล้องกับสภาวการณ์ที่ธุรกิจขนาดใหญ่ต่างมีธุรกิจในเครือ
จ านวนมากและอ านาจในตลาดของธุรกิจขนาดใหญ่เหล่านี้เป็นผลจากการประกอบธุรกิจในเครือด้วย ค านิยาม
ในปัจจุบันจึงท าให้การตรวจสอบข้อเท็จจริง การวิเคราะห์อ านาจเหนือตลาด และการประเมินผลกระทบจาก
พฤติกรรมของธุรกิจไม่ครบถ้วน 

๔.๒ ค านิยาม “ผู้ประกอบธุรกิจซึ่งมีอ านาจเหนือตลาด” (มาตรา ๓) และ “หลักเกณฑ์การเป็น              
ผู้ประกอบธุรกิจซึ่งมีอ านาจเหนือตลาด” (ประกาศคณะกรรมการการแข่งขันทางการค้า พ.ศ. ๒๕๕๐) ไม่สามารถ
บังคับใช้ได้จริง  เนื่องจากก าหนดขึ้นอย่างล่าช้า ไม่ครบถ้วน และไม่สอดคล้องกับโครงสร้างธุรกิจไทย                    
โดยหลักเกณฑ์การผู้ประกอบธุรกิจซึ่งมีอ านาจเหนือตลาดก าหนดขึ้นหลังจากที่บังคับใช้ พ.ร.บ.การแข่งขันฯ 
แล้วถึงแปดปี ท าให้ไม่สามารถบังคับใช้บทบัญญัติการใช้อ านาจเหนือตลาดในทางมิชอบ (มาตรา ๒๕) ได้ทัน
การ โดยมีกรณีตัวอย่างเมื่อปี พ.ศ. ๒๕๔๓ ทีบ่ริษัทผู้ผลิตสุรารายใหญ่ถูกร้องเรียนว่ามีพฤติกรรมขายพ่วงสินค้า
สุราขาวกับเบียร์ และคณะกรรมการพบว่ามีหลักฐานที่พิสูจน์ได้ว่ามีพฤติกรรมที่เป็นการละเมิดมาตรา ๒๕ จริง   
แต่ไม่สามารถเอาผิดได้ เนื่องจากขณะนั้นยังไม่มีการก าหนดหลักเกณฑ์การเป็นผู้มีอ านาจเหนือตลาด 

 

 



- ๒๑ - 
 

เกณฑ์การเป็นผู้มีอ านาจเหนือตลาดในปัจจุบันพิจารณาส่วนแบ่งตลาดและยอดเงินขายเป็น
ส าคัญ (ส่วนแบ่งตลาดร้อยละ ๕๐ และยอดเงินขาย ๑,๐๐๐ ล้านบาทส าหรับผู้ประกอบธุรกิจรายเดียว และ
ส่วนแบ่งตลาดรวมร้อยละ ๗๕ และยอดเงินขาย ๑,๐๐๐ ล้านบาทส าหรับผู้ประกอบธุรกิจสามรายแรก)                           
โดยเป็นเกณฑ์เดียวที่ใช้กับทุกธุรกิจ๗  แต่เกณฑ์ส่วนแบ่งตลาดและยอดเงินขายดังกล่าวไม่สอดคล้องกับ
โครงสร้างตลาดของไทยซึ่งเป็นตลาดขนาดเล็ก กอปรกับธุรกิจจ านวนมากมีการแตกเป็นบริษัทย่อย จึงท าให้
ส่วนแบ่งตลาดหรือยอดขายของแต่ละบริษัทไม่ถึงเกณฑ์ที่ก าหนด ท าให้ไม่ถูกจัดเป็นผู้มีอ านาจเหนือตลาด ทั้งๆ
ที่สามารถสร้างผลกระทบต่อตลาดได้  

นอกจากนี้ เกณฑ์ดังกล่าวยังไม่ครอบคลุมถึงปัจจัยอ่ืนที่อาจเป็นอุปสรรคต่อการเข้าสู่ตลาด
ของผู้ประกอบการรายใหม่และส่งผลต่อสภาพการแข่งขัน อาทิ กฎระเบียบของภาครัฐ เช่น การออกใบอนุญาต 
สัมปทาน อัตราภาษีหรือโควตา ข้อจ ากัดในการลงทุนของคนต่างด้าว หรือลักษณะของสินค้า/บริการ/ธุรกิจ 
เช่น เงินลงทุนขั้นต่ า การเข้าถึงปัจจัยการผลิตหรือช่องทางการจัดจ าหน่ายหรือทรัพยากรธรรมชาติหรือ
โครงสร้างพ้ืนฐานที่ส าคัญ การมีโครงข่ายหรือเครือข่ายการจ าหน่ายหรือการให้บริการ การถือครองสิทธิใน
ทรัพย์สินทางปัญญา/นวัตกรรม เป็นต้น ซึ่งต่างกับประเทศอ่ืน อาทิ อินโดนีเซีย สิงคโปร์ และเวียดนาม ที่ใช้
เกณฑ์ปริมาณคือส่วนแบ่งตลาดและ/หรือยอดขาย และเกณฑ์คุณภาพคือปัจจัยอื่นๆ ควบคู่กัน 

๔.๓ ขาดหลักเกณฑ์ และแนวปฏิบัติ (Guidelines) ที่จ าเป็นต่อการบังคับใช้กฎหมาย กล่าวคือ                  
ยังไม่มีการก าหนดหลักเกณฑ์เกี่ยวกับการเก็บหรือน าสินค้าไปเป็นตัวอย่างเพ่ือตรวจสอบหรือตรวจวิเคราะห์ 
(มาตรา ๘ (๔)) หลักเกณฑ์ วิธีการ และเงื่อนไขในการขออนุญาตกระท าการรวมธุรกิจ หรือรวมกันลดหรือ
จ ากัดการแข่งขัน (มาตรา ๘ (๗)) หลักเกณฑ์หรือแนวปฏิบัติการรวมธุรกิจที่ไม่เป็นธรรม (มาตรา ๒๖) และ           
แนวปฏิบัติการตกลงร่วมกันกับผู้ประกอบธุรกิจนอกประเทศท่ีไม่เป็นธรรม (มาตรา ๒๘) 

ส าหรับแนวปฏิบัติการใช้อ านาจเหนือตลาดในทางมิชอบตามมาตรา 25 แนวปฏิบัติการตกลง
ร่วมกันทางธุรกจิตามมาตรา ๒7 และแนวปฏิบัติพฤติกรรมทางการค้าที่ไม่เป็นธรรมตามมาตรา 29 ที่ก าหนด
ขึ้นแล้วนั้นกไ็ม่มีสภาพบังคับตามกฎหมาย 

 

 

 

 

 
                                                             
๗ ตามประกาศคณะกรรมการการแข่งขันทางการค้า เมื่อวันที่ ๑๘ มกราคม ๒๕๕๐ ก าหนดเกณฑ์การเป็น                       
ผู้ประกอบธุรกิจซึ่งมีอ านาจเหนือตลาด ดังนี้ (๑) ผู้ประกอบธุรกิจรายใดรายหนึ่งในตลาดสินค้าใดสินค้าหนึ่งหรือ
บริการใดบริการหนึ่งที่มีส่วนแบ่งตลาดในปีที่ผ่านมาตั้งแต่ร้อยละ ๕๐ ขึ้นไป และมียอดเงินขายในปีที่ผ่านมาตั้งแต่ 
๑,๐๐๐ ล้านบาทข้ึนไป หรือ (๒) ผู้ประกอบธุรกิจสามรายแรกในตลาดสินค้าใดสินค้าหนึ่งหรือบริการใดบริการ
หนึ่งที่มีส่วนแบ่งตลาดในปีที่ผ่านมารวมกันตั้งแต่ร้อยละ ๗๕ ขึ้นไป และมียอดเงินขายในปีที่ผ่านมาตั้งแต่ ๑,๐๐๐ 
ล้านบาทขึ้นไป ทั้งนี้ ยกเว้นผู้ประกอบธุรกิจรายใดรายหนึ่งที่มีส่วนแบ่งตลาดในปีที่ผ่านมาต่ ากว่าร้อยละ ๑๐ หรือ
ยอดเงินขายในปีที่ผ่านมาต่ ากว่า ๑,๐๐๐ ล้านบาท 
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๕. ปญัหาดา้นขอบเขตการบงัคับใชก้ฎหมาย 
๕.1 ความไม่เสมอภาคในการบังคับใช้ พ.ร.บ.การแข่งขันฯ โดยมิให้ใช้บังคับแก่รัฐวิสาหกิจตาม

กฎหมายว่าด้วยวิธีการงบประมาณทั้งหมด๘ แม้ว่ารัฐวิสาหกิจหลายแห่งมีอ านาจผูกขาดหรืออ านาจเหนือตลาด
และหลายแห่งประกอบธุรกิจแข่งขันกับภาคเอกชนโดยตรง โดยเฉพาะรัฐวิสาหกิจที่แปรสภาพเป็นบริษัท
มหาชน อาทิ บริษัท ปตท. จ ากัด (มหาชน) บริษัท ทีโอที จ ากัด (มหาชน) บริษัท กสท โทรคมนาคม จ ากัด 
(มหาชน) ซ่ึงล้วนแต่มีการบริหารจัดการเหมือนกับเอกชนโดยมุ่งผลก าไรหรือผลประโยชน์ต่อผู้ถือหุ้นเป็นส าคัญ 
แตไ่ด้เปรียบบริษัทเอกชน เนื่องจากสามารถด าเนินธุรกิจ รวมทั้งใช้ประโยชน์จากอ านาจเหนือตลาดหรืออ านาจ
ผูกขาด โดยไม่ถูกควบคุม  

การยกเว้นเช่นนี้ ไม่สอดคล้องกับหลักสากล (Model Law on Competition (๒๐๑๐) โดย 
UNCTAD) ซึ่งให้ผู้ประกอบธุรกิจไม่ว่าจะเป็นของภาครัฐหรือเอกชนต้องอยู่ภายใต้กฎหมายการแข่งขัน และ 
จาก ๑๓๑ ประเทศท่ัวโลกที่มีกฎหมายการแข่งขัน มีเพียง ๒ ประเทศ คือ ไทย และลักเซมเบิร์ก เท่านั้น ที่ยกเว้น
การบังคับใช้กฎหมายกับรัฐวิสาหกิจทั้งหมด  ส าหรับประเทศอ่ืน ไม่ให้การยกเว้นแก่รัฐวิสาหกิจโดยตรง ไม่ว่า
จะเป็นการยกเว้นแบบทั่วไป (blanket exemption) หรือแบบเจาะจงรายใดรายหนึ่ง แต่ยกเว้นเฉพาะ 
“พฤติกรรม" ที่สามารถพิสูจน์ได้ว่าเป็นการด าเนินการตามกฎหมายหรือตามค าสั่งของหน่วยงานของรัฐที่ก ากับ
ดูแล หรือเป็นไปเพ่ือประโยชน์/ความก้าวหน้าทางเทคนิค/เศรษฐกิจ หรือยกเว้น “ธุรกิจบางสาขา” ซึ่งเป็น
ข้อยกเว้นทีร่ัฐวิสาหกิจและธุรกิจเอกชนสามารถใช้ประโยชน์ได้อย่างเท่าเทียมกัน 

ตารางที ่๓  ขอ้ยกเวน้การบงัคับใช้กฎหมายการแข่งขันทางการคา้ของประเทศในกลุ่มอาเซียน+๓ และอาเซยีน+๖ 

เหตผุลของการยกเวน้ TH VN SG ID JP KR CN IN 
การพัฒนาการผลิตหรือการจัดจ าหน่าย 
(Improving production or distribution) 

        

การสนับสนนุความก้าวหน้าทางเทคนิคหรือเศรษฐกิจ 
(Promoting technical or economic progress) 

        

การสนับสนนุวิสาหกิจขนาดกลางและขนาดย่อม 
(Promoting SMEs) 

        

สหกรณ์ของเกษตรกร 
(Farmer cooperatives) 

        

การสนับสนนุการวิจัยและพัฒนา 
(Promoting research and development) 

        

การอนุญาตให้ใช้สิทธบิัตรและความรู้เฉพาะอย่าง 
(Patent and know-how licensing) 

        

การอนุรักษ์สิ่งแวดล้อม 
(Protecting environment) 

        

                                                             
๘ ตามพระราชบัญญัติวิธีการงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๐๒ รัฐวิสาหกิจ หมายถึง องค์การของรัฐบาลหรือหน่วยงาน
ธุรกิจที่รัฐบาลเป็นเจ้าของ และบริษัทหรือห้างหุ้นส่วนนิติบุคคลที่ส่วนราชการและ/หรือรัฐวิสาหกิจมีทุนอยู่ด้วย
เกินกว่าร้อยละ ๕๐ 
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เหตผุลของการยกเวน้ TH VN SG ID JP KR CN IN 
การสนับสนนุการบริการสาธารณะ 
(Promoting public service) 

        

การก าหนดราคาขายปลีก 
(Resale Price Maintenance) 

        

หมายเหต ุ:  TH = ไทย, VN = เวียดนาม, SG = สิงคโปร์, ID = อินโดนีเซีย, JP = ญี่ปุ่น, KR = เกาหลีใต้, 
CN = จีน, IN = อินเดีย 

ที่มา : สถาบันวิจัยเพื่อการพัฒนาประเทศไทย (๒๕๕๕), โครงการศึกษาผลกระทบจากการเปิดตลาดการค้าเสรี
ภายใต้กรอบอาเซียน+๓ และอาเซียน+๖ และแนวทางการเจรจาที่เหมาะสมส าหรับประเทศไทย 

 
ตารางที ่๔  ตวัอย่างขอ้ยกเวน้การบังคบัใชก้ฎหมายการแข่งขันทางการคา้ทีเ่กีย่วข้องรฐัวสิาหกจิ 

ประเทศ/กลุม่ประเทศ ข้อยกเวน้ทีเ่กี่ยวข้องกบัรฐัวสิาหกจิ 
ไทย  ยกเว้นรัฐวิสาหกิจตามกฎหมายว่าด้วยวิธีการงบประมาณทั้งหมด 

สหรัฐอเมริกา  โดยหลักการทั่วไป ส่วนราชการหรือหน่วยงานของรัฐบาลไม่อยู่ภายใต้บังคับ
ของกฎหมายการแข่งขันทางการค้า  

 ส าหรับหน่วยงานของรัฐที่มีลักษณะเป็นบรรษัทของรัฐบาลกลางหรือรัฐวิสาหกิจ 
(Federal government corporations) จะต้องอยู่ภายใต้บังคับของกฎหมาย
การแข่งขันหรือไม่นั้น เป็นเรื่องที่ศาลจะต้องพิจารณาข้อเท็จจริงและพฤติการณ์
เป็นกรณีไป แต่มีแนวโน้มที่สหรัฐอเมริกาจะบังคับใช้กฎหมายการแข่งขันกับ
รัฐวิสาหกิจซึ่งการด าเนินกิจการอาจส่งผลต่อสภาพการแข่งขันในตลาด 

สหภาพยุโรป  มีหลักการที่ชัดเจนในการบังคับใช้กฎหมายการแข่งขันทางการค้ากับรัฐวิสาหกิจ
กล่าวคือ ก าหนดให้หน่วยงานที่ได้รับมอบหมายให้ประกอบการให้บริการอัน
เป็นประโยชน์ต่อเศรษฐกิจโดยรวมหรือมีลักษณะผูกขาดในการแสวงหารายได้ 
(Revenue-producing monopoly) ต้องอยู่ภายใต้หลักเกณฑ์ว่าด้วยการ
แข่งขันทางการค้า เท่าที่หลักเกณฑ์ดังกล่าวไม่ขัดขวางการปฏิบัติงานตาม
กฎหมายหรือตามที่ได้รับมอบหมาย 

เกาหลีใต้  ยกเว้น “พฤติกรรม” ที่สามารถพิสูจน์ได้ว่าเป็นการด าเนินการตามกฎหมาย
หรือนโยบายของภาครัฐเพ่ือสาธารณประโยชน์ 

ไต้หวัน  ยกเว้นรัฐวิสาหกิจที่มิได้ประกอบธุรกรรมในการซื้อขายสินค้าหรือบริการ 
อินโดนีเซีย  ยกเว้น “พฤติกรรม” ที่สามารถพิสูจน์ได้ว่าเป็นการด าเนินการตามกฎหมาย

หรือนโยบายของภาครัฐเพ่ือสาธารณประโยชน์ 
สิงคโปร์  มีข้อยกเว้นให้แก่ธุรกิจที่ผูกขาดโดยภาครัฐเพ่ือวัตถุประสงค์ในการสร้างรายได้

แก่รัฐ และธุรกิจที่อยู่ภายใต้การก ากับดูแลของหน่วยงานรายสาขา 
เวียดนาม  บังคับใช้กฎหมายกับรัฐวิสาหกิจทุกประเภท แต่มีข้อยกเว้นทางอ้อมให้แก่ธุรกิจ

ที่ผูกขาดโดยภาครัฐเพ่ือวัตถุประสงค์ในการสร้างรายได้แก่รัฐ และธุรกิจที่อยู่
ภายใต้การก ากับดูแลของหน่วยงานรายสาขา 
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ประเทศ/กลุม่ประเทศ ข้อยกเวน้ทีเ่กี่ยวข้องกบัรฐัวสิาหกจิ 
 อีกทั้ง ยังบังคับใช้กฎหมายการแข่งขันทางการค้ากับหน่วยงานฝ่ายปกครอง 

(State administrative bodies) หากมีการกระท าที่ท าลายการแข่งขันในตลาด 
อินเดีย  บังคับใช้กฎหมายการแข่งขันทางการค้ากับรัฐวิสาหกิจที่ด าเนินกิจกรรมทาง

พาณิชย์ ยกเว้นรัฐวิสาหกิจที่ด าเนินกิจกรรมเกี่ยวกับพลังงานปรมาณู เงินตรา 
การป้องกันประเทศ และการอวกาศ 

ที่มา : ศิริพร เอ่ียมธงชัย, การบังคับใช้กฎหมายการแข่งขันทางการค้ากับรัฐวิสาหกิจไทย 
เดือนเด่น นิคมบริรักษ์ (๒๕๕๕), การปฏิรูปเพื่อลดการผูกขาดและส่งเสริมการแข่งขันในเศรษฐกิจไทย 
เดือนเด่น นิคมบริรักษ์, เอกสารประกอบการบรรยาย เรื่อง แนวทางการปรับปรุงกฎหมายแข่งขันทางการ
ค้า เมื่อวันที่ ๓ มีนาคม ๒๕๕๘ 

๕.๒ ขอบเขตการบังคับใช้กฎหมายการแข่งขันของไทยยังไม่ครอบคลุมการกระท าผิดนอก
ประเทศที่กระทบต่อการแข่งขันภายในประเทศ ในขณะที่การบังคับใช้กฎหมายการแข่งขันของหลายประเทศ 
เช่น เกาหลีใต้ สิงคโปร์ สหรัฐอเมริกา และสหภาพยุโรป ยึด “ผลของพฤติกรรมทางการค้า (Effect-Based)” 
เป็นส าคัญ โดยถึงแม้ว่ากระท าผิดนั้นจะเกิดขึ้นภายนอกประเทศแต่หากพิสูจน์ได้ว่าสร้างความเสียหายต่อการ
แข่งขันในประเทศก็ถือเป็นความผิดต้องได้รับโทษด้วย 

 
๖. ปญัหาดา้นผู้บงัคบัใชก้ฎหมาย  

กฎหมายการแข่งขันทางการค้าเป็นกฎหมายที่มักมีปัญหาการบังคับใช้ในประเทศที่ภาคธุรกิจ  ภาค
การเมืองและภาคราชการมีความสัมพันธ์ในเชิงผลประโยชน์ เนื่องจากกฎหมายฉบับนี้มุ่งควบคุมพฤติกรรมการ
ผูกขาดของธุรกิจขนาดใหญ่ที่มีอ านาจตลาดสูงซึ่งมักมีเส้นสายทางการเมืองหรือทางราชการ ดังนั้น เพ่ือป้องกัน
การเข้าแทรกแซงจากการเมือง ราชการ และธุรกิจ และเพ่ือป้องกันปัญหาผลประโยชน์ทับซ้อน (Conflict of 
Interest) องค์กรหรือคณะกรรมการด้านการแข่งขันจึงควรมีคุณสมบัติดังต่อไปนี้ 

(๑) มีความเป็นอิสระในการด าเนินงาน 
(๒) มีการก าหนดคุณสมบัติที่พึงประสงค์หรือคุณสมบัติต้องห้าม 
(๓) มีหลักการ กฎเกณฑ์ ขั้นตอนการท างานที่ชัดเจน โปร่งใส และเปิดเผยต่อสาธารณชน 
(๔) มีการก าหนดข้อพึงปฏิบัติทางจริยธรรม (Code of Conduct) 
(๕) มีระบบการคานอ านาจและตรวจสอบ (Check and Balance) โดยอาจแยกอ านาจหน้าที่

ด้านการสืบสวนสอบสวน (Investigative) ออกจากอ านาจหน้าที่ด้านการพิจารณาคดี (Adjudicative) 

จากการวิเคราะห์พบว่า คณะกรรมการและองค์กรผู้บังคับใช้กฎหมายของไทยยังขาดคุณสมบัติ
หลายด้าน ดังนี้ 

๖.๑ คณะกรรมการการแข่งขนัทางการค้า ซึ่งเป็นกลไกหลกัในการก ากับดแูลและบังคบัใชก้ฎหมาย 
สุ่มเสี่ยงตอ่การถกูแทรกแซงโดยนกัการเมอืงและกลุม่ผลประโยชน์ทางธุรกิจ เนื่องจากโครงสร้างคณะกรรมการ
ตามมาตรา ๖ ก าหนดให้รัฐมนตรีว่าการกระทรวงพาณิชย์เป็นประธานกรรมการ และคณะรัฐมนตรีเป็นผู้
พิจารณาแต่งตั้งกรรมการผู้ทรงคุณวุฒิซึ่งต้องมาจากภาคเอกชนไม่น้อยกว่ากึ่งหนึ่ง การศึกษาของเดือนเด่น 
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นิคมบริรักษ์ และสุณีพร ทวรรณกุล (๒๕๔๙)๙ ได้แสดงความสัมพันธ์ระหว่างคณะกรรมการ นักการเมือง และ
ธุรกิจขนาดใหญ่ที่ถูกร้องเรียน จึงอาจท าให้ประชาชนตั้งข้อสงสัยว่าผู้มีหน้าที่ก ากับดูแลการแข่งขันจะมีส่วนได้
ส่วนเสียหรือไมแ่ละจะท าหน้าทีป่กป้องผลประโยชน์ของประชาชนอย่างเต็มความสามารถและเป็นธรรมหรือไม่ 

ภาพที ่๓  แผนผงัแสดงความสมัพนัธร์ะหวา่งคณะกรรมการการแขง่ขนัทางการคา้ นกัการเมือง  
และธรุกจิขนาดใหญท่ี่ถกูร้องเรยีน ในชว่งป ี๒๕๔๔ – ๒๕๔๙ 

 
ที่มา:  เดือนเด่น นิคมบริรักษ์ และสุณีพร ทวรรณกุล (พ.ศ. 2549) “การผูกขาดธุรกิจกับการเมือง” งานวิจัย

น าเสนอในการประชุมสัมมนาวิชาการประจ าปีของสถาบันวิจัยเพื่อการพัฒนาประเทศไทย ปี พ.ศ. 2549 

                                                             
๙ เดือนเด่น นิคมบริรักษ์ และสุณีพร ทวรรณกุล (พ.ศ. 2549) “การผูกขาดธุรกิจกับการเมือง” งานวิจัย
น าเสนอในการประชุมสัมมนาวิชาการประจ าปีของสถาบันวิจัยเพื่อการพัฒนาประเทศไทย ปี พ.ศ. 2549 
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การก าหนดโครงสร้างให้รัฐมนตรีว่าการกระทรวงพาณิชย์เป็นประธานกรรมการ ยังท าให้การ
ท างานของคณะกรรมการอาจได้รับผลกระทบจากความไม่แน่นอนทางการเมือง โดยหากมีการเปลี่ยนแปลง
รัฐมนตรีจะท าให้การท างานของคณะกรรมการต้องหยุดชะงัก ต้องตั้งประธานกรรมการใหม่ 

นอกจากนี้ คณะกรรมการการแข่งขันทางการค้ามิได้ปฏิบัติงานเต็มเวลาและคณะกรรมการ      
แต่ละชุดมีวาระเพียง ๒ ปี อีกท้ัง ที่ผ่านมามีการประชุมคณะกรรมการน้อยมาก อาทิ ในช่วงปี ๒๕๔๒ – ๒๕๔๙ 
ซึ่งเป็นเวลา ๗ ปี มีการประชุมเพียง ๑๒ ครั้งเท่านั้น ท าให้การพิจารณาเรื่องร้องเรียนแต่ละกรณีไม่ต่อเนื่องและ
ใช้เวลานาน  

๖.๒ ส านักงานคณะกรรมการการแขง่ขันทางการค้าขาดความเปน็อสิระ ขาดงบประมาณ บุคลากร
และองค์ความรู้เฉพาะทางที่เพียงพอ และขาดความคล่องตัวในการด าเนินงาน ท าให้ไม่สามารถบังคับใช้
กฎหมายได้อย่างมีประสิทธิภาพ  

ความเป็นอิสระในการบังคับใช้กฎหมาย การด าเนินงานและการบริหารจัดการทรัพยากร 
(งบประมาณและบุคลากร) เป็นปัจจัยที่ส าคัญอย่างยิ่งต่อการบังคับใช้กฎหมายการแข่งขันทางการค้าอย่างมี
ประสิทธิภาพ แต่ปัจจุบันส านักงานคณะกรรมการการแข่งขันทางการค้าของไทยขาดความเป็นอิสระเนื่องจาก
ยังสังกัดกรมการค้าภายใน กระทรวงพาณิชย์   

เมื่อศึกษากฎหมายการแข่งขันทางการค้าของต่างประเทศ พบว่า ประเทศต่างๆ ให้ความส าคัญ
กับประเด็นความเป็นอิสระของหน่วยงานด้านการแข่งขันทางการค้า แต่ระดับหรือรูปแบบ ความเป็นอิสระจะ
แตกต่างกันไป มีทั้งการจัดตั้งหน่วยงานด้านการแข่งขันที่เป็นอิสระไม่สังกัดกระทรวงใดๆ เช่น เกาหลีใต้ ตุรกี 
และฮังการี  และการไม่แยกหน่วยงานด้านการแข่งขันออกมาเด็ดขาดแต่ให้อ านาจและความเป็นอิสระในการ
ตัดสินใจ เช่น ในกรณีของเยอรมนี สหราชอาณาจักร และกรีซ ซึ่งหน่วยงานด้านการแข่งขันยังสังกัดกระทรวง 
(ส่วนใหญ่คือกระทรวงด้านเศรษฐกิจหรือการค้า) แต่มีอ านาจสามารถตัดสินใจได้โดยไม่ต้องผ่านการให้ความ
เห็นชอบของรัฐมนตรี  นอกจากนี้ ยังมีบางประเทศ เช่น บราซิล ตูนิเซีย และเวียดนาม ซึ่งให้หน่วยงานสืบสวน
สอบสวนด้านการแข่งขันทางการค้าเป็นส่วนหนึ่งของกระทรวง แต่จัดตั้งสภาหรือคณะกรรมการเฉพาะที่มี
อ านาจหน้าที่ด้านการวินิจฉัยหรือพิพากษา 

ทั้งนี้ เป็นที่น่าสังเกตว่าหน่วยงานด้านการแข่งขันทางการค้าในบางประเทศ เช่น เกาหลีใต้ 
และบราซิล เริ่มต้นด้วยการเป็นส่วนหนึ่งของกระทรวง จากนั้นจึงค่อยยกระดับให้มีความเป็นอิสระมากขึ้นหรือ
เป็นอิสระโดยสมบูรณ์๑๐ ชี้ให้เห็นถึงแนวทางที่เป็นรูปธรรมในการจัดตั้งและพัฒนาหน่วยงานด้านการแข่งขัน
ทางการค้าอย่างเป็นพลวัตร มีการปรับเปลี่ยนไปตามภาวการณ์ของประเทศและความพร้อมของหน่วยงาน 

นอกเหนือจากประเด็นความเป็นอิสระของหน่วยงานแล้ว ภารกิจด้านการแข่งขันทางการค้า
เป็นภารกิจที่ต้องใช้องค์ความรู้ทั้งในเชิงเศรษฐศาสตร์ ธุรกิจ และกฎหมาย ตลอดจนงบประมาณและความ
เชี่ยวชาญในการสืบสวนสอบสวน เก็บรวมรวมข้อมูลพยานหลักฐานซึ่งส่วนใหญ่ เป็นความลับ และวิเคราะห์
ผลกระทบที่มีต่อการแข่งขันซึ่งมีความซับซ้อน แต่ส านักงานคณะกรรมการการแข่งขันทางการค้าได้รับการ
จัดสรรงบประมาณไม่มาก ล่าสุดในปีงบประมาณ ๒๕๕๗ ส านักงานมีงบประมาณรวมเพียง ๕.๖ ล้านบาท (โดย

                                                             
๑๐ Model Law on Competition (๒๐๑๐) Revised Chapter IX โดย UNCTAD 
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เป็นงบด าเนินงานด้านการแข่งขัน ๓.๔ ล้านบาท)๑๑ และต้องพ่ึงพาต้นสังกัดคือกรมการค้าภายใน ในการขอ
งบประมาณ เปรียบเทียบกับส านักงานการแข่งขันของอินโดนีเซีย (KPPU) ซึ่งตั้งขึ้นในเวลาไล่เลี่ยกัน พบว่า 
ได้รับงบประมาณถึง ๒๘๔ ล้านบาทในปี ๒๕๕๒ และสามารถยื่นของบประมาณได้โดยตรงตั้งแต่ปี ๒๕๕๓๑๒  

การขาดแคลนบุคลากร โดยเฉพาะบุคลากรที่มีองค์ความรู้และความเชี่ยวชาญเฉพาะทาง                    
ที่เพียงพอ เป็นอีกหนึ่งข้อจ ากัดที่ส าคัญ โดยปัจจุบันส านักงานมีเจ้าหน้าที่ที่มิใช่เจ้าหน้าที่ธุรการเพียง ๒๕ คน๑๓ 
ในขณะที่ KPPU มีเจ้าหน้าที่เพิ่มขึ้นจาก ๒๐ คนในปี ๒๕๔๓ เป็น ๒๓๔ คนในปี ๒๕๕๒๑๔  นอกจากนี้ 
เจ้าหน้าที่ของส านักงานที่มีจ ากัดยังไม่สามารถปฏิบัติภารกิจด้านการแข่งขันทางการค้าได้เต็มเวลา เนื่องจาก
ต้องปฏิบัติภารกิจอ่ืนของหน่วยงาน เช่น โครงการธงฟ้า เป็นต้น 

๖.๓ คณะกรรมการและส านักงานขาดภารกิจด้านการสนับสนุนการแข่งขันทางการค้า 
(Competition Advocacy) มีเฉพาะภารกิจด้านการบังคับใช้กฎหมาย (Competition Enforcement)  เพ่ือ
ป้องกันและควบคุมการกระท าความผิด  

นโยบาย มาตรการ กฎ ระเบียบ และค าสั่งภาครัฐบางประการ อาทิ การรับจ าน า การก าหนด
อัตราภาษีน าเข้าที่สูง การให้สิทธิพิเศษแก่นักลงทุนต่างชาติ การแปรรูปรัฐวิสาหกิจ อาจส่งผลกระทบต่อการ
แข่งขันภายในประเทศ เนื่องจากอาจไปจ ากัดสิทธิหรือให้สิทธิพิเศษซึ่งท าให้เกิดข้อได้เปรียบหรือเสียเปรียบ  
แก่กิจการของรัฐหรือธุรกิจเอกชนรายใดรายหนึ่งหรือกลุ่มใดกลุ่มหนึ่งได ้ ดังนั้น ถึงแม้กฎหมายการแข่งขัน  จะ
ไม่สามารถควบคุมการด าเนินนโยบายหรือมาตรการภาครัฐเหล่านี้ได้โดยตรง แต่อย่างน้อยควรจะมีบทบัญญัติ            
ที่ก าหนดให้คณะกรรมการการแข่งขันทางการค้ามีภารกิจด้านการสนับสนุนการแข่งขันทางการค้า ด้วยการเสนอ
ความเห็นและข้อเสนอแนะเกี่ยวกับนโยบายหรือมาตรการภาครัฐที่ส่ งผลกระทบต่อการแข่งขัน                           
เพ่ือประกอบการตัดสินใจของผู้มีอ านาจสั่งการ เช่น นายกรัฐมนตรี หรือรัฐมนตรีที่เก่ียวข้อง 

ทั้งนี้ กฎหมายแม่แบบด้านการแข่งขัน (Model Law on Competition (๒๐๑๐)                      
โดย UNCTAD) ได้ระบุชัดเจนถึงบทบาทขององค์กรด้านการแข่งขัน (Competition Authority) ในการ
ประเมินและให้ค าปรึกษาเกี่ยวกับผลกระทบต่อการแข่งขันของกฎระเบียบหรือการด าเนินการภาครัฐ 
โดยเฉพาะกฎระเบียบหรือการด าเนินการเก่ียวกับโครงสร้างพ้ืนฐานของประเทศ 

๖.๔ ขาดระเบียบปฏิบัติด้านความโปร่งใสในการด าเนินงาน อาทิ ระเบียบด้านการเผยแพร่ข้อมูล
หลักการและผลการพิจารณาเรื่องร้องเรียนต่อสาธารณชน หรือระเบียบส าหรับกรรมการที่มีส่วนได้  ส่วนเสีย 
กับบริษัทที่ถูกร้องเรียน เป็นต้น 

 

 

 

                                                             
๑๑ รายงานผลการด าเนินงานประจ าปี ปีงบประมาณ ๒๕๕๗ โดยส านักส่งเสริมการแข่งขันทางการค้า 
๑๒,๑๔ รายงานทีดีอาร์ไอ ฉบับที่ ๙๒ เดือนมีนาคม ๒๕๕๔ (ฉบับพิเศษ) เรื่อง พระราชบัญญัติว่าด้วยการแข่งขัน
ทางการค้า พ.ศ. ๒๕๔๒: ข้อจ ากัดและการปฏิรูป  
๑๓ รายงานผลการด าเนินงานประจ าปี ปีงบประมาณ ๒๕๕๗ โดยส านักส่งเสริมการแข่งขันทางการค้า 
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๗. ปญัหาดา้นการสืบสวน การด าเนนิคด ีและบทลงโทษ 

๗.๑ ลักษณะความผิดตาม พ.ร.บ.การแข่งขันฯ มีความซับซ้อน การสืบค้นพยานหลักฐานในการ
กระท าความผิดตามกฎหมายจากผู้ร่วมกระท าความผิดท าได้ยาก ข้อมูลที่จ าเป็นมักเป็นความลับ และขาด
แรงจูงใจ เช่น มาตรการลดหย่อนโทษ ที่จะท าให้ผู้ร่วมกระท าความผิดให้ความร่วมมือ ในขณะที่กฎหมายการ
แข่งขันทางการค้าของบางประเทศ เช่น ญี่ปุ่น เกาหลีใต้ และสิงคโปร์ มีการระบุถึงมาตรการลดหย่อนโทษด้วย 

๗.๒ การบังคับใช้กฎหมายที่ผ่านมาเน้นเฉพาะการด าเนินคดีอาญา โดยคณะกรรมการการแข่งขัน
ทางการค้าใช้อ านาจตามมาตรา ๑๖ ในการส่งความเห็นควรสั่งฟ้องหรือแย้งค าสั่งไม่ฟ้องของพนักงานอัยการ 
และถึงแม้ว่า พ.ร.บ.การแข่งขันฯ มีบทบัญญัติมาตรา ๓๐ – ๓๒ ซึ่งให้อ านาจคณะกรรมการในการออกค าสั่ง
ทางปกครองให้ผู้ประกอบการระงับ หยุด หรือแก้ไขเปลี่ยนแปลงการกระท าที่ฝ่าฝืนกฎหมาย แต่บทบัญญัติ                
ไม่เอ้ือต่อการบังคับใช้จริง เนื่องจากจะออกค าสั่งทางปกครองไดเ้มื่อผ่านการพิสูจน์แล้วว่ามีความผิดจริงเท่านั้น 

๗.๓ บทลงโทษไมเ่หมาะสม 

พ.ร.บ.การแข่งขันฯ ก าหนดให้ผู้ฝ่าฝืนกฎหมายหรือไม่ปฏิบัติตามค าสั่งของคณะกรรมการต้อง
ได้รับโทษทางอาญา อาทิ ผู้ประกอบธุรกิจที่ฝ่าฝืนบทบัญญัติเกี่ยวกับพฤติกรรมที่ท าลายการแข่งขันตามมาตรา 
๒๕ - ๒๙ ต้องระวางโทษจ าคุกไม่เกินสามปี หรือปรับไม่เกินหกล้านบาท หรือทั้งจ าทั้งปรับ (มาตรา ๕๑) ซึ่งท า
ให้ยากต่อการบังคับใช้ เนื่องจากการด าเนินคดีอาญาใช้เวลานานและต้องเป็นไปตามหลักการพิสูจน์จนสิ้นสงสัย 
(Prove Beyond Reasonable Doubt)  นอกจากนี้ บทลงโทษยังไม่จ าแนกตามพฤติกรรมความผิดและ      
ไม่สอดคล้องกับความเสียหายที่เกิดข้ึนจริง อาทิ ผู้ประกอบธุรกิจที่ตกลงร่วมกันลดคุณภาพสินค้า (ฝ่าฝืนมาตรา 
๒๗ (๘)) จะได้รับโทษเท่ากับผู้ที่ใช้อ านาจเหนือตลาดในการทุ่มตลาดเพ่ือก าจัดคู่แข่ง (ฝ่าฝืนมาตรา ๒๕)  

ส าหรับบทลงโทษในต่างประเทศนั้นมีทั้งโทษทางแพ่งและโทษทางอาญา โดยประเทศแถบ
ยุโรปส่วนใหญ่ ออสเตรเลียและนิวซีแลนด์ มีโทษทางแพ่ง ส่วนสหรัฐอเมริกา แคนาดา ญี่ปุ่น และเกาหลีใต้             
มีบทลงโทษทางอาญาส าหรับการตกลงร่วมกันที่มีผลกระทบรุนแรง (Hard Core Cartels) อาทิ การร่วมกัน
ก าหนดราคา การฮ้ัวประมูล การแบ่งตลาด และการจ ากัดปริมาณการผลิต โดยความรุนแรงของบทลงโทษ               
ในแต่ละประเทศจะแตกต่างกันไป มีทั้งก าหนดอัตราโทษตายตัวเป็นจ านวนเงินค่าปรับสูงสุดและก าหนดอัตรา
โทษตามสัดส่วนความเสียหายหรือรายได้ท่ีบริษัทนั้นได้รับ๑๕  (ภาพท่ี ๔)   

นอกเหนือจากบทลงโทษทางแพ่งและทางอาญาแล้ว กฎหมายการแข่งขันทางการค้าของ
ต่างประเทศยังมีการใช้บทลงโทษทางปกครอง เช่น มีโทษปรับทางปกครอง ด้วย ทั้งนี้ มีแนวโน้มที่ประเทศต่างๆ 
จะก าหนดโทษปรับให้สูงเพ่ือเพ่ิมต้นทุนของการกระท าผิด อาทิ สหภาพยุโรปที่มีโทษปรับสูงสุดถึงร้อยละ ๑๐ 
ของรายได้ต่อปีทั ้งหมดของบริษัทจากทุกสินค้า (ไม่ใช่เฉพาะสินค้าที ่มีการกระท าผิด) เยอรมนีปรับจาก
ยอดเงินขายในอัตราไม่เกินร้อยละ ๑๐ แต่ไม่เกิน ๑ ล้านยูโร (ประมาณ ๔๐ ล้านบาท) ญี่ปุ่นปรับร้อยละ               
๐.๘-๑๕% ของยอดขาย เกาหลีใต้ปรับร้อยละ ๒-๑๐% ของยอดขายรวม แต่ไม่เกิน ๑,๐๐๐ ล้านวอน 
(ประมาณ ๓๐ ล้านบาท) และเวียดนามปรับจากยอดรายรับในปีที่กระท าผิดในอัตราร้อยละ ๑๐               
เป็นต้น 

                                                             
๑๕ เดือนเด่น นิคมบริรักษ์ (๒๕๕๕), การปฏิรูปเพื่อลดการผูกขาดและส่งเสริมการแข่งขันในเศรษฐกิจไทย 
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ภาพที ่๔  ตวัอยา่งบทลงโทษส าหรับการตกลงรว่มกนัที่มผีลกระทบรนุแรง (Hard Core Cartels)  
ของประเทศตา่งๆ 

 
ที่มา:  เดือนเด่น นิคมบริรักษ์ (๒๕๕๕), การปฏิรูปเพื่อลดการผูกขาดและส่งเสริมการแข่งขันในเศรษฐกิจไทย 

 

ทั้งนี้ สามารถดูตัวอย่างการเปรียบเทียบสาระส าคัญของกฎหมายการแข่งขันทางการค้าของ
ต่างประเทศ (ญี่ปุ่น เกาหลีใต้ อินโดนีเซีย เวียดนาม และสิงคโปร์) ได้จากภาคผนวก ๖ 
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๘. แนวทางการปฏิรูปกฎหมายการแข่งขันทางการค้า 

จากปัญหาบังคับใช้กฎหมายการแข่งขันทางการค้าข้างต้น จึงจ าเป็นต้องปฏิรูปกฎหมายการแข่งขัน
ทางการค้า ดังนี้ 

๘.๑ สาระของกฎหมาย 

๘.๑.๑ ปรับบทนิยาม “ผู้ประกอบธุรกิจ” ให้ครอบคลุมถึง “ธุรกิจหรือห้างหุ้นส่วนนิติบุคคล      
ในเครือเดียวกัน” และเพ่ิมบทนิยามเกี่ยวกับลักษณะความสัมพันธ์ของธุรกิจในเครือเดียวกัน ทั้งความสัมพันธ์
เชิงทุน ความสัมพันธ์เชิงบริหาร และความสัมพันธ์ที่ไขว้กันระหว่างเชิงทุนและเชิงบริหาร เพ่ือให้สะท้อนสภาพ
ธุรกิจปัจจุบัน ท าให้สามารถก ากับดูแลได้อย่างครอบคลุมมากขึ้น ทั้งนี้ ให้อิงค านิยามซึ่งผู้ประกอบธุรกิจทราบ
และคุ้นเคยอยู่แล้วเช่นค านิยามตามประมวลรัษฎากร 

๘.๑.๒ ปรับนิยาม “ผู้ประกอบธุรกิจซึ่งมีอ านาจเหนือตลาด” โดยนอกเหนือจากปัจจัย                  
ส่วนแบ่งตลาดและยอดเงินขายแล้ว ให้น าปัจจัยสภาพการแข่งขันของตลาดมาประกอบการพิจารณาด้วย  

๘.๑.๓ ส าหรับนิยาม “ตลาด” และ “อ านาจเหนือตลาด” ซึ่งมีความซับซ้อน แตกต่างกัน              
ไปตามลักษณะของสินค้าหรือบริการ และอาจต้องมีการเปลี่ยนแปลงไปตามสภาวะการประกอบธุรกิจและการ
แข่งขันในอนาคต ให้ไปก าหนดไว้ในกฎหมายลูกหรือแนวปฏิบัติซึ่งจะมีความยืดหยุ่นมากกว่า 

๘.๑.๔ ก าหนดหลักเกณฑ์ ระเบียบ และแนวปฏิบัติที่จ าเป็นต่อการบังคับใช้กฎหมายให้
ชัดเจน ครบถ้วน มีสภาพบังคับตามกฎหมาย และมีบทลงโทษส าหรับผู้ฝ่าฝืน อีกทั้ง ควรมีการทบทวนเกณฑ์     
ที่ส าคัญ ได้แก่ เกณฑ์การเป็นผู้ประกอบธุรกิจซึ่งมีอ านาจเหนือตลาด และเกณฑ์การรวมธุรกิจที่ต้องขออนุญาต 
อย่างน้อย ๑ ครั้ง ในระยะเวลา ๕ ปี เพื่อให้สอดคล้องกับสภาพเศรษฐกิจที่เปลี่ยนแปลงไป ทั้งนี้ ควรระบุ                
ให้ชัดเจนว่าคณะกรรมการการแข่งขันทางการค้ามีอ านาจตามกฎหมายในการออกประกาศหลักเกณฑ์ 
ระเบียบ และแนวปฏิบัติ  แต่ต้องด าเนินการภายในกรอบเวลาที่ก าหนด เพ่ือให้มีหลักเกณฑ์ ระเบียบ                         
แนวปฏิบัติที่มีสภาพบังคับตามกฎหมายโดยไม่ล่าช้า เกิดความคล่องตัวในการท างาน และสามารถบังคับใช้
บทบัญญัติในพระราชบัญญัติการแข่งขันทางการค้าได้จริง 

๘.๒ ขอบเขตการบังคบัใชก้ฎหมาย 

๘.๒.๑ ก าหนดให้รัฐวิสาหกิจทุกประเภทต้องอยู่ภายใต้การบังคับของกฎหมายการแข่งขันทาง
การค้า เพ่ือให้เกิดความเสมอภาคในการบังคับใช้กฎหมายต่อทั้งภาครัฐและเอกชน โดยยกเว้นเฉพาะการ
ด าเนินงานตามกฎหมายหรือนโยบายของรัฐที่มีความจ าเป็นเพื่อการรักษาความมั่นคง ประโยชน์สาธารณะ หรือ
การจัดให้มีสาธารณูปโภค 

๘ .๒ .๒  เ พ่ิมอ านาจการบั งคับ ใช้ นอกอาณาจั กรหรือสิ ทธิ สภาพนอกอาณา เขต 
(Extraterritorial Jurisdiction) ให้สามารถลงโทษผู้ประกอบธุรกิจทั้งไทยและต่างชาติที่กระท าความผิด                   
นอกประเทศ แตก่ารกระท านั้นส่งผลกระทบต่อการแข่งขันภายในประเทศ 
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๘.๓ ผูบ้งัคบัใช้กฎหมาย 

๘.๓.๑ ปรับแก้ไของค์ประกอบคณะกรรมการการแข่งขันทางการค้าให้มีความกะทัดรัด 
เพ่ือให้เกิดความคล่องตัวในการท างาน แต่ยังคงความหลากหลายครอบคลุมสาขาวิชาที่จ าเป็นต่อการก ากับดูแล
การแข่งขันทางการค้า อาทิ นิติศาสตร์ เศรษฐศาสตร์ บริหารธุรกิจ และการคุ้มครองผู้บริโภค อีกทั้งก าหนดให้
กรรมการต้องมีความรู้ความเข้าใจและความเชี่ยวชาญจริงในสาขาที่ต้องการ ตลอดจนต้องปฏิบัติงานเต็มเวลา 
เพ่ือให้การท างานมีประสิทธิภาพ 

๘.๓.๒ ยกเลิกการแต่งตั้งกรรมการการแข่งขันทางการค้าโดยต าแหน่ง และเปลี่ยนเป็นการ
สรรหาคณะกรรมการตามกระบวนการที่ชัดเจน โปร่งใส เปิดเผยต่อสาธารณชน และปราศจากการแทรกแซง
จากฝ่ายการเมือง ตลอดจน ให้มีคณะกรรมการสรรหาซึ่งมีองค์ประกอบที่หลากหลายจากทุกภาคส่วนและ                     
มีประสบการณ์ที่เกี่ยวข้อง ทั้งด้านนโยบายและการปฏิบัติ ทั้งจากภาครัฐ ภาคเอกชน และภาคประชาชน 
(ผู้บริโภค) 

๘.๓.๓ ก าหนดวาระการท างานของคณะกรรมการให้เป็นสากล ขยายวาระให้ยาวขึ้น มีการ
หมุนเวียนกรรมการอย่างโปร่งใส และมีการเหลื่อมวาระการท างานระหว่างกรรมการคนเดิมและคนใหม่ เพ่ือให้
การท างานมีความต่อเนื่อง โปร่งใส และป้องกันไม่ให้เกิดการผูกขาดอ านาจ ลดโอกาสแทรกแซงจาก                           
ฝ่ายการเมืองและธุรกิจ  

๘.๓.๔ ให้มีการจัดตั้งส านักงานคณะกรรมการการแข่งขันทางการค้าที่เป็นอิสระทั้งด้าน
บุคลากร งบประมาณ บุคลากร และงบประมาณ ตลอดจนมีอ านาจในการตัดสินใจ โดยเสนอให้จัดตั้งเป็น
องค์การของรัฐที่เป็นอิสระ (Independent Administrative Organization) เพ่ือให้สามารถด าเนินการ             
อย่างเป็นกลาง ปราศจากการแทรกแซงจากอ านาจทางการเมือง โดยหน่วยงานไม่จัดเป็นส่วนราชการทั่วไป 
(เช่น กระทรวง ทบวง กรม) และไม่เป็นรัฐวิสาหกิจ มีสถานะเป็นนิติบุคคล ได้รับงบประมาณสนับสนุนจากรัฐ 
และจัดตั้งขึ้นโดยพระราชบัญญัติเฉพาะซึ่งมีรัฐมนตรีว่าการกระทรวงที่เกี่ยวข้อง (ในกรณีนี้คือกระทรวง
พาณิชย์) เป็นผู้รักษาการกฎหมาย  เนื่องจากเป็นรูปแบบหน่วยงานที่มีความเป็นอิสระและความคล่องตัวในการ
ด าเนินงานมากข้ึน มีอ านาจในการตัดสินใจ มีอิสระในการบริหารจัดการบุคลากรและงบประมาณ และสามารถ
ก าหนดอัตราค่าตอบแทนบุคลากรให้สูงกว่าปัจจุบันเพ่ือดึงดูดผู้มีความรู้ความเชี่ยวชาญเฉพาะด้านและ                      
เป็นแรงจูงใจในการท างานได้มากขึ้น โดยไม่ต้องมีภาระด้านการพิสูจน์ความคุ้มค่ามากเกินไป ตลอดจนจะ
สามารถผลักดันให้เกิดการจัดตั้งส านักงานคณะกรรมการการแข่งขันทางการค้าได้รวดเร็วกว่ารูปแบบอ่ืน  
ตัวอย่างหน่วยงานของรัฐรูปแบบนี้ เช่น ธนาคารแห่งประเทศไทย (ธปท.) ส านักงานคณะกรรมการก ากับ
หลักทรัพย์และตลาดหลักทรัพย์ (ก.ล.ต.) และส านักงานคณะกรรมการก ากับและส่งเสริมการประกอบธุรกิจ
ประกันภัย (คปภ.) เป็นต้น  ทั้งนี้ ในอนาคตเมื่อส านักงานมีผลงานเป็นที่ประจักษ์และมีความสามารถในการ
สร้างรายได้ (ที่มิใช่เงินอุดหนุนภาครัฐ) เพ่ิมขึ้นแล้ว ก็อาจพิจารณายกระดับให้ส านักงานมีความเป็นอิสระ               
โดยสมบูรณ์ได้ (เหตุผลประกอบดังภาคผนวก ๗) 

๘.๓.๕ เพ่ิมภารกิจด้านการส่งเสริมการแข่งขัน กล่าวคือ ให้คณะกรรมการการแข่งขันทาง
การค้ามอี านาจหน้าที่ในการให้ข้อคิดเห็นเกี่ยวกับนโยบาย มาตรการ กฎระเบียบ หรือค าสั่งภาครัฐที่ท าให้เกิด
การลด จ ากัด หรือเป็นอุปสรรคต่อการแข่งขันในตลาด โดยเฉพาะการผูกขาดโดยภาครัฐ อีกทั้ง ควรเพ่ิมการ
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ท างานเชิงรุก เช่น ให้คณะกรรมการมีอ านาจหน้าที่ในการก าหนดมาตรการเพ่ือป้องกันการกระท าอันเป็นการ
ผูกขาดหรือก่อให้เกิดความไม่เป็นธรรมในการประกอบธุรกิจ และเสริมด้วยการท าหน้าที่ของส านักงานในการ
ติดตามเคลื่อนไหวและสอดส่องพฤติการณ์ของผู้ประกอบธุรกิจและรายงานต่อคณะกรรมการโดยไม่ต้องรอให้
เกิดการร้องเรียน 

๘.๓.๖ ก าหนดคุณสมบัติ ลักษณะต้องห้าม หลักเกณฑ์การด าเนินงานและระเบียบปฏิบัติของ
คณะกรรมการและส านักงานที่ชัดเจน โปร่งใส และตรวจสอบได้ เช่น ให้คณะกรรมการต้องประชุมเป็นประจ า
อย่างต่อเนื่อง ก าหนดระเบียบและวิธีการประชุมที่ชัดเจน และให้รายงานผลการด าเนินงานของคณะกรรมการ
และส านักงานต่อคณะรัฐมนตรีและเผยแพร่ต่อสาธารณชน เป็นต้น 

๘.๔ การสบืสวน การด าเนินคดีและบทลงโทษ 

๘.๔.๑ ให้คณะกรรมการการแข่งขันทางการค้ามีอ านาจในก าหนดโทษปรับและการออกค าสั่ง
ทางปกครองให้หยุด ระงับ ยับยั้ง หรือเปลี่ยนแปลงแก้ไขการกระท าที่ “อาจเข้าข่าย” ละเมิดบทบัญญัติ                  
ในกฎหมาย เพ่ือให้สามารถระงับยับยั้งพฤติกรรมได้ทันท่วงที 

๘.๔.๒ ให้ฟ้องคดีอาญาและฟ้องเรียกค่าเสียหายตามพระราชบัญญัติต่อศาลทรัพย์สินทางปัญญา
และการค้าระหว่างประเทศ เนื่องจากคดีการแข่งขันทางการค้ามีลักษณะเฉพาะแตกต่างจากคดีทั่วไปจ าเป็นต้อง
ได้รับการพิจารณาพิพากษาคดีจากผู้มีความรู้ความเข้าใจเฉพาะทางอย่างลึกซึ้งด้านธุรกิจและการค้า 

๘.๔.๓ เพ่ิมประสิทธิภาพในการน าคดีขึ้นสู่ศาล โดยในกรณีที่อัยการสูงสุดเห็นว่าส านวนยัง              
ไม่สมบูรณ์พอและมีค าสั่งไม่ฟ้อง ให้ตั้งคณะท างานร่วมผู้แทนอัยการและผู้แทนส านักงานคณะกรรมการการ
แข่งขันทางการค้าเพ่ือรวบรวมพยานหลักฐานให้สมบูรณ์ก่อนส่งอัยการสูงสุดใหม่  และในกรณีที่คณะท างาน
ดังกล่าว ไม่อาจหาข้อยุติเกี่ยวกับการฟ้องคดี ให้คณะกรรมการการแข่งขันทางการค้าสามารถฟ้องคดีเองได้                 
ซึ่งกระบวนการเช่นนี้เป็นแนวทางเดียวกับกระบวนการด าเนินคดีของคณะกรรมการป้องกันและปราบปรามการ
ทุจริตแห่งชาติ (ป.ป.ช.) 

 ๘.๔.๔ ปรับบทลงโทษให้เหมาะสม โดยจ าแนกบทลงโทษตามพฤติกรรมความผิดผสมผสาน
การใช้บทลงโทษทางแพ่ง ทางอาญา และทางปกครอง บังคับใช้โทษจ าคุกเฉพาะพฤติกรรมที่ส่งผลเสียต่อการ
แข่งขันอย่างรุนแรง ปรับโทษปรับทางอาญาให้สอดคล้องกับอัตราเงินเฟ้อ ตลอดจนเพ่ิมโทษปรับทางปกครอง
โดยคิดเป็นสัดส่วนของยอดขายเพ่ือเพ่ิมต้นทุนของการกระท าผิดให้สูงขึ้น และในกรณีที่ฝ่าฝืนไม่ช าระค่าปรับ 
ให้มีโทษปรับเป็นทวีคูณด้วย ทั้งนี้ ให้ผู้ถูกค าสั่งปกครองหรือถูกลงโทษทางปกครองสามารถอุทธรณ์ต่อ
คณะกรรมการได้ ซึ่งเป็นแนวทางเช่นเดียวกับการอุทธรณ์ค าสั่งของคณะกรรมการก ากับกิจการพลังงาน 

๘.๔.๕ เพ่ิมข้อก าหนดเกี่ยวกับมาตรการลดหย่อนโทษ (Leniency Program) ส าหรับ
ผู้กระท าความผิดการตกลงร่วมกันบางประเภทซึ่งมิใช่ตัวการส าคัญ และให้ข้อมูล ข้อเท็จจริงและพยานหลักฐาน
ที่เป็นประโยชน์ต่อการวินิจฉัยคดี เพ่ือเป็นแรงจูงใจให้ผู้กระท าผิดให้ความร่วมมือมากข้ึน 
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บันทกึวเิคราะห์สรปุ 
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 ตามรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย (ฉบับชั่วคราว) พ.ศ. 2557 ก าหนดให้สภาปฏิรูปแห่งชาติ
มีอ านาจหน้าที่ศึกษา วิเคราะห์ และจัดท าแนวทางและข้อเสนอแนะเพ่ือการปฏิรูปด้านต่างๆ เสนอต่อสภานิติบัญญัติ
แห่งชาติ คณะรัฐมนตรี คณะรักษาความสงบแห่งชาติ และหน่วยงานที่เกี่ยวข้องนั้น  
 สภาปฏิรูปแห่งชาติพิจารณาแล้วเห็นว่าพระราชบัญญัติการแข่งขันทางการค้า พ.ศ. 2542 
เป็นกฎหมายที่มีความส าคัญในการก ากับดูแลการแข่งขันทางการค้าให้เป็นไปอย่างเสรีและเป็นธรรม แต่กฎหมายดังกล่าว
ยังไม่สามารถบังคับใช้ได้อย่างเต็มประสิทธิภาพ จึงได้จัดท าร่างพระราชบัญญัติการแข่งขันทางการค้า พ.ศ. . ... 
และบันทึกวิเคราะห์สรุปสาระส าคัญของร่างพระราชบัญญัติ ดังต่อไปนี้  

 
1. เหตุผลและความจ าเป็นในการเสนอร่างพระราชบัญญัติการแข่งขันทางการค้า 

โดยที่พระราชบัญญัติการแข่งขันทางการค้า พ.ศ. 2542 ซึ่งใช้บังคับมาเป็นเวลากว่าสิบหกปี    
แต่มีหลักเกณฑ์บางประการที่ก่อให้เกิดปัญหาอันส่งผลต่อการบังคับใช้และการตีความกฎหมาย และมีข้อยกเว้น
การบังคับใช้กฎหมายกับรัฐวิสาหกิจตามกฎหมายว่าด้วยวิธีงบประมาณทั้งหมด ส่งผลให้เกิดความไม่เป็นธรรม    
ในการประกอบธุรกิจแข่งขันกับภาคเอกชน นอกจากนี้ หน่วยงานที่รับผิดชอบในการก ากับดูแลและบังคับใช้กฎหมาย
ขาดความเป็นอิสระ ดังนั้น เพ่ือให้สอดคล้องกับสภาพการประกอบธุรกิจ  ที่เปลี่ยนแปลงไป จึงจ าเป็นปรับปรุงกฎหมาย
ให้มีความทันสมัยและจัดตั้งองค์กรที่ก ากับดูแลกฎหมายที่มีประสิทธิภาพ มีความอิสระ สามารถปฏิบัติงาน
ด้วยความโปร่งใส สอดคล้องกับบทบาทหน้าที ่ในการสนับสนุนระบบเศรษฐกิจแบบเสรีและเป็นธรรม        
จึงจ าเป็นต้องตราพระราชบัญญัตินี้  
 
2. สาระส าคัญของร่างพระราชบัญญัติ 

2.1 ความครอบคลุมของกฎหมาย 
2.1.1 ปรับปรุงนิยาม “ผู้ประกอบธุรกิจ” ให้ครอบคลุมถึงบริษัทหรือห้างหุ้นส่วนนิติบุคคล 

ในเครือเดียวกัน และเพ่ิมนิยาม “บริษัทหรือห้างหุ้นส่วนนิติบุคคลในเครือเดียวกัน” โดยน าบทบัญญัติตามประมวล
กฎหมายรัษฎากรที่ก าหนดนิยามบริษัทหรือห้างหุ้นส่วนนิติบุคคลในเครือเดียวกันไว้แล้วมาใช้ เพ่ือให้ครอบคลุม 
ทุกประเภทธุรกิจ และยืดหยุ่นในการบังคับใช้ตามสภาพการประกอบธุรกิจที่เปลี่ยนแปลงไป (ร่างมาตรา 4) 

2.1.2 ปรับปรุงบทนิยาม “ผู้ประกอบธุรกิจซึ่งมีอ านาจเหนือตลาด” โดยก าหนดให้น าปัจจัย
สภาพการแข่งขันของตลาดมาประกอบการพิจารณาด้วย และให้คณะกรรมการการแข่งขันทางการค้าเป็นผู้มีอ านาจใน
การออกประกาศหลักเกณฑ์การเป็นผู้ประกอบธุรกิจซึ่งมีอ านาจเหนือตลาด (ร่างมาตรา 4) 
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2.1.3 ให้รัฐวิสาหกิจทุกประเภทต้องอยู่ภายใต้การบังคับตามพระราชบัญญัตินี้  เพ่ือให้เกิด
ความเสมอภาคและเท่าเทียมกัน โดยก าหนดข้อยกเว้นส าหรับการด าเนินการตามกฎหมาย หรือนโยบายของรัฐที่มี
ความจ าเป็นเพื่อประโยชน์ในการรักษาความมั่นคงของรัฐ ประโยชน์สาธารณะ รักษาผลประโยชน์ส่วนรวม หรือจัด
ให้มีสาธารณูปโภค (ร่างมาตรา 5) 

2.2 ความเปน็อสิระของคณะกรรมการและหนว่ยงาน 
2.2.1 ให้มีคณะกรรมการการแข่งขันทางการค้าที่มีความเป็นอิสระ ที่ผ่านกระบวนการ  

การสรรหาและให้นายกรัฐมนตรีแต่งตั้งโดยความเห็นชอบของคณะรัฐมนตรี โดยมีองค์ประกอบของคณะกรรมการฯ 
จ านวน ๗ คน ประกอบด้วยประธานกรรมการ ๑ คน รองประธาน ๑ คน และกรรมการอ่ืนอีก ๕ คน (กรรมการ
คัดเลือกประธานและรองประธานกันเอง) ทั้งนี้ กรรมการจะต้องมีอายุ 45 -70 ปี วาระการด ารงต าแหน่ง 6 ปี 
ติดต่อกันไม่เกิน 2 วาระ เพ่ือให้การปฏิบัติหน้าที่ของคณะกรรมการฯ มีความคล่องตัว (ร่างมาตรา 8 ร่างมาตรา 10  
ร่างมาตรา 12 และร่างมาตรา 15) 

2.2.2 ให้มีคณะกรรมการสรรหา จ านวน ๙ คน ประกอบด้วยปลัดกระทรวงพาณิชย์ 
ปลัดกระทรวงเกษตรและสหกรณ์ ปลัดกระทรวงอุตสาหกรรม ปลัดกระทรวงการคลัง เลขาธิการคณะกรรมการ
พัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ ผู้ว่าการธนาคารแห่งประเทศไทย ประธานกรรมการสภาหอการค้าแห่ง
ประเทศไทย ประธานสภาอุตสาหกรรมแห่งประเทศไทย และประธานสหพันธ์องค์กรผู้บริโภค (กรรมการคัดเลือก
ประธานกันเอง) ท าหน้าที่สรรหาคณะกรรมการการแข่งขันทางการค้า โดยส านักงานคณะกรรมการการแข่งขัน  
ทางการค้าท าหน้าที่เป็นหน่วยธุรการ ซึ่งสอดคล้องกับหลักสากลที่กระบวนการการได้มาซึ่งคณะกรรมการการแข่งขัน
ทางการค้า จะต้องมีความโปร่งใสและสามารถตรวจสอบได้ (ร่างมาตรา 11)     

2.2.3 ให้จัดตั้งส านักงานคณะกรรมการการแข่งขันทางการค้าเป็นหน่วยงานของรัฐที่ไม่เป็น
ส่วนราชการและไม่เป็นรัฐวิสาหกิจ มีฐานะเป็นนิติบุคคลที่มีความอิสระทั้งด้านบุคลากร งบประมาณ และการด าเนินงาน 
โดยได้รับงบประมาณสนับสนุนจากรัฐบาล รวมทั้งสามารถจัดเก็บรายได้เป็นค่าใช้จ่ายด าเนินงานของส านักงานได้  
ซึ่งสอดคล้องกับการจัดองค์กรดูแลการแข่งขันทางการค้าที่เป็นสากล ที่มีอิสระในการบริหาร บุคลากร งบประมาณ
และการด าเนินงาน (ร่างมาตรา 30 ร่างมาตรา 32 ร่างมาตรา 33 ร่างมาตรา 34 ร่างมาตรา 35 ร่างมาตรา 49 
และร่างมาตรา 51) 

2.2.4 ให้มีเลขาธิการ ๑ คน ปฏิบัติหน้าที่เลขานุการคณะกรรมการ และเป็นผู้บังคับบัญชา 
พนักงานและลูกจ้าง รับผิดชอบในการก ากับดูแลและบริหารกิจการของส านักงานคณะกรรมการการแข่งขันทางการค้า 
โดยคณะกรรมการการแข่งขันทางการค้าคัดเลือกและแต่งตั้ง ก าหนดวาระการด ารงต าแหน่ง 4 ปี ติดต่อกันได้ไม่เกิน 
2 วาระ (ร่างมาตรา 36 ร่างมาตรา 40 และร่างมาตรา 42) 

2.3 การเพิ่มประสิทธิภาพการบังคับใช้ 
2.3.1 ให้ทบทวนเกณฑ์ผู้ประกอบธุรกิจซึ่งมีอ านาจเหนือตลาด และเกณฑ์การรวมธุรกิจ 

อย่างน้อย 1 ครั้ง ภายในระยะเวลา 5 ปี เพ่ือให้เกณฑ์การดูแลและส่งเสริมการแข่งขันทางการค้าสอดคล้องกับ
สถานการณ์ (ร่างมาตรา 4 และร่างมาตรา 59) 

2.3.2 ให้ผู้กระท าความผิดตามพระราชบัญญัตินี้  แม้ส่วนหนึ่งส่วนใดได้กระท านอก
ราชอาณาจักร และผลแห่งการกระท าเกิดขึ้นในราชอาณาจักร ต้องอยู่ภายใต้กฎหมายนี้ (ร่างมาตรา 6) 
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บันทกึวเิคราะห์สรปุ 
สาระส าคญัของรา่งพระราชบญัญตักิารแขง่ขนัทางการค้า พ.ศ. ... 

------------------------------- 

 ตามรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย (ฉบับชั่วคราว) พ.ศ. 2557 ก าหนดให้สภาปฏิรูปแห่งชาติ
มีอ านาจหน้าที่ศึกษา วิเคราะห์ และจัดท าแนวทางและข้อเสนอแนะเพ่ือการปฏิรูปด้านต่างๆ เสนอต่อสภานิติบัญญัติ
แห่งชาติ คณะรัฐมนตรี คณะรักษาความสงบแห่งชาติ และหน่วยงานที่เกี่ยวข้องนั้น  
 สภาปฏิรูปแห่งชาติพิจารณาแล้วเห็นว่าพระราชบัญญัติการแข่งขันทางการค้า พ.ศ. 2542 
เป็นกฎหมายที่มีความส าคัญในการก ากับดูแลการแข่งขันทางการค้าให้เป็นไปอย่างเสรีและเป็นธรรม แต่กฎหมายดังกล่าว
ยังไม่สามารถบังคับใช้ได้อย่างเต็มประสิทธิภาพ จึงได้จัดท าร่างพระราชบัญญัติการแข่งขันทางการค้า พ.ศ. . ... 
และบันทึกวิเคราะห์สรุปสาระส าคัญของร่างพระราชบัญญัติ ดังต่อไปนี้  

 
1. เหตุผลและความจ าเป็นในการเสนอร่างพระราชบัญญัติการแข่งขันทางการค้า 

โดยที่พระราชบัญญัติการแข่งขันทางการค้า พ.ศ. 2542 ซึ่งใช้บังคับมาเป็นเวลากว่าสิบหกปี    
แต่มีหลักเกณฑ์บางประการที่ก่อให้เกิดปัญหาอันส่งผลต่อการบังคับใช้และการตีความกฎหมาย และมีข้อยกเว้น
การบังคับใช้กฎหมายกับรัฐวิสาหกิจตามกฎหมายว่าด้วยวิธีงบประมาณทั้งหมด ส่งผลให้เกิดความไม่เป็นธรรม    
ในการประกอบธุรกิจแข่งขันกับภาคเอกชน นอกจากนี้ หน่วยงานที่รับผิดชอบในการก ากับดูแลและบังคับใช้กฎหมาย
ขาดความเป็นอิสระ ดังนั้น เพ่ือให้สอดคล้องกับสภาพการประกอบธุรกิจ  ที่เปล่ียนแปลงไป จึงจ าเป็นปรับปรุงกฎหมาย
ให้มีความทันสมัยและจัดตั้งองค์กรที่ก ากับดูแลกฎหมายที่มีประสิทธิภาพ มีความอิสระ สามารถปฏิบัติงาน
ด้วยความโปร่งใส สอดคล้องกับบทบาทหน้าที ่ในการสนับสนุนระบบเศรษฐกิจแบบเสรีและเป็นธรรม        
จึงจ าเป็นต้องตราพระราชบัญญัตินี้  
 
2. สาระส าคัญของร่างพระราชบัญญัติ 

2.1 ความครอบคลุมของกฎหมาย 
2.1.1 ปรับปรุงนิยาม “ผู้ประกอบธุรกิจ” ให้ครอบคลุมถึงบริษัทหรือห้างหุ้นส่วนนิติบุคคล 

ในเครือเดียวกัน และเพ่ิมนิยาม “บริษัทหรือห้างหุ้นส่วนนิติบุคคลในเครือเดียวกัน” โดยน าบทบัญญัติตามประมวล
กฎหมายรัษฎากรที่ก าหนดนิยามบริษัทหรือห้างหุ้นส่วนนิติบุคคลในเครือเดียวกันไว้แล้วมาใช้ เพ่ือให้ครอบคลุม 
ทุกประเภทธุรกิจ และยืดหยุ่นในการบังคับใช้ตามสภาพการประกอบธุรกิจที่เปลี่ยนแปลงไป (ร่างมาตรา 4) 

2.1.2 ปรับปรุงบทนิยาม “ผู้ประกอบธุรกิจซึ่งมีอ านาจเหนือตลาด” โดยก าหนดให้น าปัจจัย
สภาพการแข่งขันของตลาดมาประกอบการพิจารณาด้วย และให้คณะกรรมการการแข่งขันทางการค้าเป็นผู้มีอ านาจใน
การออกประกาศหลักเกณฑ์การเป็นผู้ประกอบธุรกิจซึ่งมีอ านาจเหนือตลาด (ร่างมาตรา 4) 
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2.1.3 ให้รัฐวิสาหกิจทุกประเภทต้องอยู่ภายใต้การบังคับตามพระราชบัญญัตินี้  เพ่ือให้เกิด
ความเสมอภาคและเท่าเทียมกัน โดยก าหนดข้อยกเว้นส าหรับการด าเนินการตามกฎหมาย หรือนโยบายของรัฐที่มี
ความจ าเป็นเพื่อประโยชน์ในการรักษาความมั่นคงของรัฐ ประโยชน์สาธารณะ รักษาผลประโยชน์ส่วนรวม หรือจัด
ให้มีสาธารณูปโภค (ร่างมาตรา 5) 

2.2 ความเปน็อสิระของคณะกรรมการและหนว่ยงาน 
2.2.1 ให้มีคณะกรรมการการแข่งขันทางการค้าที่มีความเป็นอิสระ ที่ผ่านกระบวนการ  

การสรรหาและให้นายกรัฐมนตรีแต่งตั้งโดยความเห็นชอบของคณะรัฐมนตรี โดยมีองค์ประกอบของคณะกรรมการฯ 
จ านวน ๗ คน ประกอบด้วยประธานกรรมการ ๑ คน รองประธาน ๑ คน และกรรมการอ่ืนอีก ๕ คน (กรรมการ
คัดเลือกประธานและรองประธานกันเอง) ทั้งนี้ กรรมการจะต้องมีอายุ 45 -70 ปี วาระการด ารงต าแหน่ง 6 ปี 
ติดต่อกันไม่เกิน 2 วาระ เพ่ือให้การปฏิบัติหน้าที่ของคณะกรรมการฯ มีความคล่องตัว (ร่างมาตรา 8 ร่างมาตรา 10  
ร่างมาตรา 12 และร่างมาตรา 15) 

2.2.2 ให้มีคณะกรรมการสรรหา จ านวน ๙ คน ประกอบด้วยปลัดกระทรวงพาณิชย์ 
ปลัดกระทรวงเกษตรและสหกรณ์ ปลัดกระทรวงอุตสาหกรรม ปลัดกระทรวงการคลัง เลขาธิการคณะกรรมการ
พัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ ผู้ว่าการธนาคารแห่งประเทศไทย ประธานกรรมการสภาหอการค้าแห่ง
ประเทศไทย ประธานสภาอุตสาหกรรมแห่งประเทศไทย และประธานสหพันธ์องค์กรผู้บริโภค (กรรมการคัดเลือก
ประธานกันเอง) ท าหน้าที่สรรหาคณะกรรมการการแข่งขันทางการค้า โดยส านักงานคณะกรรมการการแข่งขัน  
ทางการค้าท าหน้าที่เป็นหน่วยธุรการ ซึ่งสอดคล้องกับหลักสากลที่กระบวนการการได้มาซึ่งคณะกรรมการการแข่งขัน
ทางการค้า จะต้องมีความโปร่งใสและสามารถตรวจสอบได้ (ร่างมาตรา 11)     

2.2.3 ให้จัดตั้งส านักงานคณะกรรมการการแข่งขันทางการค้าเป็นหน่วยงานของรัฐที่ไม่เป็น
ส่วนราชการและไม่เป็นรัฐวิสาหกิจ มีฐานะเป็นนิติบุคคลที่มีความอิสระทั้งด้านบุคลากร งบประมาณ และการด าเนินงาน 
โดยได้รับงบประมาณสนับสนุนจากรัฐบาล รวมทั้งสามารถจัดเก็บรายได้เป็นค่าใช้จ่ายด าเนินงานของส านักงานได้  
ซึ่งสอดคล้องกับการจัดองค์กรดูแลการแข่งขันทางการค้าที่เป็นสากล ที่มีอิสระในการบริหาร บุคลากร งบประมาณ
และการด าเนินงาน (ร่างมาตรา 30 ร่างมาตรา 32 ร่างมาตรา 33 ร่างมาตรา 34 ร่างมาตรา 35 ร่างมาตรา 49 
และร่างมาตรา 51) 

2.2.4 ให้มีเลขาธิการ ๑ คน ปฏิบัติหน้าที่เลขานุการคณะกรรมการ และเป็นผู้บังคับบัญชา 
พนักงานและลูกจ้าง รับผิดชอบในการก ากับดูแลและบริหารกิจการของส านักงานคณะกรรมการการแข่งขันทางการค้า 
โดยคณะกรรมการการแข่งขันทางการค้าคัดเลือกและแต่งตั้ง ก าหนดวาระการด ารงต าแหน่ง 4 ปี ติดต่อกันได้ไม่เกิน 
2 วาระ (ร่างมาตรา 36 ร่างมาตรา 40 และร่างมาตรา 42) 

2.3 การเพิ่มประสิทธิภาพการบังคับใช้ 
2.3.1 ให้ทบทวนเกณฑ์ผู้ประกอบธุรกิจซึ่งมีอ านาจเหนือตลาด และเกณฑ์การรวมธุรกิจ 

อย่างน้อย 1 ครั้ง ภายในระยะเวลา 5 ปี เพ่ือให้เกณฑ์การดูแลและส่งเสริมการแข่งขันทางการค้าสอดคล้องกับ
สถานการณ์ (ร่างมาตรา 4 และร่างมาตรา 59) 

2.3.2 ให้ผู้กระท าความผิดตามพระราชบัญญัตินี้  แม้ส่วนหนึ่งส่วนใดได้กระท านอก
ราชอาณาจักร และผลแห่งการกระท าเกิดขึ้นในราชอาณาจักร ต้องอยู่ภายใต้กฎหมายนี้ (ร่างมาตรา 6) 
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2.3.3 ให้ฟ้องคดีท่ีเกี่ยวกับการกระท าผิดตามพระราชบัญญัตินี้ต่อศาลทรัพย์สินทางปัญญา
และการค้าระหว่างประเทศ และเพ่ิมขั้นตอนกรณีที่อัยการสูงสุดเห็นว่าส านวนยังไม่สมบูรณ์พอที่จะด าเนินคดีได้ 
ให้ตั้งคณะท างานขึ้น โดยมีผู้แทนจากฝ่ายอัยการและฝ่ายส านักงานฯ จ านวนเท่ากัน เพ่ือรวบรวมพยานหลักฐาน 
ให้สมบูรณ์แล้วส่งให้อัยการสูงสุดเพ่ือพิจารณาสั่งคดี ในกรณีท่ีคณะท างานดังกล่าวไม่อาจหาข้อยุติเกี่ยวกับการฟ้องคดีได้ 
ให้คณะกรรมการฯ มีอ านาจฟ้องคดีได้เอง ซึ่งจะท าให้การน าคดีขึ้นสู่การพิจารณาของศาลมีประสิทธิภาพมากยิ่งขึ้น 
(ร่างมาตรา 27 และร่างมาตรา 28) 

2.3.4 ให้ผู้ประกอบธุรกิจที่ได้รับค าสั่งคณะกรรมการฯ สามารถอุทธรณ์ค าสั่งดังกล่าวต่อ
คณะกรรมการฯ ได้ ซึ่งเป็นแนวทางเช่นเดียวกับการอุทธรณ์ค าสั ่งของคณะกรรมการก ากับกิจการพลังงาน                
(ร่างมาตรา 77) 

2.3.5 ให้คณะกรรมการฯ ก าหนดหลักเกณฑ์การลดหย่อนโทษปรับแก่ผู้ประกอบธุรกิจที่
มิใช่ตัวการส าคัญในพฤติกรรมการตกลงร่วมกัน จ ากัด หรือลดการแข่งขันทางการค้าที่ส่งผลกระทบอย่างรุนแรง 
เพ่ือเป็นแนวทางในการพิจารณาของศาล ได้แก่พฤติกรรม 1) การก าหนดราคาและปริมาณขาย 2) การก าหนดราคา
และปริมาณรับซื้อ 3) การตกลงเพ่ือครอบครองเพ่ือควบคุมตลาด และ 4) การฮ้ัวประมูล เพ่ือให้การแสวงหาหลักฐาน
ในการด าเนินคดมีีประสิทธิภาพมากขึ้น (ร่างมาตรา 68) 

2.3.6 เพ่ิมโทษปรับทางอาญาในทุกพฤติกรรมความผิดจากเดิม 6 ล้านบาท เป็น 9 ล้านบาท 
เพ่ือให้สอดคล้องกับอัตราเฉลี่ยเงินเฟ้อที่เปลี่ยนแปลงไป และยกเลิกโทษจ าคุกส าหรับพฤติกรรมการตกลงร่วมกัน  
ที่ก าหนดให้ผู้ประกอบธุรกิจสามารถขออนุญาตต่อคณะกรรมการฯ  ได้ ประกอบด้วย 1) การแบ่งพื้นที่ขาย  
2) การแบ่งพ้ืนที่ซื้อ 3) การก าหนดปริมาณผลิต  4) การลดคุณภาพสินค้าหรือบริการ 5) การก าหนดตัวแทนขาย
สินค้าหรือบริการ และ 6) การก าหนดเงื่อนไขวิธีการซื้อ ขายสินค้า/บริการ ซึ่งสอดคล้องกับหลักการก าหนดโทษ  
ที่เก่ียวกับความผิดทางเศรษฐกิจ (ร่างมาตรา 83 และร่างมาตรา 84) 

2.3.7 เพ่ิมโทษปรับทางปกครอง กรณีที่ผู้ประกอบธุรกิจฝ่าฝืนค าสั่งของคณะกรรมการฯ  
อัตราโทษไม่เกินร้อยละ 20 ของยอดขาย ตามหลักเกณฑ์ที่คณะกรรมการฯ ก าหนด ทั้งนี้ กรณีที่ผู้ประกอบธุรกิจ
ฝ่าฝืนไม่ช าระค่าปรับ ให้ช าระค่าปรับทวีคูณ และปรับเป็นรายวัน อีกไม่เกินร้อยละ 0.2 - 1.0 ของโทษปรับทวีคูณ 
ตลอดระยะเวลาที่ยังฝ่าฝืนอยู่ เพ่ือรองรับการออกค าสั่งของคณะกรรมการการแข่งขันทางการค้า (ร่างมาตรา 85) 

 
--------------------------------------------- 
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บันทึกหลักการและเหตุผล 

ประกอบร่างพระราชบัญญัติการแข่งขันทางการค้า 

พ.ศ. .... 

 

 

หลักการ 

ปรับปรุงกฎหมายว่าด้วยการแข่งขันทางการค้า พ.ศ. .... 

 

 

เหตุผล 

  เนื่องจากพระราชบัญญัติการแข่งขันทางการค้า พ.ศ. ๒๕๔๒ มีบทบัญญัติบางมาตราที่ไม่
สอดคล้องกับสภาพการประกอบธุรกิจที่เปลี่ยนแปลงไป ดังนั้น เพ่ือให้เศรษฐกิจของประเทศไทยพัฒนาอย่างยั่งยืน
มั่นคง และเพ่ือให้สอดคล้องกับบทบาทหน้าที่ของรัฐในการสนับสนุนระบบเศรษฐกิจแบบเสรีและเป็นธรรม                  
โดยอาศัยกลไกตลาด จึงจ าเป็นต้องตราพระราชบัญญัตินี้ 
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2.3.3 ให้ฟ้องคดีท่ีเกี่ยวกับการกระท าผิดตามพระราชบัญญัตินี้ต่อศาลทรัพย์สินทางปัญญา
และการค้าระหว่างประเทศ และเพ่ิมขั้นตอนกรณีที่อัยการสูงสุดเห็นว่าส านวนยังไม่สมบูรณ์พอที่จะด าเนินคดีได้ 
ให้ตั้งคณะท างานขึ้น โดยมีผู้แทนจากฝ่ายอัยการและฝ่ายส านักงานฯ จ านวนเท่ากัน เพ่ือรวบรวมพยานหลักฐาน 
ให้สมบูรณ์แล้วส่งให้อัยการสูงสุดเพ่ือพิจารณาสั่งคดี ในกรณีท่ีคณะท างานดังกล่าวไม่อาจหาข้อยุติเกี่ยวกับการฟ้องคดีได้ 
ให้คณะกรรมการฯ มีอ านาจฟ้องคดีได้เอง ซึ่งจะท าให้การน าคดีขึ้นสู่การพิจารณาของศาลมีประสิทธิภาพมากยิ่งขึ้น 
(ร่างมาตรา 27 และร่างมาตรา 28) 

2.3.4 ให้ผู้ประกอบธุรกิจที่ได้รับค าสั่งคณะกรรมการฯ สามารถอุทธรณ์ค าสั่งดังกล่าวต่อ
คณะกรรมการฯ ได้ ซึ่งเป็นแนวทางเช่นเดียวกับการอุทธรณ์ค าสั ่งของคณะกรรมการก ากับกิจการพลังงาน                
(ร่างมาตรา 77) 

2.3.5 ให้คณะกรรมการฯ ก าหนดหลักเกณฑ์การลดหย่อนโทษปรับแก่ผู้ประกอบธุรกิจที่
มิใช่ตัวการส าคัญในพฤติกรรมการตกลงร่วมกัน จ ากัด หรือลดการแข่งขันทางการค้าที่ส่งผลกระทบอย่างรุนแรง 
เพ่ือเป็นแนวทางในการพิจารณาของศาล ได้แก่พฤติกรรม 1) การก าหนดราคาและปริมาณขาย 2) การก าหนดราคา
และปริมาณรับซื้อ 3) การตกลงเพ่ือครอบครองเพ่ือควบคุมตลาด และ 4) การฮ้ัวประมูล เพ่ือให้การแสวงหาหลักฐาน
ในการด าเนินคดมีีประสิทธิภาพมากขึ้น (ร่างมาตรา 68) 

2.3.6 เพ่ิมโทษปรับทางอาญาในทุกพฤติกรรมความผิดจากเดิม 6 ล้านบาท เป็น 9 ล้านบาท 
เพ่ือให้สอดคล้องกับอัตราเฉลี่ยเงินเฟ้อที่เปลี่ยนแปลงไป และยกเลิกโทษจ าคุกส าหรับพฤติกรรมการตกลงร่วมกัน  
ที่ก าหนดให้ผู้ประกอบธุรกิจสามารถขออนุญาตต่อคณะกรรมการฯ  ได้ ประกอบด้วย 1) การแบ่งพื้นที่ขาย  
2) การแบ่งพ้ืนที่ซื้อ 3) การก าหนดปริมาณผลิต  4) การลดคุณภาพสินค้าหรือบริการ 5) การก าหนดตัวแทนขาย
สินค้าหรือบริการ และ 6) การก าหนดเงื่อนไขวิธีการซื้อ ขายสินค้า/บริการ ซึ่งสอดคล้องกับหลักการก าหนดโทษ  
ที่เก่ียวกับความผิดทางเศรษฐกิจ (ร่างมาตรา 83 และร่างมาตรา 84) 

2.3.7 เพ่ิมโทษปรับทางปกครอง กรณีที่ผู้ประกอบธุรกิจฝ่าฝืนค าสั่งของคณะกรรมการฯ  
อัตราโทษไม่เกินร้อยละ 20 ของยอดขาย ตามหลักเกณฑ์ที่คณะกรรมการฯ ก าหนด ทั้งนี้ กรณีที่ผู้ประกอบธุรกิจ
ฝ่าฝืนไม่ช าระค่าปรับ ให้ช าระค่าปรับทวีคูณ และปรับเป็นรายวัน อีกไม่เกินร้อยละ 0.2 - 1.0 ของโทษปรับทวีคูณ 
ตลอดระยะเวลาที่ยังฝ่าฝืนอยู่ เพ่ือรองรับการออกค าสั่งของคณะกรรมการการแข่งขันทางการค้า (ร่างมาตรา 85) 
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บันทึกหลักการและเหตุผล 

ประกอบร่างพระราชบัญญัติการแข่งขันทางการค้า 

พ.ศ. .... 

 

 

หลักการ 

ปรับปรุงกฎหมายว่าด้วยการแข่งขันทางการค้า พ.ศ. .... 

 

 

เหตุผล 

  เนื่องจากพระราชบัญญัติการแข่งขันทางการค้า พ.ศ. ๒๕๔๒ มีบทบัญญัติบางมาตราที่ไม่
สอดคล้องกับสภาพการประกอบธุรกิจที่เปลี่ยนแปลงไป ดังนั้น เพ่ือให้เศรษฐกิจของประเทศไทยพัฒนาอย่างยั่งยืน
มั่นคง และเพ่ือให้สอดคล้องกับบทบาทหน้าที่ของรัฐในการสนับสนุนระบบเศรษฐกิจแบบเสรีและเป็นธรรม                  
โดยอาศัยกลไกตลาด จึงจ าเป็นต้องตราพระราชบัญญัตินี้ 
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รา่ง 
พระราชบญัญตัิ 

การแขง่ขนัทางการคา้  
พ.ศ. .... 

----------------- 
............................................................. 

............................................................. 

............................................................. 
 

 .................................................................................................................................................................
................................................................................................................................................. 
  

โดยที่เป็นการสมควรปรับปรุงกฎหมายว่าด้วยการแข่งขันทางการค้า 
  

.................................................................................................................................................................
................................................................................................................................................. 

 
 มาตรา ๑ พระราชบัญญัตินี้เรียกว่า “พระราชบัญญัติการแข่งขันทางการค้า พ.ศ. ....” 

 ม า ตร า  ๒  พระร าชบัญญัติ นี้ ใ ห้ ใ ช้ บั งคั บ เมื่ อ พ้นก าหนดสามสิบ วั นนับแต่ วั นประกาศ                            
ในราชกิจจานุเบกษาเป็นต้นไป 

 มาตรา 3 ให้ยกเลิกพระราชบัญญัติการแข่งขันทางการค้า พ.ศ. 2542  

มาตรา 4 ในพระราชบัญญัตินี้ 
 “ธุรกิจ” หมายความว่า กิจการในทางเกษตรกรรม อุตสาหกรรม พาณิชยกรรม การเงิน                         
การประกันภัย และการบริการ และให้หมายความรวมถึงกิจการอ่ืนที่ก าหนดโดยกฎกระทรวง 
 “การเงิน” หมายความว่า การธนาคารพาณิชย์ตามกฎหมายว่าด้วยการธนาคารพาณิชย์ ธุรกิจเงินทุน
และธุรกิจเครดิตฟองซิเอร์ตามกฎหมายว่าด้วยการประกอบธุรกิจเงินทุน ธุรกิจหลักทรัพย์ และธุรกิจ
เครดิตฟองซเิอร์ และธุรกิจหลักทรัพย์ตามกฎหมายว่าด้วยหลักทรัพย์ และตลาดหลักทรัพย์ 
 “ผู้ประกอบธุรกิจ” หมายความว่า ผู้จ าหน่าย ผู้ผลิตเพ่ือจ าหน่าย ผู้สั่งหรือน าเข้ามาในราชอาณาจักร
เพ่ือจ าหน่าย หรือผู้ซื้อเพ่ือผลิตหรือจ าหน่ายต่อซึ่งสินค้าหรือผู้ให้บริการในธุรกิจและให้หมายความรวมถึง
บริษัทหรือห้างหุ้นส่วนนิติบุคคลในเครือเดียวกัน 
 “บริษัทหรือห้างหุ้นส่วนนิติบุคคลในเครือเดียวกัน” หมายความว่า บริษัทหรือห้าง หุ้นส่วนนิติบุคคล
ตั้งแต่สองนิติบุคคลขึ้นไปซึ่งมีความสัมพันธ์กันในลักษณะหนึ่งลักษณะใด ดังต่อไปนี้  

(๑) ผู้ถือหุ้นหรือผู้เป็นหุ้นส่วนเกินกว่ากึ่งจ านวนผู้ถือหุ้นหรือผู้เป็นหุ้นส่วนในนิติบุคคลหนึ่ง เป็นผู้ถือ
หุ้นหรือเป็นหุ้นส่วนเกินกว่ากึ่งจ านวนผู้ถือหุ้นหรือผู้เป็นหุ้นส่วนในอีกนิติบุคคลหนึ่ง  
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(๒) ผู้ ถือหุ้ นหรือผู้ เป็นหุ้นส่วนซึ่ งถือหุ้นหรือเป็นหุ้นส่วนในนิติบุคคลหนึ่ งมีมูลค่ าเกิ นกว่ า 
ร้อยละห้าสิบของทุนทั้งหมด ถือหุ้นหรือเป็นหุ้นส่วนในอีกนิติบุคคลหนึ่งมีมูลค่าเกินกว่าร้อยละห้าสิบของทุน
ทั้งหมด  

(๓) นิติบุคคลหนึ่งถือหุ้นหรือเป็นหุ้นส่วนในอีกนิติบุคคลหนึ่งเกินกว่าร้อยละห้าสิบของทุนทั้งหมด  
(๔) บุคคลเกินกว่ากึ่งจ านวนกรรมการหรือผู้เป็นหุ้นส่วนซึ่งมีอ านาจจัดการในนิติบุคคลหนึ่ง เป็น

กรรมการหรือเป็นผู้เป็นหุ้นส่วนซึ่งมีอ านาจจัดการในอีกนิติบุคคลหนึ่ง 
 (5) บริษัทผู้โอนกิจการถือหุ้นในบริษัทที่ถือหุ้นในบริษัทผู้รับโอนกิจการอีกทอดหนึ่งต่อเนื่องกันโดยการ
ถือหุ้นของบริษัทดังกล่าวมีจ านวนไม่น้อยกว่าร้อยละห้าสิบของจ านวนหุ้นที่มีสิทธิออกเสียงทั้งหมดของบริษัท              
ที่ถูกถือหุ้นนั้น  

(6) บริษัทหรือห้างหุ้นส่วนนิติบุคคลใดที่มีความสัมพันธ์ในรูปแบบอ่ืนตามที่คณะกรรมการประกาศ
ก าหนด 

“สนิคา้” หมายความว่า สิ่งของที่อาจใช้ในการอุปโภคหรือบริโภค รวมทั้งเอกสารแสดงสิทธิในสิ่งของ 
 “บริการ” หมายความว่า การรับจัดท าการงาน การให้สิทธิใด ๆ การให้ใช้หรือให้ประโยชน์ในทรัพย์สิน
หรือกิจการใด ๆ โดยเรียกค่าตอบแทนเป็นเงินหรือผลประโยชน์อื่น แต่ไม่รวมถึงการจ้างแรงงาน 
 “ราคา” หมายความว่า ราคาสินค้า และให้หมายความรวมถึงค่าตอบแทนส าหรับการให้บริการด้วย  
 “ผู้ประกอบธุรกิจซึ่งมีอ านาจเหนือตลาด” หมายความว่า ผู้ประกอบธุรกิจรายหนึ่งหรือหลายราย                 
ในตลาดสินค้าใดสินค้าหนึ่งหรือบริการใดบริการหนึ่ง ซึ่งมีส่วนแบ่งตลาดและหรือยอดเงินขาย และปัจจัยสภาพ
การแข่งขันของตลาดตามที่คณะกรรมการก าหนดโดยประกาศในราชกิจจานุเบกษา ทั้งนี้ ให้คณะกรรมการ
พิจารณาทบทวนอย่างน้อยหนึ่งครั้งภายในระยะเวลาห้าปีนับแต่วันออกประกาศ 
 “คณะกรรมการ” หมายความว่า คณะกรรมการการแข่งขันทางการค้า 
 “กรรมการ” หมายความว่า กรรมการการแข่งขันทางการค้า 
 “เลขาธิการ” หมายความว่า เลขาธิการคณะกรรมการการแข่งขันทางการค้า 

“เจ้าหน้าที่ของรัฐ” หมายความว่า ข้าราชการ พนักงานองค์การของรัฐ พนักงานมหาวิทยาลัย” 
 “พนักงานเจ้าหน้าที่” หมายความว่า เลขาธิการ และพนักงานซึ่งเลขาธิการแต่งตั้งให้ปฏิบัติการตาม
พระราชบัญญัตินี้ 
 “พนักงาน” หมายความว่า บุคลากรที่เป็นลูกจ้างประจ าหรือชั่วคราว 
 “รัฐมนตรี” หมายความว่า รัฐมนตรีผู้รักษาการตามพระราชบัญญัตินี้ 

มาตรา 5 พระราชบัญญัตินี้ให้ใช้บังคับกับทุกธุรกิจยกเว้นการกระท าของ 
(1) ราชการส่วนกลาง ราชการส่วนภูมิภาค หรือราชการส่วนท้องถิ่น 
(2) รัฐวิสาหกิจตามกฎหมายว่าด้วยวิธีการงบประมาณ ที่ด าเนินการตามกฎหมายหรือนโยบายของรัฐ

ที่มีความจ าเป็นเพ่ือประโยชน์ในการรักษาความมั่นคงของรัฐ ประโยชน์สาธารณะ รักษาผลประโยชน์ส่วนรวม 
หรือจัดให้มีสาธารณูปโภค 

(3) กลุ่มเกษตรกร สหกรณ์ หรือชุมนุมสหกรณ์ซึ่งมีกฎหมายรับรอง และมีวัตถุประสงค์ด าเนินการ               
ทางธุรกิจเพื่อประโยชน์ในการประกอบอาชีพของเกษตรกร  

(4) ธุรกิจตามที่คณะกรรมการประกาศก าหนด ซึ่งอาจก าหนดให้ยกเว้นการใช้บังคับทั้งฉบับหรือ                
แต่เฉพาะบทบัญญัติหนึ่งบทบัญญัติใดของพระราชบัญญัตินี้ก็ได้ 
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มาตรา 6 ผู้ประกอบธุรกิจใดกระท าความผิดตามพระราชบัญญัตินี้แม้ส่วนหนึ่งส่วนใดได้กระท า                      
นอกราชอาณาจักร และผลแห่งการกระท าเกิดขึ้นในราชอาณาจักร ต้องรับโทษในราชอาณาจักร 

 มาตรา 7 ให้รัฐมนตรีว่าการกระทรวงพาณิชย์รักษาการตามพระราชบัญญัตินี้ ให้มีอ านาจออก
กฎกระทรวงเพ่ือปฏิบัติการตามพระราชบัญญัตินี้และออกประกาศตามบทแห่งพระราชบัญญัตินี้ 

กฎกระทรวงและประกาศนั้น เมื่อได้ประกาศในราชกิจจานุเบกษาแล้วให้ใช้บังคับได้ 
 

หมวด ๑ 
คณะกรรมการการแขง่ขนัทางการคา้ 

----------------------- 
 
 มาตรา 8 ให้มีคณะกรรมการการแข่งขันทางการค้า จ านวนเจ็ดคน ผ่านการสรรหาตามมาตรา 12     
ซึ่งนายกรัฐมนตรีแต่งตั้ง โดยความเห็นชอบของคณะรัฐมนตรี 

ให้คณะกรรมการ คัดเลือกประธานกรรมการคนหนึ่ง และรองประธานกรรมการคนหนึ่ง  โดยเลือก
กันเองจากคณะกรรมการ 

ให้เลขาธิการเป็นเลขานุการคณะกรรมการ 

 มาตรา 9 กรรมการตามมาตรา 8 ต้องเป็นผู้ที่มีผลงานหรือเคยปฏิบัติงานที่แสดงให้เห็นถึงการเป็นผู้มี
ความรู้ความเข้าใจ และมีความเชี่ยวชาญหรือมีประสบการณ์ไม่ต่ ากว่าสิบปี ในสาขานิติศาสตร์ เศรษฐศาสตร์ 
การเงิน บัญชี อุตสาหกรรม การบริหารธุรกิจ การคุ้มครองผู้บริโภค หรือในสาขาอ่ืนอันเป็นประโยชน์ต่อการ
ก ากับดูแลการแข่งขนัทางการค้า ทั้งนี้ การนับระยะเวลาในแต่ละสาขาต่างๆ ข้างต้น ให้สามารถน ามารวมกันได้ 

 มาตรา 10 กรรมการต้องมีคุณสมบัติและไม่มีลักษณะต้องห้าม ดังต่อไปนี้ 
 (1) มีสัญชาติไทย 
 (2) มีอายุไม่ต่ ากว่าสี่สิบห้าปีบริบูรณ์ แต่ไม่เกินเจ็ดสิบปีบริบูรณ์ในวันที่สมัคร  
 (3) ไม่เป็นสมาชิกสภาผู้แทนราษฎร สมาชิกวุฒิสภา ข้าราชการการเมือง สมาชิกสภาท้องถิ่น หรือ
ผู้บริหารท้องถิ่น 
 (4) ไม่เป็นผู้ด ารงต าแหน่งใดๆ ในพรรคการเมือง 
 (5) ไม่เป็นบุคคลวิกลจริต หรือจิตฟั่นเฟือนไม่สมประกอบ 
 (6) ไม่ติดยาเสพติดให้โทษ 
 (7) ไม่เป็นบุคคลล้มละลาย หรือไม่เคยเป็นบุคคลล้มละลายทุจริต 
 (8) ไม่เป็นคนไร้ความสามารถหรือเสมือนไร้ความสามารถ 
 (9) ไม่เป็นบุคคลที่ต้องค าพิพากษาให้จ าคุกและถูกคุมขังโดยหมายของศาล 
 (10) ไม่เป็นบุคคลที่เคยต้องค าพิพากษาให้จ าคุกตั้งแต่สองปีขึ้นไป โดยได้พ้นโทษมายังไม่ถึงห้าปี               
ในวันได้รับการเสนอชื่อต่อประธานวุฒิสภา เว้นแต่ในความผิดอันได้กระท าโดยประมาทหรือความผิดลหุโทษ 
 (11) ไม่เป็นบุคคลที่เคยต้องค าพิพากษาหรือค าสั่งของศาลให้ทรัพย์สินตกเป็นของแผ่นดิน เพราะ
ร่ ารวยผิดปกติหรือมีทรัพย์สินเพิ่มขึ้นผิดปกติ 
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 (12) ไม่เคยถูกไล่ออก ปลดออก หรือให้ออกจากราชการ หน่วยงานของรัฐ หรือหน่วยงานของเอกชน 
เพราะทุจริตต่อหน้าที่ หรือประพฤติชั่วอย่างร้ายแรง หรือถือว่าการกระท าการทุจริตและประพฤติมิชอบใน                 
วงราชการ 
 (๑๓) ไม่เป็นผู้ด ารงต าแหน่งในองค์กรอิสระท่ีจัดตั้งขึ้นตามรัฐธรรมนูญหรือกฎหมายอ่ืน 
 (๑๔) ไม่ด ารงต าแหน่งบริหารใดๆ ในองค์กรธุรกิจ หรือเป็นหุ้นส่วนที่มีอ านาจบริหารงานใน                              
ห้างหุ้นส่วนหรือผู้ถือหุ้นที่เกินกว่าห้าเปอร์เซ็นต์ในบริษัทใด และให้รวมถึงคู่สมรสและบุตรที่ยังไม่บรรลุนิติภาวะ
ของกรรมการนั้นด้วย 
 ในกรณีที่บุคคลผู้ได้รับเลือกเป็นบุคคลตาม (13) หรือ (๑๔) นายกรัฐมนตรีจะแต่งตั้งได้ต่อเมื่อบุคคล                    
ผู้นั้นได้ลาออกภายในสามสิบวันนับแต่วันที่ได้รับการเลือก แต่ถ้าผู้นั้นมิได้ลาออกภายในก าหนดให้ถือว่าผู้นั้น    
ไม่เคยได้รับการเลือกให้เป็นกรรมการ และให้ด าเนินการเลือกกรรมการใหม่แทน 

 มาตรา 11 ในการแต่งตั้ งกรรมการ ให้ มีคณะกรรมการสรรหาคณะหนึ่ งจ านวน เก้าคน 
ประกอบด้วย  
 (1) ปลัดกระทรวงพาณิชย์ 
 (๒) ปลัดกระทรวงเกษตรและสหกรณ์ 
 (3) ปลัดกระทรวงอุตสาหกรรม 
 (๔) ปลัดกระทรวงการคลัง 
 (๕) เลขาธิการคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ 
 (๖) ผู้ว่าการธนาคารแห่งประเทศไทย 
 (๗) ประธานกรรมการสภาหอการค้าแห่งประเทศไทย 
 (๘) ประธานกรรมการสภาอุตสาหกรรมแห่งประเทศไทย 
 (๙) ประธานสหพันธ์องค์กรผู้บริโภค  
 ให้คณะกรรมการสรรหาเลือกกรรมการสรรหาคนหนึ่ง เป็นประธานกรรมการสรรหา 
 ในกรณีไม่มีกรรมการสรรหาในต าแหน่งใด หรือมีแต่ไม่สามารถปฏิบัติหน้าที่ได้ ถ้ากรรมการสรรหา              
ที่เหลืออยู่นั้นมีจ านวนไม่น้อยกว่าสองในสาม ให้คณะกรรมการสรรหาประกอบด้วยกรรมการสรรหาที่เหลืออยู่ 
 ประธานและกรรมการสรรหาไม่มีสิทธิสมัครเป็นกรรมการ 
 ให้ส านักงานคณะกรรมการการแข่งขันทางการค้าท าหน้าที่เป็นหน่วยธุรการในการด าเนินการสรรหา
และคัดเลือกกรรมการ 
 ให้กรรมการสรรหาได้รับค่าตอบแทนและค่าใช้จ่ายในการปฏิบัติงานตามที่ ก าหนดในพระราช
กฤษฎีกา 

 มาตรา 12 การคัดเลือกและแตงตั้งกรรมการ ใหด าเนินการ ดังตอไปนี้  
 (1) ให้คณะกรรมการสรรหาประกาศการเปิดรับสมัคร ผู้มีความรู้ความเข้าใจ และมีความเชี่ยวชาญ
หรือมีประสบการณ์ตามมาตรา 9 รวมทั้งมีคุณสมบัติและไม่มีลักษณะต้องห้ามตามมาตรา 10 ให้ทราบเป็น
การทั่วไปผ่านทางวิทยุกระจายเสียง วิทยุโทรทัศน์ สื่อสิ่งพิมพ์ และสื่ออิเล็กทรอนิกส์  อย่างน้อยสามสิบวัน
ติดต่อกัน 
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(2) เมื่อพ้นก าหนดระยะเวลาตาม  (1) ให้คณะกรรมการสรรหาน าบัญชีรายชื่อผู้ สมัคร 
ที่ขอรับคัดเลือกให้ด ารงต าแหน่งคณะกรรมการเผยแพร่แก่สาธารณชนรับทราบและเปิดโอกาสให้คัดค้าน
ภายในสามสิบวัน 

 
(3) เมื่อด าเนินการตาม (2) แล้ว ใหคณะกรรมการสรรหาน าข้อคัดค้านมาประกอบการพิจารณา

คัดเลือกบุคคลผูมีความรู ความเข้าใจ และมีความเชี่ยวชาญ หรือมีประสบการณตามมาตรา 9 รวมทั้ง                         
มีคุณสมบัติและไมมีลักษณะต้องหา้มตามมาตรา 10 จ านวนเจ็ดคนเสนอต่อรัฐมนตรี พร้อมทั้งรายละเอียดของ
บุคคลดังกลาวซึ่งต้องระบุชัดเจนหรือมีหลักฐานแสดงใหเห็นไดว่าเปนบุคคลที่มีความเหมาะสมในด้านหนึ่ง                     
ดานใดตามมาตรา 9 และความยินยอมเปนหนังสือของผู ไดรับการเสนอชื่อนั้น รวมทั้งตองเปดเผยข้อมูล
รายละเอียดของบุคคลที่ไดรับการเสนอชื่อตอสาธารณชน  

(4) ให รัฐมนตรีเสนอชื่อผู ได รับคัดเลือกเปนคณะกรรมการพร้อมทั้งรายละเอียดตาม (2)                         
ตอคณะรัฐมนตรีเพ่ือให้ความเห็นชอบก่อนเสนอนายกรัฐมนตรีแต่งตั้ง 

ก าหนดระยะเวลา หลักเกณฑ วิธีการ และเงื่อนไขการคัดเลือกกรรมการใหเปนไปตามที่รัฐมนตรี
ประกาศก าหนด 

 มาตรา 13  นอกจากคุณสมบัติและลักษณะต้องห้ามตามมาตรา 10 แล้ว กรรมการต้อง 
 (๑) ไม่เป็นข้าราชการซึ่งมีต าแหน่งหรือเงินเดือนประจ า 
 (๒) ไม่เป็นพนักงานหรือลูกจ้างของหน่วยงานของรัฐ หรือราชการส่วนท้องถิ่น หรือไม่เป็นกรรมการ
หรือที่ปรึกษาของหน่วยงานของรัฐที่ด าเนินธุรกิจ และคู่สมรสของบุคคลดังกล่าวต้องไม่เป็นกรรมการหรือ                  
ที่ปรึกษาของหน่วยงานของรัฐที่ด าเนินธุรกิจ 
 ในกรณีที่ผู้ได้รับเลือกตามมาตรา 12 มีลักษณะต้องห้ามตามวรรคหนึ่ง นายกรัฐมนตรีจะแต่งตั้ง                 
ได้ต่อเมื่อผู้นั้นได้ลาออกจากการเป็นบุคคลตามวรรคหนึ่ง (๑) หรือ (๒) แล้ว ซึ่งต้องกระท าภายในสิบห้าวัน              
นับแต่วันที่ได้รับเลือก แต่ถ้าผู้นั้นมิได้ลาออกภายในเวลาที่ก าหนดให้ถือว่าผู้นั้นไม่เคยได้รับเลือกให้เป็น
กรรมการ และให้คณะกรรมการสรรหาเลือกกรรมการใหม่ตามมาตรา 12 

 มาตรา 14 ให้คณะกรรมการมีอ านาจหน้าที่ดังต่อไปนี้ 
 (๑) เสนอแนะต่อรัฐมนตรีในการออกกฎกระทรวงและประกาศตามพระราชบัญญัตินี้ 

(๒) ออกระเบียบ ประกาศ หลักเกณฑ์ หรือค าสั่งเพ่ือบังคับใช้ตามพระราชบัญญัตินี้ 
(3) ออกประกาศก าหนดธุรกิจที่ได้รับยกเว้นไม่อยู่ภายใต้บังคับพระราชบัญญัตินี้ตามมาตรา 5 (4) 
(๔) พิจารณาเรื่องร้องเรียนตามมาตรา 32 (5) 

 (5) ก าหนดหลักเกณฑ์เกี่ยวกับการเก็บหรือน าสินค้าไปเป็นตัวอย่างเพ่ือตรวจสอบหรือตรวจวิเคราะห์ 
ตามมาตรา 52 (๓) 
  (๖) ประกาศก าหนดส่วนแบ่งตลาดและหรือยอดเงินขาย และปัจจัยสภาพการแข่งขันของตลาด ที่ถือ
ว่าผู้ประกอบธุรกิจที่อยู่ในเกณฑ์ดังกล่าวเป็นผู้ประกอบธุรกิจซึ่งมีอ านาจเหนือตลาดตามมาตรา 4 
 (๗) ออกประกาศก าหนดแนวทางปฏิบัติตามมาตรา 58 มาตรา 59 มาตรา 60 มาตรา 61 หรือ
มาตรา 62 เพ่ือให้เป็นไปตามพระราชบัญญัตินี้  
 (๘) ออกประกาศหลักเกณฑ์การรวมธุรกิจที่ต้องขออนุญาตตามมาตรา 59 วรรคสอง  
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 (๙) สั่งการตามมาตรา 63 และมาตรา 64 ให้ผู้ประกอบธุรกิจระงับ หยุด แก้ไขเปลี่ยนแปลง                  
การกระท า หรือเปลี่ยนแปลงการมีส่วนแบ่งตลาด 
 (1๐) ก าหนดหลักเกณฑ์ วิธีการ และเงื่อนไขในการลดหย่อนโทษปรับตามมาตรา 68 
 (1๑) ออกประกาศก าหนดแบบ หลักเกณฑ์ วิธีการ และเงื่อนไขในการขออนุญาตกระท าการรวม
ธุรกิจ หรือร่วมกันลดหรือจ ากัดการแข่งขันตามมาตรา 70 
 (1๒) พิจารณาค าขออนุญาตกระท าการรวมธุรกิจ หรือร่วมกันลดหรือจ ากัดการแข่งขันที่ยื่นตาม
มาตรา 70  
 (๑๓) ก าหนดหลักเกณฑ์ วิธีการ และเงื่อนไขในการค านวณค่าปรับทางปกครอง และหลักเกณฑ์              
การพิจารณาโทษปรับทางปกครองตามมาตรา 85  
 (๑๔) พิจารณาก าหนดโทษปรับทางปกครองและฟ้องคดีต่อศาลปกครองตามมาตรา 85 
 (1๕) พิจารณาด าเนินคดีอาญาตามท่ีผู้เสียหายร้องทุกข์ตามมาตรา 89  
  (1๖) เชิญบุคคลใดบุคคลหนึ่งมาให้ข้อเท็จจริง ค าอธิบาย ค าแนะน าหรือความเห็น  
 (1๗) สอดส่องและเร่งรัดคณะอนุกรรมการสอบสวน หรือพนักงานเจ้าหน้าที่ ในการสอบสวน                
การกระท าความผิดตามพระราชบัญญัตินี้  
 (๑๘) ก าหนดหลักเกณฑ์ส าหรับการด าเนินงานของพนักงานเจ้าหน้าที่เพื่อประโยชน์ในการปฏิบัติงาน
ตามพระราชบัญญัตินี้  
 (๑๙) เสนอความเห็นและข้อเสนอแนะเกี่ยวกับนโยบายของภาครัฐ รวมทั้งกฎ ระเบียบ หรือค าสั่ง
ของหน่วยงานของรัฐต่างๆ ที่มีผลกระทบเป็นอุปสรรคต่อการแข่งขันทางการค้า ท าให้เกิดการกีดกัน จ ากัด              
การแข่งขัน หรือลดการแข่งขันทางการค้า อันก่อให้เกิดความไม่เป็นธรรมในระหว่างผู้ประกอบธุรกิจไปยัง
รัฐมนตรี 
 (20) ก าหนดมาตรการเพ่ือป้องกันมิให้มีการกระท าอันเป็นการผูกขาดหรือก่อให้เกิดความไม่เป็น
ธรรมในการประกอบธุรกิจ 
 (21) ก าหนดมาตรการให้มีการแข่งขันโดยเสรีอย่างเป็นธรรมในการประกอบธุรกิจ 
 (22) ออกระเบียบเกี่ยวกับการจัดตั้งองค์กร การบริหารงานบุคคล การงบประมาณ การเงินและ
ทรัพย์สิน และการด าเนินงานอ่ืนของส านักงานคณะกรรมการการแข่งขันทางการค้า 
 (23) อนุมัติงบประมาณรายจ่าย รวมทั้งบริหารจัดการทุนและทรัพย์สินของส านักงานคณะกรรมการ
การแข่งขันทางการค้า เพ่ือให้เกิดประโยชน์ต่อการด าเนินงานของส านักงานคณะกรรมการการแข่งขัน                   
ทางการค้า โดยให้เป็นไปตามหลักเกณฑ์และวิธีการที่คณะกรรมการก าหนด 
 (24) จัดท ารายงานผลการด าเนินงานของส านักงานคณะกรรมการการแข่งขันทางการค้าเสนอต่อ
คณะรัฐมนตรี อย่างน้อยปีละหนึ่งครั้งและเผยแพร่ต่อสาธารณชนด้วย 
 (๒5) ปฏิบัติการอ่ืนใดตามท่ีกฎหมายก าหนดให้เป็นอ านาจหน้าที่ของคณะกรรมการ 

 มาตรา 15 กรรมการมีวาระการด ารงต าแหน่งหกปีนับแต่วันที่มีพระบรมราชโองการโปรดเกล้าฯ
แต่งตั้ง 
 ในวาระเริ่มแรก เมื่อครบก าหนดสามปี ให้กรรมการออกจากต าแหน่งจ านวนสามคน โดยวิธีจับสลาก 
และให้ถือว่าการออกจากต าแหน่งโดยการจับสลากดังกล่าวเป็นพ้นจากต าแหน่งตามวาระ 
 ให้กรรมการซึ่งพ้นจากต าแหน่งตามวาระหรือโดยการจับสลากออก อยู่ในต าแหน่งเพ่ือปฏิบัติหน้าที่
ต่อไปจนกว่าจะมีการแต่งตั้งกรรมการขึ้นใหม่ 
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 เพ่ือให้ได้มาซึ่งกรรมการชุดใหม่เข้ามาปฏิบัติหน้าที่เมื่อสิ้นสุดวาระของกรรมการชุดเดิมให้ด าเนินการ
คัดเลือกกรรมการชุดใหม่ตามมาตรา 12 เป็นการล่วงหน้าตามสมควร และให้นายกรัฐมนตรีแต่งตั้ง 
 กรรมการซึ่งพ้นจากต าแหน่งตามวาระอาจได้รับแต่งตั้งอีกได้แต่จะแต่งตั้งให้ด ารงต าแหน่งติดต่อกัน
เกินสองวาระไม่ได้  

 มาตรา 16 นอกจากการพ้นจากต าแหน่งตามวาระ กรรมการพ้นจากต าแหน่ง เมื่อ 
 (1) ตาย 
 (2) มีอายุครบเจ็ดสิบปีบริบูรณ์ 
 (3) ลาออก 
 (4) ขาดคุณสมบัติหรือมีลักษณะต้องห้ามตามมาตรา 10 
 (5) กระท าการอันเป็นการฝ่าฝืนมาตรา 13 
 (6) วุฒิสภามีมติให้ถอดถอนจากต าแหน่งตามกฎหมายว่าด้วยการป้องกันและปราบปรามการทุจริต 

การพ้นจากต าแหน่งกรรมการตาม (1) (2) หรือ (3) ให้รายงานต่อคณะรัฐมนตรีเพ่ือน าเสนอ
นายกรัฐมนตรีทราบ ถ้าเป็นการพ้นจากต าแหน่งตาม (4) (5) หรือ (6) ให้น าเสนอต่อคณะรัฐมนตรีเพ่ือ
พิจารณาแล้วเสนอนายกรัฐมนตรีมีค าสั่งให้พ้นจากต าแหน่ง โดยให้มีผลตั้งแต่วันที่ขาดคุณสมบัติหรือมีลักษณะ
ต้องห้าม หรือวันที่กระท าการอันเป็นการฝ่าฝืน หรือวันที่วุฒิสภามีมติให้ถอดถอนจากต าแหน่ง แล้วแต่กรณี 
 เมื่อมีกรณีตามวรรคหนึ่ง ให้ด าเนินการคัดเลือกและแต่งตั้งกรรมการแทนต าแหน่งที่ว่างตามมาตรา 
12 และให้กรรมการเท่าที่เหลืออยู่ปฏิบัติหน้าที่ต่อไปได้ โดยให้ถือว่าคณะกรรมการประกอบด้วยกรรมการ
เท่าท่ีมีอยู่ เว้นแต่มีกรรมการเหลืออยู่ไม่ถึงสี่คน 
 ในกรณีที่กรรมการพ้นจากต าแหน่งก่อนวาระ ให้ผู้ได้รับการคัดเลือกและแต่งตั้งให้ด ารงต าแหน่ง        
แทนอยู่ในต าแหน่งเท่ากับวาระท่ีเหลืออยู่ของกรรมการซึ่งตนแทน 
 ในกรณีที่ประธานกรรมการหรือรองประธานกรรมการพ้นจากต าแหน่งตามวรรคหนึ่ งให้
คณะกรรมการประชุมกันเพ่ือเลือกกรรมการคนหนึ่งเป็นประธานกรรมการหรือรองประธานกรรมการ  

 มาตรา 17 การประชุมของคณะกรรมการต้องมีกรรมการมาประชุมไม่น้อยกว่ากึ่งหนึ่งของจ านวน
กรรมการที่มีอยู่ จึงจะเป็นองค์ประชุม 
  ถ้าประธานกรรมการไม่อยู่ในที่ประชุม หรือไม่สามารถปฏิบัติหน้าที่ได้ ให้รองประธานกรรมการ    
ท าหน้าที่แทน ถ้าไม่มีรองประธานกรรมการ หรือมีแต่ไม่สามารถปฏิบัติหน้าที่ได้ ให้กรรมการที่มาประชุมเลือก
กรรมการคนหนึ่งท าหน้าที่แทน 
 ในการวินิจฉัยชี้ขาดให้ถือเสียงข้างมาก กรรมการคนหนึ่งมีเสียงหนึ่งในการลงคะแนนถ้ามีคะแนน
เสียงเท่ากัน ให้ประธานในที่ประชุมออกเสียงเพ่ิมข้ึนอีกเสียงหนึ่งเป็นเสียงชี้ขาด 
 ให้คณะกรรมการต้องมีการประชุมทุกไตรมาส อย่างน้อยไตรมาสละหนึ่งครั้ง 
 ในการประชุม ถ้ามีการพิจารณาเรื่องท่ีกรรมการผู้ใดมีส่วนได้เสีย กรรมการผู้นั้นไม่มีสิทธิเข้าประชุม 

 มาตรา 18 การออกค าสั่งทางปกครองของคณะกรรมการ ให้น ากฎหมายว่าด้วยวิธีปฏิบัติราชการ
ทางปกครองมาใช้บังคับโดยอนุโลม 

 มาตรา 19  ให้ประธานกรรมการ รองประธานกรรมการ และกรรมการเป็นผู้ปฏิบัติงานประจ าเต็มเวลา 
โดยได้รับค่าตอบแทน ค่าใช้จ่ายในการปฏิบัติหน้าที่ และสิทธิประโยชน์อื่นตามทีก่ าหนดในพระราชกฤษฎีกา 
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 มาตรา 20 ให้น าความในมาตรา 75 มาตรา 76 มาตรา 77 มาตรา 78 มาตรา 79 มาตรา 80 
มาตรา 81 มาตรา 82 และมาตรา 83 แห่งพระราชบัญญัติวิธีปฏิบัติราชการทางปกครอง พ.ศ. 2539 มาใช้
บังคับกับการแต่งตั้ง การพ้นจากต าแหน่งของอนุกรรมการ อนุกรรมการเชี่ยวชาญเฉพาะเรื่อง อนุกรรมการ
สอบสวน และการประชุมของคณะอนุกรรมการ คณะอนุกรรมการเชี่ยวชาญเฉพาะเรื่อง และคณะอนุกรรมการ
สอบสวนโดยอนุโลม 
 ให้อนุกรรมการ อนุกรรมการเชี่ยวชาญเฉพาะเรื่อง และอนุกรรมการสอบสวน พ้นจากต าแหน่ง                
เมื่อเป็นข้าราชการการเมือง ผู้ด ารงต าแหน่งในทางการเมือง กรรมการหรือผู้ด ารงต าแหน่งที่รับผิดชอบในการ
บริหารพรรคการเมือง 

 มาตรา 21 คณะกรรมการจะแต่งตั้งคณะอนุกรรมการเพื่อพิจารณาและเสนอความเห็นในเรื่องใดเรื่อง
หนึ่ง หรือปฏิบัติการอย่างใดอย่างหนึ่งตามที่ได้รับมอบหมายแล้วรายงานต่อคณะกรรมการก็ได้ 

มาตรา 22 คณะกรรมการอาจแต่งตั้งคณะอนุกรรมการเชี่ยวชาญเฉพาะเรื่องขึ้นคณะหนึ่งหรือ              
หลายคณะ โดยในแต่ละคณะประกอบด้วยผู้ทรงคุณวุฒิในเรื่องที่เกี่ยวข้อง และมีความรู้และประสบการณ์              
ด้านต่าง ๆ เช่น นิติศาสตร์ วิทยาศาสตร์ วิศวกรรมศาสตร์ เภสัชศาสตร์ เกษตรศาสตร์ เศรษฐศาสตร์ 
พาณิชยศาสตร์ การบัญชี หรือการบริหารธุรกิจ มีจ านวนไม่น้อยกว่าสี่คนแต่ไม่เกินหกคน เป็นอนุกรรมการ    
และให้ผู้แทนส านักงานคณะกรรมการการแข่งขันทางการค้าเป็นอนุกรรมการและเลขานุการ 

ให้คณะอนุกรรมการเชี่ยวชาญเฉพาะเรื่องเลือกอนุกรรมการคนหนึ่งเป็นประธานอนุกรรมการ 

มาตรา 23 ให้คณะอนุกรรมการเชี่ยวชาญเฉพาะเรื่องมีหน้าที่ พิจารณาเสนอความเห็นต่อ
คณะกรรมการตามที่คณะกรรมการมอบหมายในเรื่องดังต่อไปนี้ 

(๑) เรื่องเกี่ยวกับพฤติกรรมการใช้อ านาจเหนือตลาด การรวมธุรกิจ การลดหรือการจ ากัดการแข่งขัน
ตามมาตรา 58 มาตรา 59 มาตรา 60 มาตรา 61 และมาตรา 62 

(๒) การพิจารณาค าขออนุญาตให้มีการรวมธุรกิจ การลดหรือจ ากัดการแข่งขันตาม มาตรา 72 
(๓) เรื่องอ่ืนตามที่คณะกรรมการขอให้พิจารณาหรือปฏิบัติการอย่างใดอย่างหนึ่งตามที่คณะกรรมการ

มอบหมาย 
เพ่ือประโยชน์แห่งพระราชบัญญัตินี้ คณะอนุกรรมการเชี่ยวชาญเฉพาะเรื่องอาจเสนอ ความเห็นหรือ

ข้อเสนอแนะต่อคณะกรรมการเกี่ยวกับการด าเนินการตามพระราชบัญญัตินี้ก็ได้ 
ในการด าเนินการตามวรรคหนึ่ง ให้คณะอนุกรรมการเชี่ยวชาญเฉพาะเรื่องมีอ านาจมีหนังสือ                 

เรียกบุคคลซึ่งเกี่ยวข้องมาให้ถ้อยค าหรือส่งเอกสารหรือหลักฐานอ่ืนใดเพ่ือประกอบการพิจารณาได้ 

มาตรา 24 คณะกรรมการอาจแต่งตั้งคณะอนุกรรมการสอบสวนขึ้นคณะหนึ่งหรือหลายคณะ โดย             
ในแต่ละคณะประกอบด้วยผู้ซึ่งมีความรู้และประสบการณ์ทางคดีอาญาหนึ่งคน ซึ่งแต่งตั้งจากข้าราชการต ารวจ 
หรือข้าราชการอัยการ และเจ้าหน้าที่ของรัฐที่มีความรู้และประสบการณ์ทางด้านเศรษฐศาสตร์  นิติศาสตร์ 
พาณิชยศาสตร์ หรือการบัญชี อีกไม่เกินสี่คนเป็นอนุกรรมการ และให้ผู้แทนส านักงานคณะกรรมการการ
แข่งขันทางการค้าเป็นอนุกรรมการและเลขานุการ 

ให้คณะอนุกรรมการสอบสวนมีอ านาจหน้าที่สืบสวนและสอบสวนเกี่ยวกับการกระท าความผิด                  
ตามพระราชบัญญัตินี้ และเม่ือได้ด าเนินการแล้วให้เสนอความเห็นต่อคณะกรรมการเพ่ือพิจารณาต่อไป 

ให้คณะอนุกรรมการสอบสวนเลือกอนุกรรมการคนหนึ่งเป็นประธานอนุกรรมการ 
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มาตรา 25 คณะกรรมการอาจแต่งตั้งพนักงานเจ้าหน้าที่ให้มีอ านาจหน้าที่ สืบสวนและสอบสวน
เกี่ยวกับการกระท าความผิดตามพระราชบัญญัตินี้  และเมื่อได้ด าเนินการแล้วให้เสนอความเห็นต่อ
คณะกรรมการเพื่อพิจารณาต่อไป 

ในการปฏิบัติหน้าที่ตามวรรคหนึ่ง ให้พนักงานเจ้าหน้าที่มีอ านาจหน้าที่เช่นเดียวกับพนักงานสอบสวน
ตามประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา 

มาตรา 26 ในการปฏิบัติหน้าที่ตามพระราชบัญญัตินี้  ให้กรรมการและอนุกรรมการสอบสวน                         
ตามมาตรานี้ มีอ านาจหน้าที่เช่นเดียวกับพนักงานสอบสวนตามประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา 

มาตรา 27 ในกรณีที่คณะกรรมการมีความเห็นควรสั่งฟ้องไปยังพนักงานอัยการ การแย้ง ค าสั่งไม่ฟ้อง
ของพนักงานอัยการตามความในประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญาให้ประธานกรรมการเป็นผู้ใช้อ านาจ
ของผู้บัญชาการต ารวจแห่งชาติหรือผู้ว่าราชการจังหวัด แล้วแต่กรณี 

ในกรณีที่ประธานกรรมการแย้งค าสั่งของพนักงานอัยการ ให้ส่งส านวนพร้อมความเห็นที่แย้งกัน            
ไปยังอัยการสูงสุด เพ่ือยื่นฟ้องต่อศาล หากอัยการสูงสุดเห็นว่าส านวนพร้อมความเห็นที่ประธานกรรมการ            
ส่งให้ยังไม่สมบูรณ์พอที่จะด าเนินคดีได้ ให้อัยการสูงสุดแจ้งให้คณะกรรมการทราบเพ่ือด าเนินการต่อไป โดย              
ให้ระบุข้อที่ไม่สมบูรณ์นั้นให้ครบถ้วนในคราวเดียวกัน ในกรณีนี้ ให้คณะกรรมการและอัยการสูงสุดตั้ง
คณะท างานขึ้น โดยมีผู้แทนจากแต่ละฝ่ายจ านวนฝ่ายละเท่ากันเพ่ือด าเนินการรวบรวมพยานหลักฐาน                    
ให้สมบูรณ์ แล้วส่งให้อัยการสูงสุดเพื่อฟ้องคดีต่อไป 

ในกรณีที่มีการตั้งคณะท างานตามวรรคสอง ให้ส านักงานคณะกรรมการการแข่งขันทางการค้า                                                          
ท าหน้าที่เป็นฝ่ายเลขานุการ โดยคณะท างานมีอ านาจหน้าที่พิจารณาพยานหลักฐานที่ไม่สมบูรณ์ และรวบรวม
พยานหลักฐานให้สมบูรณ์ แล้วส่งให้อัยการสูงสุดเพ่ือฟ้องคดีต่อไป ในกรณีที่คณะท างานดังกล่าวไม่อาจหา              
ข้อยุติเกี่ยวกับการด าเนินการฟ้องคดีได้ ให้คณะกรรมการมีอ านาจฟ้องคดีได้เองหรือแต่งตั้งทนายความให้ฟ้อง
คดีแทน 

ในกรณีที่คณะกรรมการต้องยื่นฟ้องคดีเอง คณะกรรมการจะพิจารณามอบหมายให้พนักงานเจ้าหน้าที่ 
ซึ่งมีวุฒิการศึกษาในระดับเนติบัณฑิตหรือระดับปริญญาตรีทางกฎหมายและมีประสบการณ์ที่เป็นประโยชน์                
ต่อการปฏิบัติงานด าเนินการดังกล่าวในศาลแทนในฐานะผู้รับมอบอ านาจหรือจะพิจารณาแต่งตั้งทนายความ
เพ่ือด าเนินคดีแทนก็ได้ ทั้งนี้ ตามระเบียบที่คณะกรรมการก าหนด 

ให้พนักงานเจ้าหน้าทีไ่ด้รับมอบหมายอ านาจตามวรรคสี่ มีอ านาจด าเนินกระบวนพิจารณาในชั้นศาลได้  

มาตรา 28 การฟ้องคดีคดีอาญา และการฟ้องคดีเรียกค่าเสียหาย ตามพระราชบัญญัตินี้  
ให้อยู่ในเขตอ านาจของศาลทรัพย์สินทางปัญญาและการค้าระหว่างประเทศ 

มาตรา 29 ให้อนุกรรมการ อนุกรรมการเชี่ยวชาญเฉพาะเรื่อง อนุกรรมการสอบสวนมีวาระ                     
อยู่ในต าแหน่งคราวละสองปี 
 เมื่อครบก าหนดวาระดังกล่าวในวรรคหนึ่ง หากยังมิได้มีการแต่งตั้งอนุกรรมการ อนุกรรมการ
เชี่ยวชาญเฉพาะเรื่อง อนุกรรมการสอบสวนขึ้นใหม่ ให้อนุกรรมการ อนุกรรมการเชี่ยวชาญเฉพาะเรื่อง 
อนุกรรมการสอบสวน แล้วแต่กรณี ซึ่งพ้นจากต าแหน่งตามวาระนั้นอยู่ในต าแหน่งเพ่ือด าเนินงานต่อไปจนกว่า
อนุกรรมการ อนุกรรมการเชี่ยวชาญเฉพาะเรื่อง หรืออนุกรรมการสอบสวนซึ่งได้รับแต่งตั้งใหม่เข้ารับหน้าที่ 
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 อนุกรรมการ อนุกรรมการเชี่ยวชาญเฉพาะเรื่อง หรืออนุกรรมการสอบสวนซึ่ งพ้นจากต าแหน่ง              
ตามวาระอาจได้รับแต่งตั้งอีกได้แต่จะแต่งตั้งให้ด ารงต าแหน่งติดต่อกันเกินสองวาระไม่ได้ 
 
 

หมวด ๒ 
ส านกังานคณะกรรมการการแขง่ขนัทางการคา้ 

------------------------ 

 มาตรา 30 ให้จัดตั้งส านักงานคณะกรรมการการแข่งขันทางการค้าขึ้นเป็นหน่วยงานของรัฐ ที่ไม่เป็น
ส่วนราชการและไม่เป็นรัฐวิสาหกิจ และให้มีฐานะเป็นนิติบุคคล  
 กิจการของส านักงานตามวรรคหนึ่งไม่อยู่ภายใต้บังคับกฎหมายว่าด้วยการคุ้มครองแรงงาน กฎหมาย
ว่าด้วยแรงงานสัมพันธ์ กฎหมายว่าด้วยประกันสังคม และกฎหมายว่าด้วยเงินทดแทนแต่พนักงานและลูกจ้า ง
ของส านักงานต้องได้รับประโยชน์ตอบแทนไม่น้อยกว่าที่ก าหนดไว้ในกฎหมายว่าด้วยการคุ้มครองแรงงาน 
กฎหมายว่าด้วยการประกันสังคม และกฎหมายว่าด้วยเงินทดแทน 

 มาตรา 31 ให้ส านักงานมีส านักงานแห่งใหญ่ในกรุงเทพมหานครหรือจังหวัดใกล้เคียง และจะตั้ง
ส านักงานสาขาข้ึน ณ ที่อ่ืนใดก็ได้ 

 มาตรา 32 ให้ส านักงานมีอ านาจและหน้าที่ ดังต่อไปนี้ 
 (1) ด าเนินงานธุรการของคณะกรรมการ และคณะอนุกรรมการซึ่งคณะกรรมการแต่งตั้ง 
 (2) ก าหนดระเบียบเพ่ือประโยชน์ในการปฏิบัติงานของส านักงาน 
 (3) ติดตามความเคลื่อนไหวและสอดส่องพฤติการณ์ของผู้ประกอบธุรกิจ แล้วร ายงานต่อ
คณะกรรมการ  
 (4) ศึกษา ค้นคว้า วิเคราะห์ วิจัยเกี่ยวกับสินค้า การบริการ และพฤติกรรมในการประกอบธุรกิจ
รวมทั้งเสนอแนะแนวทางและให้ความเห็นในการส่งเสริม พัฒนา ก ากับดูแลการประกอบธุรกิจ รวมทั้งป้องกัน
การใช้อ านาจเหนือตลาด การรวมธุรกิจ การลดและการจ ากัดการแข่ งขันในการประกอบธุรกิจต่อ
คณะกรรมการ  
 (5) รับเรื่องร้องเรียนที่บุคคลใดอ้างว่าได้มีการฝ่าฝืนพระราชบัญญัตินี้ และด าเนินการแสวงหา
ข้อเท็จจริงและรวบรวมพยานหลักฐานในเรื่องที่ร้องเรียนให้ได้ข้อเท็จจริงเพียงพอ เพ่ือน าเสนอคณะกรรมการ
พิจารณาภายในเก้าสิบวัน ทั้งนี้ ตามระเบียบที่คณะกรรมการประกาศก าหนดในราชกิจจานุเบกษา 
 (6) ถือกรรมสิทธิ์ มีสิทธิครอบครอง และมีทรัพยสิทธิใดๆ 
 (7) ก่อตั้งสิทธิหรือท านิติกรรมใดๆ เกี่ยวกับทรัพย์สิน 
 (8) แลกเปลี่ยนข้อมูล ร่วมด าเนินการในการเจรจา ท าความตกลงและร่วมมือกับองค์กรหรือ
หน่วยงานในประเทศและต่างประเทศในด้านการแข่งขันทางการค้า 
 (9) จัดให้มีหรือให้ความร่วมมือกับองค์กรอ่ืนในการศึกษาอบรมและพัฒนาความรู้ เกี่ยวกับ              
กฎหมายการแข่งขันทางการค้า 
 (10) ประสานงานและให้ความร่วมมือกับส่วนราชการและหน่วยงานของรัฐอ่ืนที่เกี่ยวข้องในการ
ปฏิบัติหน้าที่ตามพระราชบัญญัตินี้ 
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 (11) จัดท ารายงานประจ าปีแสดงผลงาน และอุปสรรคในการด าเนินงานของคณะกรรมการและ
ส านักงานเสนอต่อคณะรัฐมนตรี 
 (12) ปฏิบัติการตามประกาศ ระเบียบ มติของคณะกรรมการ และปฏิบัติการตามที่คณะกรรมการ 
หรือคณะอนุกรรมการซึ่งคณะกรรมการแต่งตั้งมอบหมาย 
 (13) ปฏิบัติงานอื่นใดที่กฎหมายก าหนดให้เป็นอ านาจหน้าที่ของส านักงาน  

 มาตรา 33 ทุนและทรัพย์สินในการด าเนินงานของส านักงาน ประกอบด้วย 
 (1) เงินที่รัฐบาลจ่ายให้เป็นทุนประเดิม หรือเงินกองทุน เป็นจ านวนเพียงพอส าหรับการด าเนินงาน 
 (2) เงินอุดหนุนรายปีที่รัฐบาลจัดสรรให้เป็นงบประมาณแผ่นดิน 
 (3) เงินอุดหนุนจากต่างประเทศ รวมทั้งองค์การระหว่างประเทศ 
 (4) ค่าธรรมเนียม ค่าตอบแทน ค่าบริการ หรือรายได้จากการด าเนินงาน 
 (5) ดอกผลของเงินหรือทรัพย์สินหรือรายได้จากทรัพย์สินของส านักงาน  
 (6) เงินและทรัพย์สินที่มีผู้อุทิศให้ 
 เงินอุดหนุนทีร่ัฐบาลพิจารณาให้เป็นงบประมาณแผ่นดินตาม (2) ให้ส านักงานโดยความเห็นชอบของ
คณะกรรมการเสนองบประมาณรายจ่ายของปีงบประมาณท่ีขอความสนับสนุนต่อคณะรัฐมนตรี เพ่ือจัดสรรเงิน
อุดหนุนรายปีของส านักงานไว้ในร่างพระราชบัญญัติงบประมาณรายจ่ายประจ าปี หรือร่างพระราชบัญญัติ
งบประมาณรายจ่ายเพ่ิมเติมแล้วแต่กรณี ทั้งนี้  ในการพิจารณาร่างพระราชบัญญัติงบประมาณรายจ่าย
ประจ าปี หรือร่างพระราชบัญญัติงบประมาณรายจ่ายเพ่ิมเติม สภาผู้แทนราษฎรหรือวุฒิสภาอาจขอให้
เลขาธิการเข้าชี้แจงเพ่ือประกอบการพิจารณาได้ 

 มาตรา 34 บรรดารายได้ทั้งปวงที่ส านักงานได้รับจากการด าเนินการ ให้ตกเป็นของส านักงาน  
เพ่ือเป็นค่าใช้จ่ายส าหรับการด าเนินงานและค่าภาระต่างๆ ที่เหมาะสม เช่น ประโยชน์ตอบแทนของ
คณะกรรมการ คณะอนุกรรมการ เงินส ารองเพ่ือใช้จ่ายในกิจการของส านักงานหรือเพ่ือการอ่ืน 
 รายได้ตามวรรคหนึ่งไม่ต้องน าส่งคลังเป็นรายได้แผ่นดิน 

 มาตรา 35 ทรัพย์สินของส านักงานไม่อยู่ ในความรับผิดแห่งการบังคับคดีและบุคคลใด 
จะยกอายุความขึ้นเป็นข้อต่อสู้กับส านักงานในเรื่องทรัพย์สินของส านักงานมิได้ 

 มาตรา 36  ให้ส านักงาน มีเลขาธิการคนหนึ่งซึ่งคณะกรรมการประกาศรับสมัคร คัดเลือกและ
แต่งตั้ง  
 ในกรณีที่ ไม่มีผู้สมัคร หรือคณะกรรมการเห็นว่าผู้สมัครไม่มีความเหมาะสม แล้วแต่กรณี  
ให้คณะกรรมการยกเลิกประกาศรับสมัครตามวรรคหนึ่ง ให้คณะกรรมการพิจารณาสรรหาและแต่งตั้งบุคคลที่มี
คุณสมบัติตามท่ีกฎหมายก าหนด 

 มาตรา 37 ผู้ที่จะได้รับการแต่งตั้งเป็นเลขาธิการต้องมีคุณสมบัติ ดังต่อไปนี้ 
 (1) มีสัญชาติไทย 
 (2) มีอายุไม่เกินหกสิบห้าปีบริบูรณ์ 
 (3) สามารถท างานให้แก่ส านักงานได้เต็มเวลา 



- ๔๙ - 
 

 มาตรา 38  ผู้มีลักษณะอย่างใดอย่างหนึ่งดังต่อไปนี้ ต้องห้ามมิให้เป็นเลขาธิการ 
 (๑) เป็นบุคคลล้มละลายหรือเคยเป็นบุคคลล้มละลายทุจริต 
 (๒) เป็นคนไร้ความสามารถหรือคนเสมือนไร้ความสามารถ 
 (๓) เคยต้องค าพิพากษาถึงที่สุดให้จ าคุกไม่ว่าจะได้รับโทษจ าคุกจริงหรือไม่ เว้นแต่เป็นโทษส าหรับ
ความผิดที่ได้กระท าโดยประมาทหรือความผิดลหุโทษ หรือพ้นโทษหรือพ้นระยะเวลารอการลงโทษหรือรอการ
ก าหนดโทษแล้ว 
 (๔) เป็นกรรมการ ผู้จัดการ หรือบุคคลผู้มีอ านาจในการบริหารหรือจัดการในการประกอบธุรกิจ              
อ่ืนใดซึ่งอยู่ภายใต้การก ากับดูแลตามพระราชบัญญัตินี้ 
 (๕) เป็นข้าราชการ พนักงานหรือลูกจ้างของส่วนราชการหรือรัฐวิสาหกิจหรือหน่วยงานอ่ืนของรัฐ
หรือของราชการส่วนท้องถิ่น 
 (๖) เป็นหรือเคยเป็นข้าราชการการเมือง ผู้ด ารงต าแหน่งทางการเมือง สมาชิกสภาท้องถิ่นหรือ
ผู้บริหารท้องถิ่น เว้นแต่จะได้พ้นจากต าแหน่งมาแล้วไม่น้อยกว่าหนึ่งปี 
 (๗) เป็นหรือเคยเป็นกรรมการหรือผู้ด ารงต าแหน่งอ่ืนในพรรคการเมืองหรือเจ้าหน้าที่ของพรรค
การเมือง เว้นแต่จะได้พ้นจากต าแหน่งมาแล้วไม่น้อยกว่าหนึ่งปี 
 (๘) เคยถูกไล่ออก ปลดออก หรือให้ออกจากราชการ หน่วยงานของรัฐหรือรัฐวิสาหกิจ  หรือจาก
หน่วยงานของเอกชน เพราะทุจริตต่อหน้าที่หรือประพฤติชั่วอย่างร้ายแรง  

 มาตรา 39  ให้คณะกรรมการเป็นผู้ก าหนดอัตราเงินเดือนและประโยชน์ตอบแทนอ่ืน 
ของเลขาธิการ 

  มาตรา 40  เลขาธิการอยู่ในต าแหน่งคราวละสี่ปี 
 เลขาธิการซึ่งพ้นจากต าแหน่งตามวาระอาจได้รับแต่งตั้งอีกได้ แต่ต้องไม่เกินสองวาระติดต่อกัน 

  มาตรา 41  นอกจากการพ้นจากต าแหน่งตามวาระ เลขาธิการพ้นจากต าแหน่งเมื่อ 
 (๑) ตาย 
 (๒) ลาออก 
 (๓) ขาดคุณสมบัติตามมาตรา 37 หรือมีลักษณะต้องห้ามตามมาตรา 38 
 (๔) เป็นผู้มีส่วนได้เสียตามมาตรา 48 
 (๕) คณะกรรมการมีมติให้ออกเพราะบกพร่องหรือทุจริตต่อหน้าที่ มีความประพฤติเสื่อมเสียหรือ
หย่อนความสามารถ  

 มาตรา 42  ให้เลขาธิการเป็นผู้บังคับบัญชาพนักงานและลูกจ้าง และรับผิดชอบในการด าเนินกิจการ
ทั้งปวงของส านักงาน 
 ในการบริหารกิจการของส านักงาน เลขาธิการต้องรับผิดชอบต่อคณะกรรมการ 

 มาตรา 43  ให้มีรองเลขาธิการตามจ านวนที่คณะกรรมการก าหนดเพ่ือช่วยเลขาธิการในการปฏิบัติ
หน้าที่ตามที่เลขาธิการมอบหมาย  
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 มาตรา 44  เลขาธิการมีอ านาจหน้าที่ ดังต่อไปนี้ 
 (๑) บรรจุ แต่งตั้ง ถอดถอน เลื่อน ลด ตัดเงินเดือนหรือค่าจ้าง ลงโทษทางวินัยพนักงาน  และลูกจ้าง 
ตลอดจนให้พนักงานหรือลูกจ้างออกจากต าแหน่ง  ทั้งนี้ ตามข้อบังคับที่คณะกรรมการก าหนด แต่ถ้าเป็น
พนักงานต าแหน่งรองเลขาธิการ ผู้บริหารระดับสูง และผู้ตรวจสอบภายในต้องได้รับความเห็นชอบจาก
คณะกรรมการก่อน 
 (2) วางระเบียบการสืบสวนและสอบสวนของคณะอนุกรรมการสอบสวน และพนักงานเจ้าหน้าที่   
โดยความเห็นชอบของคณะกรรมการตามมาตรา 24 และมาตรา 25 
 (3) วางระเบียบเกี่ยวกับการปฏิบัติงานของส านักงานโดยไม่ขัดหรือแย้งกับข้อบังคับหรือมติ                       
ที่คณะกรรมการก าหนด  
 (4) ปฏิบัติงานอื่นใดตามท่ีกฎหมายก าหนดให้เป็นอ านาจหน้าที่ของเลขาธิการ  

 มาตรา 45  ในการปฏิบัติหน้าที่ เลขาธิการจะมอบอ านาจให้พนักงานเจ้าหน้าที่หรือพนักงานกระท า
การใดแทนก็ได้ตามข้อบังคับท่ีคณะกรรมการก าหนด 
 ให้ผู้ได้รับมอบอ านาจตามวรรคหนึ่งมีอ านาจหน้าที่อย่างเดียวกับเลขาธิการในเรื่องที่ได้รับมอบ
อ านาจนั้น  

 มาตรา 46  ในกิจการที่เกี่ยวกับบุคคลภายนอก ให้เลขาธิการเป็นผู้แทนส านักงาน เพ่ือการนี้
เลขาธิการจะมอบอ านาจให้บุคคลใดกระท าการแทนก็ได้ตามข้อบังคับที่คณะกรรมการก าหนด 

  มาตรา 47  ในกรณีที่ไม่มีผู้ด ารงต าแหน่งเลขาธิการหรือมีแต่ไม่อาจปฏิบัติหน้าที่ได้ให้คณะกรรมการ
แต่งตั้งรองเลขาธิการคนหนึ่งเป็นผู้รักษาการแทนเลขาธิการ ในกรณีที่ไม่มีรองเลขาธิการหรือมีแต่ไม่อาจปฏิบัติ
หน้าที่ได้ ให้คณะกรรมการแต่งตั้งพนักงานเจ้าหน้าที่ของส านักงานคนหนึ่งเป็นผู้รักษาการแทนเลขาธิการ 
 ให้ผู้รักษาการแทนเลขาธิการตามวรรคหนึ่งมีอ านาจหน้าที่อย่างเดียวกับเลขาธิการ 

  มาตรา 48  เลขาธิการต้องไม่ เป็นผู้มีส่วนได้ เสียในสัญญากับส านักงานหรือในกิจการ   
ที่กระท าให้แก่ส านักงาน ไม่ว่าทางตรงหรือทางอ้อม เว้นแต่เป็นเพียงผู้ถือหุ้นเพ่ือประโยชน์ในการลงทุนโดย
สุจริตในบริษัทจ ากัดหรือบริษัทมหาชนจ ากัดที่กระท าการอันมีส่วนได้เสียเช่นว่านั้นไม่เกินอัตราตามข้อบังคับ              
ที่คณะกรรมการก าหนด 
 ในกรณีที่บุพการี คู่สมรส ผู้สืบสันดาน หรือบุพการีของคู่สมรสของเลขาธิการกระท าการตามวรรค
หนึ่ง ให้ถือว่าเลขาธิการมีส่วนได้เสียในกิจการของส านักงาน 
 ความในวรรคหนึ่งไม่ใช้บังคับกับกรณีที่เลขาธิการได้รับมอบหมายจากคณะกรรมการให้เป็นกรรมการ
ในบริษัทจ ากัดหรือบริษัทมหาชนจ ากัดที่ส านักงานเป็นผู้ถือหุ้น  

 มาตรา 49  นิติกรรมใดท่ีท าข้ึนโดยไม่ถูกต้องตามมาตรา 48 ไม่มีผลผูกพันส านักงาน  

 มาตรา 50 ห้ามมิให้ผู้ซึ่งพ้นจากต าแหน่งเลขาธิการด ารงต าแหน่งใดในบริษัทหรือบริษัทมหาชน
จ ากัดใดเว้นแต่จะได้พ้นจากต าแหน่งมาแล้วไม่น้อยกว่าสองปี 
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 มาตรา 51 เพ่ือประโยชน์ในการจัดสรรเงินงบประมาณแผ่นดินให้แก่ส านักงานให้ส านักงานเสนอ
งบประมาณรายจ่ายของปีงบประมาณที่ขอความสนับสนุนต่อคณะรัฐมนตรีเพ่ือจัดสรรเงินอุดหนุนรายปีของ
ส านักงานไว้ในร่างพระราชบัญญัติงบประมาณรายจ่ายประจ าปีหรือร่างพระราชบัญญัติงบประมาณรายจ่าย
เพ่ิมเติม แล้วแต่กรณี ในการนี้คณะรัฐมนตรีอาจท าความเห็นเกี่ยวกับการจัดสรรงบประมาณของส านักงานไว้ใน
รายงานการเสนอร่างพระราชบัญญัติงบประมาณรายจ่ายประจ าปีหรือร่างพระราชบัญญัติงบประมาณรายจ่าย
เพ่ิมเติมด้วยก็ได้ และในการพิจารณาร่างพระราชบัญญัติงบประมาณรายจ่ายประจ าปีหรือร่างพระราชบัญญัติ
งบประมาณรายจ่ายเพ่ิมเติม สภาผู้แทนราษฎร หรือวุฒิสภาอาจขอให้เลขาธิการเข้าชี้แจงเพ่ือประกอบการ
พิจารณาได ้
 

มาตรา 52 ในการปฏิบัติการตามพระราชบัญญัตินี้ ให้พนักงานเจ้าหน้าที่มีอ านาจ ดังต่อไปนี้  
 (๑) มีหนังสือเรียกบุคคลใดมาให้ถ้อยค า แจ้งข้อเท็จจริงหรือท าค าชี้แจงเป็นหนังสือ หรือให้ส่งบัญชี 
ทะเบียน เอกสาร หรือหลักฐานใดเพ่ือตรวจสอบหรือเพ่ือประกอบการพิจารณา 
 (๒) เข้าไปในสถานที่ท าการ สถานที่ผลิต สถานที่จ าหน่าย สถานที่รับซื้อ สถานที่เก็บสินค้า สถานที่
ให้บริการของผู้ประกอบธุรกิจหรือของบุคคลใด หรือสถานที่อ่ืนที่มีเหตุอันควรสงสัยว่าจะมีการฝ่าฝืนบทบัญญัติ
แห่งพระราชบัญญัตินี้  เ พ่ือตรวจสอบให้การเป็นไปตามพระราชบัญญัตินี้  หรือเพ่ือตรวจค้นและยึด
พยานหลักฐานหรือทรัพย์สินที่อาจริบได้ตามพระราชบัญญัตินี้ หรือจับกุมผู้กระท าความผิดตามพระราชบัญญัติ
นี้โดยไม่ต้องมีหมายค้นในกรณีดังต่อไปนี้  
 (ก) เมื่อปรากฏความผิดซึ่งหน้าก าลังกระท าในสถานที่  
 (ข) บุคคลที่ได้กระท าความผิดซึ่งหน้า ขณะที่ถูกไล่จับหนีเข้าไปหรือมีเหตุอันแน่นแฟ้นควรสงสัยว่าได้
ซุกซ่อนในสถานที ่
 (ค) เมื่อมีความสงสัยตามสมควรว่าพยานหลักฐาน หรือทรัพย์สินที่อาจริบได้ตามพระราชบัญญัตินี้ อยู่
ในสถานที่ ประกอบทั้งต้องมีเหตุอันควรเชื่อว่า เนื่องจากการเนิ่นช้ากว่าจะเอาหมายค้นมาได้พยานหลักฐาน
หรือทรัพย์สินจะถูกโยกย้าย ซุกซ่อน ท าลาย หรือท าให้เปลี่ยนสภาพไปจากเดิม 
 (ง) เมื่อผู้จะต้องถูกจับเป็นเจ้าของสถานที่ และการจับนั้นมีหมายจับหรือจับได้โดยไม่ต้องมีหมาย 
 ในการนี้ ให้มีอ านาจสอบถามข้อเท็จจริง หรือเรียกบัญชี ทะเบียน เอกสาร หรือหลักฐานอ่ืนจาก                 
ผู้ประกอบธุรกิจ หรือจากบุคคลซึ่งเกี่ยวข้อง ตลอดจนสั่งให้บุคคลดังกล่าวซึ่งอยู่ในสถานที่นั้นปฏิบัติการเท่า                    
ที่จ าเป็น 
 (๓) เก็บหรือน าสินค้าในปริมาณพอสมควรไปเป็นตัวอย่าง เพื่อตรวจสอบหรือตรวจวิเคราะห์โดยไม่ต้อง
ช าระราคาสินค้านั้น ทั้งนี้ ตามหลักเกณฑ์ที่คณะกรรมการประกาศก าหนดในราชกิจจานุเบกษา  
 (๔) อายัดเอกสาร บัญชี ทะเบียน หรือหลักฐานเพ่ือประโยชน์ในการตรวจสอบ และด าเนินคดี                   
ตามพระราชบัญญัตินี้ 

 มาตรา 53 ในการปฏิบัติหน้าที่ของพนักงานเจ้าหน้าที่ ให้บุคคลซึ่งเกี่ยวข้องอ านวยความสะดวก              
ตามสมควร 

มาตรา 54 ในการปฏิบัติหน้าที่พนักงานเจ้าหน้าที่ต้องแสดงบัตรประจ าตัวต่อบุคคลซึ่งเกี่ยวข้อง 
บัตรประจ าตัวให้เป็นไปตามแบบที่คณะกรรมการก าหนดโดยประกาศในราชกิจจานุเบกษา 
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มาตรา 55 หนังสือเรียกตามมาตรา 23 วรรคสาม มาตรา 52 (๑) หรือมาตรา 77 (๓) ให้พนักงาน
เจ้าหน้าที่น าส่ง ณ ภูมิล าเนาหรือสถานที่ท าการของบุคคล ซึ่งระบุไว้ในหนังสือเรียกในระหว่างเวลาพระอาทิตย์
ขึ้นถึงพระอาทิตย์ตกหรือในเวลาท าการของบุคคลนั้น หรือจะส่งโดยทางไปรษณีย์ลงทะเบียนตอบรับก็ได้ 

ในกรณีที่พนักงานเจ้าหน้าที่น าส่งตามวรรคหนึ่งแล้ว แต่บุคคลซึ่งระบุไว้ในหนังสือเรียกปฏิเสธ                  
ไม่ยอมรับหนังสือเรียกโดยปราศจากเหตุอันสมควร ให้พนักงานเจ้าหน้าที่ขอให้พนักงานฝ่ายปกครองหรือ
ต ารวจไปเป็นพยาน เพ่ือวางหนังสือเรียกไว้ ณ ที่นั้น แต่ถ้าไม่พบบุคคลซึ่งระบุไว้ในหนังสือเรียก ณ ภูมิล าเนา
หรือสถานที่ท าการของบุคคลนั้น จะส่งให้แก่บุคคลใด ซึ่งบรรลุนิติภาวะแล้วซึ่งอยู่หรือท างานในบ้านเรือนหรือ
สถานที่ท าการนั้นก็ได้ และถ้าไม่พบบุคคลใดหรือ    พบแต่ไม่มีบุคคลใดยอมรับไว้แทน ให้ปิดหนังสือเรียกนั้น    
ไว้ในที่ท่ีเห็นได้ง่าย ณ ภูมิล าเนาหรือสถานที่ท าการนั้นต่อหน้าพนักงานฝ่ายปกครองหรือต ารวจที่ไปเป็นพยาน  

เมื่อพนักงานเจ้าหน้าที่ได้ด าเนินการตามวรรคหนึ่งหรือวรรคสองแล้วให้ถือว่าบุคคลซึ่งระบุไว้ในหนังสือ
เรียกได้รับหนังสือเรียกนั้นแล้ว ถ้าเป็นการปิดหนังสือเรียกให้ถือว่าได้รับหนังสือเรียกนั้น เมื่อครบก าหนดห้าวัน
นับแต่วันปิดหนังสือเรียก แต่ถ้าเป็นการส่งโดยทางไปรษณีย์ลงทะเบียนตอบรับให้ถือว่าได้รับหนังสือเรียกนั้น
เมื่อครบก าหนดห้าวันนับแต่วันรับ 

มาตรา 56 ในการปฏิบัติการตามพระราชบัญญัตินี้ ให้กรรมการ อนุกรรมการ เลขาธิการ และ
พนักงานเจ้าหน้าที่เป็นเจ้าพนักงานตามประมวลกฎหมายอาญา 

มาตรา 57 เพ่ือประโยชน์ในการจับกุมผู้กระท าความผิดตามพระราชบัญญัตินี้ ให้พนักงานเจ้าหน้าที่มี
อ านาจเช่นเดียวกับพนักงานฝ่ายปกครองหรือต ารวจตามความในประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา 

การจับกุมผู้กระท าความผิดให้กระท าได้โดยไม่ต้องมีหมายจับเมื่อปรากฏว่ามีการกระท าความผิด               
ซึ่งหน้า หรือมีเหตุอ่ืนที่ประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญาบัญญัติให้พนักงาน ฝ่ายปกครองหรือต ารวจจับ
ได้โดยไม่ต้องมีหมายจับ 
 
 

หมวด ๓ 
การป้องกนัการผกูขาด 
----------------------- 

 
 มาตรา 58 ห้ามมิให้ผู้ประกอบธุรกิจซึ่งมีอ านาจเหนือตลาดกระท าการในลักษณะอย่างใดอย่างหนึ่ง 
ดังต่อไปนี้ 
 (๑) ก าหนดหรือรักษาระดับราคาซื้อหรือขายสินค้าหรือค่าบริการอย่างไม่เป็นธรรม 
 (๒) ก าหนดเงื่อนไขในลักษณะที่เป็นการบั งคับโดยทางตรงหรือโดยทางอ้อมอย่างไม่เป็นธรรม                   
ให้ผู้ประกอบธุรกิจอ่ืนซึ่งเป็นลูกค้าของตนต้องจ ากัดการบริการ การผลิต การซื้อ หรือการจ าหน่ายสินค้า หรือ
ต้องจ ากัดโอกาสในการเลือกซื้อหรือขายสินค้า การได้รับหรือให้บริการ หรือในการจัดหาสินเชื่อจากผู้ประกอบ
ธุรกิจอ่ืน                           
 (๓) ระงับ ลด หรือจ ากัดการบริการ การผลิต การซื้อ การจ าหน่าย การส่งมอบ การน าเข้ามา                   
ในราชอาณาจักรโดยไม่มีเหตุผลอันสมควร ท าลายหรือท าให้เสียหายซึ่งสินค้าเพ่ือลดปริมาณ ให้ต่ ากว่า               
ความต้องการของตลาด          
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 (๔) แทรกแซงการประกอบธุรกิจของผู้อ่ืนโดยไม่มีเหตุผลอันสมควร 

 มาตรา 59 ห้ามผู้ประกอบธุรกิจกระท าการรวมธุรกิจอันอาจก่อให้ เกิดการลดการแข่งขัน                  
อย่างมีนัยส าคัญ ตามที่คณะกรรมการประกาศก าหนดในราชกิจจานุเบกษา เว้นแต่จะได้รับอนุญาตจาก
คณะกรรมการ 
 การประกาศก าหนดของคณะกรรมการตามวรรคหนึ่ง ให้ระบุว่าให้บังคับแก่การรวมธุรกิจที่มีผลให้
ส่วนแบ่งตลาด รายได้รวม จ านวนทุน จ านวนหุ้น จ านวนสินทรัพย์ หรือปัจจัยอ่ืนตามที่คณะกรรมการประกาศ
ก าหนด อย่างหนึ่งอย่างใดหรือหลายอย่างไม่น้อยกว่าจ านวนเท่าใด ทั้งนี้ ให้คณะกรรมการพิจารณาทบทวน
อย่างน้อยหนึ่งครั้งภายในระยะเวลาห้าปีนับแต่วันออกประกาศ 
 การรวมธุรกิจตามวรรคหนึ่งให้หมายความรวมถึง  
 (๑) การที่ผู้ผลิตรวมกับผู้ผลิต ผู้ จ าหน่ายรวมกับผู้จ าหน่าย ผู้ผลิตรวมกับผู้ จ าหน่าย หรือ                
ผู้บริการรวมกับผู้บริการอันจะมีผลให้สถานะของธุรกิจหนึ่งคงอยู่และธุรกิจหนึ่งสิ้นสุดลงหรือเกิดเป็นธุรกิจ              
ใหม่ข้ึน 
 (๒) การเข้าซื้อสินทรัพย์ทั้งหมดหรือบางส่วนของธุรกิจอ่ืนเพ่ือควบคุมนโยบายการบริหารธุรกิจ                 
การอ านวยการ หรือการจัดการ 
 (๓) การเข้าซื้อหุ้นทั้ งหมดหรือบางส่วนของธุรกิจ อ่ืนเพ่ือควบคุมนโยบายการบริหารธุรกิจ                  
การอ านวยการ หรือการจัดการ 
 การขออนุญาตตามวรรคหนึ่งให้ผู้ประกอบธุรกิจยื่นค าขอต่อคณะกรรมการตามมาตรา 70 

 มาตรา 60 ห้ามมิให้ผู้ประกอบธุรกิจใดร่วมกับผู้ประกอบธุรกิจอ่ืนกระท าการใดๆ อันเป็นการผูกขาด 
หรือลดการแข่งขัน หรือจ ากัดการแข่งขัน หรือท าให้เกิดความปั่นป่วนในทางการค้าปกติในตลาดสินค้าใดสินค้า
หนึ่งหรือบริการใดบริการหนึ่งในลักษณะอย่างใดอย่างหนึ่งดังต่อไปนี้ 
 (๑) ก าหนดราคาขายสินค้าหรือบริการเป็นราคาเดียวกัน หรือตามที่ตกลงกัน หรือจ ากัดปริ มาณ                
การขายสินค้าหรือบริการ 
 (๒) ก าหนดราคาซื้อสินค้าหรือบริการเป็นราคาเดียวกัน หรือตามที่ตกลงกัน หรือจ ากัดปริมาณการ              
รับซื้อสินค้าหรือบริการ 
 (๓) ท าความตกลงร่วมกันเพื่อเข้าครอบครองตลาดหรือควบคุมตลาด 
 (๔) ก าหนดข้อตกลงหรือเงื่อนไขในลักษณะสมรู้กัน เพื่อให้ฝ่ายหนึ่งได้รับการประมูลหรือประกวดราคา
สินค้าหรือบริการ หรือเพ่ือมิให้ฝ่ายหนึ่งเข้าแข่งขันราคาในการประมูลหรือประกวดราคาสินค้าหรือบริการ 
 (๕) ก าหนดแบ่งท้องที่ท่ีผู้ประกอบธุรกิจแต่ละรายจะจ าหน่ายหรือลดการจ าหน่ายสินค้าหรือบริการได้
ในท้องที่นั้น หรือก าหนดลูกค้าที่ผู้ประกอบธุรกิจแต่ละรายจะจ าหน่ายสินค้าหรือบริการให้ได้โดยผู้ประกอบ
ธุรกิจอ่ืนจะไม่จ าหน่ายสินค้าหรือบริการนั้นแข่งขัน 
 (๖) ก าหนดแบ่งท้องที่ที่ผู้ประกอบธุรกิจแต่ละรายจะซื้อสินค้าหรือบริการได้ หรือก าหนดตัวผู้ซึ่ง                   
ผู้ประกอบธุรกิจจะซื้อสินค้าหรือบริการได้ 
 (๗) ก าหนดปริมาณของสินค้าหรือบริการที่ผู้ประกอบธุรกิจแต่ละรายจะผลิต ซื้อ จ าหน่าย หรือบริการ 
เพ่ือจ ากัดปริมาณให้ต่ ากว่าความต้องการของตลาด 
 (๘) ลดคุณภาพของสินค้าหรือบริการให้ต่ าลงกว่าที่เคยผลิต จ าหน่าย หรือให้บริการโดยจ าหน่ าย               
ในราคาเดิมหรือสูงขึ้น 
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 (๙) แต่งตั้งหรือมอบหมายให้บุคคลใดแต่ผู้เดียวเป็นผู้จ าหน่ายสินค้าหรือให้บริการอย่างเดียวกันหรือ
ประเภทเดียวกัน 
 (๑๐) ก าหนดเงื่อนไขหรือวิธีปฏิบัติเกี่ยวกับการซื้อหรือการจ าหน่ายสินค้าหรือการบริการเพ่ือให้ปฏิบัติ
เป็นแบบเดียวกันหรือตามที่ตกลงกัน 
 ในกรณีที่มีความจ าเป็นทางธุรกิจที่ต้องกระท าการตาม (๕) (๖) (๗) (๘)  (๙) หรือ (๑๐) ในระยะเวลา
ใดระยะเวลาหนึ่ง ให้ผู้ประกอบธุรกิจยื่นค าขออนุญาตต่อคณะกรรมการมาตรา 70 
 
 มาตรา 61 ห้ามมิให้ผู้ประกอบธุรกิจซึ่งมีความสัมพันธ์ทางธุรกิจกับผู้ประกอบธุรกิจ ซึ่งอยู่นอก
ราชอาณาจักร ไม่ว่าความสัมพันธ์นั้นจะเป็นโดยทางสัญญา นโยบาย ความเป็นหุ้นส่วน การถือหุ้น หรือ                   
มีความสัมพันธ์ในลักษณะอ่ืนใดท านองเดียวกัน ด าเนินการใด ๆ เพ่ือให้บุคคล ซึ่งอยู่ในราชอาณาจักรที่ประสงค์
จะซื้อสินค้าหรือบริการมาใช้เอง ต้องถูกจ ากัดโอกาสในการเลือกซื้อสินค้าหรือบริการจากผู้ประกอบธุรกิจซึ่งอยู่
นอกราชอาณาจักรโดยตรง    

 มาตรา 62 ห้ามมิให้ผู้ประกอบธุรกิจกระท าการใด ๆอันมิใช่การแข่งขันโดยเสรีอย่างเป็นธรรมและ               
มีผลเป็นการท าลาย ท าให้เสียหาย ขัดขวาง กีดกัน หรือจ ากัดการประกอบธุรกิจของผู้ประกอบธุรกิจอ่ืนหรือ
เพ่ือมิให้ผู้อื่นประกอบธุรกิจ หรือต้องล้มเลิกการประกอบธุรกิจ 

 มาตรา 63 ให้คณะกรรมการมีอ านาจสั่งเป็นหนังสือให้ผู้ประกอบธุรกิจซึ่งมีอ านาจเหนือตลาดที่มี                
ส่วนแบ่งตลาดเกินกว่าร้อยละเจ็ดสิบห้า ระงับ หยุด เปลี่ยนแปลงการมีส่วนแบ่งตลาด ทั้งนี้ ให้เป็นไปตาม
หลักเกณฑ์ วิธีการ เงื่อนไข และระยะเวลาในการปฏิบัติ ตามท่ีคณะกรรมการประกาศก าหนด 

ผู้ประกอบธุรกิจซึ่งได้รับค าสั่งตามวรรคหนึ่งที่ไม่เห็นด้วยกับค าสั่งดังกล่าวให้มีสิทธิอุทธรณ์ต่อ
คณะกรรมการ 

มาตรา 64 ในกรณีที่คณะกรรมการเห็นว่าผู้ประกอบธุรกิจอาจฝ่าฝืนมาตรา 58 มาตรา 59 มาตรา 
60 มาตรา 61 หรือมาตรา 62 ให้คณะกรรมการมีอ านาจสั่งเป็นหนังสือให้ผู้ประกอบธุรกิจระงับ หยุด หรือ
แก้ไขเปลี่ยนแปลงการกระท าดังกล่าวได้ ทั้งนี้ ให้เป็นไปตามหลักเกณฑ์ วิธีการ เงื่อนไข และระยะเวลาในการ
ปฏิบัติ ตามที่คณะกรรมการประกาศก าหนด 
 ผู้ประกอบธุรกิจซึ่งได้รับค าสั่งตามวรรคหนึ่งที่ไม่เห็นด้วยกับค าสั่งดังกล่าวให้มีสิทธิอุทธรณ์ต่อ
คณะกรรมการ 

 มาตรา 65 ผู้ประกอบธุรกิจจะเรียกร้องค่าเสียหายจากคณะกรรมการเพราะเหตุที่คณะกรรมการ                
มีค าสั่งตามมาตรา 63 และมาตรา 64 มิได้  

 ม า ตร า  66  ในการ พิจา รณากรณี ต ามมาตรา  64  คณะกรรมการต้ อง เปิ ด โ อกาส ให้                             
ผู้ประกอบธุรกิจ อนุกรรมการเชี่ยวชาญเฉพาะเรื่อง อนุกรรมการสอบสวน หรือพนักงานเจ้าหน้าที่ซึ่งเกี่ยวข้อง
ชี้แจงและแสดงพยานหลักฐานประกอบค าชี้แจงของตนตามสมควร 
 ในการมี ค า สั่ ง ตามมาตรา  64  คณะกรรมการต้ อ ง ระบุ เ หตุ ผล ในการสั่ ง ทั้ ง ในปัญหา                  
ข้อเท็จจริงและข้อกฎหมายและลงลายมือชื่อของกรรมการที่พิจารณา 



- ๕๕ - 
 

 การแจ้งค าสั่งตามวรรคสอง ให้กระท าภายในเจ็ดวันนับแต่วันที่คณะกรรมการมีค าสั่ง และ ให้น าความ
ในมาตรา 55 มาใช้บังคับโดยอนุโลม  

 มาตรา 67 ผู้ได้รับค าสั่งตามมาตรา 64 ต้องปฏิบัติตามค าสั่งดังกล่าว เว้นแต่ศาลหรือคณะกรรมการ
จะได้มีค าพิพากษาหรือค าสั่งให้ทุเลาการบังคับตามค าสั่งหรือให้ยกเลิกค าสั่งของคณะกรรมการ 

 มาตรา 68 ผู้ถูกกล่าวหารายใดซึ่งมิใช่ตัวการส าคัญและมีส่วนเกี่ยวข้องในการกระท าความผิดตาม
มาตรา 60 (1) (2) (3) หรือ (4) กับผู้ถูกกล่าวหารายอ่ืน หากได้ให้ถ้อยค าหรือแจ้งข้อมูลอันเป็นสาระส าคัญ 
ในการที่จะใช้เป็นพยานหลักฐานในการวินิจฉัยการกระท าความผิดให้พิจารณาลดหย่อนโทษปรับ ทั้งนี้                 
ตามหลักเกณฑ์ วิธีการ และเงื่อนไขที่คณะกรรมการประกาศก าหนด 

 มาตรา 69 ในกรณีที่ศาลมีค าพิพากษาว่าผู้ประกอบธุรกิจใดมีความผิดตามมาตรา 58 มาตรา 59 
มาตรา 60 มาตรา 61 หรือมาตรา 62 ให้ศาลมีค าสั่งให้ผู้ประกอบธุรกิจนั้น ระงับ หยุด หรือแก้ไข
เปลี่ยนแปลงการกระท าดังกล่าวด้วย  
 
 

หมวด ๔ 
การขออนญุาตและการพจิารณาอนญุาต 

----------------------- 
 
 มาตรา 70 ผู้ประกอบธุรกิจใดประสงค์จะขออนุญาตกระท าการตามมาตรา 59 หรือมาตรา 60 (๕) 
(๖) (๗) (๘) (๙) หรือ (๑๐) ให้ยื่นค าขออนุญาตตามแบบ หลักเกณฑ์ วิธีการ และเงื่อนไขที่คณะกรรมการ
ประกาศก าหนดในราชกิจจานุเบกษา 
 ค าขออนุญาตอย่างน้อยต้อง 
 (๑) มีเหตุผลและความจ าเป็นในการกระท า 
 (๒) ระบุวิธีด าเนินการ 
 (๓) ก าหนดระยะเวลาที่จะด าเนินการ 

 มาตรา  71 ในการพิจารณาค าขอตามมาตรา 70 ให้คณะกรรมการด าเนินการให้ เสร็จ              
ภายในเก้าสิบวันนับแต่วันที่ ได้ รับค าขอ ทั้ งนี้  ต้อง เปิดโอกาสให้ผู้ ประกอบธุรกิจ  อนุกรรมการ              
เชี่ยวชาญเฉพาะเรื่อง หรือพนักงานเจ้าหน้าที่ซึ่งเกี่ยวข้องชี้แจงและแสดงพยานหลักฐานประกอบ ค าชี้แจงของ
ตนตามสมควร 
 ในกรณีมีความจ าเป็นที่ไม่อาจจะพิจารณาให้แล้วเสร็จภายในก าหนดเวลาตามวรรคหนึ่งได้
คณะกรรมการจะขยายเวลาออกไปอีกได้ ไม่ เกินสิบห้าวัน  แต่ต้องบันทึกแสดงเหตุผลและความ                
จ าเป็นที่ต้องขยายเวลาไว้ในการพิจารณาวินิจฉัยด้วย 
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 มาตรา 72 เมื่อคณะกรรมการได้สอบสวนพิจารณาแล้วเห็นว่าค าขออนุญาตตามมาตรา 70                 
ของผู้ประกอบธุรกิจใดมีความจ าเป็นตามควรทางธุรกิจเป็นประโยชน์ต่อการส่งเสริมการประกอบธุรกิจไม่เกิด
ความเสียหายต่อเศรษฐกิจอย่างร้ายแรง และไม่กระทบประโยชน์ส าคัญอันควรมีควรได้ของผู้บริโภคส่วนรวม 
ให้คณะกรรมการสั่งอนุญาตเป็นหนังสือให้แก่ผู้ประกอบธุรกิจนั้น แต่ถ้าคณะกรรมการมีค าสั่งไม่อนุญาตให้แจ้ง
ค าสั่งเป็นหนังสือไปยังผู้ประกอบธุรกิจนั้นโดยไม่ชักช้า 
 ในการอนุญาตตามวรรคหนึ่ง คณะกรรมการอาจก าหนดระยะเวลาหรือเงื่อนไขใด ๆ ให้ผู้ประกอบ
ธุรกิจที่ได้รับอนุญาตปฏิบัติได้ และเมื่อเห็นว่าภาวะเศรษฐกิจ ข้อเท็จจริงหรือพฤติกรรมที่คณะกรรมการอาศัย
เป็นหลักในการพิจารณาอนุญาตเปลี่ยนแปลงไป คณะกรรมการจะแก้ไขเพ่ิมเติมหรือยกเลิกระยะเวลาหรือ
เงื่อนไขดังกล่าวในเวลาใดก็ได้  
 ผู้ประกอบธุรกิจซึ่งได้รับค าสั่งของคณะกรรมการและไม่เห็นด้วยกับค าสั่งดังกล่าวให้มีสิทธิอุทธรณ์ได้
ตามมาตรา  78 

 มาตรา 73 คณะกรรมการต้องระบุเหตุผลในการสั่งอนุญาตหรือไม่อนุญาตตามมาตรา 72                       
ทั้งในปัญหาข้อเท็จจริงและข้อกฎหมายและลงลายมือชื่อของกรรมการที่พิจารณา และให้น าความในมาตรา  
66 วรรคสาม มาใช้บังคับโดยอนุโลม 

 มาตรา 74 ผู้ประกอบธุรกิจที่ได้รับอนุญาตตามมาตรา 72 ต้องด าเนินธุรกิจภายใต้ขอบเขตระยะเวลา 
และเงื่อนไขที่ไดร้ับอนุญาตจากคณะกรรมการ 
 ในกรณีที่มีการฝ่าฝืนหรือไม่ปฏิบัติตามวรรคหนึ่ง ในคณะกรรมการมีอ านาจเพิกถอนค าสั่งอนุญาตตาม
มาตรา 72 ทั้งหมดหรือบางส่วน โดยจะก าหนดระยะเวลาให้ปฏิบัติไว้ด้วยก็ได้  
 

 
หมวด ๕ 

การฟอ้งคดเีรยีกคา่เสยีหาย 
----------------------- 

 
 มาตรา 75 ให้บุคคลซึ่งได้รับความเสียหายอันเนื่องจากการฝ่าฝืนมาตรา 58 มาตรา 59 มาตรา 60 
มาตรา 61 หรือมาตรา 62 มีอ านาจฟ้องคดีเรียกค่าเสียหายจากผู้กระท าการฝ่าฝืนนั้นได้ 
 ในการฟ้องคดีเรียกค่าเสียหายตามวรรคหนึ่ง ให้คณะกรรมการคุ้มครองผู้บริโภคหรือสมาคมตาม
กฎหมายว่าด้วยการคุ้มครองผู้บริโภค มีอ านาจฟ้องคดีเรียกค่าเสียหายแทนผู้บริโภคหรือสมาชิกของสมาคม             
ได้ แล้วแต่กรณี 

 มาตรา 76 การฟ้องคดีเรียกค่าเสียหายตามมาตรา 75 ถ้ามิได้น าคดีสู่ศาลภายในก าหนดหนึ่งปี                 
นับแต่วันที่ผู้ได้รับความเสียหายรู้หรือควรจะได้รู้ถึงเหตุดังกล่าว ให้สิทธิในการน าคดีสู่ศาลเป็นอันสิ้นไป 
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หมวด ๖ 
การอทุธรณ ์

----------------------- 

 มาตรา 77 ในการอุทธรณ์ค าสั่งของคณะกรรมการตามมาตรา 63 มาตรา 64 และมาตรา 72 ให้
คณะกรรมการมีอ านาจหน้าที่ ดังนี้ 

(1) ก าหนดหลักเกณฑ์และวิธีการอุทธรณ์ การพิจารณาอุทธรณ์ ตามมาตรา 79 วรรคหนึ่ง 
(2) พิจารณาวินิจฉัยอุทธรณ์ค าสั่งของคณะกรรมการตามมาตรา 63 มาตรา 64 หรือมาตรา 72 
(3) มีหนังสือเรียกบุคคลซึ่งเกี่ยวข้องมาให้ถ้อยค า หรือส่งเอกสารหรือพยานหลักฐาน เพ่ือ

ประกอบการพิจารณาวินิจฉัยอุทธรณ์ 
(4) มีค าสั่งทุเลาการปฏิบัติการตามค าสั่งของคณะกรรมการตามมาตรา 63 มาตรา 64 หรือมาตรา 72 

 มาตรา 78 การอุทธรณ์ค าสั่งของคณะกรรมการตามมาตรา 63 มาตรา 64 และมาตรา 72 ให้ผู้ซึ่ง
ได้รับค าสั่งยื่นอุทธรณ์ต่อคณะกรรมการภายในสามสิบวันนับแต่วันที่ได้รับทราบค าสั่งของคณะกรรมการ 

 มาตรา 79 หลักเกณฑ์และวิธีการอุทธรณ์ การพิจารณาอุทธรณ์ ให้เป็นไปตามที่คณะกรรมการ
ประกาศก าหนดในราชกิจจานุเบกษา 
 ให้คณะกรรมการพิจารณาวินิจฉัยอุทธรณ์ให้เสร็จสิ้นภายในเก้าสิบวันนับแต่วันที่ได้รับค าอุทธรณ์              
แล้วแจ้งค าวินิจฉัยเป็นหนังสือไปยังผู้อุทธรณ์ และให้น าความในมาตรา 71 และมาตรา 73 มาใช้บังคับโดย
อนุโลม 
 ค าวินิจฉัยของคณะกรรมการให้เป็นที่สุด 
 ในกรณีที่คณะกรรมการได้มีค าวินิจฉัยอุทธรณ์เป็นประการใดให้ผู้ประกอบธุรกิจปฏิบัติตามนั้น 
 

 

หมวด ๗ 
บทก าหนดโทษ 

----------------------- 
 
 มาตรา 80 ผู้ใดไม่ปฏิบัติตามหนังสือเรียกของคณะอนุกรรมการเชี่ยวชาญเฉพาะเรื่อง พนักงาน
เจ้าหน้าที่ หรือคณะกรรมการตามมาตรา 23 วรรคสาม มาตรา 52 (1) หรือมาตรา 77 (3) แล้วแต่กรณี         
ต้องระวางโทษจ าคุกไม่เกินสามเดือน หรือปรับไม่เกินห้าพันบาท หรือทั้งจ าท้ังปรับ 

 มาตรา 81 ผู้ใดขัดขวางการปฏิบัติหน้าที่ของพนักงานเจ้าหน้าที่ตามมาตรา 52 (๒) (๓) หรือ (๔) 
หรือมาตรา 55 ต้องระวางโทษจ าคุกไม่เกินหนึ่งปี หรือปรับไม่เกินสองหมื่นบาท หรือทั้งจ าท้ังปรับ 

 มาตรา 82 ผู้ใดไม่อ านวยความสะดวกแก่พนักงานเจ้าหน้าที่ตามมาตรา 53 ต้องระวางโทษจ าคุก              
ไม่เกินหนึ่งเดือน หรือปรับไม่เกินสองพันบาท หรือทั้งจ าท้ังปรับ 

 มาตรา 83 ผู้ใดฝ่าฝืนมาตรา 58 มาตรา 59 มาตรา 60 (1) (2) (3) หรือ (4) มาตรา 61 มาตรา 
62 หรือไม่ปฏิบัติตามมาตรา 74 ต้องระวางโทษจ าคุกไม่เกินสามปี หรือปรับไม่เกินเก้าล้านบาท หรือทั้งจ า             
ทั้งปรับ และในกรณีที่กระท าความผิดซ้ าต้องระวางโทษเป็นทวีคูณ  
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มาตรา 84  ผู้ใดฝ่าฝืนมาตรา 60 (5) (6) (7) (8) (9) หรือ (10) ต้องระวางโทษปรับไม่เกินเก้าล้านบาท   

 มาตรา 85 ผู้ใดฝ่าฝืนไม่ปฏิบัติตามค าสั่งของคณะกรรมการตามมาตรา 63 หรือมาตรา 64 ต้อง
ระวางโทษปรับทางปกครองในอัตราไม่เกินร้อยละ 20 ของยอดขาย ทั้งนี้ การค านวณค่าปรับทางปกครอง              
ให้เป็นไปตามท่ีคณะกรรมการก าหนด 
 ให้คณะกรรมการมีอ านาจพิจารณาก าหนดโทษปรับทางปกครองตามวรรคแรก ในกรณีที่ฝ่าฝืน                  
ไม่ช าระค่าปรับตามวรรคหนึ่ง ให้มีโทษปรับเป็นทวีคูณ และปรับอีกไม่เกินวันละร้อยละ ๐.๒ - ๑.๐ ของโทษ
ปรับทวีคูณตลอดเวลาที่ยังฝ่าฝืนอยู่ ทั้งนี้ ให้คณะกรรมการค านึงถึงความร้ายแรงแห่งพฤติกรรมที่กระท าผิด 
 หลักเกณฑ์การพิจารณาโทษปรับทางปกครองตามวรรคหนึ่งให้เป็นไปตามที่คณะกรรมการประกาศ
ก าหนด ถ้าผู้ถูกลงโทษปรับทางปกครองไม่ยอมช าระค่าปรับทางปกครองตามวรรคสอง ให้น าบทบัญญัติ
เกี่ยวกับการบังคับทางปกครองตามกฎหมายว่าด้วยวิธีปฏิบัติราชการทางปกครองมาใช้บังคับโดยอนุโลม และ
ในกรณีไม่มีเจ้าหน้าที่ด าเนินการบังคับตามค าสั่ง ให้คณะกรรมการมีอ านาจฟ้องคดีต่อศาลปกครอง เพ่ือบังคับ
ช าระค่าปรับ ในการนี้ ถ้าศาลปกครองเห็นว่าค าสั่งให้ช าระค่าปรับนั้น ชอบด้วยกฎหมาย ก็ให้ศาลปกครอง                
มีอ านาจพิจารณาพิพากษาและบังคับให้มีการยึดหรืออายัดทรัพย์สินขายทอดตลาดเพ่ือช าระค่าปรับได้ 

 มาตรา 86 ผู้ใดไม่ปฏิบัติตามค าวินิจฉัยของคณะกรรมการตามมาตรา 79 ต้องระวางโทษจ าคุกตั้งแต่
หนึ่งปีถึงสามปี หรือปรับตั้งแต่สามล้านบาทถึงเก้าล้านบาท และปรับอีกไม่เกินวันละแปดหมื่นบาทตลอดเวลา          
ที่ยังฝ่าฝืนอยู ่

 มาตรา 87 ผู้ใดเปิดเผยข้อเท็จจริงเกี่ยวกับกิจการหรือการด าเนินงานของผู้ประกอบธุรกิจอันเป็น
ข้อเท็จจริงที่ตามปกติวิสัยของผู้ประกอบธุรกิจจะพึงสงวนไว้ไม่เปิดเผย ซึ่งตนได้มาหรือ ล่ว งรู้เนื่องจาก                  
การปฏิบัติตามพระราชบัญญัตินี้ต้องระวางโทษจ าคุกไม่เกินหนึ่งปี หรือปรับไม่เกินหนึ่งแสนบาท หรือ ทั้งจ า             
ทั้งปรับ เว้นแต่เป็นการเปิดเผยในการปฏิบัติราชการหรือเพ่ือประโยชน์ในการสอบสวนหรือการพิจารณาคดี  
 ผู้ใดได้มาหรือล่วงรู้ข้อเท็จจริงใดจากบุคคลตามวรรคหนึ่งเปิดเผยข้อเท็จจริงนั้นในประการ               
ที่น่าจะเสียหายแก่ผู้ใดผู้หนึ่ง ต้องระวางโทษเช่นเดียวกัน 

 มาตรา 88 ในกรณีที่ผู้กระท าความผิดซึ่งต้องรับโทษตามพระราชบัญญัตินี้เป็นนิติบุคคล ถ้าการ
กระท าความผิดของนิติบุคคลนั้นเกิดจากการสั่งการ หรือการกระท าของบุคคลใด หรือไม่สั่งการ หรือไม่กระท า
การอันเป็นหน้าที่ต้องกระท าของกรรมการผู้จัดการหรือบุคคลใด ซึ่งรับผิดชอบในการด าเนินงานของนิติบุคคล
นั้น ผู้นั้นต้องรับโทษตามท่ีบัญญัติไว้ส าหรับความผิดนั้นๆ ด้วย 

 มาตรา 89 ความผิดตามมาตรา 80 และมาตรา 88 ผู้เสียหายไม่มีสิทธิฟ้องคดีอาญาด้วยตนเอง แต่มี
สิทธิร้องทุกข์ต่อคณะกรรมการเพ่ือพิจารณาตามพระราชบัญญัตินี้ 

 มาตรา 90 บรรดาความผิดตามพระราชบัญญัตินี้ที่มีโทษปรับหรือจ าคุกไม่เกินหนึ่งปี ให้คณะกรรมการ 
มีอ านาจเปรียบเทียบได้ ในการใช้อ านาจดังกล่าวคณะกรรมการอาจมอบหมายให้คณะอนุกรรมการ เลขาธิการ 
หรือพนักงานเจ้าหน้าที่เป็นผู้กระท าแทนได้ 
 เมื่อผู้ต้องหาได้ช าระเงินค่าปรับตามจ านวนที่เปรียบเทียบภายในระยะเวลาที่ก าหนดแล้ว ให้ถือว่าคดี
เลิกกันตามบทบัญญัติแห่งประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา 
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บทเฉพาะกาล 
----------------------- 

 
 มาตรา 91 เมื่อพระราชบัญญัตินี้ใช้บังคับ ในวาระเริ่มแรก 

(1) ให้คณะกรรมการซึ่งเป็นอยู่ในวันที่พระราชบัญญัตินี้ประกาศในราชกิจจานุเบกษา ปฏิบัติหน้าที่
ของคณะกรรมการไปพลางก่อนจนกว่าจะมีพระบรมราชโองการโปรดเกล้าฯ แต่งตั้งคณะกรรมการตาม
พระราชบัญญัตินี้จนกว่าจะมีการแต่งตั้งคณะกรรมการตามพระราชบัญญัตินี้ 

(2) ให้อธิบดีกรมการค้าภายในปฏิบัติหน้าที่ของเลขาธิการและให้ส านักงานคณะกรรมการการแข่งขัน
ทางการค้าปฏิบัติหน้าที่ของส านักงานจนกว่าจะมีการแต่งตั้งเลขาธิการและจัดตั้งส านักงานตามพระราชบัญญัตินี้ 

(3) เพ่ือให้การปฏิบัติงานของส านักงานด าเนินการไปอย่างมีประสิทธิภาพ รัฐมนตรีโดยอนุมัติของ
คณะรัฐมนตรีอาจก าหนดให้กรมการค้าภายในสนับสนุนข้าราชการ พนักงาน หรือลูกจ้าง มาช่วยปฏิบัติงาน       
ในส านักงานไปพลางก่อนเป็นการชั่วคราว คราวละ 2 ปี โดยให้รับเงินเดือนเช่นเดียวกับพนักงานเจ้าหน้าที่ของ
ส านักงานแต่มิให้นับเป็นอายุราชการ 

(4) ให้กระทรวงพาณิชย์น าเสนอคณะรัฐมนตรีเ พ่ือพิจารณาเห็นชอบอัตราผลตอบแทนของ
คณะกรรมการสรรหา คณะกรรมการ รวมทั้งอนุมัติงบประมาณเพ่ือเป็นค่าใช้จ่ายของคณะกรรมการ 

 มาตรา 92 อุทธรณ์ท่ีได้ยื่นและยังคงค้างพิจารณาอยู่ในวันก่อนวันที่พระราชบัญญัตินี้ใช้บังคับ ให้เป็น
อ านาจของคณะกรรมการด้วย โดยให้พิจารณาวินิจฉัยให้แล้วเสร็จภายในเก้าสิบวันนับแต่วันที่พระราชบัญญัตินี้
ใช้บังคับ 

 มาตรา 93 บรรดากฎกระทรวง ประกาศ หลักเกณฑ์ หรือระเบียบที่ออกตามพระราชบัญญัติการ
แข่งขันทางการค้า พ.ศ. 2542 ที่ใช้อยู่ในวันก่อนที่พระราชบัญญัตินี้ใช้บังคับให้ยังคงใช้บังคับได้ต่อไปเท่าที่              
ไม่ขัดหรือแย้งกับพระราชบัญญัตินี้ จนกว่าจะมีกฎกระทรวง ประกาศ หลักเกณฑ์ หรือระเบียบ ซึ่งแก้ไข
เพ่ิมเติมโดยพระราชบัญญัตินี้ใช้บังคับ 

 มาตรา 94 ให้คณะกรรมการออกกฎกระทรวง ประกาศ หลักเกณฑ์ หรือระเบียบตามพระราชบัญญัติ
นี้ภายใน 365 วัน นับแต่วันที่ประกาศในราชกิจจานุเบกษา 

 มาตรา 95 บทบัญญัติมาตรา 96 ให้ใช้บังคับเมื่อพ้นก าหนดสามสิบวันนับแต่วันที่ประธานกรรมการ 
รองประธานกรรมการ และกรรมการ ได้รับการแต่งตั้ง 

 มาตรา 96 ภายใต้บังคับมาตรา 97 ให้ข้าราชการ พนักงานราชการ และลูกจ้าง ของส านักงาน
คณะกรรมการการแข่งขันทางการค้า ซึ่งด ารงต าแหน่งอยู่ในวันพ้นก าหนดเวลาตามมาตรา 95 เป็นข้าราชการ
หรือลูกจ้างของกรมการค้าภายใน กระทรวงพาณิชย์ และให้ปฏิบัติหน้าที่ในส านักงานคณะกรรมการการ
แข่งขันทางการค้าโดยให้ถือว่าการปฏิบัติหน้าที่ดังกล่าวเป็นการปฏิบัติหน้าที่ราชการของกรมการค้าภายใน 
กระทรวงพาณิชย์ 
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 ให้ข้าราชการ พนักงานราชการ หรือลูกจ้างที่ปฏิบัติหน้าที่ในส านักงานคณะกรรมการการแข่งขันทาง
การค้าตามวรรคหนึ่งได้รับเงินเดือนหรือค่าจ้าง รวมทั้งสิทธิและประโยชน์ต่าง ๆ เท่าที่เคยได้รับอยู่เดิมไปพลาง
ก่อนจนกว่าจะได้บรรจุและแต่งตั้งให้ด ารงต าแหน่งในส านักงานคณะกรรมการการแข่งขันทางการค้า แต่จะ
แต่งตั้งให้ได้รับเงินเดือนหรือค่าจ้างต่ ากว่าเงินเดือนหรือค่าจ้างท่ีได้รับอยู่เดิมไม่ได้ 

 มาตรา 97 ข้าราชการ พนักงานราชการ และลูกจ้างตามมาตรา 96 ซึ่งสมัครใจเปลี่ยนไปเป็น
พนักงานหรือลูกจ้างของส านักงานคณะกรรมการการแข่งขันทางการค้าให้ใช้สิทธิแจ้งความจ านงเป็นหนังสือต่อ
ผู้บังคับบัญชาภายในหกสิบวันนับแต่วันพ้นก าหนดตามมาตรา 98 ส าหรับผู้ไม่ได้แจ้งความจ านงภายใน
ระยะเวลาดังกล่าว ให้กลับไปปฏิบัติหน้าที่ในกรมการค้าภายใน กระทรวงพาณิชย์ 
 การบรรจุและแต่งตั้งข้าราชการ พนักงานราชการ และลูกจ้างตามวรรคหนึ่งให้ด ารงต าแหน่งใดใน
ส านักงานคณะกรรมการการแข่งขันทางการค้าให้เป็นไปตามอัตราก าลัง คุณสมบัติและอัตราเงินเดือนหรือ
ค่าจ้างตามที่คณะกรรมการการแข่งขันทางการค้าก าหนด 
 ให้โอนเงินงบประมาณหมวดเงินเดือนและค่าจ้างของข้าราชการ พนักงานราชการ และลูกจ้างของ
กรมการค้าภายใน กระทรวงพาณิชย์ ซึ่งได้รับการบรรจุและแต่งตั้งให้เป็นพนักงานหรือลูกจ้างของส านักงาน
คณะกรรมการการแข่งขันทางการค้าตามวรรคสองไปเป็นของส านักงานคณะกรรมการการแข่งขันทางการค้า
นับแต่วันที่ได้รับการบรรจุและแต่งตั้ง 
 การบรรจุและแต่งตั้งข้าราชการตามมาตรานี้ให้ถือว่าเป็นการให้ออกจากราชการเพราะเลิกหรือยุบ
ต าแหน่งตามกฎหมายว่าด้วยบ าเหน็จบ านาญข้าราชการ หรือกฎหมายว่าด้วยกองทุนบ าเหน็จบ านาญ
ข้าราชการ แล้วแต่กรณี 
 การบรรจุและแต่งตั้งลูกจ้างตามมาตรานี้ให้ถือว่าเป็นการให้ออกจากงานเพราะทางราชการยุบ
ต าแหน่งหรือทางราชการเลิกจ้างโดยไม่มีความผิด และให้ได้รับบ าเหน็จตามระเบียบกระทรวงการคลังว่าด้วย
บ าเหน็จลูกจ้าง 

 มาตรา 98 ให้โอนบรรดากิจการ ทรัพย์สิน สิทธิ หน้าที่ หนี้ และงบประมาณของกรมการค้าภายใน 
กระทรวงพาณิชย์ ในส่วนที่เกี่ยวข้องกับงานของส านักงานคณะกรรมการการแข่งขันทางการค้า กรมการค้า
ภายใน กระทรวงพาณิชย์ ไปเป็นของส านักงานคณะกรรมการการแข่งขันทางการค้า  
 สิทธิตามวรรคหนึ่ง ให้หมายความรวมถึงสิทธิในการใช้ที่พัสดุและสาธารณสมบัติของแผ่นดินด้วย 
 
 
ผู้รับสนองพระบรมราชโองการ 
................................................. 
        นายกรัฐมนตรี 
 
 
หมายเหตุ : - เหตุผลในการประกาศใช้พระราชบัญญัตินี้ คือ เนื่องจากพระราชบัญญัติการแข่งขันทางการค้า 
พ.ศ. 2542 มีบทบัญญัติบางมาตราที่ไม่สอดคล้องกับสภาพการประกอบธุรกิจที่เปลี่ยนแปลงไป ดังนั้น เพ่ือให้
เศรษฐกิจของประเทศไทยพัฒนาอย่างยั่งยืนมั่นคง และให้สอดคล้องกับบทบาทหน้าที่ของรัฐในการสนับสนุน
ระบบเศรษฐกิจแบบเสรีและเป็นธรรม โดยอาศัยกลไกตลาด จึงสมควรที่จะต้องตราพระราชบัญญัตินี้ 
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กฎหมายและแนวปฏิบตัทิีเ่กีย่วขอ้งกบัการแขง่ขนั 
ทางการค้าของไทยในปจัจบุัน 
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กฎหมายและแนวปฏบิตัทิีเ่กีย่วข้องกบัการแขง่ขนัทางการค้าของไทยในปจัจุบนั 
 

๑. พระราชบัญญัติ : พระราชบัญญัติการแข่งขันทางการค้า พ.ศ. ๒๕๔๒ 

๒. กฎกระทรวง :  
กฎกระทรวง (พ.ศ. ๒๕๔๒) ออกตามความใน พระราชบัญญัติการแข่งขันทางการค้า พ.ศ. ๒๕๔๒ 
 [การแต่งตั้งผู้ทรงคุณวุฒิในคณะกรรมการการแข่งขันทางการค้า] 

๓. ประกาศ  
๓.๑ ประกาศคณะกรรมการการแข่งขันทางการค้า เรื่อง หลักเกณฑ์การเป็นผู้ประกอบธุรกิจซึ่งมีอ านาจ 

เหนือตลาด พ.ศ. ๒๕๕๐ 
๓.๒ ประกาศคณะกรรมการการแข่งขันทางการค้า เรื่อง แบบ หลักเกณฑ์ วิธีการและเงื่อนไขในการยื่นค าขอ

อนุญาตกระท าการตกลงร่วมกันผูกขาด ลดหรือจ ากัดการแข่งขัน พ.ศ. ๒๕๔๓ 
๓.๓ ประกาศกระทรวงพาณิชย์ เรื่อง แต่งตั้งพนักงานเจ้าหน้าที่ตามพระราชบัญญัติการแข่งขันทางการค้า             
 พ.ศ. ๒๕๔๒ 
๓.๔ ประกาศกระทรวงพาณิชย์ เรื่อง แบบบัตรประจ าตัวพนักงานเจ้าหน้าที่ตามพระราชบัญญัติการแข่งขัน

ทางการค้า พ.ศ. ๒๕๔๒ 

๔. ระเบียบ 
๔.๑ ระเบียบส านักงานคณะกรรมการการแข่งขันทางการค้าว่าด้วยแนวทางการรับเรื่องร้องเรียนและ              

การตรวจสอบข้อเท็จจริง พ.ศ. ๒๕๕๑ 
๔.๒ ระเบียบคณะกรรมการการแข่งขันทางการค้าว่าด้วยการรับเรื่องร้องเรียนและการตรวจสอบข้อเท็จจริง                

พ.ศ. ๒๕๕๐  
๔.๓ ระเบียบส านักงานคณะกรรมการการแข่งขันทางการค้าว่าด้วยหลักเกณฑ์ วิธีการ ขั้นตอนและอัตรา

การเปรียบเทียบ พ.ศ. ๒๕๔๙ 
๔.๔ ระเบียบคณะกรรมการการแข่งขันทางการค้าว่าด้วยการมอบอ านาจเปรียบเทียบ พ.ศ. ๒๕๔๙ 
๔.๕ ระเบียบส านักงานคณะกรรมการการแข่งขันทางการค้าว่าด้วยแนวทางพิจารณาการปฏิบัติทางการค้า

ระหว่างผู้ประกอบธุรกิจค้าส่งค้าปลีกกับผู้ผลิตหรือผู้จ าหน่าย พ.ศ. ๒๕๔๙ 

๕. แนวปฏิบัติ (ไม่มีสภาพบังคับใช้ตามกฎหมาย) 
๕.๑ แนวปฏิบัติการใช้อ านาจเหนือตลาดในทางมิชอบตามมาตรา 25 แห่งพระราชบัญญัติการแข่งขันทาง

การค้า พ.ศ. ๒๕๔๒ 
๕.๒ แนวปฏิบัติการตกลงร่วมกันทางธุรกิจตามมาตรา 27 แห่งพระราชบัญญัติการแข่งขันทางการค้า             

พ.ศ. ๒๕๔๒ 
๕.3 แนวปฏิบัติพฤติกรรมทางการค้าที่ไม่เป็นธรรมตามมาตรา 29 แห่งพระราชบัญญัติการแข่งขันทาง

การค้า พ.ศ. ๒๕๔๒ 
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ภาคผนวก ง 
 

เหตุผลประกอบการเสนอรปูแบบ 
การจดัตัง้ส านกังานคณะกรรมการการแขง่ขนัทางการค้า 
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ภาคผนวก ง 
 

เหตผุลประกอบการเสนอรูปแบบการจดัตัง้ส านกังานคณะกรรมการการแขง่ขนัทางการคา้ 
 

ในการพิจารณารู ปแบบการจั ดตั้ งส า นั กงานคณะกรรมการการแข่ งขั นทางการค้ านั้ น                          
คณะอนุกรรมาธิการปฏิรูปการพาณิชย์และการบริการ ในคณะกรรมาธิการปฏิรูปการเกษตร อุตสาหกรรม 
พาณิชย์ การท่องเที่ยวและบริการ ได้ให้ความส าคัญกับปัญหาการขาดความเป็นอิสระ ขาดงบประมาณ 
บุคลากรและองค์ความรู้เฉพาะทางที่เพียงพอ และขาดความคล่องตัวในการด าเนินงาน ซึ่งท าให้ที่ผ่านมา                     
ไม่สามารถบังคับใช้พระราชบัญญัติการแข่งขันทางการค้า พ.ศ. ๒๕๔๒ ได้อย่างมีประสิทธิภาพ 

คณะอนุกรรมาธิการปฏิรูปการพาณิชย์และการบริการ จึงมีแนวคิดในการปฏิรูปส านักงาน
คณะกรรมการการแข่งขันทางการค้าด้วยการจัดตั้งส านักงานให้เป็นองค์การของรัฐที่เป็นอิสระ (Independent 
Administrative Organization) โดยไม่จัดเป็นส่วนราชการทั่วไป (เช่น กระทรวง ทบวง กรม) ไม่เป็น
รัฐวิสาหกิจ มีสถานะเป็นนิติบุคคล ได้รับเงินอุดหนุนจากรัฐบาล และจัดตั้งขึ้นโดยมีพระราชบัญญัติรองรับเป็น
การเฉพาะ ภายใต้แนวคิดนี้ได้พิจารณาเลือกรูปแบบองค์การระหว่าง ๒ รูปแบบย่อย ได้แก่ 

๑. องค์การของรัฐที่เป็นอิสระซึ่งยังมีความเกี่ยวเนื่องกับกระทรวง กล่าวคือ มีรัฐมนตรีว่าการ
กระทรวงที่เก่ียวข้องเป็นผู้รักษาการตามพระราชบัญญัติ อาทิเช่น ธนาคารแห่งประเทศไทย (ธปท.) ส านักงาน
คณะกรรมการก ากับหลักทรัพย์และตลาดหลักทรัพย์ (ก.ล.ต.) และส านักงานคณะกรรมการก ากับและส่งเสริม
การประกอบธุรกิจประกันภัย (คปภ.) ซึ่งมีรัฐมนตรีว่าการกระทรวงการคลังเป็นผู้รักษาการ 

๒. องค์กรของรัฐที่เป็นอิสระซึ่งแยกออกมาจากกระทรวงอย่างเด็ดขาด และมีนายกรัฐมนตรีเป็น                  
ผู้รักษาการตามพระราชบัญญัติ เช่น ส านักงานคณะกรรมการกิจการกระจายเสียง กิจการโทรทัศน์ และกิจการ
โทรคมนาคมแห่งชาติ (กสทช.) 

ปัจจัยหลักที่คณะอนุกรรมาธิการฯ ใช้ประกอบการพิจารณาเลือกรูปแบบการจัดตั้งส านักงาน 
ประกอบด้วย 

๑) ความเป็นอิสระและความคล่องตัวในการด าเนินงาน 
๒) อ านาจในการตัดสินใจ 
๓) งบประมาณ บุคลากร และองค์ความรู้เฉพาะทาง 
๔) ความรวดเร็วในการผลักดันการจัดตั้งส านักงานการแข่งขันทางการค้า 

โดยมีผลการวิเคราะห์เปรียบเทียบรูปแบบองค์การตามปัจจัยหลัก ๔ ด้าน ปรากฏดังตารางข้างล่าง  

ปจัจยัประกอบการ
พิจารณา 

รปูแบบ ธปท. / ก.ล.ต. / คปภ. รปูแบบ กสทช. 

๑) ความเป็นอิสระและ
ความคล่องตัวใน
การด าเนินงาน 

 มีความเป็นอิสระและความคล่องตัวใน
การด าเนินงานสูงกว่าเดิมมาก 
(แยกออกมาเป็นหน่วยงานอิสระ     
ไม่ต้องสังกัดกรมการค้าภายในอีกต่อไป 
แต่ยังเก่ียวเนื่องกับกระทรวงพาณิชย์) 

 มีความเป็นอิสระและความคล่องตัว 
ในการด าเนินงานอย่างเต็มที่ 
(แยกออกจากกระทรวงพาณิชย์ 
โดยสิ้นเชิง) 



- ๗๑ - 
 

 
 

ปจัจยัประกอบการ
พิจารณา 

รปูแบบ ธปท. / ก.ล.ต. / คปภ. รปูแบบ กสทช. 

๒) อ านาจในการตัดสินใจ  ถึงแม้จะมีรัฐมนตรีว่าการกระทรวงที่
เกี่ยวข้องรักษาการตามพระราชบัญญัติ 
แต่สามารถก าหนดในพระราชบัญญัติ
ให้ส านักงาน/คณะกรรมการตาม
พระราชบัญญัติมีอ านาจในการ
ตัดสินใจโดยไม่ต้องผ่านการให้ความ
เห็นชอบโดยรัฐมนตรี 

 มีอ านาจในการตัดสินใจอย่างเต็มที่  
ไม่ข้ึนอยู่กับกระทรวง 

๓) งบประมาณ บุคลากร 
และองค์ความรู้             
เฉพาะทาง 

 ได้รับเงินอุดหนุนจากภาครัฐอย่างน้อย
ในลักษณะของทุนประเดิม 

 มีความเป็นอิสระในการบริหารจัดการ
งบประมาณและบุคลากร 

 อัตราค่าตอบแทนบุคลากรอาจไม่สูงเท่า
กรณี กสทช. แต่ก็นับว่าสูงกว่าอัตรา
เงินเดือนราชการทั่วไป จึงน่าจะช่วย
ดึงดูดบุคลากรที่มีความรู้ความเชี่ยวชาญ
ได้มากขึ้นกว่าส านักงานคณะกรรมการ
การแข่งขันทางการค้าในปัจจุบัน  โดย
ไม่ต้องมีภาระด้านการพิสูจน์ความ
คุ้มค่าของการใช้งบประมาณมาก
เกินไป 

 ได้รับเงินอุดหนุนจากภาครัฐอย่างน้อย             
ในลักษณะของทุนประเดิม 

 มีความเป็นอิสระในการบริหารจัดการ
งบประมาณและบุคลากร 

 ก าหนดอัตราค่าตอบแทนบุคลากรไว้
สูงมาก ซึ่งมีข้อดีในแง่ที่จะช่วยดึงดูด
บุคลากรที่มีความรู้ความเชี่ยวชาญ
เฉพาะทางได้ดี แต่ก็ต้องมีผลงานเป็น
ที่ประจักษ์ซึ่งวัดเป็นมูลค่าเงินได้เพ่ือ
แสดงให้ถึงความคุ้มค่า 

 ทัง้นี้ เนื่องจากยังไม่เคยมีการด าเนินคดี
กับผู้กระท าความผิดด้านการแข่งขัน
ทางการค้าแม้แต่กรณีเดียว จึงยากต่อ
การแสดงความคุ้มค่าของการก าหนด
ค่าตอบแทนบุคลากรให้สูงเทียบเท่า 
กสทช. 

๔) ความรวดเร็วในการ
ผลักดันการจัดตั้ง
ส านักงานคณะกรรมการ
การแข่งขันทางการค้า 

 สามารถผลักดันการจัดตั้งส านักงาน
ได้รวดเร็วกว่ารูปแบบ กสทช. 

 ต้องใช้เวลาในการผลักดันการจัดตั้ง
ส านักงานมากกว่ารูปแบบ ธปท. / 
ก.ล.ต. / คปภ. 
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ทั้งนี้ เพื่อประกอบการพิจารณา คณะอนุกรรมาธิการฯ ได้ศึกษาแนวทางการจัดตั้งหน่วยงาน
ด้านการแข่งขันทางการค้าของต่างประเทศ พบว่า ประเทศต่างๆ ให้ความส าคัญกับประเด็นความเป็นอิสระ
ของหน่วยงานด้านการแข่งขันทางการค้า แต่ระดับหรือรูปแบบความเป็นอิสระจะแตกต่างกันไป โดยมีทั้ง
การจัดตั้งหน่วยงานด้านการแข่งขันที่เป็นอิสระไม่สังกัดกระทรวงใดๆ เช่น เกาหลีใต้ ตุรกีและฮังการี   และ
การไม่แยกหน่วยงานดา้นการแข่งขันออกมาเด็ดขาดแต่ให้อ านาจและความเป็นอิสระในการตัดสินใจ เช่น ในกรณี
ของเยอรมนี สหราชอาณาจักร และกรีซ ซึ่งหน่วยงานด้านการแข่งขันยังสังกัดกระทรวง (ส่วนใหญ่คือกระทรวง
ด้านเศรษฐกิจหรือการค้า) แต่มีอ านาจสามารถตัดสินใจได้ โดยไม่ต้องผ่านการให้ความเห็นชอบของรัฐมนตรี 
นอกจากนี้ ยังมีบางประเทศ เช่น บราซิล ตูนิเซีย และเวียดนาม ซึ่งให้หน่วยงานสืบสวนสอบสวนด้านการ
แข่งขันทางการค้าเป็นส่วนหนึ่งของกระทรวง แต่จัดตั้งสภาหรือคณะกรรมการเฉพาะที่มีอ านาจหน้าที่ด้านการ
วินิจฉัยหรือพิพากษา 

เป็นที่น่าสังเกตว่า หน่วยงานด้านการแข่งขันทางการค้าในบางประเทศ เช่น เกาหลีใต้ และบราซิล 
เริ่มต้นด้วยการเป็นส่วนหนึ่งของกระทรวง จากนั้นจึงค่อยยกระดับให้มีความเป็นอิสระมากขึ้นหรือเป็นอิสระ
โดยสมบูรณ์ ชี้ให้เห็นถึงแนวทางที่เป็นรูปธรรมในการจัดตั้งและพัฒนาหน่วยงานด้านการแข่งขันทางการค้า
อย่างเป็นพลวัต มีการปรับเปลี่ยนไปตามภาวการณ์ของประเทศ 

จากที่กล่าวมาข้างต้น คณะอนุกรรมาธิการปฏิรูปการพาณิชย์และการบริการ ในคณะกรรมาธิการ
ปฏิรูปการเกษตร อุตสาหกรรม พาณิชย์ การท่องเที่ยวและบริการ พิจารณาแล้วจึงขอเสนอให้แยกส านักงาน
คณะกรรมการการแข่งขันทางการค้าออกมาจากกรมการค้าภายใน กระทรวงพาณิชย์ และจัดตั้งให้ส านักงาน
เป็นองค์การของรัฐที่เป็นอิสระ ซึ่งไม่จัดเป็นส่วนราชการ และไม่เป็นรัฐวิสาหกิจ มีสถานะเป็นนิติบุคคล ได้รับ
เงินอุดหนุนจากรัฐบาล และจัดตั้งขึ้นโดยพระราชบัญญัติเฉพาะซึ่งมีรัฐมนตรีว่าการกระทรวงที่เกี่ยวข้อง                 
(ในกรณีนี้คือกระทรวงพาณิชย์) เป็นผู้รักษาการตามพระราชบัญญัติ อย่างเช่น ธนาคารแห่งประเทศไทย 
ส านักงานคณะกรรมการก ากับหลักทรัพย์และตลาดหลักทรัพย์ และส านักงานคณะกรรมการก ากับและส่งเสริม
การประกอบธุรกิจประกันภัย เนื่องจากเป็นรูปแบบองค์การที่มีความเป็นอิสระและความคล่องตัวในการ
ด าเนินงานมากข้ึน มีอ านาจในการตัดสินใจ มีอิสระในการบริหารจัดการบุคลากรและงบประมาณ และสามารถ
ก าหนดอัตราค่าตอบแทนบุคลากรให้สูงกว่าปัจจุบันเพ่ือดึงดูดผู้มีความรู้ความเชี่ยวชาญเฉพาะด้านและเป็น
แรงจูงใจในการท างานได้มากขึ้น โดยไม่ต้องมีภาระด้านการพิสูจน์ความคุ้มค่ามากเกินไป  ตลอดจนจะสามารถ
ผลักดันให้เกิดการจัดตั้งส านักงานคณะกรรมการการแข่งขันทางการค้าได้รวดเร็วกว่ารูปแบบอ่ืน ทั้งนี้                   
ในอนาคตเมื่อส านักงานมีผลงานเป็นที่ประจักษ์และมีความสามารถในการสร้างรายได้ (ที่มิใช่เงินอุดหนุน
ภาครัฐ) เพิ่มข้ึนแล้ว ก็อาจพิจารณายกระดับให้ส านักงานมีความเป็นอิสระโดยสมบูรณ์ได้ 

 

-------------------------------------------------- 
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UNITED NATIONS CONFERENCE ON TRADE AND DEVELOPMENT 

MODEL LAW ON COMPETITION 

PART I 
Substantive Possible Elements for a Competition Law 



TITLE OF THE LAW: 

Elimination or control of restrictive business practices: 
Antimonopoly Law; Competition Act 

CHAPTER I 
Objectives or purpose of the law 

To control or eliminate restrictive agreements or 
arrangements among enterprises, or mergers and 
acquisitions or abuse. of dominant positions of 
market power, which limit access to markets or 
otherwise unduly restrain competition, adversely 
affecting domestic or international trade or 
economic development. 

CHAPTER I1 
Dejinitions and scope of application 

I .  Definitions 

(a)  "Enterprises" means .firms, partnerships, 
corporations, companies, associations and other 
juridical persons, irrespective of whether created or 
controlled by private persons or by the State, which 
engage in commercial activities, and includes their 
branches, subsidiaries, affiliates or other entities 
directly or indirectly controlled by them. 

( b  )"Dominant position of market power" refers to a 
situation where an enterprise, either by itself or 
acting together with a few other enterprises; is in a 
position to control the relevant market for a 
particular good or service or group of goods or 
services. 

(c) "Mergers and acquisitions" refers to situations 
where there is a legal operation between two or 
more enterprises whereby firms legally unify 
ownership of assets formerly subject to separate 
control. Those situations include takeovers, 
concentrative joint ventures and other acquisitions 
of control such as interlocking directorates. 

((I) "Relevant market" refers to the general 
conditions under which sellers and buyers exchange 
goods, and implies the definition of the boundaries 
that identify groups of sellers and of buyers of 
goods within which competition is likely to be 
restrained. It requires the delineation of the product 

and geographical lines within which specific groups 
of goods, buyers and sellers interact to establish 
price and ou tp~~ t .  It should include all reasonably 
substitutable products or services, and all nearby 
competitors, to which consumers could turn i n  the 
short term if the restraint or abuse increased prices 
by a not insignificant amount. 

11. Scope of application 

(a)  Applies to all enterprises as defined above, in 
regard to all their commercial agreements, actions or 
transactions regarding goods, services or intellectual 
property. 

(b) Applies to all natural persons who, acting in a 
private capacity as owner, manager or employee of 
an .enterprise, authorize, engage in or aid the 
commissioii of restrictive practices prohibited by the 
law. 

(c)  Does not apply to the sovereign acts of the State 
itself, or to those of local governments. or to acts of 
enterprises or natural persons which are compelled 
or supervised by the State or by local governments 
or branches of government acting within their 
delegated power. 

CHAPTER I11 
Restrictive agreements or arrangements 

1. Prohibition of the followit~g agreements 
between rival or potentially rival firtns, regardless 
of whether such agreements are written or ortrl, 
formal or itfortnal: 

(a)  Agreements fixing prices or other terms of sale, 
including in international trade; 

(b)  Collusive tendering; 

(c)  Market or customer allocation; 

(d) Restraints on production or sale, including by 
quota; 
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(e) Concerted refusals to purchase; 
Cf) Concerted refusal to supply; 

(g)Collective denial of access to an arrangement, or 
association, which is crucial to con~petition. 

1 I. Authorization or exemption 

Practices falling within paragraph I, when properly 
notified in advance, and when engaged in by firms 
subject to effective competition, may be authorized 
or exempted wlieil competition officials conclude 
that the agreement as a whole will produce net 
public benefit. 

CHAPTER IV . 
Acts or behaviour constituting an abuse of a 

dominant position of market power 

1. Prohibition of acts or behnviour involving 
an abuse, or ucquisirion and abuse, of n dominant 
position of market power 

A prohibition on acts or behaviour involving an 
abuse or acquisition and abuse of a dominant 
position of market power: 

(i) Where an enterprise, either by itself or acting 
together with a few other enterprises, is in a position 
to control a relevant market for a particular good or 
service, or groups of goods or services; 

(ii) Where the acts or behaviour of a doininant 
enterprise limit access to a 'relevant market or 
otherwise unduly restrain competition, having or 
being likely to have adverse effects on trade or 
economic development. 

11. Acrs or behaviour consideretl us abusive: 

(a) Predatory behaviour towards competitors, such 
as using below cost pricing to eliminate 
competitors; 

(O) Discriminatory (i.;. unjustifiably differentiated) 
pricing or terms or conditions in the supply or 
purchase of goods or services, including by means 
of the use of pricing policies in transactions between 
affiliated enterprises which overcharge or 
undercharge for goods or services purchased or 
supplied as compared with prices for similar or 
comparable transactions outside the affiliated 
enterprises; 

(c)  Fixing the prices at which goods sold can be 
resold, including those imported and exported; 

(d) Restrictions on the importation of goods which 
have been legitimately marked abroad with a 
trademark identical with or similar to the traaemark 
protected as to identical or similar goods in the 
importing country where the trademarks in question 
are of the same origin, i.e. belong to the same owner 
or are used by enterprises between which there is 
economic, organizational, managerial or legal 
interdependence, and where the purpose of such 
restrictions is.to maintain artificially high prices; 

(e) When not for ensuring the achievement o f  
legitimate business purposes, such as quality, safety, 
adequate distribution or service: 

(i) Partial or complete refusal to deal on an 
enterprise's customary commercial terms; 

(ii) Making the supply of particular goods or 
services dependent upon the acceptance of 
restrictions on the distribution or manufacture of 
competing or other goods; 

(iii) l~nposing restrictions concerning where, or 
to whom, or in what form or quantities, goods 
supplied or other goods may be resold,or exported; 

(iv) Making the'supply of particular goods or 
services dependent upon the purchase of other goods 
or services from the supplier or his designee. 

Acts, practices or transactions not absolutely 
prohibited by the law may be authorized or 
exempted if they are notified, as described in article 
7, before being put into effect, if all. relevant facts 
are truthf~~lly disclosed to competent authorities, if 
affected parties have an opp6rtunity to be heard, and 
if it is then determined that the proposed conduct, as 
altered or regulated if necessary. will be consistent 
with the objectives of the law. 

CHAPTER V 
Notification 

1. Not$cntion by enrerprises 

1 .  When practices fall within the scope of articles 3 
and 4 and are not prohibited outright, and hence the 
possibility exists for their authorization, enterprises 
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could be required to notify the practices to the extension to the fulfillment of conditions and 
Administering Authority, providing full details as obligations. 
requested. 

3. The possibility of withdrawing an authorization 
2. Notification could be made to the Administering could be provided, for instance, if it comes to the 
Authority by all the parties concerned, or by one or attention of the Administering Authority that: 
more of the parties acting on behalf of the others, or 
by any persons properly authorized to act on their (a)  The circu~nstances justifying the granting of the 
behalf. autliorization have ceased to exist; 

3. It could be possible for a single agreement to be (b)  The enterprises have failed to meet the 
notified where an enterprise or person is party to conditions and obligations stipulated for the 
restrictive agreements on the same terms with a granting ofthe authorization; 
number of different parties, provided that particulars 
are also given of all parties, or intended parties, to (c) Information provided in seeking the 
such agreements. authorization was false or misleading. 

4. Notification could be made to the Administering 
Authority where any agreement, arrangement or 
situation notified under the provisions of the law has 
been subject to change either in respect of its terms 
or in respect of the parties, or has been terminated 
(otherwise than by afguxion of time), or has been 
abandoned, or if there has been a substantial change 
in the situation (within (...) days/months of the 
event) (immediately). 

5. Enterprises could be allowed to seek 
authorization for agreements or arrangements falling 
within the scope of articles 3 and 4, and existing on 
the date of the coming into force of the law, with the 
provision that they be notified within (( ...) 
dayslmonths) of such date. 

6 .  The coming into force of agreements notified 
could depend, upon the granting of authorization, or 
upon expiry of the time period set for such 

'authorization, or provisionally upon notification. 

7. All agreements or arrangements not notified 
could be made subject to the full sanctions of the 
law, rather than' mere revision, if later discovered 
and deemed illegal. 

11. Acrion 1,y the ~ d m i n i s t e r i n ~  Authority 

I .  Decision by the Administering Authority (within 
(...) dayslmonths of the receipt of full notification of 
all details), whether authorization is to be denied, 
granted or granted subject where appropriate to the 
fulfillment of conditions and obligations. 

2. Periodical review procedure for authorizations 
granted every (...) monthslyears, with the possibility 
of extension, suspension, or the subjecting of an 

CHAPTER VI 
Notification, investigation and prohibition of 

mergers affecting concentrated markets 

Mergers, takeovers, joint ventures or other 
acquisitions of control, including interlocking 
directorships, whether of a horizontal, vertical, or 
conglomerate nature, should be notified when: 

(i) At least one of the enterprises is established 
within the country; and 

(ii) The resultant market share in the country, or any 
substantial part of it, relating to any product or 
senlice, is likely to create market power, especially 
in  industries where there is a high degree of market 
concentration, where there are barriers to entry and 
where there is ^a lack of substitutes for a product 
supplied by firms whose conduct is under scrutiny. 

11. Prohibition 

Mergers, takeovers, joint ventures or other 
acquisitions .of control, including interlocking 
directorships, whether of a horizontal, vertical or 
conglomerate nature, should be prohibited when: 

(i) The proposed transaction substantially increases 
the ability to exercise market power (e.g. to give the 
ability to a firm or group of firms acting jointly to 
profitably maintain prices above competitive levels 
for a significant period of time); and 

(ii) The resultant market share in the country, or any 
substantial part of it, relating to any product or 
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service, will result in a dominant firm or in a 
significant reduction of competition in a market 
dominated by very few firms. 

111. Investigation procedures 

Provisions to allow investigation of mergers, 
takeovers, joint ventures or other acquisitions of 
control, including interlocking directorships, 
whether of a horizontal, vertical or conglomerate 
nature, which may harm competition could be set 
out in a regulation regarding concentrations. 

In particular, no film sliould, in the cases coming 
under the preceding subsections, effect a merger 
until the expiration of a (...) day waiting period from 
the date of the issuance of tlie receipt of the 
notification, unless the competition authority 
shortens the said period or extends it by an 
additional period of time not exceeding (...) days 
with the consent of the firms co~icenied, in 
accordance with the provisions of Possible Elements 
for Article 7 below. The authority could be 
empowered to demand documents and testimony 
from the parties and from enterprises in the affected 
relevant market or lines of commerce, with the 
parties losing additional time if their response is 
late. 

If a full hearing before the coinpetition authority or 
before a tribunal results in a finding against tlie 
transaction, acquisitions or mergers could be subject 
to being prevented or even undone whenever they 
are likely to lessen competitidn substantially in a 
line of commerce in the jurisdiction or in a 
significant part of the relevant market within the 
j~lrisdiction. 

CHAPTER V I I  
The relationship between cornperition authority and 

regulatory bodies, including sectoral regulators 

I .  Advocacy role of cornpetition authorities 
with. regard to regulation and r-egulatory rejorm 

An economic and administrative regulation issued 
by executive authorjties, local self-government 
bodies or bodies enjoying a governmental 
delegation, especially when such a regulation relates 
to sectors operated by infrastructure industries, 
should be subjected to a transparent review process 
by competition authorities prior to its adoption. 
Such should in particular be the case if this 
regulation limits the independence and liberty of 

action of economic agents and/or if it creates 
discriminatory or, on the contrary, favourable 
conditions for the activity of particular firms - 
public or private - aridlor if it results or may result 
in a restriction of competition and/or infringement 
of the interests of firms or citizens. 

In particular, regulatory barriers to competition 
incorporated ill the economic and administrative 
regulation, should be assessed by competition 
authorities from an ecoilomic perspective. including 
for general-interest reasons. 

11. Definition of regulation 

The term "regulation" refers to the various 
instruments by which Governments impose 
requirements on enterprises and citizens. It thus 
embraces laws, formal and informal orders, 
administrative guidance and subordinate rules issued 
by all levels of government, as well as rules issued 
by non-governmental or professional self-regulatory 
bodies to which Governments have delegated 
regulatory powers. 

111. Definition of regulatory barriers to 
conlpetition 

As differentiated from structural and strategic 
barriers to entry, regulatory barriers to entry result 
from acts issued or acts performed by governmental 
executive authorities: by local self-government 
bodies, and by  iong governmental or self-regulatory 
bodies to which Governments have delegated 
regulatory powers. They include administrative 
barriers to entry into a market, exclusive rights, 
certificates, licences and other permits for starting 
business operations. 

1V. Protection o f  general interesf 

Irrespective of their nature and of tlieir relation to 
the market, some service activities performed by 
private or gover~iment-owned firms can be 
considered by Governments to be of general 
interest. Accordingly, the providers of services of 
general interest can be subject to specific 
obligations, such as guaranteeing universal access to 
various types of quality services at affordable prices. 
These obligations, which belong to the area of social 
and economic regulation, sliould be set out in a 
transparent nialiner. 
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I 

1 CHAPTER VIII (dJIssuing forms and maintaining a register, or 
Some-possible aspects of consumer protection registers, for notifications; 

1 

I (e)  Making and issuing regulations; 

I In a number of countries, consuiner protection 

I legislation is separate from restrictive business Ifl Assisting in the preparation, amending or review 
practices legislation. of legislation on restrictive business practices, or on 

related areas of regulation and competition policy; 

CHAPTER IX 
The Administering Authority and its organization (8) Promoting exchange of inforn~ation with other 

States. 

1. The establishment of the Administering Authority 
and its title. 

2. Composition of the Authority, including its 
chairmanship and number of members, and the 
manner in which they are appointed, including the 
authority responsible for their appointment. 

3. Qualifications of persons appointed. 

4. The tenure of office of the chairman and 
members of the Authority, for a stated period, with 
or without the possibility of reappointment, and tlie 
manner of filling vacancies. 

5. Removal of members of the Authority. 

6. Possible immunity of members against 
prosecution or any claim relating to the performance 
of their duties or discharge of their functions. 

7. The appointment of necessary.staff. 

CHAPTER X 
Functions and powers of the Administering 

Authority 

'I. The jLncrions and powers of the 
Administering Authorih~ could include (illustrative): 

(a)  Making inquiries and investigations, including 
as a result of receipt of complaints; 

1. According information obtained from enterprises 
containing legitimate business secrets reasonable 
safeguards to protect its confidentiality. 

2. Protecting the identity of persons who provide 
information to competition authorities and who need 
confidentiality to protect themselves against 
economic retaliation. 

3 .  Protecting the deliberations of government in 
regard to current or still uncompleted matters. 

CHAPTER XI 
Sanctions and relief 

I. The imposition of sanctions, as appropriate, 
for: 

(i) Violations of the law; 

(ii) Failure to comply with decisions or orders 
of the Administering Authority,. or of the 
appropriate judicial authority; 

(iii) Failure to supply information 01. docuinents 
required within the time limits specified; 

(iv) Furnishing any information, or making any 
statement, which the enterprise knows, or has any 
reason to believe, to be false or misleading in any 
material sense. 

(b)Taking the necessary decisions, including the 11. Sanctions coulcl include: 
imposition of sanctions, or recommending same to a 
responsible minister; (i) Fines (ill proportion to the secrecy, gravity 

and clear cut illegality of offences or in relation to 
(c) Undertaking studies, publishing reports and the illicit gain achieved by the challenged activity); 
providing information to the public; 



- do - 
Model Law on Corngetition 

(ii) Imprisonment (in cases of major violations 1. Request for review by the Administering 
involving flagrant and intentional breach of the law, Authority of its decisions in the light of changed 
or of an enforcement decree, by a natural person); circumstances. 

(iii) Interim orders or injunctions; 2. Affording the possibility for any enterprise or 
individual to appeal within ( ) days to the 

(iv) Permanent or long term orders to cease and (appropriate judicial authority) against the whole or 
desist or to remedy a violation by positive conduct, any part of the decision of the Administering 
public disclosure or apology, etc.; Authority, (or) on any substantive point of law. 

(vi) Divestiture (in regard to completed mergers or 
acquisitions), or rescission (in regard to certain 
mergers, acquisitions or restrictive contracts); 

CHAPTER XI11 
Actions for damages 

(vii) Restitution to injured consumers; 
To afford a person, or the State on behalf of the 

(viii)Treatment of the administrative or judicial person who, or an enterprise which, suffers loss or 
finding or illegality as prima facie evidence of damages by an act or on~ission of any enterprise or 
liability in all damage actions by injured persons. individual in contravention of the provisions of the 

law, to be entitled to recover the amount of the loss 
CHAPTER XI1 or darnage (including costs and interest) by legal 

Appeals action before the appropriate judicial authorities. 



 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

ภาคผนวก ฉ 
 

คณะกรรมาธิการปฏิรูปการเกษตร อุตสาหกรรม  
พาณิชย์ การท่องเทีย่วและบริการ 
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ภาคผนวก ฉ 

 

คณะกรรมาธิการปฏิรูปการเกษตร อุตสาหกรรม พาณิชย์ การท่องเที่ยวและบริการ 
๑. นายเกริกไกร จีระแพทย์   ประธานกรรมาธิการ 
๒. นางสาวพจนีย์  ธนวรานิช   รองประธานกรรมาธิการ คนที่หนึ่ง 
๓. นายอุทัย สอนหลักทรัพย์   รองประธานกรรมาธิการ คนที่สอง 
๔. นางอัญชลี ชวนิชย์    รองประธานกรรมาธิการ คนที่สาม 
๕. นายสุทัศน์  เศรษฐ์บุญสร้าง   รองประธานกรรมาธิการ คนที่สี่ 
๖. รองศาสตราจารย์ กอบกุล พันธ์เจริญวรกุล รองประธานกรรมาธิการ คนที่ห้า 
๗. พลเอก วิชิต ยาทิพย์    ประธานที่ปรึกษากรรมาธิการ 
๘. นางศิรินา  ปวโรฬารวิทยา   ที่ปรึกษากรรมาธิการ 
๙. พลเรือเอก ศุภกร  บูรณดิลก   ที่ปรึกษากรรมาธิการ  

๑๐. นายอนุสรณ์  แสงนิ่มนวล   ที่ปรึกษากรรมาธิการ 
๑๑. นายกงกฤช  หิรัญกิจ    โฆษกกรรมาธิการ 
๑๒. นายจุตินันท์  ภิรมย์ภักดี   ผู้ช่วยโฆษกกรรมาธิการ 
๑๓. นายมนู  เลียวไพโรจน์   กรรมาธิการ 
๑๔. นายไกรฤทธิ์ บุณยเกียรติ   กรรมาธิการ 
๑๕. นายสุวัช สิงหพันธุ์    กรรมาธิการ 
๑๖. นายสายัณห์  จันทร์วิภาสวงศ์   กรรมาธิการ 
๑๗. ว่าที่ร้อยเอก จิตร์  ศิรธรานนท์   กรรมาธิการ 
๑๘. นายไวกูณฑ์ ทองอร่าม   กรรมาธิการ 
๑๙. นายประทวน  สุทธิอ านวยเดช   กรรมาธิการ 
๒๐. นายทวีกิจ จตุรเจริญคุณ   กรรมาธิการ 
๒๑. นายดุสิต  ลีลาภัทรพันธุ์   กรรมาธิการ 
๒๒. พันต ารวจโท จิตต์ ศรีโยหะ มุกดาธนพงศ์ กรรมาธิการ 
๒๓. นายจรัส สุทธิกุลบุตร    กรรมาธิการ 
๒๔. นายเฉลิมศักดิ์  อบสุวรรณ   กรรมาธิการ 
๒๕. นายกิตติ  โกสินสกุล    กรรมาธิการ 
๒๖. นายไพบูลย์ นลินทรางกูร   เลขานุการคณะกรรมาธิการ 
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