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ค ำน ำ 
 
  สภาปฏิรูปแห่งชาติได้ปฏิบัติภารกิจตามที่ก าหนดในมาตรา ๒๗ ของรัฐธรรมนูญแห่ง
ราชอาณาจักรไทย ฉบับชั่วคราว พุธศักราช ๒๕๕๗ กล่าวคือ “...ศึกษาและเสนอแนะเอให้เกิดการปฏิรูปใน
ด้านต่าง ๆ ...” นอกจากการวิเคราะห์และก าหนด “วิสัยทัศน์และอนาคตประเทศไทย” ส าหรับระยะเวลา
ประมาณ ๒๐ ปี ในอนาคต เพื่อใช้เป็นกรอบแนวทางการก าหนดประเด็น และแนวทางการปฏิรูปในด้านต่าง ๆ 
แล้วสภาปฏิรูปแห่งชาติยังได้ศึกษาค้นคว้าและวิเคราะห์ข้อสนเทศ ตลอดจนประมวลความรู้ ความคิดเห็นจาก
ผู้ทรงคุณวุฒิ และผู้มีประสบการณ์ในด้านต่าง ๆ รวมถึงประชาชนผู้เป็นเจ้าของประเทศ โดยได้ด าเนินการ
ต่อเนื่อง ทั้งโดยทางตรงและทางอ้อม หยิบยกขึ้นก าหนดเป็นวาระปฏิรูปที่ส าคัญ ๆ รวม ๓๗ วาระปฏิรูป และ
เป็นวาระพัฒนาที่ต้องด าเนินการต่อเนื่องภายหลังจากการปฏิรูปแล้ว อีก ๖ วาระพัฒนา 

  วาระปฏิรูปและวาระพัฒนาทั้งหมด ได้ผ่านความเห็นชอบของสภาปฏิรูปแห่งชาติ และได้
น าเสนอไปยังคณะรัฐมนตรีเพื่อพิจารณาด าเนินการตามสมควรต่อไปแล้ว 

  เอกสารฉบับนี้เป็นประมวลรายงานวาระปฏิรูปพิเศษ ๑๕ : แนวทางการสร้างการปรองดอง 
ด าเนินการโดยคณะกรรมการศึกษาแนวทางการสร้างความปรองดอง ซึ่งสภาปฏิรูปแห่งชาติได้จัดรวบรวมเพ่ือ
เผยแพร่ส าหรับประโยชน์สาธารณะสืบไป 

 
        สภาปฏิรูปแห่งชาติ 
                ๑๗  สิงหาคม  ๒๕๕๘ 
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 --------------------------------------  

๑. หลักการและเหตุผล 

ความขัดแย้งที่เกิดขึ้นกับสังคมไทยที่มีมาอย่างต่อเนื่องและยาวนาน ได้กลายเป็นอุปสรรค
ส าคัญในการน าพาประเทศไปสู่ความก้าวหน้าและมั่นคง แม้ว่าหลายภาคส่วนจะพยายามเข้ามาแก้ไข คลี่คลาย
เพ่ือลดและยุติความขัดแย้งนั้น แต่ไม่ประสบผลส าเร็จ จนกระทั่งคณะรักษาความสงบแห่งชาติ เข้ากระท าการ
ควบคุมสถานการณ์และยึดอ านาจการปกครอง เพ่ือมุ่งหวังแก้ไขสถานการณ์ให้กลับคืนสู่ภาวะปกติโดยเร็ว  
โดยสร้างกลไกและเครื่องมือขึ้นสนับสนุนการใช้อ านาจ เพ่ือใช้อ านาจนั้นเสริมสร้างความปรองดองสมานฉันท์
ให้เกิดข้ึน ซึ่งเป็นความปรารถนาของทุกฝ่ายที่เก่ียวข้อง  

หากจะประเมินผลกระทบจากความขัดแย้งที่ผ่านมาในเชิงปริมาณ  ได้มีการรวบรวมข้อมูลทาง
สถิติพบว่าการชุมนุมทางการเมืองในช่วงเวลาดังกล่าว ได้ใช้เวลา ๗๐๑ วัน หรือ ประมาณ ๒ ปี คิดเป็น ๑ ใน ๔ 
ของระยะเวลา ๘ ปี โดยส่งผลให้มีผู้เสียชีวิต ๑๓๓ ราย, ผู้บาดเจ็บมากกว่า ๒,๐๐๐ ราย, ผู้ต้องคดีอีก ๑,๔๕๐ 
รายและมีผู้ที่ทรัพย์สินเสียหายมากกว่า ๓,๐๐๐ ราย อีกท้ังภาครัฐและภาคเอกชนก็ต้องรับผิดชอบโดยมีหน้าที่
ดูแล เยียวยาผลกระทบที่เกิดขึ้นในด้านต่าง ๆ ตามมา ในขณะที่ผู้ได้รับผลกระทบเองก็ต้องเผชิญกับความ
ยากล าบากในการด ารงชีวิตของตนและครอบครัวอีกด้วย 

ประธานสภาปฏิรูปแห่งชาติ  โดยอาศัยอ านาจตามข้อบังคับการประชุมสภาปฏิรูปแห่งชาติ 
พ.ศ. ๒๕๕๗ ข้อ ๑๐ (๕) จึงแต่งตั้งคณะกรรมการศึกษาแนวทางการสร้างความปรองดอง ขึ้นสานต่อความคาดหวัง
ของสังคมไทยและประชาคมระหว่างประเทศ ที่ต้องการเห็นความสงบ สันติ ความสมัครสมานสามัคคีของชนในชาติ 
ร่วมกันสร้างเสถียรภาพทางการเมืองให้เกิดขึ้น สมานรอยร้าวที่ได้หยั่งลึก ที่มิใช่เกิดขึ้นในระบบการเมืองเท่านั้น 
แต่เข้าไปสู่ในระดับของสังคมวัฒนธรรม ในชุมชน และขยายเข้าสู่สถาบันครอบครัว   

การน าเครื่องมือต่าง ๆ ตามแนวคิดของกระบวนการยุติธรรมในระยะเปลี่ยนผ่านจากสังคม
ความขัดแย้งมาสู่สังคมสันติสุข ต้องอาศัยการออกแบบเครื่องมือ กลไก และกระบวนการที่ยึดโยงกับสภาพ
ความขัดแย้งที่เป็นจริงที่จะน าไปสู่การคลี่คลายปัญหาความขัดแย้ง รวมทั้งจังหวะเวลาที่เหมาะสมด้วย ในกรณี
ของสภาพความขัดแย้งในสังคมไทย ในระยะเวลาที่ผ่านมา มีการใช้การเจรจาไกล่เกลี่ย การใช้กลไกในระบบ
ยุติธรรมปกติ และความยุติธรรมในระยะเปลี่ยนผ่าน แต่ยังขาดการมองและปฏิบัติอย่างเป็นกระบวนการให้
เกิดผลอย่างต่อเนื่องให้เป็นองค์รวม เลือกมองและเลือกใช้กระบวนการการที่ตนเป็นฝ่ายได้รับประโยชน์ 
มากกว่าประโยชน์ของสังคม พร้อมทั้งขับเคลื่อนกระบวนการที่ท าให้ฝ่ายที่มีความเห็นต่าง  ขาดความชอบ
ธรรม ดังจะเห็นได้จากผลการรายงานขององค์กร หน่วยงาน กรรมการคณะต่าง ๆ ที่ได้เคยมีการศึกษา 
พิจารณาวางแผนเพื่อสร้างความปรองดองมาก่อนหน้านี้  ถึงเวลาแล้วที่สังคมไทยต้องแสวงหาแนวทางในการอยู่
ร่วมกัน บนความแตกต่างทางความคิด เพ่ือให้เกิดสันติสุขที่ยั่งยืนอย่างแท้จริงเพ่ือแก้ไข เยียวยา และป้องกัน
ปัญหาที่อาจจะเกิดขึ้นอีกในอนาคต จ าเป็นที่จะต้องแสวงหาแนวทางในการอยู่ร่วมกัน บนความแตกต่างทาง

                                                           
*รายงานนี้จัดท าขึ้นโดยคณะกรรมการศึกษาแนวทางการสร้างความปรองดอง โดยผ่านความเห็นชอบของสภาปฏิรปูแห่งชาติ
เมื่อ ๒๙ กรกฎาคม ๒๕๕๘ และได้น าส่งคณะรัฐมนตรี เมื่อ ๑๗ สิงหาคม ๒๕๕๘ 



๒ 
 

ความคิดและเพ่ือให้เกิดสันติสุขท่ียั่งยืนในระยะยาว ที่จะส่งผลต่อเสถียรภาพของการเมือง เศรษฐกิจและสังคม
ของไทย อย่างแท้จริง ต่อไป 

 ขณะเดียวกัน คณะกรรมาธิการยกร่างรัฐธรรมนูญ ได้มองเห็นความส าคัญของการสร้างความ
ปรองดอง ว่าจะเป็นเงื่อนไขส าคัญน าไปสู่ความส าเร็จในการปฏิรูปมิติอ่ืน ๆ หากไม่อาจสร้างสังคมให้สันติสุข
ขึ้นมาได้ หรือไม่อาจสร้างความปรองดองสมานฉันท์เกิดข้ึนมาได้ ย่อมเป็นการละทิ้งโอกาส และเวลาที่จะน าพา
ประเทศก้าวหลุดพ้นจากความขัดแย้งภายในประเทศ และมุ่งเข้าสู่การแข่งขันบนเวทีระหว่างประเทศ             
ทีป่ระเทศไทยตกอยู่ในภาวะชะงักงันมาอย่างยาวนาน ย่อมบังเกิดขึ้นและคงอยู่ต่อไป  นอกจากนี้ การก าหนด  
ให้มีหมวดการปฏิรูปและการสร้างความปรองดอง ยังจะท าให้รัฐธรรมนูญฉบับใหม่นี้มีเป้าหมายที่ชัดเจนที่จะ
น าพาประเทศก้าวออกจากความขัดแย้งได้อย่างเป็นรูปธรรม  

 อย่างไรก็ตาม คณะกรรมการฯ ตระหนักดีว่าการมีกฎหมายที่สมบูรณ์นั้นอาจไม่ใช่ค าตอบ  
ทั้งมวลที่จะสร้างอารมณ์ความรู้สึกของประชาชนที่ยืนอยู่คนละฟากฝั่งได้ การก่อเกิดของกระบวนการทางสังคม
ต่างหากที่จะช่วยเติมแต่งส่วนที่กฎหมายไม่อาจเข้าถึงได้ การสร้างสภาวะแวดล้อมที่เอ้ือต่อการสร้างความ
ปรองดอง ซึ่งจะเกิดขึ้นได้จากการปฏิรูปปรับเปลี่ยนในเชิงกรอบแนวคิดและเชิงโครงสร้างที่มีเป้าหมายเพ่ือให้
เกิดสมดุลในมิติของการเมือง เศรษฐกิจและสังคม สร้างวิสัยทัศน์ในการพัฒนาประเทศที่ตั้งอยู่บนฐานของ
ความมั่นคงของมนุษย์และหลักของนิติรัฐ นิติธรรม ส่งเสริมคุณค่าของพหุวัฒนธรรม ที่คนในสังคมเคารพและ
อยู่ร่วมกันได้ ไม่สร้างวาทกรรม การขัดแย้ง ไม่ใช้สื่อสารมวลชนอันหลากหลายเป็นเครื่องมือขยายความขัดแย้ง 
แม้มีความคิดเห็นและการให้คุณค่าในการด าเนินชีวิตที่แตกต่างกัน แต่ก็ยังอยู่ภายใต้กฎเกณฑ์ของสังคม และ
สัมพันธ์กันเสมือนเป็นครอบครัวเดียวกันได้ มีส านึกรับผิดชอบ ผลจากการกระท าของตน ไม่กดขี่เอารัดเอา
เปรียบ และตระหนักถึงคุณค่าศักดิ์ศรีของผู้อ่ืน รวมทั้งเป็นสังคมที่มีวุฒิภาวะและทักษะในการจัดการกับปัญหา
ความขัดแย้งและข้อพิพาทได้ด้วยสันติวิธี 
 
๒. ประเด็นศึกษา 

๒.๑ ศึกษาหาสาเหตุ สภาพปัญหาความขัดแย้งและความส าคัญของการสร้างความปรองดอง 
เป็นการทบทวนผลการศึกษาเกี่ยวกับความขัดแย้งทางการเมืองในสังคมไทย ระหว่าง พ .ศ. 

๒๕๔๘-๒๕๕๗ พบว่าสาเหตุของความขัดแย้งว่าเกิดขึ้นจากหลายปัจจัย มีทั้งในระดับของกลุ่มบุคคลที่มีปัญหา
ที่ขัดแย้งกันในเรื่องของการช่วงชิงอ านาจทางการเมือง นโยบายในการบริหารราชการ ความขัดแย้งกันในเชิง
ผลประโยชน์ทางเศรษฐกิจ และเชิงอุดมการณ์ทางความคิด ประกอบกับระบบการเมืองที่ไม่เอ้ือต่อการ
ตรวจสอบถ่วงดุล การด าเนินนโยบายของรัฐจนเกิดการใช้อ านาจรัฐโดยมิชอบ จึงท าให้เกิดการรวมตัวต่อต้าน
กลุ่มบุคคลที่เป็นผู้คุมอ านาจรัฐ ด้วยการชุมนุมที่ยืดเยื้อ การใช้ยุทธวิธีสร้างวาทกรรมและใช้สื่อขยายประเด็นความ
ขัดแย้ง ท าให้เกิดการแบ่งฝักแบ่งฝ่าย ทั้งในระดับผู้น าและหมู่ประชาชนผู้สนับสนุน มีการกระท าผิด ละเมิด
กฎหมายจนเกิดการเผชิญหน้ารุนแรงระหว่างประชาชนและเจ้าหน้าที่รัฐ ที่น ามาสู่การละเมิดสิทธิมนุษยชน 
เสียชีวิตและบาดเจ็บของเจ้าหน้าที่รัฐและประชาชนจ านวนมาก ในขณะเดียวกันก็มีสภาพปัญหาในเชิง
โครงสร้างทางเศรษฐกิจและสังคม ที่ท าให้เกิดความเหลื่อมล้ าในการพัฒนาศักยภาพและการเข้าถึงทรัพยากร
ระหว่างผู้ที่มีสถานะและรายได้แตกต่างกัน อันเป็นการบั่นทอนศักยภาพในการพัฒนาประเทศเป็นอย่างมาก
และส่งผลกระทบต่อเสถียรภาพ ความมั่นคงทางเศรษฐกิจ การเมือง และสังคมของชาติ 
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๒.๒ ศึกษาความหมายของการสร้างความปรองดอง 
ด้วยเหตุที่ค าว่า “ปรองดอง” ถูกน ามาใช้เพื่อประโยชน์ในทางการเมืองที่ผ่านมา จนกลายเป็น

ค าท่ีส่งทัศนคติเชิงลบต่อกระบวนการและวิถีทางที่จะด าเนินการต่อไป จ าเป็นที่จะต้องมีการทบทวนและสร้าง
ความเข้าใจร่วมกันและสื่อสารสู่สังคมอย่างถูกต้อง จึงได้ก าหนดความหมายของการสร้างความปรองดองเพ่ือ
เป็นกรอบในการท างานว่า “การสร้างความปรองดอง” หมายถึง การลดความขัดแย้งที่เกิดขึ้นจากการใช้
ความรุนแรงด้วยการการถอดบทเรียน รับรู้และเข้าใจถึงเหตุและผลแห่งความขัดแย้ง การส านึกรับผิดและการ
ฟ้ืนคืนความสัมพันธ์ การหาข้อตกลงใหม่ในกฎเกณฑ์ในการอยู่ร่วมกันในสังคมเดียวกันระหว่างบุคคล กลุ่มพลัง
การเมือง และประชาชนในชาติ ที่มีความคิด ความเชื่อแตกต่างกันที่มีการแบ่งเป็นฝักฝ่ายและใช้ความรุนแรง
ต่อกัน รวมทั้งการปฏิรูปทั้งกระบวนทัศน์และโครงสร้างของกลไกของรัฐให้สามารถรองรับการขับเคลื่อนสังคม
ที่อยู่ในระยะของการแปรเปลี่ยนความขัดแย้งไปสู่การสร้างฉันทามติใหม่ในการอยู่ร่วมกัน  

ซึ่งในทางวิธีการ ต้องอาศัยการด าเนินงานแบบเป็นกระบวนการ วางหลักการที่เหมาะสมด้วย
ความเข้าใจในบริบทของความขัดแย้ง การมีส่วนร่วมและความร่วมมือของผู้ที่เกี่ยวข้องทุกฝ่าย รวมทั้ง ติดตาม 
ตรวจสอบให้การด าเนินการนั้นสอดคล้องกับสภาพสถานการณ์อย่างต่อเนื่อง เพ่ือสร้างความไว้วางใจ คว าม
เข้าใจ และความตกลงร่วมกันระหว่างผู้ที่เกี่ยวข้อง ในการแสวงหาทางออกจากความขัดแย้งให้เป็นไปตาม
ครรลองของระบอบประชาธิปไตยและสันติวิธี ให้สามารถอยู่ร่วมกันได้ โดยเคารพในความแตกต่าง 
หลากหลาย ตลอดจนสร้างมาตรการป้องกันมิให้ความขัดแย้งขยายตัวและเกิดเป็นความรุนแรงขึ้นอีก 

 

  ๒.๓ ศึกษาผลการศึกษาและการด าเนินงานที่ผ่านมา 
เพ่ือเป็นฐานความรู้และก าหนดทิศทางการด าเนินงานของคณะกรรมการที่จะต้องไม่ท าซ้ า

แบบเดิม ก าหนดประเด็นใหม่ท่ีมุ่งผลอย่างเป็นรูปธรรม ซ่ึงสามารถสังเคราะห์ให้เห็นว่ารายงานต่างๆ ล้วนระบุ
ไว้ว่าประเด็นหลัก ๆ ที่มีความส าคัญต่อการสร้างความปรองดอง เช่น บทบาทของสื่อมวลชน การใช้เสรีภาพ
เกินขอบเขตในการชุมนุมและการใช้สิทธิของผู้ชุมนุมที่ไม่ต้องตามกฎหมาย ปัญหาการควบคุมฝูงชน การ
เยียวยาและค านึงถึงสิทธิของผู้ที่ได้รับบาดเจ็บ ขาดหลักนิติธรรมและกระบวนการยุติธรรม เป็นต้น ฯลฯ  

๒.๔ กรอบแนวคิดในการศึกษา 
ใช้แนวคิดความยุติธรรมในระยะเปลี่ยนผ่าน เป็นเครื่องมือในการด าเนินการเพ่ือคลี่คลาย

ความขัดแย้งในสังคมที่ที่ยืดเยื้อมานานนั้นต้องอาศัยวิธีการ บุคคลากรที่หลากหลายและการท างานอย่างเป็น
พลวัต ในทางสากล มักใช้การเจรจาไกล่เกลี่ย โดยจะเป็นการเจรจากันเองระหว่างคู่ความขัดแย้งหรือมีคน
กลางเข้ามาด าเนินการให้ในทางปิดและในทางเปิดรวมทั้งใช้ แนวคิดของความยุติธรรมในระยะเปลี่ยนผ่าน 
(Transitional Justice) มาใช้ โดยมีเป้าหมายเพ่ือแสวงหาเหตุแห่งความขัดแย้ง สร้างความตระหนัก 
รับผิดชอบในการกระท า สร้างความเข้าใจร่วม ลดอคติความเกลียดชัง สร้างความไว้วางใจระหว่างผู้ที่มีความ
ขัดแย้งรุนแรง ให้ฟ้ืนคืนความสัมพันธ์ ในระดับที่สามารถก าหนดอนาคตร่วมกันได้ต่อไปผ่านการปฏิรูปซึ่งเป็น
กระบวนการที่ต้องใช้เวลาและด าเนินการอย่างเป็นองค์รวม โดยค านึงถึงสิทธิของผู้ที่ได้รับผลกระทบจากความ
รุนแรงเป็นหลัก 

ทั้งนี้ ในการน าเครื่องมือตามแนวคิดของความยุติธรรมในระยะเปลี่ยนผ่านมาใช้ ต้องอาศัย
การออกแบบกลไกและกระบวนการที่ยึดโยงกับสภาพของความขัดแย้ง ประเด็น โจทย์และเครื่องมืออ่ืน  ๆ ที่
จะน าไปสู่การคลี่คลายความขัดแย้ง รวมทั้งจังหวะเวลาในแต่ละบริบทของความขัดแย้งนั้น ๆ ด้วย ดังนี้ 

๑. การสร้างความไว้วางใจและพ้ืนที่ปลอดภัยส าหรับการเจรจาระหว่างคู่ขัดแย้งเพ่ือแสวงหา
ทางออกจากความขัดแย้งร่วมกัน 



๔ 
 

๒. การจัดตั้งกลไกที่มีความเป็นกลางและอิสระขึ้นมาตรวจสอบและค้นหาความจริงให้
ครบถ้วน ตั้งแต่เหตุการณ์ความขัดแย้งทางการเมืองที่มีการชุมนุมประท้วง ตั้งแต่ พ.ศ. ๒๕๔๘ และเพ่ิมเติมให้
ครอบคลุมถึงเหตุการณ์ใน พ.ศ. ๒๕๕๖ - ๒๕๕๗ 

๓. การจัดท าฐานข้อมูลผู้ได้รับผลกระทบจากเหตุการณ์การชุมนุมทางการเมืองทุกกลุ่มทุก
ฝ่าย ตั้งแต่ พ.ศ. ๒๕๔๘ – ๒๕๕๗ ให้ครอบคลุมถึงกลุ่มผู้ที่บาดเจ็บ พิการ, กลุ่มญาติผู้เสียชีวิต, กลุ่มผู้ที่
ทรัพย์สินเสียหาย, กลุ่มผู้ที่ได้รับผลกระทบทางคดีมีข้อหา หมายจับและถูกด าเนินคดี, และกลุ่มที่เป็นชุมชนใน
ละแวกใกล้เคียงกับการชุมนุม 

๔. การวางมาตรการก าหนดขอบเขตเรื่องการชุมนุมและมาตรการในการเยียวยาผลกระทบ
จากเหตุรุนแรงที่เกิดขึ้นจากการชุมนุมทางการเมือง ให้มีกรอบกฎหมายรองรับ เพ่ือก าหนดฐานความผิดของ  
ผู้ที่เกี่ยวข้องกับการกระท าผิด หรือก่อเหตุรุนแรง ปกป้องสิทธิของผู้ได้รับผลกระทบ และวางมาตรการป้องกัน
เหตุเกิดข้ึนซ้ า 

๕. การเร่งรัดการด าเนินคดีในกระบวนการยุติธรรมอย่างเสมอภาค ไม่เลือกปฏิบัติ โดยเคารพ
ถึงสิทธิของผู้ต้องหา 

๖. การแสดงออกถึงความความเสียใจและส านึกในผลกระทบที่เกิดขึ้นกับสังคมโดยรวม
ในทางสาธารณะของผู้ที่เกี่ยวข้องกับความขัดแย้งและการใช้ความรุนแรงในการจัดการกับความขัดแย้ง 

๗. การหาฉันทามติร่วมในการก าหนดขอบเขตและจังหวะเวลาของการนิรโทษกรรมผู้ที่
เกี่ยวข้องกับการชุมนุมทางการเมือง ที่สังคมยอมรับได้ เช่น ไม่ใช่ครอบคลุมคดีทุจริต, คดีอาญาร้ายแรงที่ท าให้
ผู้อื่นถึงแก่ชีวิต, คดีหมิ่นพระบรมเดชานุภาพหรือ ม.๑๑๒) 

๘. การสร้างพ้ืนที่การมีส่วนร่วมของประชาชนในทุกภาคส่วนและความรู้สึกเป็นเจ้าของ
กระบวนการปฏิรูปและการปรองดองเพ่ือก าหนดกติกาในการอยู่ร่วมในระบอบประชาธิปไตยอันมี
พระมหากษัตริย์เป็นประมุข 

๙. การปรับบทบาทสื่อสารมวลชน โดยมุ่งให้เกิดความเคารพในความเป็นมนุษย์และลดอคติ
ระหว่างคนในสังคม 

การอ านวยความยุติธรรม 
๑) การศึกษาเพ่ือก าหนด “หลักเกณฑ์การพิจารณาคดีอาญาที่มีแรงจูงใจทาง

การเมือง” โดยมีกระบวนการหารือเพ่ือให้ได้ข้อสรุปร่วมกันของนักวิชาการและผู้แทนจากหน่วยงานและ
องค์กรที่เกี่ยวข้อง 

๒) การรวบรวมข้อมูลเพื่อแยกประเภทคดีจากมูลเหตุแห่งการกระท าผิด ออกเป็นสาม
ประเภท คือ (๑) ความผิดอาญาโดยเนื้อแท้ (๒) ความผิดที่มีแรงจูงใจทางการเมือง หรือ (๓) ความผิดที่มี
แรงจูงใจทางการเมืองแต่มีฐานความผิดอ่ืนประกอบ เพ่ือประกอบการพิจารณาใช้กระบวนการยุติธรรมใน
รูปแบบปกติที่เหมาะสมกับประเภทความผิดนั้นๆ ซึ่งอาจรวมถึงการเสนอแนะต่อหน่วยงานที่เกี่ยวข้องว่าไม่
ควรสั่งฟ้องหรืออุทธรณ์ หรือควรถอนฟ้องหรือถอนค าร้องคดีอาญาที่มีแรงจูงใจทางการเมืองตามนิยามที่
ก าหนด 
 

การเยียวยาและการฟื้นฟู  
๑) การส ารวจปัญหาความเดือดร้อนและความต้องการเยียวยาของผู้ได้รับผลกระทบทุก

ฝ่าย ซึ่งหมายถึง ญาติผู้เสียชีวิต ผู้บาดเจ็บและพิการทางกาย ผู้ที่ทรัพย์สินได้รับความเสียหาย และผู้ที่ได้รับ
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ผลกระทบทางคดีอันเกี่ยวเนื่องจากเหตุการณ์ความขัดแย้งรุนแรงตั้งแต่ พ.ศ.๒๕๔๘โดยการพบปะเป็น
รายบุคคลและการจัดเสวนารับฟังความคิดเห็นของผู้ได้รับผลกระทบทุกฝ่าย 

๒) จัดท าแบบฟอร์มเพ่ือเก็บข้อมูลผู้ได้รับผลกระทบทุกฝ่ายจากเหตุการณ์ความขัดแย้ง
กลุ่มต่าง ๆ  

๓) การรวบรวมข้อมูลและจัดท าฐานข้อมูลผู้ได้รับผลกระทบทุกฝ่ายจากเหตุการณ์ความ
ขัดแย้งรุนแรงตั้งแต่ พ.ศ.๒๕๔๘ ซึ่งรวมถึงสถานะของการได้รับการเยียวยาและสถานะทางคดี 

๔) ศึกษาการก าหนดหลักเกณฑ์การเยียวยาแก่ผู้ได้รับผลกระทบที่เป็นธรรมและ
สอดคล้องกับหลักสากล ทั้งในแง่ของเกณฑ์การพิจารณาว่ากรณีใดถือว่าเข้าข่ายได้รับการเยียวยาในส่วนที่เป็น
ตัวเงินและไม่ใช่ตัวเงิน และในแง่ของรูปแบบและรายละเอียดของการเยียวยา 

๕) การวางมาตรการเยียวยาฟ้ืนฟูผู้ได้รับผลกระทบทุกฝ่าย เพ่ือบรรเทาความเดือดร้อน
และฟ้ืนฟูสภาพจิตใจรวมถึงคุณภาพชีวิต ให้สามารถด ารงชีวิตอยู่ ในสังคมได้อย่างมีเกียรติและศักดิ์ศรี         
บนพื้นฐานของความเสมอภาคเท่าเทียม โดยมีมาตรการเยียวยาและฟ้ืนฟูทั้งในส่วนที่เป็นตัวเงินและไม่ใช่ตัวเงิน 
อาทิ การบ าบัดฟ้ืนฟูสภาพร่างกายและจิตใจ การช่วยเหลือหาอาชีพให้คนพิการ ทุพพลภาพหรือผู้ที่สูญเสีย
หัวหน้าครอบครัว การดูแลการศึกษาแก่ลูกก าพร้า การช่วยเหลือผู้ประกอบการที่ได้รับผลกระทบจาก
เหตุการณ์ การให้ค าแนะน าด้านกฎหมาย การช่วยเหลือด้านมนุษยธรรมแก่ครอบครัวของจ าเลยที่ไม่ได้รับการ
ปล่อยตัวชั่วคราว การให้ความเป็นธรรมในติดตามและเร่งรัดความคืบหน้าด้านคดีในส่วนที่เกี่ยวเนื่ องกับการ
ชุมนุมทางการเมืองของทุกฝ่าย โอกาสในการรับรู้ข้อเท็จจริงของเหตุการณ์ เป็นต้น 

๖) การสร้างความร่วมมือองค์กรประชาสังคมหรือองค์กรธุรกิจเอกชนในการสนับสนุน
การด าเนินงานช่วยเหลือเยียวยาของหน่วยงานภาครัฐในแต่ละจังหวัด ซึ่งจะเป็นการสนับสนุนในส่วนที่
เกี่ยวข้องกับภารกิจหรือความสนใจของแต่ละองค์กร เช่น อาจจะอยู่ในรูปของการให้ทุนการศึกษา การสร้าง
โอกาสในการประกอบอาชีพ หรือการช่วยเหลือในการดูแลรักษาพยาบาล เป็นต้น ทั้งนี้ การสร้างกระบวนการ
ร่วมมือร่วมใจจากทุกภาคส่วนดังกล่าว จะเป็นกิจกรรมที่ท าให้เกิดการร่วมแรงร่วมใจจากภาคส่วนต่างๆในการ
สร้างความปรองดองจากต้นทุนและเจตนารมณ์ของผู้คนในชุมชน   

การสร้างแนวทางสังคมสันติสุขสมานฉันท์ 
๑) ติดตาม ประเมินผล และรายงานสถานการณ์ของความขัดแย้งและความปรองดอง 

รวมถึงแจ้งเตือนแนวโน้มที่อาจจะเกิดความรุนแรงต่อสาธารณะ โดยมีกลไกและตัวชี้วัดที่ชัดเจน  
๒) ฟ้ืนฟูความสัมพันธ์ระหว่างบุคคล สังคม องค์กร และสถาบันที่ขัดแย้งกัน โดยการจัด

กระบวนการให้มีการรับฟังและแลกเปลี่ยนมุมมองกันอย่างต่อเนื่อง ตลอดจนกิจกรรมส่งเสริมความสัมพันธ์ที่ดี
ระหว่างคู่ขัดแย้งโดยค านึงถึงวิถีชีวิตและวัฒนธรรม 

๓) สื่อสารกับสังคมเพ่ือส่งเสริมความเข้าใจของประชาชนต่อการอยู่ร่วมกันท่ามกลาง
ความคิดเห็นที่แตกต่าง โดยก าหนดเนื้อหาสาระและวิธีการที่มีพลังในการสื่อสาร  

๔) สร้างสัญลักษณ์เพ่ือเตือนใจให้สังคมได้เรียนรู้เรื่องราวของความขัดแย้งและร าลึกถึง
ความสูญเสียที่เกิดขึ้น เพ่ือจะร่วมกันป้องกันมิให้เกิดเหตุดังกล่าวอีกในอนาคต โดยการสร้างเครื่องเตือนใจ
ดังกล่าวนี้ถือเป็นการจัดการความทรงจ าร่วมกันของคนในชาติ 

๕) เสนอแนะการปฏิรูปโครงสร้างหรือองค์กรทางการเมือง เศรษฐกิจ และสังคม
วัฒนธรรมหรือมาตรการที่จะป้องกันมิให้เกิดความรุนแรงขึ้นซ้ าอีก และรวมไปถึงการสร้างสังคมสันติสุขที่เป็น
ธรรมและยั่งยืนในอนาคต  



๖ 
 

กรอบแนวคิดและวิเคราะห์แนวทางการสร้างความปรองดอง 

 

กลุ่ม/ฝ่ายคู่
ขัดแย้ง 

๑. ประเด็นความ
ขัดแย้งหลัก 

๒. เคร่ืองมือ วิธีการ
ลดความขัดแย้ง , 
สร้างความปรองดอง 

๓. ความจ าเป็นที่ต้อง
มีบทบัญญัติใน
รัฐธรรมนูญ 

๔. ช่วงเวลา
ด าเนินการ 

๑.ชนชัน้น า, พรรค
การเมือง, กลุ่มแกนน า 

 กติกาใน
รัฐธรรมนูญ 

 กระบวนการ
ยุติธรรม 

 ปรับแก้ไขกติกา
ในรัฐธรรมนญู 

 รธน.หมวด
สถาบันการเมือง 

 รธน.หมวดศาล
และกระบวนการ
ยุติธรรม 

 ช่วงการจัดท า
รัฐธรรมนูญ : 

- การปรับปรุง 
ออกแบบกติกาใหม่
ทางการเมือง 
กระบวนการยตุิธรรม 

         
๒. มวลชนของฝ่ายคู่
ขัดแย้งและผู้ได้รับ
ผลกระทบจากการ
ชุมนมุ ๔ กลุม่ 
๑) กลุ่มผู้บาดเจ็บและ
กลุ่มญาติผูเ้สียชีวิต 
๒) กลุ่มผู้ที่ทรัพย์สิน
เสียหาย 

๓) กลุ่มผู้ที่ไดร้ับ
ผลกระทบทางคดี มี
ข้อหา หมายจับและถูก
ด าเนินคด ี
๔) กลุ่มที่เป็นชุมชนใน
ละแวกใกล้เคียงกับการ
ชุมนุม 
 
 

 ความเห็นตา่งทาง
การเมืองและอคต ิ

 การบาดเจ็บความ
สูญเสีย ขาดความ
มั่นคงในการ
ด ารงชีวิต 

 คดีฟ้องร้องทาง
การเมือง 

 
 
 
 
 
 การชดเชย 

เยียวยาที่เป็น
ธรรม 

 การนิรโทษกรรม
ให้กับกลุ่ม (ไม่ใช่
คดีทุจริต, 

คดีอาญาร้ายแรง
ที่ท าให้ผู้อื่นถึงแก่
ชีวิต,คดี ม.๑๑๒) 

 รธน.หมวด
ปรองดอง โดย
เป็นการก าหนด
หลักการ, 

เครื่องมือต่างๆ 
เพื่อสร้างความ
ปรองดอง (การนิร
โทษเป็นเครื่องมือ
หนึ่งที่เลือกใช้ได้) 

 ช่วงการจัดท า
รัฐธรรมนูญ :  

- กลไกขับเคลื่อน 
จัดท าฐานข้อมูลและ
แผนงานในการสร้าง
บรรยากาศปรองดอง 

- การสร้างความ
ยุติธรรมเชิง
สมานฉันท์, ยุติธรรม
ในระยะเปลี่ยนผ่าน 
และการนริโทษกรรม 
 ช่วงหลังมี

รัฐธรรมนูญ : 
- การจัดตั้งกลไกสร้าง
เสรมิความปรองดอง  

๓. ประชาชนทั่วไป 
(รวมท้ังมวลชนของคู่
ขัดแย้ง) , ชุมชน, ภาค
ธุรกิจเอกชน, NGOs 

 ความเห็นตา่งทาง
การเมืองและอคต ิ

 ความเหลื่อมล้ าใน
ด้านต่างๆ 

 ความไมเ่ป็นธรรม
ในด้านต่างๆ 

 การปฏิรปู
ประเทศในด้าน
ต่างๆ เช่น ปฏิรูป
สื่อ, การศึกษา, 

และวัฒนธรรม 
สร้างกระบวน
ทัศน์ในอยู่ร่วมกัน
ในสังคมพหุ
วัฒนธรรม 

 รธน.หมวดปฏิรูป  ช่วงการจัดท า
รัฐธรรมนูญ :  

- การจัดท าข้อเสนอ
ปฏิรูปท่ีจะต้องบัญญตัิ
ไว้ในรัฐธรรมนูญ 

- การปฏิรูปในบาง
เรื่องที่ท าได้ทันที 

 ช่วงหลังมี
รัฐธรรมนูญ : 

- ขับเคลื่อน
กระบวนการปฏิรูปท่ี
ต่อเนื่อง  

ยุติธรรมเชิงสมานฉันท์ 

ยุติธรรมระยะเปลี่ยนผ่าน 



๗ 
 

๓. วิธีการพิจารณาศึกษาวิเคราะห์ 

  ๑. ศึกษาจากเอกสารรายงานที่คณะกรรมการ หน่วยงาน ต่าง ๆ ได้ท าการศึกษาไว้ เช่น (๑) 
รายงานการศึกษาเกี่ยวกับการปรองดองของประเทศไทย : การทบทวนและข้อเสนอแนะที่น าไปปฏิบัติ โดย
ฐิตินันท์ พงษ์สุทธิรักษ์ (๒) รายงานฉบับสมบูรณ์ของคณะกรรมการอิสระตรวจสอบและค้นหาความจริงเพ่ือ
การปรองดองแห่งชาติ (คอป.) และ (๓) รายงานวิจัยการสร้างความปรองดองแห่งชาติ ของคณะกรรมาธิการ
วิสามัญพิจารณาศึกษาแนวทางการสร้างความปรองดองแห่งชาติ สภาผู้แทนราษฎร ที่มอบหมายให้สถาบัน
พระปกเกล้าด าเนินการ 

  ๒. การสนทนากลุ่มกับผู้บริหารหน่วยงานด้านกระบวนการยุติธรรม เพ่ือแสวงหาแนวทางที่
เหมาะสมในการสร้างความปรองดอง ประกอบด้วย ศาลฎีกา อัยการสูงสุด กรมสอบสวนคดีพิเศษ กรม
ราชทัณฑ์ และคณะกรรมการปฏิรูปกฎหมาย 

  ๓. การสนทนากลุ่มกับผู้ที่ได้รับผลกระทบจากการชุมนุมทางการเมือง และผู้ต้องขังในคดีอัน
เกี่ยวเนื่องมาจากการชุมนุมทางการเมือง 

  ๔. การรับฟังความเห็นจากประชาชนควบคู่กับการยกร่างรัฐธรรมนูญ 

๔. สรุปผลการศึกษาวิเคราะห์ 

เพ่ือคลี่คลายประเด็นปัญหาและผลกระทบจากความขัดแย้งทางการเมืองที่น าไปสู่การใช้
ความรุนแรงในอดีต และป้องกันไม่ให้เหตุการณ์ความรุนแรงจากความขัดแย้งทางการเมืองเกิดขึ้นซ้ าอีก จึงมี
ความจ าเป็นต้องด าเนินการตามภารกิจ ๖ ด้านที่ต้องท าควบคู่กันไปให้ครบทุก ๆ ด้านอย่างเป็นองค์รวม 
เนื่องจากภารกิจในแต่ละด้านมีผลเชื่อมโยงและหนุนเสริมต่อกัน ดังนี้ 

๑) การสร้างความเข้าใจร่วมของสังคมต่อเหตุแห่งความขัดแย้ง 
๒) การแสวงหาและเปิดเผยข้อเท็จจริงของเหตุการณ์ความรุนแรง 
๓) การอ านวยความยุติธรรมการส านึกรับผิดและการให้อภัย 
๔) การเยียวยา ดูแลและการฟื้นฟูผู้ได้รับผลกระทบ 
๕) การสร้างสภาวะที่เอ้ือต่อการอยู่ร่วมกัน 
๖) มาตรการป้องกันการใช้ความรุนแรงในการแก้ไขปัญหาความขัดแย้ง 

๑ การสร้างความเข้าใจร่วมของสังคมต่อเหตุแห่งความขัดแย้ง การสร้างความเข้าใจร่วม
ของสังคมต่อเหตุแห่งความขัดแย้ง โดยใช้กิจกรรมรูปแบบต่างๆ เช่น การทบทวน ถอดบทเรียนเบื้องต้นจากผล
การศึกษาและเอกสารต่างๆ ที่มีการท าขึ้นมาในอดีต รวมทั้งการจัดเวทีรับฟังข้อมูล ข้อเท็จจริง ประเด็นปัญหา 
ข้อเสนอแนะจากกลุ่มบุคคลที่เกี่ยวข้อง เพ่ือสร้างความเข้าใจร่วมกันของสังคมต่อเหตุความขัดแย้ง ซึ่งจะเป็น
พ้ืนฐานส าคัญต่อการก าหนดและเสนอแนะแนวทางการคลี่คลายความขัดแย้งและป้องกันเหตุที่จะท าให้เกิด
ความขัดแย้งในอนาคต 

๒ การแสวงหาและเปิดเผยข้อเท็จจริงของเหตุการณ์ความรุนแรง ด าเนินการวบรวม
ข้อเท็จจริง แรงจูงใจเกี่ยวกับการละเมิดกฎหมายและการละเมิดสิทธิมนุษยชน ของผู้กระท าการในเหตุการณ์ที่
เกี่ยวเนื่องกับการชุมนุมทางการเมือง และมีการเปิดเผยชื่อผู้ที่เกี่ยวข้องกับการละเมิดกฎหมายและสิทธิ



๘ 
 

มนุษยชน ที่ท าให้ทราบได้ว่าเป็นผู้ใดเมื่อครบระยะเวลาที่ก าหนดตามกฎหมายและมีความเหมาะสมของ
สถานการณ์ เพ่ือการสร้างความเข้าใจร่วมกันของสังคมต่อเหตุการณ์ และน าเหตุการณ์ที่เกิดขึ้นมาสรุป
บทเรียนในการป้องกันมิให้ประเทศชาติต้องประสบกับวิกฤตการณ์เช่นนี้อีก 

๓ การอ านวยความยุติธรรม การส านึกรับผิด และการให้อภัย การวางยุทธศาสตร์ในการ
น าทั้งกลไกตามกฎหมายที่มีอยู่ในปัจจุบัน และการตรากฎหมายพิเศษเพ่ือน ากระบวนการยุติธรรมมาใช้เพ่ือ
การสร้างปรองดองและสมานฉันท์ โดยน าคดีความเฉพาะคดีอาญาที่เกี่ยวเนื่องจากการชุมนุมทางการเมือง
ในช่วงระยะเวลานับแต่พ.ศ. ๒๕๔๘- ๒๕๕๗ ที่ทั้งฝ่ายรัฐและประชาชนเป็นผู้ถูกกล่าวหาจ านวนมาก           
มาแยกแยะจัดกลุ่มประเภทคดี และสถานะของคดี 

(๓.๑) ในกรณีที่คดียังอยู่ในชั้นสืบสวนสอบสวนของส านักงานต ารวจแห่งชาติ
หรือกรมสอบสวนคดีพิเศษ ให้เร่งรัดกระบวนการดังกล่าวเพ่ือให้ได้ข้อสรุปส านวน โดยพิจารณาจ าแนกถึง
มูลเหตุแห่งการกระท าผิดว่า (๑) เป็นความผิดที่มีแรงจูงใจทางการเมือง หรือ (๒) เป็นความผิดอาญาโดยเนื้อแท ้
หรือ (๓)เป็นความผิดที่มีแรงจูงใจทางการเมืองแต่มีฐานความผิดอ่ืนประกอบ โดยส านักงานต ารวจแห่งชาติ
และกรมสอบสวนคดีพิเศษอาจใช้อ านาจในการท าความเห็นต่อประเด็นสั่งฟ้องหรือไม่ฟ้องเสนอต่ออัยการเพ่ือ
พิจารณาต่อไปตามประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา มาตรา ๑๔๐-๑๔๗ 

(๓.๒) ในกรณีที่คดีอยู่ในชั้นพิจารณาของพนักงานอัยการก่อนฟ้องศาลยุติธรรม
ให้พนักงานอัยการพิจารณาว่าการฟ้องคดีอาญาใดที่จะไม่เป็นประโยชน์แก่สาธารณชน หรือจะมีผลกระทบต่อ
ความปลอดภัยหรือความมั่นคงของชาติ หรือต่อผลประโยชน์อันส าคัญของประเทศหรือไม่ เพ่ือเสนอต่ออัยการ
สูงสุดพิจารณาสั่งไม่ฟ้องตามพระราชบัญญัติองค์กรอัยการและพนักงานอัยการ พ.ศ. ๒๕๕๓ มาตรา ๒๑ และ
ระเบียบส านักงานอัยการสูงสุดว่าด้วยการสั่งคดีอาญาที่จะไม่เป็นประโยชน์แก่สาธารณชน หรือจะมีผลกระทบ
ต่อความปลอดภัยหรือความมั่นคงของชาติ หรือต่อผลประโยชน์อันส าคัญของประเทศพ.ศ. ๒๕๕๔ เฉพาะใน
กรณีความผิดที่มีแรงจูงใจทางการเมือง เท่านั้น 

ในกรณีที่มีฐานความผิดทางอาญาโดยเนื้อแท้ หรือเป็นความผิดที่มีแรงจูงใจทาง
การเมืองแต่มีฐานความผิดอ่ืนประกอบ อาทิการท าร้ายผู้อ่ืนจนถึงแก่ความตาย ก่อการร้ายยาเสพติดให้โทษ 
ลักทรัพย์หรือการกระท าความผิดตามประมวลกฎหมายอาญา มาตรา๑๑๒ ให้ด าเนินการพิจารณาตาม
กระบวนการยุติธรรมโดยปกติ โดยค านึงถึงเกณฑ์การประกันตัว ปล่อยปล่อยชั่วคราว และการจัดหาทนาย
ให้แก่ผู้ต้องหา 

(๓.๓) ในกรณีที่คดีอยู่ในกระบวนการของศาลยุติธรรม ให้พนักงานอัยการอาศัย
อ านาจตามพระราชบัญญัติองค์กรอัยการและพนักงานอัยการ พ.ศ. ๒๕๕๓ มาตรา ๒๑ และระเบียบส านักงาน
อัยการสูงสุดว่าด้วยการสั่งคดีอาญาที่จะไม่เป็นประโยชน์แก่สาธารณชน หรือจะมีผลกระทบต่อความปลอดภัย
หรือความมั่นคงของชาติ หรือต่อผลประโยชน์อันส าคัญของประเทศ พ.ศ. ๒๕๕๔ พิจารณาไม่ยื่นค าร้อง       
ไม่อุทธรณ์ ไม่ฎีกา ถอนฟ้อง ถอนค าร้อง ถอนอุทธรณ์ และถอนฎีกาต่อคดีอาญาที่ไม่เป็นประโยชน์แก่สาธารณชน 
หรือไม่มีผลกระทบต่อความปลอดภัยหรือความมั่นคงของชาติ หรือต่อผลประโยชน์อันส าคัญของประเทศทั้งนี้
เฉพาะในกรณีความผิดที่มีแรงจูงใจทางการเมืองเท่านั้น 

(๓.๔) ในกรณีที่ศาลได้พิจารณาคดีเสร็จสิ้นเด็ดขาดแล้ว ให้ค านึงถึงเกณฑ์การขอ
พระราชทานอภัยโทษตามกฎเกณฑ์ที่กฎหมายก าหนด 

  ในกรณีที่จ าเป็นต้องการตรากฎหมายพิเศษ ให้น าหลักความยุติธรรมในระยะ
เปลี่ยนผ่าน (Transitional Justice) อันเป็นหลักความยุติธรรมในระยะที่ตอบสนองต่อเหตุการณ์ที่เกิดการ
ละเมิดสิทธิมนุษยชนที่พยายามท าความเข้าใจผู้ที่ตกเป็นเหยื่อ และกระบวนทัศน์แบบความยุติธรรมเชิง
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สมานฉันท์ (Restorative Justice) ที่ให้ความส าคัญกับผู้เสียหายเป็นอันดับแรกมาใช้ด าเนินการ เพ่ือการ
อ านวยความยุติธรรม และเอ้ือให้เกิดการส านึกผิดและการให้อภัย ทั้งนี้ การด าเนินงานดังกล่าวสามารถกระท า
ได้โดย การวางเป็นเเนวทางด าเนินการสร้างความปรองดองตามหลักความยุติธรรมในระยะเปลี่ยนผ่านและ
ความยุติธรรมเชิงสมานฉันท์ และการนิรโทษกรรม  

๔ การเยียวยา ดูแลและการฟื้นฟูผู้ได้รับผลกระทบ การด าเนินการเยียวยาและฟ้ืนฟูผู้ได้รับ
ผลกระทบจากเหตุการณ์ชุมนุมอันเกี่ยวเนื่องมาจากความขัดแย้งทางการเมืองอย่างเป็นระบบและต่อเนื่องทั้ง
ในแบบที่เป็นตัวเงินและไม่ใช่ตัวเงิน โดยรัฐซึ่งมีหน้าที่ในการปกป้องคุ้มครองชีวิต ทรัพย์สินของประชาชน ให้ผู้
ที่ได้รับผลกระทบทุกกลุ่มทุกฝ่ายสามารถด ารงชีวิตอยู่ในสังคมได้อย่างมีเกียรติและศักดิ์ศรีอย่างเสมอภาค    
เท่าเทียมกันโดยจ าแนกกลุ่มผู้ที่ได้รับผลกระทบ เป็น ๕ กลุ่มเป้าหมาย ดังนี้ 

(๑) กลุ่มผู้บาดเจ็บและพิการทางกาย 
(๒) กลุ่มญาติผู้เสียชีวิต 
(๓) กลุ่มผู้ที่ทรัพย์สินได้รับความเสียหาย 
(๔) กลุ่มผู้ที่ได้รับผลกระทบทางคดีมีข้อหา หมายจับและถูกด าเนินคดี 
(๕) กลุ่มท่ีเป็นชุมชนในละแวกใกล้เคียงกับการชุมนุม 

มีแนวทางด าเนินการหลายประการ เช่น การจัดตั้งศูนย์ประสานงานและรวบรวมข้อมูลผู้ได้ รับ
ผลกระทบทุกฝ่ายจากเหตุการณ์ชุมนุมทางการเมืองตั้งแต่ พ.ศ.๒๕๔๘ – พ.ศ. ๒๕๕๗ การจัดท าฐานข้อมูล    
ผู้ได้รับผลกระทบทุกฝ่ายจากเหตุการณ์ชุมนุมทางการเมือง การเยียวยา ดูแล และฟ้ืนฟูผู้ได้รับผลกระทบทุกฝ่าย
โดยมีมาตรการเยียวยาและฟ้ืนฟูท้ังในส่วนที่เป็นตัวเงินและไม่ใช่ตัวเงินนอกจากนี้ จะต้องมีการพัฒนา ปรับปรุง 
จัดท ากฎหมาย กฎระเบียบที่จ าเป็น รวมทั้งก าหนดหลักเกณฑ์ ฐานการคิดค านวณอัตราในการให้การชดเชย
ความเสียหายและการเยียวยา โดยไม่ท าให้เกิดการเลือกปฏิบัติ ปัญหาและเงื่อนไขของความขัดแย้งต่อเนื่อง 

๕ การสร้างสภาวะที่เอ้ือต่อการอยู่ร่วมกัน การสร้างสภาวะที่เอ้ือต่อการอยู่ร่วมกันในสังคม   
พหุวัฒนธรรม ท่ามกลางความคิดเห็นที่แตกต่าง โดยควรด าเนินการทั้งในด้าน (๑) พัฒนายุทธศาสตร์สันติวิธี
เพ่ือความม่ันคงของชาติ บูรณาการให้การจัดการความขัดแย้งด้วยสันติวิธีเป็นหลักปฏิบัติเชิงนโยบายส่งเสริมให้
เกิดการปฏิรูปในระดับของกรอบคิดและโครงสร้างในการบริหารราชการที่ตั้งอยู่บนฐานของความมั่นคงของ
มนุษย์และการให้คุณค่าของสังคมพหุวัฒนธรรม (๒) ส่งเสริมให้มียุทธศาสตร์การสื่อสารกับสังคมเพ่ือสร้าง
ความเข้าใจของประชาชนให้ตระหนักถึงผลจากการใช้ความรุนแรงในการจัดการปัญหา ความเคารพและ
รับผิดชอบในการใช้สิทธิเสรีภาพส่วนบุคคล และสิทธิเสรีภาพในการชุมนุม (๓) การฟ้ืนฟูความสัมพันธ์ระหว่าง
บุคคล สังคม องค์กร และสถาบันที่มีความขัดแย้งกัน (๔) การเร่งรัด ผลักดันการปฏิรูปโครงสร้างสถาบันทาง
การเมืองให้เอ้ือต่อการเกิดวัฒนธรรมทางการเมืองประชาธิปไตยแบบพหุนิยม เปิดโอกาสให้ทุกกลุ่มทุกฝ่ายมี
สัดมีส่วนในการมีส่วนร่วมทางการเมืองได้ เพ่ือให้วาระต่างๆ ที่เป็นประเด็นสาธารณะ ได้ถูกขบคิด กลั่นกรอง
จากมุมมองที่หลากหลาย รวมทั้ง (๕) การเร่งรัด ผลักดันการปฏิรูปโครงสร้างและระบบเศรษฐกิจ สังคม
วัฒนธรรมเพื่อขจัดปัญหาความเหลื่อมล้ าและสร้างความเป็นธรรมทางสังคม 

๖ มาตรการป้องกันการใช้ความรุนแรงในการแก้ไขปัญหาความขัดแย้ง มีข้อเสนอต่อการ
ด าเนินการรวม ๑๐ ประการ ได้แก่ (๑) ควรมีการเฝ้าระวังสถานการณ์ ระมัดระวัง และหลีกเลี่ยงการ
เผชิญหน้า หรือปะทะรุนแรงระหว่างฝ่ายประชาชนหรือฝ่ายเจ้าหน้าที่ด้านความมั่นคง (๒) ปฏิรูปและก ากับ
บทบาทของสื่อสารมวลชนให้เป็นไปตามจรรยาบรรณโดยน าเสนอเนื้อหาสาระที่สร้างสรรค์ ไม่ยุยง บิดเบือน
ข้อเท็จจริง จนก่อให้เกิดความเกลียดชัง หรือการใช้ความรุนแรงในการแก้ไขความขัดแย้งระหว่างคนในสังคม 
โดยยังให้หลักประกันสิทธิเสรีภาพของสื่อมวลชน (๓) จัดให้มีกลไก กติกาและส่งเสริมให้มีพ้ืนที่ในการใช้สิทธิ
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เสรีภาพในการชุมนุมโดยใช้แนวทางสันติวิธี ที่สอดคล้องกับหลักรัฐธรรมนูญที่คุ้มครองสิทธิเสรีภาพของบุคคล 
และกติการะหว่างประเทศว่าด้วยสิทธิพลเมืองและสิทธิทางการเมืองของประชาชนที่ประเทศไทยเป็นภาคี (๔) 
ควรมีการสร้างส านึกและความตระหนักถึงการใช้เสรีภาพส่วนบุคคลให้มีความรับผิดชอบและเคารพในสิทธิของ
ผู้อ่ืนในการใช้สื่อในรูปแบบต่างๆ (๕) ในการควบคุมฝูงชน ใช้วิจารณญาณในการปฏิบัติต่อสถานการณ์อย่าง
รอบคอบ เน้นใช้การเจรจา และปฏิบัติกฎการปะทะตามหลักสากลอย่างเคร่งครัด (๖) ในเหตุการณ์ชุมนุม ควร
ให้หน่วยบริการทางการแพทย์เข้าถึงผู้บาดเจ็บ-เสียชีวิตโดยเร็วและปกป้องคุ้มครองผู้ให้บริการอย่างปลอดภัย
ที่สุด (๗) ส่งเสริมให้มีการปฏิบัติตามหลักนิติธรรมอย่างเคร่งครัด โดยหน่วยงานในกระบวนการยุติธรรมและ
หน่วยงานอ่ืนของรัฐที่เกี่ยวข้อง (๘) ปรับเปลี่ยน ปฏิรูปและลดบทบาทของหน่วยงาน หรือบุคคลที่มีส่วน
เกี่ยวข้องกับความขัดแย้ง เพ่ือสร้างความเชื่อมั่นและไว้วางใจกลับคืนมาของสังคม (๙) ควรมีมาตรการ
ตรวจสอบ ลงโทษ การแสดงความรับผิดชอบของเจ้าหน้าที่รัฐและแกนน าการชุมนุมที่ท าเกินกว่าเหตุ          
จนน าไปสู่การสูญเสียในชีวิตและทรัพย์สิน และ (๑๐) การสร้างเครื่องเตือนใจ/สัญลักษณ์ความทรงจ าให้สังคม
ได้เรียนรู้ร่วมกัน ถึงเรื่องราวของความขัดแย้งร าลึกถึงความสูญเสียที่เกิดขึ้นและคุณค่าของการสร้างความ
ปรองดอง  

 
๕. ข้อเสนอประเด็นการปฏิรูปและแนวทางด าเนินการ 

  ๑. วางกรอบแนวคิดและออกแบบกระบวนการสร้างความปรองดองให้ควบคู่ไปกับการปฏิรูป
ประเทศ โดยจัดล าดับความส าคัญเร่งด่วนของขั้นตอนและผลักดันให้เกิดผลในทางปฏิบัติโดยเร็ว 
  ๒. ร่วมท างานกับกลไกอ่ืน ๆ ที่ด าเนินงานเพื่อขับเคลื่อนกระบวนการสร้างความปรองดอง 
  ๓. แสวงหาจุดร่วมของคนในสังคมในการสร้างความปรองดองสมานฉันท์และการป้องกันมิให้
ความขัดแย้งเกิดข้ึนซ้ า ผ่านการรับฟัง พูดคุย ตรวจสอบข้อเท็จจริงและการถอดบทเรียน 
  ๔. จัดท าฐานข้อมูลรวมเก่ียวกับผู้ได้รับผลกระทบจากการชุมนุมทางการเมือง เผยแพร่ข้อมูล 
ข้อเท็จจริงที่ได้จากการสังเคราะห์ออกมาเป็นองค์ความรู้ 
  ๔. สร้างบรรยากาศที่เอ้ือกับการอยู่ร่วมกันท่ามกลางความเห็นทางการเมืองที่แตกต่างกัน 
ฟ้ืนฟูความสัมพันธ์ ลดอคติและสร้างความไว้เนื้อเชื่อใจของคนในสังคมที่มีความเห็นต่างทางการเมืองผ่านการ
ท างานเชิงกระบวนการ 
 
๖. ผลลัพธ์ที่คาดว่าจะได้รับ 

การสร้างความปรองดองเป็นเรื่องเร่งด่วนที่ต้องด าเนินการ แม้ว่าอาจจะอาศัยระยะเวลาที่
ยาวนาน แต่ในระยะยาว สังคมไทยอาจมีความขัดแย้งที่ซับซ้อนมากขึ้นทั้งเรื่องความขัดแย้งทางทรัพยากร      
ทางเศรษฐกิจ ความเหลื่อมล้ าทางสังคม  หรือแม้แต่ความเชื่อด้านต่าง ๆ ที่อาจส่งผลกระทบต่อเสถียรภาพความ
มั่นคงทางเศรษฐกิจ การเมืองและสังคมไทย จึงจ าเป็นต้องมีกลไกท่ีติดตาม แก้ไขปัญหาได้อย่างมีประสิทธิภาพ 
จึงมีความจ าเป็นที่จะต้องวางขอบเขตของกระบวนการสร้างความปรองดองที่เปิดช่องทางไว้ส าหรับการหาข้อยุติ 
ทั้งนี้ ยังต้องอาศัยการสร้างสภาวะแวดล้อมที่เอ้ือต่อการสร้างความปรองดอง ซึ่งจะเกิดขึ้นได้จากการปฏิรูป
ปรับเปลี่ยนในเชิงกรอบแนวคิดและเชิงโครงสร้างที่มีเป้าหมายเพ่ือให้เกิดสมดุลในมิติของการเมือง เศรษฐกิจ
และสังคม สร้างวิสัยทัศน์ในการพัฒนาประเทศที่ตั้งอยู่บนฐานของความมั่นคงของมนุษย์และหลักของนิติรัฐ  
นิติธรรม ส่งเสริมคุณค่าของพหุวัฒนธรรม ที่คนในสังคมเคารพและอยู่ร่วมกันได้ แม้มีความคิดเห็นและการให้



๑๑ 
 

คุณค่าในการด าเนินชีวิตที่แตกต่างกัน แต่ก็ยังอยู่ภายใต้กฎเกณฑ์ของสังคม และสัมพันธ์กันเสมือนเป็น
ครอบครัวเดียวกันได้ มีส านึกรับผิดชอบผลจากการกระท าของตน ไม่กดขี่ เอารัดเอาเปรียบ และตระหนักถึง
คุณค่าศักดิ์ศรีของผู้อื่น 

  ๑. เป็นการลดความขัดแย้งระหว่างกลุ่มบุคคลที่มีความคิดต่างในทางการเมืองที่สั่งสมมา
อย่างยาวนาน และร่วมกันแสวงหาแนวทางเพ่ือน าพาประเทศคืนสู่สันติสุขอย่างยั่งยืน 

  ๒. เป็นการสร้างความตระหนักรู้ให้กับสังคมเพ่ือก้าวข้ามความขัดแย้งที่เป็นการบั่นทอน
เสถียรภาพความมั่นคงทางเศรษฐกิจ สังคม และการเมืองของประเทศ 

  ๓. มีแผนการด าเนินงานเพ่ือให้เกิดความชัดเจนทั้งในแง่หน่วยงานหลักที่รับผิดชอบ 
หน่วยงานสนับสนุน และการก าหนดช่วงเวลาในการด าเนินการก่อนหรือหลังการที่รัฐธรรมนูญมีผลใช้บังคับ
  

๗. ตัวช้ีวัดความส าเร็จ 

  การสร้างความปรองดองให้เกิดขึ้นภายในสังคมไทยจ าเป็นต้องอาศัยทั้งเวลาและการ
ด าเนินการที่มีหลักการ แบบแผน กระบวนการ และกลไกในการขับเคลื่อน ที่จะช่วยให้เกิดการมองอย่างเป็น
ระบบ แยกแยะ การท าความเข้าใจถึงสาเหตุของปัญหา การแสวงหาแนวทางแก้ไข รวมทั้งการป้องกันไม่ให้
ความขัดแย้งขยายตัวและเกิดขึ้นซ้ าได้ด้วยมาตรการทางกฎหมายและนโยบายสาธารณะ  รวมทั้ง เป็นสังคมที่มี
วุฒิภาวะและทักษะในการจัดการกับปัญหาความขัดแย้งและข้อพิพาทได้ด้วยสันติวิธี 

๑. การสร้างความเข้าใจของสังคมต่อเหตุแห่งความขัดแย้ง ให้บุคคลต่าง ๆ จากทุกภาคส่วน
ของสังคมได้มีส่วนร่วมแสดงความคิดเห็น สังเคราะห์สาเหตุของความขัดแย้ง และท าความเข้าใจในจุดร่วมและ
จุดต่างของความหมายของค าว่า “ปรองดอง” และหนทางแห่งการสร้างความปรองดองเพ่ือให้ครอบคลุมทุก
มุมมองและได้ข้อสรุปอันเป็นที่ยอมรับจากสังคม โดยให้มีการอธิบายถึงสาเหตุแห่งความขัดแย้งรุนแรงของ
ประเทศท่ีเริ่มก่อตัวมาตั้งแต่ พ.ศ.๒๕๔๔ ความเสียหายที่เกิดข้ึน และข้อเสนอแนะแนวทางในการแก้ไข รวมทั้ง 
พิจารณารายงานหรือผลการศึกษาที่องค์กรต่าง ๆ จัดท าขึ้น ทั้ งในประเทศและต่างประเทศ และให้ทุกภาค
ส่วนของสังคมได้มีส่วนร่วมแสดงความคิดเห็น ทั้งนี้ สาระส าคัญท่ีได้เกี่ยวกับเหตุแห่งความขัดแย้งและทางออก
ที่เป็นไปได้จากมุมมองที่หลากหลายและสะท้อนทุกกลุ่มความคิดในความขัดแย้ง จะเป็นเครื่องมือส าคัญในการ
สร้างการรับรู้และความเข้าใจร่วมของสังคม หากปราศจากซึ่งการรับรู้มุมมองที่แตกต่างและความเข้าใจร่วม
ดังกล่าวแล้ว ย่อมเป็นไปได้ยากที่สังคมจะมองเห็นทางออกร่วมกันเพ่ือการปรองดองได้ 

๒. การค้นหาข้อเท็จจริงของเหตุการณ์รุนแรง  แสวงหาและรวบรวมข้อเท็จจริงซึ่งรวมถึง
แรงจูงใจเกี่ยวกับการละเมิดกฎหมาย การละเมิดสิทธิมนุษยชน ตลอดจนผู้เกี่ยวข้องที่เป็นผู้กระท าการดังกล่าว
ในเหตุการณ์รุนแรงที่เก่ียวเนื่องกับความขัดแย้งรุนแรงตั้งแต่ พ.ศ.๒๕๔๘ โดยเฉพาะอย่างยิ่งในกรณีเหตุการณ์
รุนแรงที่กระทบต่อความรู้สึกของประชาชนในวงกว้าง โดยอย่างน้อยต้องเปิดเผยฝ่ายผู้กระท าและแรงจูงใจต่อ
การละเมิดกฎหมายและสิทธิมนุษยชน เพ่ือสร้างความเข้าใจร่วมกันในสังคมต่อเหตุการณ์ และน าเหตุการณ์ที่
เกิดขึ้นมาสรุปบทเรียนในการป้องกันมิให้ประเทศชาติต้องประสบกับวิกฤตการณ์เช่นนี้อีก ในส่วนของการ
เปิดเผยชื่อผู้ที่เกี่ยวข้องกับการละเมิดกฎหมายและสิทธิมนุษยชนที่ท าให้ทราบได้ว่าเป็นผู้ใด อาจก าหนดให้
เปิดเผยตามระยะเวลาที่ก าหนดไว้ในกฎหมายและมีความเหมาะสมของสถานการณ์  



๑๒ 
 

๓. เงื่อนไขความส าเร็จในการสร้างความปรองดอง 
๑) การปรองดองเป็นเรื่องที่ไม่สามารถบังคับกันได้และจ าเป็นต้องใช้เวลา เนื่องจากการ

ปรองดองเป็นเรื่องของความสัมพันธ์ระหว่างผู้คนในสังคม ระหว่างเหยื่อและผู้กระท า ระหว่างคู่ขัดแย้ง และ
ระหว่างผู้ที่มีความคิดความเชื่อแตกต่างกัน การมีส่วนร่วมในกระบวนการปรองดองของผู้เกี่ยวข้องทุกกลุ่มทุก
ฝ่าย โดยเสมอภาค ให้เกียรติและเคารพซึ่งความแตกต่างของและกัน จึงเป็นสิ่งส าคัญอย่างยิ่ง 

๒) การความเข้าใจกับสิ่งที่เกิดขึ้นในอดีต ปัจจุบัน และอนาคต เป็นสิ่งจ าเป็นต่อกระบวนการ
สร้างความปรองดอง โดยไม่สามารถบังคับผู้ที่เกี่ยวข้องให้ลืมอดีต หรือให้เดินหน้าสู่อนาคตโดยให้ละทิ้ง
อุดมการณ์ได้ จึงต้องวางแนวทางที่สามารถแยกแยะและคลี่คลายปมปัญหาในอดีต โดยเฉพาะการแสวงหา
ข้อเท็จจริงและสร้างความเข้าใจร่วมต่อเหตุการณ์รุนแรง เพื่อสร้างความตระหนักแก่ทุกฝ่ายว่าตนเองก็มีส่วนได้
ส่วนเสีย มีส่วนเป็นผู้กระท าในเหตุการณ์ที่ผ่านมาอันจะปูทางไปสู่การหาจุดที่ร่วมกันได้ในอนาคต อีกทั้งจะเป็น
การให้บทเรียนแก่สังคมเพ่ือป้องกันการสูญเสียซ้ าอีกในอนาคต 

๓) ผู้น ารัฐบาลสามารถสร้างความเชื่อมั่นว่ามีความตั้งใจจริง หรือ เจตจ านงทางการเมือง 
(political will) ที่จะสร้างความปรองดองในชาติได้ ด้วยการสื่อถึงความเข้าใจในปัญหา เปิดกว้างรับฟังและให้
ความส าคัญกับความคิดเห็นที่หลากหลายของคนในสังคมอย่างแท้จริง 

๔) แต่ละฝ่ายควรตระหนักว่าสังคมไทยในปัจจุบันยังมีการแบ่งเป็นฝักฝ่ายอยู่ ฝ่ายหนึ่งฝ่ายใด
มิอาจจะ “ชนะ” อีกฝ่ายได้เบ็ดเสร็จ หากฝ่ายหนึ่งเข้ามาเป็นผู้ควบคุมอ านาจแล้วไม่ฟังเสียงและความต้องการ
ของอีกฝ่าย ในขณะที่อีกฝ่ายซึ่งมีจ านวนผู้สนับสนุนไม่น้อยกว่ากันมากนักต้องเป็นฝ่ายค้านหรือฝ่ายต่อต้าน
รัฐบาลเหมือนในอดีต สังคมไทยก็มิอาจออกไปจากวังวนของความขัดแย้งแบบเดิมได้ จึงต้องมีการสร้าง
วัฒนธรรมทางการเมืองที่ท าให้ฝักฝ่ายต่างๆ สามารถยอมรับในความแตกต่างกันได้ และยอมรับว่ามีประเด็นที่
สามารถเป็นวาระท่ีขับเคลื่อน ท างานร่วมกันได้ หากเห็นแตกต่างกัน ก็สามารถหาวิธีแก้ไขความขัดแย้งได้ โดย
ไม่ใช้ความรุนแรง 

๕) การที่จะได้มาซึ่งกติกาในการอยู่ร่วมกันใหม่จ าเป็นต้องมาจากการมีส่วนร่วมของตัวแทน
ของผู้ที่เกี่ยวข้องทุกกลุ่มทุกฝ่าย เพ่ือให้มิให้ถูกมองว่าเป็นกติกา “ของผู้ชนะ” ที่ผู้แพ้ หรือผู้ที่เสียเปรียบเพียง
เฝ้ารอเวลาที่จะหวนกลับมาสร้างชัยชนะของตน ควรให้การน าสังคมไทยสู่สันติสุขเป็นชัยชนะของทุกฝ่าย 

๖) กลไกในการสร้างความปรองดองควรเป็นกลไกที่มีความอิสระในการท างาน ได้รับการ
ยอมรับและความไว้วางใจจากทุกฝ่าย มีความต่อเนื่องและใช้อ านาจหน้าที่โดยมุ่งให้เกิดความปรองดองอย่าง
แท้จริงและควรมีอ านาจในการเรียกบุคคล และคุ้มครองพยาน รวมทั้งมีกรอบเวลาและงบประมาณเพียงพอใน
การท างานที่สอดคล้องกับสภาพและระดับของความขัดแย้งที่เป็นจริง 

 

 
------------------------------------------------ 

 



รายงาน 
วาระปฏิรูปพิเศษ ๑๕ : การศึกษาและข้อเสนอแนะแนวทางการสร้างความปรองดอง*

-------------------------------------- 
บทที่ ๑ 
บทน า 

 
 
หลักการและเหตุผล 
 

การชุมนุมของกลุ่มพลังทางการเมืองในประเทศไทย ระหว่าง กุมภาพันธ์ พ.ศ. ๒๕๔๙ จนถึง 
วันที่ ๒๒ พฤษภาคม พ.ศ. ๒๕๕๗ ที่มีสาเหตุหลักมาจากความขัดแย้งทางการเมืองและอุดมการณ์ ซึ่งเป็นการ
แสดงออกถึงการต่อต้าน คัดค้านรัฐบาลที่เข้ามาบริหารประเทศในแต่ละช่วงนั้น ได้น าสังคมไทยไปสู่การแบ่งฝักแบ่ง
ฝ่าย เกิดความไม่ไว้วางใจซึ่งกันและกัน จนน าไปสู่การเผชิญหน้าที่รุนแรงระหว่างรัฐกับประชาชนและประชาชน
กับประชาชน  หากมองในภาพรวม ความขัดแย้งที่ยืดเยื้อดังกล่าวได้บั่นทอนศักยภาพในการพัฒนาประเทศไป
อย่างประเมินค่ามิได้ นอกจากความรุนแรงจะท าให้เกิดการสูญเสียทางด้านร่างกายและจิตใจแล้ว ปัญหาที่
เกิดขึ้นตามมายังส่งผลกระทบไปถึงด้านการบริหารระบบของรัฐ ระบบเศรษฐกิจ เกิดความอ่อนแอในด้านสังคม
วัฒนธรรมและบั่นทอนความมั่นคงของมนุษย์ ซึ่งล้วนเป็นเสาหลักที่ส าคัญของประเทศชาติ  หากความขัดแย้ง
ดังกล่าวยังด าเนินอยู่อย่างต่อเนื่องโดยปราศจากการคลี่คลายปัญหาที่มีอยู่เดิมและการแสวงหาทางออกที่เป็น
รูปธรรมร่วมกันระหว่างผู้ที่มีส่วนเกี่ยวข้อง มีความเป็นไปได้สูงว่าสังคมไทยจะยังมิอาจก้าวพ้นวังวนของปัญหาเดิม
ได้ในระยะเวลาอันใกล้นี้รวมทั้ง คงมิอาจฟ้ืนฟูเสถียรภาพและศักยภาพในการพัฒนาที่มีอยู่ในด้านต่างๆ ได้อย่างมี
ประสิทธิภาพ 

 

หากจะประเมินผลกระทบจากความขัดแย้งในรอบ ๘ ปี นี้ ในเชิงปริมาณ ได้มีการรวบรวมข้อมูล
ในทางสถิติว่าการชุมนุมทางการเมืองในช่วงเวลาดังกล่าว ได้ใช้เวลา ๗๐๑ วัน หรือ ประมาณ ๒ ปี คิดเป็น ๑ ใน 
๔ ของระยะเวลา ๘ ปี โดยส่งผลให้มีผู้เสียชีวิต ๑๓๓ ราย, ผู้บาดเจ็บมากกว่า ๒,๐๐๐ ราย, ผู้ต้องคดีอีก 
๑,๔๕๐ รายและมีผู้ที่ทรัพย์สินเสียหายมากกว่า ๓,๐๐๐ ราย๒ อีกทั้งภาครัฐและภาคเอกชนก็ต้องรับผิดชอบ
โดยมีหน้าที่ดูแล เยียวยาผลกระทบที่เกิดขึ้นในด้านต่าง ๆ ตามมา ในขณะที่ผู้ได้รับผลกระทบเองก็ต้องเผชิญ
กับความยากล าบากในการด ารงชีวิตของตนและครอบครัวอีกด้วย 
 

แม้ในช่วงเวลาผ่านมาเวลา มีความพยายามของหลายองค์กรและคณะบุคคล ทั้งในภาครัฐ 
ภาควิชาการและภาคประชาสังคมในการการศึกษาสาเหตุของปัญหาความขัดแย้งและเสนอแนวทางในการ
สร้างความปรองดองให้เกิดขึ้นในสังคมไทย แต่เป็นที่น่าเสียดายที่ประสบการณ์และองค์ความรู้ที่ผลิตขึ้นมา
เหล่านั้น ไม่ถูกน ามาสร้างความเข้าใจให้กับสังคมหรือ น าไปปฏิบัติให้เกิดผลเป็นรูปธรรมอย่างต่อเนื่อง 

                                                           
* รายงานนี้จัดท าขึ้นโดยคณะกรรมการศึกษาแนวทางการสร้างความปรองดอง โดยผ่านความเห็นชอบของสภาปฏิรปูแห่งชาติ
เมื่อ ๒๙ กรกฎาคม ๒๕๕๘ และได้น าส่งคณะรัฐมนตรี เมื่อ ๑๗ สิงหาคม ๒๕๕๘ 
๒ ข้อมูลจากการน าเสนอภาพรวมของร่างรัฐธรรมนญูของคณะกรรมาธิการยกร่างรัฐธรรมนญูต่อสภาปฏิรูปแห่งชาติ เมื่อวันท่ี 
๒๔ เมษายน พ.ศ. ๒๕๕๘ และจากข้อมูลของหน่วยงานภาครัฐและเอกชน ซึ่งอยู่ในภาคผนวกของรายงานนี้ 



๑๔ 
 

ด้วยผลกระทบและความสูญเสียที่เกิดขึ้นดังกล่าว จึงจ าเป็นที่ต้องมีการด าเนินการ“สร้าง
ความปรองดอง” ซึ่งในที่นี้หมายถึง การคลี่คลายความขัดแย้งที่มีการใช้ความรุนแรงเข้ามาเกี่ยวข้อง ด้วยการ
ถอดบทเรียน สร้างความรับรู้และความเข้าใจถึงสาเหตุและผลกระทบ การส านึกรับผิดและการฟ้ืนคืน
ความสัมพันธ์ การหาข้อตกลงใหม่ในกฎเกณฑ์ของการอยู่ร่วมกันในสังคมเดียวกันระหว่างบุคคล กลุ่มพลังทาง
การเมือง และประชาชนในชาติที่มีความคิด ความเชื่อแตกต่างกันจนแบ่งกันเป็นฝักฝ่าย การหามาตรการ
ป้องกันมิให้ความขัดแย้งขยายตัวและเกิดความรนุแรงขึ้นซ้ าอีกรวมทั้งการปฏิรูปทั้งกระบวนทัศน์และกลไกของ
รัฐให้สามารถรองรับการขับเคลื่อนสังคมที่อยู่ในระยะของการแปรเปลี่ยนความขัดแย้งไปสู่การสร้างฉันทามติ
ใหม่ ทั้งนี้ ในทางวิธีการต้องอาศัยการด าเนินงานแบบเป็นกระบวนการความเข้าใจในบริบทของความขัดแย้ง
และการน าหลักการที่เหมาะสมกับสภาพปัญหามาปรับใช้และที่ส าคัญ คือ ความไว้วางใจและการมีส่วนร่วม
ของผู้ที่เกี่ยวข้องทุกฝ่ายในการหาข้อตกลงร่วมกันในการแสวงหาทางออกจากความขัดแย้งให้เป็นไปตาม
ครรลองของระบอบประชาธิปไตยและสันติวิธี  ซึ่งต้องมีการติดตาม ตรวจสอบให้การด าเนินการนั้นต่อเนื่อง
และสอดคล้องกับสภาพสังคมเพ่ือให้สามารถอยู่ร่วมกันได้อย่างยั่งยืน 

เพ่ือการเลี่ยงมิให้ความขัดแย้งทางการเมืองน าไปสู่การเผชิญหน้าที่รุนแรง สังคมไทยยัง
ต้องการทั้งวิธีคิดและกลไกที่มีอ านาจหน้าที่ ที่สามารถท างานได้อย่างมีอิสระและมีประสิทธิภาพในการ
คลี่คลายความขัดแย้ง เพ่ือให้ฝ่ายต่าง ๆ สามารถหาข้อยุติร่วมกันได้ดังนั้น ในกระบวนการจัดท าร่าง
รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย ฉบับที่ ๒๐ ที่เกิดขึ้นหลังวันที่ ๒๒ พฤษภาคม พ.ศ. ๒๕๕๗ ซึ่งด าเนินการ 
โดยคณะกรรมาธิการยกร่างรัฐธรรมนูญ และสภาปฏิรูปแห่งชาติ จึงมีการพิจารณาถึงความจ าเป็นของการ    
สร้างความปรองดองว่าเป็นเงื่อนไขส าคัญน าไปสู่ความส าเร็จในการปฏิรูปประเทศ โดยก าหนดให้มีให้มีเนื้อหา
ในรัฐธรรมนูญที่เป็นการจัดตั้งกลไกที่มีอ านาจหน้าที่ในการขับเคลื่อนกระบวนการปฏิรูปและการสร้างความ
ปรองดองขึ้นมาท างานควบคู่กันและมีความต่อเนื่อง เพ่ือให้รัฐธรรมนูญฉบับใหม่นี้มีเป้าหมายที่ชัดเจนในการ
น าพาประเทศก้าวออกจากความขัดแย้งได้อย่างเป็นรูปธรรม 

 

ในส่วนของสภาปฏิรูปแห่งชาติ ซึ่งมีอ านาจหน้าที่ในการศึกษาและจัดท าข้อเสนอแนะใน
ประเด็นที่เกี่ยวเนื่องกับการปฏิรูปและการร่างรัฐธรรมนูญนั้น จึงได้จัดตั้ง “คณะกรรมการศึกษาแนวทางการ
สร้างความปรองดอง” ขึ้นมา เพ่ือท าการศึกษาสภาพปัญหาของความขัดแย้งตามหลักการที่กล่าวข้างต้น โดย
อาศัยการท างานที่อิงกับองค์ความรู้ทางวิชาการที่เคยมีการผลิตขึ้นมาและประสบการณ์ตรงของคณะ
กรรมการฯ โดยร่วมมือกับองค์กรและบุคคลที่เกี่ยวข้องในการแสวงหาทางเลือกให้กับสังคมไทยในการสร้าง
ความปรองดอง ด้วยโจทย์ที่ว่าท าอย่างไรจะไม่ท าให้สังคมไทยต้องติดอยู่กับวังวนความขัดแย้งทางการเมือง
แบบเดิม ที่การช่วงชิงอ านาจรัฐและความได้เปรียบทางการเมืองระหว่างฝักฝ่ายต่าง ๆ จะไม่น าสังคมไทยกลับ
เข้าสู่วิกฤตการณ์ทางการเมือง เศรษฐกิจและสังคมอย่างที่ผ่านมาอีก ท าอย่างไรจึงจะมีกลไกและกระบวนการ
ที่จะคลี่คลายความขัดแย้ง ฟ้ืนฟูสัมพันธภาพและเอ้ือให้เกิดฉันทามติระหว่างผู้ที่ขัดแย้งกันในระดับต่าง ๆ ตาม
วิถีทางในระบอบประชาธิปไตยและรักษาไว้ซึ่งความเป็นนิติรัฐและนิติธรรม 

ด้วยเหตุนี้ ประธานสภาปฏิรูปแห่งชาติ โดยอาศัยอ านาจตามข้อบังคับการประชุมสภาปฏิรูป
แห่งชาติ พ.ศ. ๒๕๕๗ ข้อ ๑๐ (๕) จึงแต่งตั้งคณะกรรมการศึกษาแนวทางการสร้างความปรองดองขึ้นคณะหนึ่ง
เพ่ือให้การปฏิรูปประเทศในด้านต่าง ๆ และการจัดท ารัฐธรรมนูญฉบับใหม่ด าเนินไปตามเจตนารมณ์ของ
ประชาชน อันประกอบด้วย 

 ๑. นายดิเรก  ถึงฝั่ง    ที่ปรึกษาและกรรมการ  
  ๒. พลเอก เอกชัย  ศรีวิลาศ   ที่ปรึกษาและกรรมการ 



๑๕ 
 

  ๓. ศาสตราจารย์พิเศษเอนก เหล่าธรรมทัศน์ ประธานกรรมการ 
    ๔. นายบุญเลิศ  คชายุทธเดช   รองประธานกรรมการ 
    ๕. ศาสตราจารย์นครินทร์  เมฆไตรรัตน์  รองประธานกรรมการ 

   ๖. นายไพบูลย์  นิติตะวัน   กรรมการ 
    ๗. นายบัณฑูร  เศรษฐศิโรตม ์   กรรมการ 
    ๘. นายประสาร  มฤคพิทักษ์   กรรมการ  
    ๙. นางทิชา  ณ นคร    กรรมการ  
  ๑๐. นายประดิษฐ์  เรืองดิษฐ์   กรรมการ  
  ๑๑. นางวลัยพร  รัตนเศรษฐ   กรรมการ  
  ๑๒. นายธานี  สุโชดายน    กรรมการ 

๑๓. นายอดุลย์  เขียวบริบูรณ์   กรรมการ  
๑๔. นางนิชา  หิรัญบูรณะ  ธวุธรรม  กรรมการ  

  ๑๕. นางพะเยาว์  อัคฮาด    กรรมการ 
  ๑๖. นายภูมิ  มูลศิลป ์    กรรมการ   
  ๑๗. นางสาวธัญญาภรณ์  จันทรเวช  กรรมการ 
  ๑๘. นายเมธัส  อนุวัตรอุดม   กรรมการ   
  ๑๙. นางสาวธีรดา  ศุภะพงษ์   กรรมการและเลขานุการ   
  ๒๐. นายสุเทพ  เอ่ียมคง    กรรมการและผู้ช่วยเลขานุการ 

ต่อมา วันที่ ๒๓ มกราคม พ.ศ. ๒๕๕๘ ประธานสภาปฏิรูปแห่งชาติได้ลงนามค าสั่งแต่งตั้ง
คณะกรรมการศึกษาแนวทางการสร้างความปรองดอง (เพ่ิมเติม) อีกจ านวน ๘ คน ดังนี้ 

๑. นายศิระชัย  โชติรัตน์    ที่ปรึกษาและกรรมการ  
๒. นายไชยวัฒน์  สุโชดายน   กรรมการ 
๓. พลโท เดชา  ปุญญบาล     กรรมการ  
๔. นายนิมิต  สิทธิไตรย์    กรรมการ  
๕. นายปรัชญาชัย  ดัชถุยาวัตร   กรรมการ  
๖. นายภูวเดช  อินทวงศ์    กรรมการ  
๗. นายอนุพร  อรุณรัตน์    กรรมการ  
๘. พันตรี อาณันย์  วัชโรทัย     กรรมการ  

 เพ่ือให้การด าเนินงานของคณะกรรมการฯ ซึ่งเป็นส่วนหนึ่งของสภาปฏิรูปแห่งชาติ  มีความ
เชื่อมโยงกับศูนย์ปรองดองสมานฉันท์เพ่ือการปฏิรูป (ศปป.) อันเป็นหน่วยปฏิบัติการที่คณะรักษาความสงบ
แห่งชาติตั้งขึ้นมา วันที่ ๑๙ กุมภาพันธ์ พ.ศ. ๒๕๕๘ ประธานสภาปฏิรูปแห่งชาติได้ลงนามค าสั่งแต่งตั้งพลโท  
บุญธรรม  โอริส เป็นกรรมการ (เพ่ิมเติม)      

คณะกรรมการฯ มีอ านาจหน้าที ่ดังนี้ 
  ๑.  พิจารณาศึกษาและแสวงหาแนวทางเพ่ือลดและยุติความขัดแย้งทางการเมืองในทุกระดับ 

ให้ชนในชาติเกิดความรู้รักสามัคคี บนพื้นฐานความคิดที่แตกต่าง เพ่ือน าไปสู่การสร้างความปรองดองเกิดข้ึน                                          



๑๖ 
 

  ๒. จัดท าแผนด าเนินงานในการสร้างความปรองดองให้ควบคู่ไปกับกระบวนการปฏิรูป
ประเทศ ที่มาจากข้อมูลและสภาพปัญหาที่เกิดขึ้นจริงจากผู้ที่ได้รับผลกระทบจากเหตุการณ์การชุมนุมอัน 
เกี่ยวเนื่องมาจากความขัดแย้งทางการเมือง ตั้งแต่ พ.ศ. ๒๕๔๘-๒๕๕๗  

๓. จัดท าข้อเสนอแนวทางการเยียวยาแก่ผู้ที่ได้รับผลกระทบจากเหตุการณ์การชุมนุมอัน 
เกี่ยวเนื่องมาจากความขัดแย้งทางการเมือง ตั้งแต่ พ.ศ. ๒๕๔๘-๒๕๕๗ ให้หน่วยงานที่เกี่ยวข้องด าเนินการ 
  ๔. อ านวยการให้มีการจัดท าและเผยแพร่ฐานข้อมูลเกี่ยวกับผู้ที่ได้รับผลกระทบจากเหตุการณ์
การชุมนุมอันเกี่ยวเนื่องมาจากความขัดแย้งทางการเมือง ตั้งแต่ พ.ศ. ๒๕๔๘-๒๕๕๗ ทุกกลุ่มทุกฝ่ายที่ต้องการ   
การเยียวยาและฟ้ืนฟูวิถีชีวิตในด้านต่าง ๆ  

๕. รายงานความคืบหน้าการด าเนินงานให้ประธานสภาปฏิรูปแห่งชาติทราบ 
 
แนวทางการด าเนินงาน  
  ๑. วางกรอบคิดและออกแบบกระบวนการปรองดองให้ควบคู่ไปกับการปฏิรูปประเทศ โดย
จัดล าดับความส าคัญของขั้นตอนและผลักดันให้เกิดผลในทางปฏิบัติ 
  ๒. ร่วมท างานกับกลไกอ่ืนๆ ที่ด าเนินงานเพื่อขับเคลื่อนกระบวนการสร้างความปรองดอง 
  ๓. แสวงหาจุดร่วมของคนในสังคมในการสร้างความปรองดองสมานฉันท์และการป้องกันมิให้
ความขัดแย้งเกิดข้ึนซ้ า ผ่านการรับฟัง พูดคุย ตรวจสอบข้อเท็จจริงและการถอดบทเรียน 
  ๔. จัดท าฐานข้อมูลรวมเกี่ยวกับผู้ได้รับผลกระทบจากการชุมนุมทางการเมือง เผยแพร่ข้อมูล 
ข้อเท็จจริงที่ได้จากการสังเคราะห์ออกมาเป็นองค์ความรู้ 
  ๕. สร้างบรรยากาศที่เอ้ือกับการอยู่ร่วมกันท่ามกลางความเห็นทางการเมืองที่แตกต่างกัน 
ฟ้ืนฟูความสัมพันธ์ ลดอคติและสร้างความไว้เนื้อเชื่อใจของคนในสังคมที่มีความเห็นต่างทางการเมืองผ่านการ
ท างานเชิงกระบวนการ 
  ๖. ประสานงานและเสนอแนวทางต่อหน่วยงานของภาครัฐและภาคเอกชน ในการให้ความ
ช่วยเหลือผู้ต้องโทษกรณีถึงที่สุดให้ได้รับประโยชน์จากการพิจารณาของรัฐตามกระบวนการของการอภัยโทษ 
ซึ่งได้รับการลดโทษ พักโทษ พ้นโทษ ตามหลักเกณฑ์ของกฎหมาย 
 

 เพ่ือให้การด าเนินงานของคณะกรรมการฯ เป็นไปอย่างมีประสิทธิภาพ ส านักงานเลขาธิการสภา
ผู้แทนราษฎร ปฏิบัติหน้าที่ส านักงานเลขาธิการสภาปฏิรูปแห่งชาติได้มอบหมายให้กลุ่มงานบริการวิชาการ ๓ 
ส านักวิชาการ ปฏิบัติหน้าที่ฝ่ายเลขานุการของคณะกรรมการ 

 แผนการด าเนินงานที่เชื่อมโยงกับอ านาจหน้าที่ของคณะกรรมการฯ และรูปแบบกิจกรรม แสดง
อยู่ในตารางที่ ๑ 

 

 

 

 

 



๑๗ 

 

ตารางที่ ๑ : ความเชื่อมโยงระหว่างอ านาจหน้าที่ของคณะกรรมการ แผนงาน และรูปแบบกิจกรรม 
 

อ านาจหน้าท่ีของ
คณะกรรมการ 

ขอบเขตแผนงาน รูปแบบกิจกรรม 

๑. แสวงหาแนวทางเพื่อลด
และยตุิความขัดแย้งทาง
การเมืองในทุกระดบั ให้
ประชาชนเกิดความรู้รัก
สามัคคี บนพ้ืนฐานความคิดที่
แตกต่าง เพื่อน าไปสู่การสร้าง
ความปรองดองในสังคมไทย 

๑.๑ วางกรอบคิดและออกแบบ
กระบวนการสร้างความปรองดองให้
ควบคู่ไปกับการปฏิรูปประเทศ
ร่วมกับกลไกอ่ืนๆ  โดยจัดล าดับ
ความส าคญัของขั้นตอนและผลักดนั
ให้เกิดผลในทางปฏิบัต ิ
 

๑.๒ ร่วมท างานกับกลไกอ่ืนๆ ท่ี
ด าเนินงานเพื่อขับเคลื่อน
กระบวนการสร้างความปรองดอง  

- ปรึกษาหารือและประสานท าความเข้าใจในภารกจิกับฝ่ายต่างๆ ที่
เกี่ยวข้องกับความขัดแย้งทางการเมือง รวมทั้งการด าเนินงานควบคู่
ไปกับกลไกอ่ืนๆ อาทิ คณะกรรมาธิการยกร่างรัฐธรรมนญู, ศูนย์
ปรองดองสมานฉันท์เพื่อการปฏิรปู (ศปป.), กรรมาธิการการเมือง
ของสภาปฏิรปูแห่งชาติและสภานติิบัญญตัิ, รวมทั้งองค์กรอิสระ 
อาทิ คณะกรรมการปฏิรูปกฎหมายและคณะกรรมการสิทธิ
มนุษยชน 
 
- เสนอแนวทางและข้อคิดเห็นต่อหน่วยงานของรัฐด้านการอ านวย
ความยุติธรรม 

๒. จัดท าแผนด าเนินงานใน
การสร้างความปรองดองให้
ควบคู่ไปกับกระบวนการ
ปฏิรูปประเทศ 

๒.๑ สังเคราะห์ข้อมลูเบื้องต้นจาก
รายงานและเอกสารต่างๆ  
 

๒.๒ รับฟังข้อเท็จจริง ประเด็น
ปัญหา ข้อเสนอแนะจากกลุม่บุคคล
ที่เกี่ยวข้อง 
 

๒.๓ สรุปผล จดัท าร่างข้อเสนอและ
แผนด าเนินงานเพื่อการน าไปปฏิบตัิ 
โดยประมวลจากข้อเสนอทีไ่ด้มาจาก
การรับฟังกลุ่มบคุคล รายงานและ
เวทีท่ีจัดขึ้น เพ่ือเสนอต่อ
ประธานสภาปฏริูปแห่งชาติและ
คณะกรรมาธิการยกร่างรัฐธรรมนญู 
ในประเด็นท่ีเกีย่วข้องกับการสร้าง
ความปรองดองที่เช่ือมโยงกับการ
ปฏิรูปด้านอื่นๆและการร่าง
รัฐธรรมนูญทั้งในเชิงของการ
คลี่คลายความขดัแย้งและป้องกัน
เหตุที่จะท าให้เกดิความขดัแย้งใน
อนาคต 
 

๒.๔ ท าข้อเสนอแนะต่อรัฐบาลและ
หน่วยงานภาครัฐท่ีเกีย่วข้อง และ
ประเมินผลด าเนินงาน ในประเด็นที่
เกี่ยวข้องกับการสรา้งความ
ปรองดองที่เช่ือมโยงกับการปฏริูป
ด้านอื่นๆและการร่างรัฐธรรมนูญทั้ง
ในเชิงของการคลี่คลายความขัดแย้ง

- รวบรวมและศึกษาข้อมูลเบื้องตน้จากรายงานและเอกสารตา่งๆ ที่
เกี่ยวข้อง 
 

- จัดกระบวนการพดูคุย (dialogue) และสรุปผลการโดยสังเคราะห์
จุดร่วมและจดุต่าง ในขอบเขตของข้อเท็จจริง ประเด็นปญัหา 
ข้อเสนอแนะกับกลุม่เป้าหมาย ดังนี้ 
 

๑) ผู้ที่จัดท ารายงานและข้อเสนอแนะเกี่ยวกับการตรวจสอบ
ข้อเท็จจริงและการสร้างความปรองดอง อาทิ คณะกรรมการอิสระ
ตรวจสอบและค้นหาความจริงเพื่อการปรองดองแห่งชาติ (คอป.), 
คณะกรรมการปฏริูปกฎหมาย (คปก.), คณะกรรมการสิทธิมนุษยชน
แห่งชาติ (กสม.), ศูนย์ข้อมูลประชาชนผู้ไดร้ับผลกระทบจากการ
สลายการชุมนุมกรณี เม.ย. – พ.ค. ๒๕๕๓ (ศปช.), สถาบัน
พระปกเกลา้, องค์กร Human Rights Watch, และการศึกษา
การศึกษารายงานเกี่ยวกับการปรองดองของประเทศไทยของ
สถาบันศึกษาความมั่นคงและนานาชาติ จุฬาลงกรณ์มหาวิทยาลัย 
รวมถึง นักวิชาการที่ติดตามสถานการณ์ความขัดแย้งในระยะที่ผา่น
มา 

 

๒) ผู้ได้รับผลกระทบทางตรงจากเหตุการณ์๔ กลุ่ม 
- กลุ่มผู้บาดเจ็บและพิการทางกาย 
- กลุ่มญาตผิู้เสียชีวิต 
- กลุ่มผู้ที่ทรัพยส์ินเสียหาย 
- กลุ่มผู้ที่ได้รับผลกระทบทางคดีมขี้อหา หมายจับและถูก
ด าเนินคด ี
- กลุ่มที่เป็นชุมชนในละแวกใกล้เคยีงกับการชุมนุม 
กระบวนการสร้างความปรองดองแห่งชาติประกอบ) 

 ๓) ผู้ที่เข้าไปมีส่วนร่วมทางการเมอืง แต่ไม่ได้รับผลกระทบ
ทางตรง ท่ีมีจุดยืนและอุดมการณท์างการเมืองที่แตกต่างกันใน
ระดับผู้น าทางความคดิ ในระดับตา่งๆ 

 



๑๘ 
 

และป้องกันเหตุที่จะท าให้เกิดความ
ขัดแย้งในอนาคต 

๔) หน่วยงานภาครัฐ องค์กรอิสระที่เกี่ยวข้อง 

๓. จัดท าข้อเสนอเชิงนโยบาย
และขับเคลื่อนให้เกิดการ
เยียวยาและอ านวยความ
ยุติธรรมอย่างเป็นองค์รวมแก่
ผู้ที่ไดร้ับผลกระทบจาก
เหตุการณ์การชุมนุมอันเกี่ยว
เนื่องมาจากความขัดแย้งทาง
การเมือง ตั้งแต่ พ.ศ. ๒๕๔๘ - 
พ.ศ. ๒๕๕๗ 

 

๓.๑ ประเมินผลการใช้มาตรการ
เยี ย วยาและการอ านวยคว าม
ยุติธรรมแก่ผู้ที่ได้รับผลกระทบจาก
เหตุการณ์การชุมนุมฯ 
 

๓.๒ ท าข้อเสนอเชิงนโยบายเรื่อง
แนวทางในการให้การเยียวยาอย่าง
เป็นองค์รวมครอบคลุมทุกกลุ่มทุก
ฝ่าย และการมีส่วนร่วมของภาครัฐ
และเอกชนในให้การเยียวยาและ
ฟื้นฟูวิถี ชีวิตในมิติต่ างๆ รวมทั้ง
ติดตามความคืบหน้า และผลักดันให้
เกิดการด าเนินการตามข้อเสนอแนะ 

๓ .๓  ติ ดตามความคืบหน้ าและ
ผลักดันให้มีการเร่ งรัด เรื่ องการ
พิจารณาด าเนินคดี และการอ านวย
ความยุติ ธรรม เ ช่น  การ ให้ การ
ประกันตัวช่ัวคราว 

-รับฟังความคิดเห็นจากหน่วยงานภาครัฐและกลุ่มผู้ทีไ่ดร้ับ
ผลกระทบจากเหตุการณ์การชุมนมุอันเกี่ยวเนื่องมาจากความขัดแยง้
ทางการเมืองตามรายเหตุการณ์  

- - รับฟังความคิดเห็นจากกลุม่การเมืองที่ถูกด าเนินคดีตามกฎหมาย
ในฐานความผิดต่างๆ ท่ีมีเหตุจูงใจทางการเมือง 

- - มีส่วนร่วมในการประสานงานกับหน่วยงานของรัฐท่ีรับผิดชอบใน
เรื่องดังกล่าว เพื่ออ านวยความยุติธรรมและเยียวยาตามกรอบ
หลักเกณฑ์ของกฎหมาย 

๔.อ านวยการให้มีการจดัท า
และเผยแพร่ฐานข้อมลู
เกี่ยวกับผู้ที่ได้รับผลกระทบ
จากเหตุการณ์การชุมนุมอัน
เกี่ยวเนื่องมาจากความขัดแย้ง
ทางการเมือง ตั้งแต่ พ.ศ. 
๒๕๔๘ - พ.ศ. ๒๕๕๗ ทุกกลุม่
ทุกฝ่ายที่ต้องการการเยียวยา
และฟื้นฟูวิถีชีวิตในด้านต่างๆ 

๔.๑ จัดท าฐานข้อมูลเกี่ยวกับผู้ที่
ได้รับผลกระทบจากเหตุการณ์การ
ชุมนุมอันเกี่ยวเนื่องมาจากความ
ขัดแย้งทางการเมือง ตั้งแต่ พ.ศ. 
๒๕๔๘ - พ.ศ. ๒๕๕๗ ทุกกลุม่ทุก
ฝ่าย 
๔.๒ สังเคราะห์และเผยแพร่ข้อมลู
ต่อผู้ที่เกี่ยวข้องในการ 

- รวบรวมข้อมลูที่ไดจ้ากหน่วยงานภาครัฐ รายงานและบุคคลที่
เกี่ยวข้อง และจัดท าฐานข้อมลูที่เป็นปัจจุบันเกี่ยวกับผู้ที่ไดร้ับ
ผลกระทบในด้านตา่งๆ ทั้งในเรื่องคดีความและการเยียวยา
ผลกระทบ 
 

- จัดท าข้อเสนอแนะแนวทางในการให้การเยียวยาอย่างเป็นองค์
รวมต่อผูม้ีอ านาจตดัสินใจและหนว่ยงานในภาครัฐ 

 

- ร่วมจัดเวทีเสวนาในหัวข้อที่เกี่ยวข้อง เผยแพร่ข้อมูลและ
ข้อเสนอแนะต่อสาธารณะ ร่วมกับหน่วยงานอ่ืนๆ สถาบันทาง
วิชาการและสื่อสารมวลชน 

๕. รายงานความคืบหน้าการ
ด าเนินงานให้ประธานสภา
ปฏิรูปแห่งชาติทราบ 

๕.๑ จัดท ารายงานรายเดือน เพื่อ
แจ้งความคืบหน้าและข้อเสนอแนะ
ต่อประธานสภาปฏิรูปแห่งชาต ิ
 

๕.๒ ปรึกษาหารือและข้อค าแนะน า
จากประธานสภาปฏิรูปแห่งชาติ  

 

 



บทที่ ๒ 
ประเด็นการศึกษาและแนวทางด าเนินงาน 

 
 

ตามขอบเขตอ านาจหน้าที่ของคณะกรรมการศึกษาแนวทางสร้างความปรองดอง สภาปฏิรูป
แห่งชาติ ที่มุ่งเน้นการจัดท าแผนด าเนินงานในการสร้างความปรองดองให้ควบคู่ไปกับกระบวนการปฏิรูป
ประเทศ จึงวางกรอบในการศึกษาและแนวทางในการด าเนินงาน โดยการทบทวนองค์ความรู้  รับฟัง
ข้อเท็จจริง ประเด็นปัญหา ข้อเสนอแนะจากกลุ่มบุคคลที่เกี่ยวข้องเพ่ือท าความเข้าใจกับสาเหตุความขัดแย้ง 
วิธีการในการคลี่คลายความขัดแย้ง และน ามาเป็นแบบแผนการท างานที่เป็นกระบวนการ ดังนี้ 
 

๒.๑ สาเหตุ สภาพปัญหาความขัดแย้งและความส าคัญของการสร้างความปรองดอง 

ในการทบทวนผลการศึกษาเกี่ยวกับความขัดแย้งทางการเมืองในสังคมไทย ระหว่าง พ .ศ. 
๒๕๔๘-๒๕๕๗ คณะกรรมการฯ พบว่าในงานวิจัยและความเห็นของบุคคลจากกลุ่มต่าง ๆ มองสาเหตุของ
ความขัดแย้งว่าเกิดขึ้นจากหลายปัจจัย มีทั้งในระดับของกลุ่มบุคคลที่มีปัญหาที่ขัดแย้งกันในเรื่องของการช่วงชิง
อ านาจทางการเมือง นโยบายในการบริหารราชการ ความขัดแย้งกันในเชิงผลประโยชน์ทางเศรษฐกิจ และเชิง
อุดมการณ์ทางความคิด ประกอบกับระบบการเมืองที่ไม่เอ้ือต่อการตรวจสอบถ่วงดุล การด าเนินนโยบายของ
รัฐจนเกิดการใช้อ านาจรัฐโดยมิชอบ จึงท าให้เกิดการรวมตัวต่อต้านกลุ่มบุคคลที่เป็นผู้คุมอ านาจรัฐ ด้วยการ
ชุมนุมที่ยืดเยื้อ การใช้ยุทธวิธีสร้างวาทกรรมและใช้สื่อขยายประเด็นความขัดแย้ง ท าให้เกิดการแบ่งฝักแบ่งฝ่าย 
ทั้งในระดับผู้น าและหมู่ประชาชนผู้สนับสนุน มีการกระท าผิด ละเมิดกฎหมายจนเกิดการเผชิญหน้ารุนแรง
ระหว่างประชาชนและเจ้าหน้าที่รัฐ ที่น ามาสู่การละเมิดสิทธิมนุษยชน เสียชีวิตและบาดเจ็บของเจ้าหน้าที่รัฐ
และประชาชนจ านวนมาก ในขณะเดียวกันก็มีสภาพปัญหาในเชิงโครงสร้างทางเศรษฐกิจและสังคม ที่ท าให้เกิด
ความเหลื่อมล้ าในการพัฒนาศักยภาพและการเข้าถึงทรัพยากรระหว่างผู้ที่มีสถานะและรายได้แตกต่างกัน  
ความไม่พึงพอใจของประชาชนในเรื่องการด าเนินนโยบายที่ขาดธรรมาภิบาล ซึ่งได้รับผลกระทบจากนโยบาย
หรือโครงการการพัฒนาของรัฐ ขาดการตรวจสอบถ่วงดุล การทุจริตคอรัปชั่น การที่ประชาชนรู้สึกว่ามีการ
เลือกปฏิบัติและไม่สามารถเข้าถึงทรัพยากรในการพัฒนาศักยภาพทางการเมือง เศรษฐกิจและสังคมได้อย่าง
เสมอภาคกัน การเข้าแทรกแซงทางการเมืองด้วยการรัฐประหาร และความอ่อนแอของกลไกในระบอบ
ประชาธิปไตยและกระบวนการยุติธรรมหลังจากรัฐประหาร พ.ศ. ๒๕๔๙ ฝ่ายที่มีความขัดแย้งกันจึงใช้ปัจจัย
เหล่านี้เป็นข้ออ้างในการต่อสู้เพ่ือช่วงชิงอ านาจรัฐและทางการเมือง และปัจจัยเหล่านี้เปรียบเสมือนเชื้อเพลิงที่
เติมเข้าไปในความขัดแย้งและความรุนแรงให้ยังคงอยู่ และขยายตัวตลอดช่วงเวลาดังกล่าวมาจนถึงปัจจุบัน ซึ่ง
นับว่าเป็นปัญหาทางความมั่นคงภายในประเทศที่บั่นทอนเสถียรภาพและศักยภาพในการพัฒนาประเทศเป็น
อย่างมาก ส่งผลกระทบต่อเสถียรภาพ ความมั่นคงทางเศรษฐกิจ การเมือง และสังคมของชาติ 
 

เห็นได้ว่าการยกระดับความขัดแย้งทางการเมืองไปสู่การเผชิญหน้าที่รุนแรงนั้น เกิดจากการที่
สังคมไทยขาดทั้งวิธีคิดและกลไกที่มีอ านาจหน้าที่และประสิทธิภาพในการจัดการกับความขัดแย้ง ให้ฝ่ายต่าง ๆ 
สามารถมาหาข้อยุติร่วมกันได้ แต่ละรัฐบาลจึงต้องใช้อ านาจทางกฎหมายที่มีในกฎหมายความมั่นคงต่าง ๆ มาใช้ 
เมื่อสถานการณ์ขยายตัว ลุกลามไปจนยากที่จะควบคุมให้อยู่ในกรอบของการเคารพไว้ซึ่งกฎหมาย และเมื่อ
เกิดผลกระทบต่อประชาชนในทางชีวิต จิตใจ และทรัพย์สิน ก็ขาดฐานทางกฎหมายในการด าเนินการ        



๒๐ 

 

การเยียวยาผลกระทบ นอกเสียจากรัฐบาลจะมีนโยบาย หรือออกมาตรการการเยียวยาขึ้นมาเป็นกรณี ๆ ไป 
และไม่มีมาตรการในการสร้างส านึกรับผิดชอบของผู้กระท า 

ด้วยเหตุนี้ จึงจ าเป็นต้องมีการวางระบบคิดและกลไกเฉพาะที่ตั้งขึ้นมาเพ่ือเสริมสร้างความ
ปรองดองแห่งชาติในหลายมิติ เพ่ือฟ้ืนฟูความสัมพันธ์ระหว่างกลุ่มพลังการเมืองและประชาชนในชาติให้
สามารถอยู่ร่วมกันบนพ้ืนฐานของการเคารพความหลากหลาย และป้องกันมิให้ความขัดแย้งขยายตัวไปสู่ความ
รุนแรงซ้ าอีกในอนาคต 
 

๒.๒ ความหมายของการสร้างความปรองดอง 
ในการท างานของคณะกรรมการฯ ได้ก าหนดความหมายของการสร้างความปรองดองเพ่ือ

เป็นกรอบในการท างานดังนี ้
“การสร้างความปรองดอง” หมายถึง การลดความขัดแย้งที่เกิดขึ้นจากการใช้ความรุนแรง

ด้วยการการถอดบทเรียน รับรู้และเข้าใจถึงเหตุและผลแห่งความขัดแย้ง การส านึกรับผิดและการฟ้ืนคืน
ความสัมพันธ์ การหาข้อตกลงใหม่ในกฎเกณฑ์ในการอยู่ร่วมกันในสังคมเดียวกันระหว่างบุคคล กลุ่มพลัง
การเมือง และประชาชนในชาติ ที่มีความคิด ความเชื่อแตกต่างกันที่มีการแบ่งเป็นฝักฝ่ายและใช้ความรุนแรง
ต่อกัน รวมทั้งการปฏิรูปทั้งกระบวนทัศน์และโครงสร้างของกลไกของรัฐให้สามารถรองรับการขับเคลื่อนสังคม
ที่อยู่ในระยะของการแปรเปลี่ยนความขัดแย้งไปสู่การสร้างฉันทามติใหม่ในการอยู่ร่วมกัน  

ในทางวิธีการต้องอาศัยการด าเนินงานแบบเป็นกระบวนการ วางหลักการที่เหมาะสมด้วย
ความเข้าใจในบริบทของความขัดแย้ง การมีส่วนร่วมและความร่วมมือของผู้ที่เกี่ยวข้องทุกฝ่าย รวมทั้งติดตาม 
ตรวจสอบให้การด าเนินการนั้นสอดคล้องกับสภาพสถานการณ์อย่างต่อเนื่อง เพ่ือสร้างความไว้วางใจ ความ
เข้าใจ และความตกลงร่วมกันระหว่างผู้ที่เกี่ยวข้อง ในการแสวงหาทางออกจากความขัดแย้งให้เป็นไปตาม
ครรลองของระบอบประชาธิปไตยและสันติวิธี ให้สามารถอยู่ร่วมกันได้ โดยเคารพในความแตกต่าง 
หลากหลาย ตลอดจนสร้างมาตรการป้องกันมิให้ความขัดแย้งขยายตัวและเกิดเป็นความรุนแรงขึ้นอีก 

 

  ๒.๓ ผลการศึกษาและการด าเนินงานที่ผ่านมา 
ภายหลังที่ความขัดแย้งได้ลดระดับลง มีความพยายามในการจัดตั้งกลไกการท างานขึ้นมา

ศึกษา ถอดบทเรียนและด าเนินงานเพ่ือสร้างความปรองดองขึ้นมาทั้งในภาครัฐและภาคเอกชน ตลอดจนการ
เสนอร่างกฎหมายที่ว่าด้วยการนิรโทษกรรมการกระท าที่เกี่ยวข้องกับการชุมนุมทางการเมืองโดยกลุ่มบุคคล
ต่างๆ รวมทั้ง โดยกลุ่มผู้สูญเสีย หรือ ญาติผู้ได้รับความเสียหายจากเหตุการณ์ทางการเมืองในช่วงเมษายน– 
พฤษภาคม พ.ศ. ๒๕๕๓ ด้วยซ่ึงข้อเสนอเหล่านั้น มีประเด็นที่เหมือนและแตกต่างกันไปไม่มากก็น้อย 

จาก “การศึกษารายงานเกี่ยวกับการปรองดองของประเทศไทย :การทบทวนและ
ข้อเสนอแนะที่น าไปปฏิบัติได้ในบริบทของเหตุการณ์ความขัดแย้งทางการเมืองใน พ.ศ. ๒๕๕๓” โดย คณะ
นักวิจัยของสถาบันศึกษาความมั่นคงและนานาชาติ คณะรัฐศาสตร์ จุฬาลงกรณ์มหาวิทยาลัย   ที่ทบทวน
ข้อเสนอแนะว่าด้วยการสร้างความปรองดองขององค์กรและหน่วยงานต่าง  ๆ อาทิ คณะกรรมการอิสระ
ตรวจสอบและค้นหาความจริงเพ่ือการปรองดองแห่งชาติ (คอป.) สถาบันพระปกเกล้า (KPI) ส านักงาน
คณะกรรมการสิทธิมนุษยชนแห่งชาติ (กสม.) ศูนย์ข้อมูลประชาชนผู้ได้รับผลกระทบจากการสลายการชุมนุม 
กรณี เมษายน-พฤษภาคม  ๒๕๕๓ (ศปช.) องค์กรสิทธิมนุษยชน ฮิวแมนไรท์วอทช์ (HRW) คณะกรรมการ
ปฏิรูป (คปร.) และคณะกรรมการสมัชชาปฏิรูป (คสป.) สามารถสังเคราะห์ให้เห็นว่ารายงานต่าง ๆ ล้วนระบุไว้
ว่าประเด็นหลัก ๆ ที่มีความส าคัญต่อการสร้างความปรองดองมีดังนี้ 



๒๑ 

 

 บทบาทของสื่อมวลชน 
 เสรีภาพในการชุมนุมและสิทธิของผู้ชุมนุมการชุมนุมด าเนินไปอย่างสันติ 
 การควบคุมฝูงชน 
 การส านึกรับผิดชอบต่อความขัดแย้งที่บานปลาย 
 การเยียวยาและค านึงถึงสิทธิของผู้ที่ได้รับบาดเจ็บ 
 การรวบรวมข้อมูลและตรวจสอบข้อเท็จจริง 
 หลักนิติธรรมและกระบวนการยุติธรรม  
 การปฏิรูปปัญหาพื้นฐานของสังคมไทย 
 การสืบสวนทางนิติวิทยาศาสตร์เรื่องการใช้ความรุนแรงและการบาดเจ็บล้มตายในปี 2553 
 ความไม่เท่าเทียมกันทางเศรษฐกิจ 
 ความแตกต่างของสังคมเมืองและชนบท 
 การทุจริตและการใช้อ านาจรัฐ 
 การมีส่วนร่วมของประชาชนในการร่างหรือแก้ไขเพ่ิมเติมรัฐธรรมนูญ 
 การใช้กฎหมายหมิ่นพระบรมเดชานุภาพเป็นเครื่องมือทางการเมือง 

 

๒.๔ กรอบแนวคิดและประเด็นการศึกษา 
ในการด าเนินการเพ่ือคลี่คลายความขัดแย้งในสังคมที่ที่ยืดเยื้อมานานนั้นต้องอาศัยวิธีการ 

บุคคลากรที่หลากหลายและการท างานอย่างเป็นพลวัต ในทางสากล มักใช้การเจรจาไกล่เกลี่ย โดยจะเป็นการ
เจรจากันเองระหว่างคู่ความขัดแย้งหรือมีคนกลางเข้ามาด าเนินการให้ในทางปิดและในทางเปิ ดรวมทั้งใช้ 
แนวคิดของความยุติธรรมในระยะเปลี่ยนผ่าน (Transitional Justice) มาใช้ (โปรดดูกล่องข้อความที่ ๑) 
โดยมีเป้าหมายเพ่ือแสวงหาเหตุแห่งความขัดแย้ง สร้างความตระหนัก รับผิดชอบในการกระท า สร้างความ
เข้าใจร่วม ลดอคติความเกลียดชัง สร้างความไว้วางใจระหว่างผู้ที่มีความขัดแย้งรุนแรง ให้ฟ้ืนคืนความสัมพันธ์ 
ในระดับที่สามารถก าหนดอนาคตร่วมกันได้ต่อไปผ่านการปฏิรูปซึ่งเป็นกระบวนการที่ต้องใช้เวลาและ
ด าเนินการอย่างเป็นองค์รวม โดยค านึงถึงสิทธิของผู้ที่ได้รับผลกระทบจากความรุนแรงเป็นหลัก 
 

กล่องข้อความที่ ๑ : ความยุติธรรมในระยะเปลี่ยนผ่าน 
ครอบคลุมถึงวิธีการ ดังต่อไปนี ้

๑) การตรวจสอบและค้นหาข้อเท็จจริงเพื่อการรับรู้ถึงสาเหตุและการคลี่คลายปมปัญหา 
๒) การด าเนินคดีต่อผู้ที่ละเมิดกฎหมายด้วยหลักนิติธรรม 
๓) การเยียวยาและชดเชยให้กับผู้ที่ได้รับผลกระทบจากความรุนแรง 
๔) การยอมรับในการกระท า ขออภัยและแสดงความรับผิดชอบต่อการกระท าผิด 
๕) การนิรโทษกรรมและการให้อภัยโดยมีข้อยกเว้นมิให้การนิรโทษกรรมกับผู้กระท าความผิดในของการกรณี

ละเมิดสิทธิมนุษยชนร้ายแรง 
๖) การปฏิรูป หรือปรับเปลี่ยนโครงสร้างทางการเมือง เศรษฐกิจและสังคม ให้เอ้ือกับการลดและป้องกันการ

ก่อเกิดขึ้นซ้ าของความขัดแย้ง อาทิ การแบ่งสรรอ านาจทางการเมืองให้เกิดดุลยภาพ การลดความเหลื่อม
ล้ าในการพัฒนาและเข้าถึงทรัพยากร การอ านวยความยุติธรรมและความรับผิดชอบเมื่อมีการการละเมิด
สิทธิมนุษยชน การสนับสนุนบทบาทของสื่อสารมวลชนให้เป็นผู้สร้างกระบวนทัศน์ของการอยู่ร่วมกันใน
สังคมพหุนิยม การส่งเสริมการศึกษาเร่ืองสิทธิมนุษยชนและหน้าที่พลเมืองในระบอบประชาธิปไตย 

 



๒๒ 

 

ทั้งนี้ ในการน าเครื่องมือต่าง ๆ ตามแนวคิดของความยุติธรรมในระยะเปลี่ยนผ่านมาใช้ในแต่
ละสังคม ต้องอาศัยการออกแบบกลไกและกระบวนการที่ยึดโยงกับสภาพของความขัดแย้ง ประเด็น โจทย์และ
เครื่องมืออ่ืนๆ ที่จะน าไปสู่การคลี่คลายความขัดแย้ง รวมทั้งจังหวะเวลาในแต่ละบริบทของความขัดแย้งนั้นๆ 
ด้วย 

ในกรณีของสภาพความขัดแย้งในสังคมไทย ในระยะเวลาที่ผ่านมามีการใช้การเจรจาไกล่เกลี่ย 
การใช้กลไกในระบบยุติธรรมปกติ และน าหลักความยุติธรรมในระยะเปลี่ยนผ่านมาใช้ แต่ยังขาดการมองและ
ปฏิบัติอย่างเป็นกระบวนการให้เกิดผลอย่างต่อเนื่องให้เป็นองค์รวม ดังนั้น การวางกรอบคิดเรื่องการสร้าง
ความปรองดองในปัจจุบัน จึงควรค านึงถึงโจทย์และเครื่องมือในการด าเนินการ ดังนี้ 

๑. การสร้างความไว้วางใจและพ้ืนที่ปลอดภัยส าหรับการเจรจาระหว่างคู่ขัดแย้งเพ่ือแสวงหา
ทางออกจากความขัดแย้งร่วมกัน 

๒. การจัดตั้งกลไกที่มีความเป็นกลางและอิสระขึ้นมาตรวจสอบและค้นหาความจริงให้
ครบถ้วน ตั้งแต่เหตุการณ์ความขัดแย้งทางการเมืองที่มีการชุมนุมประท้วง ตั้งแต่ พ.ศ. ๒๕๔๘ และเพ่ิมเติมให้
ครอบคลุมถึงเหตุการณ์ใน พ.ศ. ๒๕๕๖ - ๒๕๕๗ 

๓. การจัดท าฐานข้อมูลผู้ได้รับผลกระทบจากเหตุการณ์การชุมนุมทางการเมืองทุกกลุ่มทุก
ฝ่าย ตั้งแต่ พ.ศ. ๒๕๔๘ – ๒๕๕๗ ให้ครอบคลุมถึงกลุ่มผู้ที่บาดเจ็บ พิการ, กลุ่มญาติผู้เสียชีวิต, กลุ่มผู้ที่
ทรัพย์สินเสียหาย, กลุ่มผู้ที่ได้รับผลกระทบทางคดีมีข้อหา หมายจับและถูกด าเนินคดี, และกลุ่มที่เป็นชุมชนใน
ละแวกใกล้เคียงกับการชุมนุม 

๔. การวางมาตรการก าหนดขอบเขตเรื่องการชุมนุมและมาตรการในการเยียวยาผลกระทบ
จากเหตุรุนแรงที่เกิดขึ้นจากการชุมนุมทางการเมือง ให้มีกรอบกฎหมายรองรับ เพ่ือก าหนดฐานความผิดของผู้
ที่เกี่ยวข้องกับการกระท าผิด หรือก่อเหตุรุนแรง ปกป้องสิทธิของผู้ได้รับผลกระทบ และวางมาตรการป้องกัน
เหตุเกิดข้ึนซ้ า 

๕. การเร่งรัดการด าเนินคดีในกระบวนการยุติธรรมอย่างเสมอภาค ไม่เลือกปฏิบัติ โดยเคารพ
ถึงสิทธิของผู้ต้องหา 

๖. การแสดงออกถึงความความเสียใจและส านึกในผลกระทบที่เกิดขึ้นกับสังคมโดยรวม
ในทางสาธารณะของผู้ที่เกี่ยวข้องกับความขัดแย้งและการใช้ความรุนแรงในการจัดการกับความขัดแย้ง 

๗. การหาฉันทามติร่วมในการก าหนดขอบเขตและจังหวะเวลาของการนิรโทษกรรมผู้ที่
เกี่ยวข้องกับการชุมนุมทางการเมือง ที่สังคมยอมรับได้ เช่น ไม่ใช่ครอบคลุมคดีทุจริต, คดีอาญาร้ายแรงที่ท าให้
ผู้อื่นถึงแก่ชีวิต, คดหีมิ่นพระบรมเดชานุภาพหรือ ม.๑๑๒) 

๘. การสร้างพ้ืนที่การมีส่วนร่วมของประชาชนในทุกภาคส่วนและความรู้สึกเป็นเจ้าของ
กระบวนการปฏิรูปและการปรองดองเพ่ือก าหนดกติกาในการอยู่ร่วมในระบอบประชาธิปไตยอันมี
พระมหากษัตริย์เป็นประมุข 

๙. การปรับบทบาทสื่อสารมวลชน โดยมุ่งให้เกิดความเคารพในความเป็นมนุษย์และลดอคติ
ระหว่างคนในสังคม 

ดังนั้น ในระหว่างที่คณะกรรมาธิการยกร่างรัฐธรรมนูญได้ด าเนินเพ่ือจัดท าร่างรัฐธรรมนูญอยู่
นั้น สภาปฏิรูปแห่งชาติก็ได้ด าเนินการแสวงหาแนวทางให้สังคมไทยก้าวไปข้างหน้าด้วยการปฏิรูปประเทศใน
มิติต่างๆ โดยมิอาจละเลยข้ามความขัดแย้งที่ยังด ารงอยู่ได้เนื่องจากความปรองดองไม่สามารถบังคับให้เกิดขึ้น
ได้ ไม่ว่าจะด้วยกฎหมาย หรือ นโยบายของรัฐที่ถูกบัญญัติขึ้นมา แต่สามารถเกิดขึ้นได้จากการที่บุคคลผู้ซึ่งมี



๒๓ 

 

ส่วนได้ส่วนเสียกับความขัดแย้งทางการเมืองได้เกิดความรู้สึกว่าได้รับความเป็นธรรม ยอมรับและรับรู้ข้อมูล
เกี่ยวกับเหตุการณ์ที่ส่งผลกระทบต่อตนเองและทรัพย์สิน มีพ้ืนที่ยืนในสังคม รวมทั้งความรู้สึกปลอดภัยและ
ความมั่นคงในชีวิต 

ทางคณะกรรมการฯ จึงเน้นการท างานไปที่การศึกษาและออกแบบกระบวนการที่เน้นให้ผู้ที่
ได้รับผลกระทบในด้านต่างๆ จากความขัดแย้งทางการเมืองมาเป็นผู้ร่วมก าหนดโจทย์และทิศทางถึงการ
ตอบสนองความต้องการวางแนวทางในการเยียวยากลุ่มผู้ที่ได้รับผลกระทบจากเหตุความขัดแย้งทางการเมือง
ในด้านต่างๆ ซึ่งสามารถจ าแนกกลุ่มผลที่ได้รับผลกระทบเป็น ๔ กลุ่ม หลัก ซึ่งเผชิญกับสภาพปัญหาในการ
ด ารงชีวิตแตกต่างกันโดยสังเขป ดังนี้ 

๑.กลุ่มผู้บาดเจ็บและพิการทางร่างกายเป็นกลุ่มที่ได้รับผลกระทบ และความสูญเสียในด้าน
ร่างกายและจิตใจ รวมทั้ง ความมั่นคงในชีวิตมากที่สุด หลายคนไม่เห็นความหวังในการด ารงชีวิตต่อไป และ
ต้องการการเยียวยา ทั้งในแบบที่เป็นตัวเงินและไม่เป็นตัวเงิน โดยเฉพาะในการรักษาพยาบาลตามอาการทาง
กายภาพ การดูแลและฟ้ืนฟูศักยภาพในการด ารงชีวิต รวมทั้งโอกาสในการสร้างรายได้เพ่ือเลี้ยงชีพต่อไป 

๒. กลุ่มญาติผู้เสียชีวิตเป็นกลุ่มที่ได้รับผลกระทบ และความสูญเสียในด้านร่างกายและจิตใจ 
รวมทั้ง ความมั่นคงในชีวิตมากที่สุด หลายคนไม่เห็นความหวังในการด ารงชีวิตต่อไป แต่ด้วยกระบวนการการ
สร้างความปรองดองที่ผ่านมาและการเยียวยาด้วยเวลา ท าให้ผู้ที่ได้รับผลกระทบในกลุ่มนี้บางคน ได้แสดงถึง
ความเข้มแข็ง มีน้ าใจในการให้อภัยแก่ผู้กระท าให้เกิดผลกระทบได้ จากการรับฟังความคิดเห็นเบื้องต้น 
นอกจากการเยียวยาแล้ว กลุ่มนี้ต้องการเห็นกระบวนการและขั้นตอนในการแสวงหาข้อเท็จจริงที่มีความ
ต่อเนื่อง ต้องการมีส่วนร่วมติดตาม ตรวจสอบข้อมูล และต้องการเห็นการเร่งรัด การสอบสวน การด าเนินคดีที่
เป็นเหตุให้เกิดความสูญเสียมีความคืบหน้าและมีความโปร่งใส หากได้เห็นว่าผู้กระท า เกิดส านึกถึงผลของการ
กระท าและขออภัยในสิ่งที่กระท าลงไปด้วยใจจริง โดยให้หลักประกันแก่ผู้ได้รับผลกระทบและสังคมว่าจะไม่
กลับไปท าผิดอีก ผู้ได้รับผลกระทบก็อาจสามารถให้อภัยได ้

๓. กลุ่มผู้ที่ทรัพย์สินเสียหาย โดยเฉพาะผู้ที่มิสามารถได้รับการชดเชยความเสียหายจากการ 
ประกันทรัพย์สินที่เสียหาย แม้ผู้ที่ผลกระทบทางด้านทรัพย์สินไม่ได้มีการรวมตัวกันเป็นกลุ่ม แต่ละคนต้อง
เผชิญชะตากรรมโดยไม่ได้รับการช่วยเหลือเยียวยาจากรัฐ โดยเฉพาะธุรกิจขนาดกลางและขนาดย่อมที่ไม่ได้ท า
ประกันความเสียหายในทรัพย์สิน หรือ ในกรณีที่มีประกันความเสียหาย กลับไม่สามารถได้รับการชดเชยจาก
การประกันได้ เนื่องจากเหตุการณ์บางเหตุการณ์ถูกจัดว่าเป็นการก่อการร้าย ซึ่งการท าประกันไม่ได้ครอบคลุม
เหตุที่เกี่ยวกับการก่อการร้ายได้ เจ้าของธุรกิจบางรายถึงกับต้องปิดกิจการไปโดยปริยาย ซึ่งส่งผลกระทบให้
ลูกจ้างต้องตกงานและขาดอาชีพที่มั่นคงซ่ึงเป็นผลกระทบต่อเนื่องจากเหตุการณ์ความรุนแรงทางการเมือง 

๔. กลุ่มผู้ที่ได้รับผลกระทบทางคดี มีข้อหา หมายจับและถูกด าเนินคดีกลุ่มนี้มีทั้งแกนน าใน
การชุมนุม และประชาชนที่มีอุดมการณ์ทางการเมือง รู้สึกถึงความไม่ยุติธรรมด้านต่างๆ จึงออกมาร่วมชุมนุม
กับกลุ่มการเมืองต่างๆ ตั้งแต่ พ.ศ. ๒๕๔๘ – พ.ศ. ๒๕๕๗ ด้วยเหตุจูงใจทางการเมืองและการด าเนินการตาม
ยุทธวิธีในการชุมนุมท าให้ประชาชนกระท าผิดละเมิดกฎหมาย ถูกออกหมายจับ และถูกตั้งข้อหา ต้องเข้าสู่
กระบวนการยุติธรรมนับเป็นหลายพันคน บางคนที่มีหมายจับยังอยู่ระหว่างการหลบหนี บางคนที่ถูกจับ ก็ต้อง
เผชิญกับการต่อสู้ทางคดี บางคนต้องโทษจ าคุก ขาดทนายและทุนทรัพย์ในการประกันตนได้ หรือศาลไม่
อนุญาตให้ประกันตนได้ ท าให้คนกลุ่มนี้ ขาดโอกาสในการท ามาหากินและมีมลทินติดตัว ครอบครัวได้รับ
ผลกระทบและด ารงชีวิตด้วยความยากล าบากหลายคนมีบุตรในวัยเรียนที่ไม่มีผู้ปกครองดูแล ซึ่งอาจส่งผลให้
เกิดปัญหาทางสังคมต่อไปได ้



๒๔ 

 

๕. กลุ่มที่เป็นชุมชนในละแวกใกล้เคียงกับการชุมนุม กลุ่มนี้ได้รับผลกระทบในเรื่องความ
เป็นอยู่ ความปลอดภัยในการด ารงชีวิตในช่วงของการชุมนุมทางการเมือง อาทิ ชุมชนบ่อนไก่ ชุมชนนางเลิ้ง
ชุมชนประตูน้ า ดินแดงและราชปรารภ ในระยะที่มีการชุมนุมยืดเยื้อ ชุมชนเหล่านี้ถูกปิดทางเข้า -ออก          
ไม่สามารถใช้ชีวิตประจ าวันได้ปกติในการเดินทางสัญจร เข้าถึงอาหารและความช่วยเหลือได้ทันท่วงที  

หากพิจารณาถึงผลกระทบต่อวิถีชีวิตของกลุ่มผู้ได้รับผลกระทบทั้ง ๕ กลุ่มข้างต้น นับว่าเป็น
ความสูญเสียโอกาสที่ไม่อาจประเมินคุณค่าได้ทางตัวเงิน ตามหลักสากลแล้ว กระบวนการสร้างความปรองดอง
นั้น ควรค านึงถึงสิทธิในการรับรู้ข้อเท็จจริงและการมีส่วนร่วมของผู้ที่เป็นเหยื่อจากการใช้ความรุนแรงเป็น
ส าคัญ 

คณะกรรมการฯ จึงวางแนวทางการสร้างความปรองดองให้สอดคล้องกับสภาพปัญหาที่
เกิดขึ้นจริง โดยแนวทางนั้น เป็นการก าหนดวิธีการที่เป็นรูปธรรม ให้ได้มาซึ่งผลลัพธ์ที่จะท าให้ผู้ที่ได้รับ
ผลกระทบกลุ่มต่างๆ เหล่านี้ สามารถตั้งต้นชีวิตใหม่ ดูแลครอบครัวและกลับสู่สังคม ประกอบสัมมาอาชีพที่หา
เลี้ยงตนเองได้  รวมทั้ง สามารถมองไปข้างหน้าและเห็นคุณค่าของการรู้รักสามัคคีของผู้คนในสังคมได้  ซึ่งจะ
ส่งผลให้กระบวนการปฏิรูปสามารถแก้ไขปัญหาได้ตรงจุดและสร้างโอกาสใหม่ๆ ให้กับสังคมได้อย่างแท้จริง  
โดยด าเนินการใน ๓ แนวทางหลัก คือ (โปรดดูภาพที่ ๑ และ ภาพที่ ๒ ประกอบ) 

 
๑) การอ านวยความยุติธรรมให้ความยุติธรรมแก่ทุกฝ่าย โดยคณะกรรมการฯ ได้เข้า

เยี่ยมคาราวะและขอค าปรึกษาหารือกับหัวหน้าหน่วยงานด้านกระบวนการยุติธรรมที่เกี่ยวข้องกับการสร้าง
ความปรองดองสมานฉันท์และการอ านวยความยุติธรรม (อดีตกรรมการอิสระคณะกรรมการอิสระตรวจสอบ
และค้นหาความจริงเพ่ือการปรองดองแห่งชาติ (คอป.), กรมราชทัณฑ์, ศาลฎีกา,กรมสอบสวนคดีพิเศษและ
อัยการสูงสุด) 

๒) การเยียวยาและการฟื้นฟูผู้เสียหาย ผู้ที่ได้รับผลกระทบ การเข้าพบและเยี่ยมเยียน
ผู้ต้องขังที่กระท าความผิดอันเนื่องมาจากการชุมนุมทางการเมือง 

๓) การจัดกิจกรรมรับฟังความคิดจากผู้สูญเสียและได้รับผลกระทบทุกฝ่ายเพ่ือ
แสวงหาแนวทางสร้างสังคมสันติสุขสมานฉันท์ 

๒.๕ ประเด็นการศึกษา 
ในกรอบระยะเวลาที่มีจ ากัดและโดยการจัดล าดับความส าคัญเร่งด่วนของสภาพปัญหา      

ได้ก าหนดประเด็นการศึกษาตามกรอบแนวคิดไว้ ๓ ด้านหลัก คือ 

๒.๕.๑ การอ านวยความยุติธรรม 
๑) การศึกษาเพ่ือก าหนด “หลักเกณฑ์การพิจารณาคดีอาญาที่มีแรงจูงใจทางการเมือง” 

โดยมีกระบวนการหารือเพ่ือให้ได้ข้อสรุปร่วมกันของนักวิชาการและผู้แทนจากหน่วยงานและองค์กร            
ที่เก่ียวข้อง 

๒) การรวบรวมข้อมูลเพ่ือแยกประเภทคดีจากมูลเหตุแห่งการกระท าผิด ออกเป็นสาม
ประเภท คือ (๑) ความผิดอาญาโดยเนื้อแท้ (๒) ความผิดที่มีแรงจูงใจทางการเมือง หรือ (๓) ความผิดที่มี
แรงจูงใจทางการเมืองแต่มีฐานความผิดอ่ืนประกอบ เพ่ือประกอบการพิจารณาใช้กระบวนการยุติธรรมใน
รูปแบบปกติที่เหมาะสมกับประเภทความผิดนั้น ๆ ซึ่งอาจรวมถึงการเสนอแนะต่อหน่วยงานที่เกี่ยวข้องว่าไม่



๒๕ 

 

ควรสั่งฟ้องหรืออุทธรณ์ หรือควรถอนฟ้องหรือถอนค าร้องคดีอาญาที่มีแรงจูงใจทางการเมืองตามนิยามที่
ก าหนด 
 

๒.๕.๒ การเยียวยาและการฟื้นฟู  
๑) การส ารวจปัญหาความเดือดร้อนและความต้องการเยียวยาของผู้ได้รับผลกระทบทุกฝ่าย 

ซึ่งหมายถึง ญาติผู้เสียชีวิต ผู้บาดเจ็บและพิการทางกาย ผู้ที่ทรัพย์สินได้รับความเสียหาย และผู้ที่ได้รับ
ผลกระทบทางคดีอันเกี่ยวเนื่องจากเหตุการณ์ความขัดแย้งรุนแรงตั้งแต่ พ.ศ.๒๕๔๘โดยการพบปะเป็น
รายบุคคลและการจัดเสวนารับฟังความคิดเห็นของผู้ได้รับผลกระทบทุกฝ่าย 

๒) จัดท าแบบฟอร์มเพ่ือเก็บข้อมูลผู้ได้รับผลกระทบทุกฝ่ายจากเหตุการณ์ความขัดแย้งกลุ่ม
ต่าง ๆ  

๓) การรวบรวมข้อมูลและจัดท าฐานข้อมูลผู้ได้รับผลกระทบทุกฝ่ายจากเหตุการณ์ความ
ขัดแย้งรุนแรงตั้งแต่ พ.ศ.๒๕๔๘ ซึ่งรวมถึงสถานะของการได้รับการเยียวยาและสถานะทางคดี 

๔) ศึกษาการก าหนดหลักเกณฑ์การเยียวยาแก่ผู้ได้รับผลกระทบที่เป็นธรรมและสอดคล้อง
กับหลักสากล ทั้งในแง่ของเกณฑ์การพิจารณาว่ากรณีใดถือว่าเข้าข่ายได้รับการเยียวยาในส่วนที่เป็นตัวเงินและ
ไม่ใช่ตัวเงิน และในแง่ของรูปแบบและรายละเอียดของการเยียวยา 

๕) การวางมาตรการเยียวยาฟ้ืนฟูผู้ได้รับผลกระทบทุกฝ่าย เพ่ือบรรเทาความเดือดร้อนและ
ฟ้ืนฟูสภาพจิตใจรวมถึงคุณภาพชีวิต ให้สามารถด ารงชีวิตอยู่ในสังคมได้อย่างมีเกียรติและศักดิ์ศรีบนพ้ืนฐาน
ของความเสมอภาคเท่าเทียม โดยมีมาตรการเยียวยาและฟ้ืนฟูทั้งในส่วนที่เป็นตัวเงินและไม่ใช่ตัวเงิน อาทิ การ
บ าบัดฟ้ืนฟูสภาพร่างกายและจิตใจ การช่วยเหลือหาอาชีพให้คนพิการ ทุพพลภาพหรือผู้ที่สูญเสียหัวหน้า
ครอบครัว การดูแลการศึกษาแก่ลูกก าพร้า การช่วยเหลือผู้ประกอบการที่ได้รับผลกระทบจากเหตุการณ์ การ
ให้ค าแนะน าด้านกฎหมาย การช่วยเหลือด้านมนุษยธรรมแก่ครอบครัวของจ า เลยที่ไม่ได้รับการปล่อยตัว
ชั่วคราว การให้ความเป็นธรรมในติดตามและเร่งรัดความคืบหน้าด้านคดีในส่วนที่เกี่ยวเนื่องกับการชุมนุมทาง
การเมืองของทุกฝ่าย โอกาสในการรับรู้ข้อเท็จจริงของเหตุการณ์ เป็นต้น 

๖) การสร้างความร่วมมือองค์กรประชาสังคมหรือองค์กรธุรกิจเอกชนในการสนับสนุนการ
ด าเนินงานช่วยเหลือเยียวยาของหน่วยงานภาครัฐในแต่ละจังหวัด ซึ่งจะเป็นการสนับสนุนในส่วนที่เกี่ยวข้อง
กับภารกิจหรือความสนใจของแต่ละองค์กร เช่น อาจจะอยู่ในรูปของการให้ทุนการศึกษา การสร้างโอกาสใน
การประกอบอาชีพ หรือการช่วยเหลือในการดูแลรักษาพยาบาล เป็นต้น ทั้งนี้ การสร้างกระบวนการร่วมมือ
ร่วมใจจากทุกภาคส่วนดังกล่าว จะเป็นกิจกรรมที่ท าให้เกิดการร่วมแรงร่วมใจจากภาคส่วนต่างๆในการสร้าง
ความปรองดองจากต้นทุนและเจตนารมณ์ของผู้คนในชุมชน   

๒.๕.๓ การสร้างแนวทางสังคมสันติสุขสมานฉันท์ 

๑) ติดตาม ประเมินผล และรายงานสถานการณ์ของความขัดแย้งและความปรองดอง 
รวมถึงแจ้งเตือนแนวโน้มที่อาจจะเกิดความรุนแรงต่อสาธารณะ โดยมีกลไกและตัวชี้วัดที่ชัดเจน  

๒) ฟ้ืนฟูความสัมพันธ์ระหว่างบุคคล สังคม องค์กร และสถาบันที่ขัดแย้งกัน โดยการจัด
กระบวนการให้มีการรับฟังและแลกเปลี่ยนมุมมองกันอย่างต่อเนื่อง ตลอดจนกิจกรรมส่งเสริมความสัมพันธ์ที่ดี
ระหว่างคู่ขัดแย้งโดยค านึงถึงวิถีชีวิตและวัฒนธรรม 

๓) สื่อสารกับสังคมเพ่ือส่งเสริมความเข้าใจของประชาชนต่อการอยู่ร่วมกันท่ามกลางความ
คิดเห็นที่แตกต่าง โดยก าหนดเนื้อหาสาระและวิธีการที่มีพลังในการสื่อสาร  



๒๖ 

 

๔) สร้างสัญลักษณ์เพ่ือเตือนใจให้สังคมได้เรียนรู้เรื่องราวของความขัดแย้งและร าลึกถึง
ความสูญเสียที่เกิดขึ้น เพ่ือจะร่วมกันป้องกันมิให้เกิดเหตุดังกล่าวอีกในอนาคต โดยการสร้างเครื่องเตือนใจ
ดังกล่าวนี้ถือเป็นการจัดการความทรงจ าร่วมกันของคนในชาติ 

๕) เสนอแนะการปฏิรูปโครงสร้างหรือองค์กรทางการเมือง เศรษฐกิจ และสังคมวัฒนธรรม
หรือมาตรการที่จะป้องกันมิให้เกิดความรุนแรงขึ้นซ้ าอีก และรวมไปถึงการสร้างสังคมสันติสุขที่เป็นธรรมและ
ยั่งยืนในอนาคต  



ภา
พท

ี่ ๑
 : 

กร
อบ

แน
วค

ิดใ
นก

าร
สร

้าง
คว

าม
ปร

อง
ดอ

งค
วบ

คู่ไ
ปก

ับก
าร

ปฏ
ิรูป

แล
ะก

าร
ร่า

งร
ัฐธ

รร
มน

ูญ
 

 

 

๒๗  



ภา
พท

ี่ ๒
 : 

 ก
รอ

บแ
นว

คิด
 ก

ระ
บว

นก
าร

 เค
รื่อ

งมื
อใ

นก
าร

สร
้าง

คว
าม

ปร
อง

ดอ
งค

วบ
คู่ไ

ปก
ับก

าร
ปฏ

ิรูป
 

 

 

๒๘ 



บทที่ ๓ 
ข้อเสนอแนะเบื้องต้นในการสร้างความปรองดอง 

 
เนื้อหาในบทนี้เป็นการน าเสนอข้อเสนอแนะในเชิงของภารกิจที่ส าคัญต่อการสร้างความ

ปรองดองและในเชิงกลไกในการขับเคลื่อน ๖ ด้านเพ่ือให้เกิดการน าภารกิจทั้ง ๖ ด้าน ไปสู่การปฏิบัติได้จริง
อย่างเป็นรูปธรรมและให้เกิดความต่อเนื่อง 

 

๓.๑ ข้อเสนอแนะเชิงเนื้อหา 
เพ่ือคลี่คลายประเด็นปัญหาและผลกระทบจากความขัดแย้งทางการเมืองที่น าไปสู่การใช้

ความรุนแรงในอดีต และป้องกันไม่ให้เหตุการณ์ความรุนแรงจากความขัดแย้งทางการเมืองเกิดขึ้นซ้ าอีก จึงมี
ความจ าเป็นต้องด าเนินการตามภารกิจ ๖ ด้านที่ต้องท าควบคู่กันไปให้ครบทุกๆ ด้านอย่างเป็นองค์รวม 
เนื่องจากภารกิจในแต่ละด้านมีผลเชื่อมโยงและหนุนเสริมต่อกัน ดังนี้ 

๑)  การสร้างความเข้าใจร่วมของสังคมต่อเหตุแห่งความขัดแย้ง 
๒) การแสวงหาและเปิดเผยข้อเท็จจริงของเหตุการณ์ความรุนแรง 
๓) การอ านวยความยุติธรรมการส านึกรับผิดและการให้อภัย 
๔) การเยียวยา ดูแลและการฟ้ืนฟูผู้ได้รับผลกระทบ 
๕) การสร้างสภาวะที่เอ้ือต่อการอยู่ร่วมกัน 
๖) มาตรการป้องกันการใช้ความรุนแรงในการแก้ไขปัญหาความขัดแย้ง 

๑. การสร้างความเข้าใจร่วมของสังคมต่อเหตุแห่งความขัดแย้ง 

 ด าเนินการโดยใช้กิจกรรมรูปแบบต่างๆ เช่น การศึกษาวิเคราะห์รายงานหรือผลการศึกษาที่
องค์กรต่างๆจัดท าขึ้น ทั้งในประเทศและต่างประเทศ การให้บุคคลต่างๆ จากทุกภาคส่วนของสังคมมีส่วนร่วม
แสดงความคิดเห็น เพ่ือสร้างความเข้าใจร่วมกันถึงสาเหตุแห่งความขัดแย้ง ความเสียหายที่เกิดขึ้น และ
ข้อเสนอแนะแนวทางในการแก้ไข เพ่ือให้ได้ข้อสรุปอันเป็นที่ยอมรับจากสังคม 

 ความเข้าใจร่วมของสังคมต่อเหตุแห่งความขัดแย้งนี้ จะเป็นพ้ืนฐานส าคัญต่อการจัดท า
ข้อเสนอแนะ และการหาจุดร่วมในการแสวงหาทางออกจากความขัดแย้ง 

๒. การแสวงหาและเปิดเผยข้อเท็จจริงของเหตุการณ์ความรุนแรง 
 การแสวงหาและเปิดเผยข้อเท็จจริงของเหตุการณ์ความรุนแรงที่เกิดขึ้นผ่านมา จะเป็น

ประโยชน์ต่อการสร้างความเข้าใจร่วมกันของสังคมต่อเหตุการณ์ และน าเหตุการณ์ที่เกิดขึ้นมาสรุปบทเรียนใน
การป้องกันมิให้ประเทศชาติต้องประสบกับวิกฤตการณ์เช่นนี้อีก แนวทางด าเนินการ มีดังนี้ 

๑) รวบรวมข้อเท็จจริงซึ่งรวมถึงแรงจูงใจเกี่ยวกับการละเมิดกฎหมาย การละเมิดสิทธิ
มนุษยชน ตลอดจนผู้เกี่ยวข้องที่เป็นผู้กระท าการดังกล่าวในเหตุการณ์รุนแรงที่เกี่ยวเนื่องกับการชุมนุมทาง
การเมืองตั้งแต่ พ.ศ. ๒๕๔๘-๒๕๕๗ เปิดเผยฝ่ายผู้กระท าและแรงจูงใจต่อการละเมิดกฎหมายและสิทธิ
มนุษยชน  

๒) เปิดเผยชื่อผู้ที่เกี่ยวข้องกับการละเมิดกฎหมายและสิทธิมนุษยชนที่ท าให้ทราบได้ว่าเป็น
ผู้ใด เมื่อครบระยะเวลาที่ก าหนดตามกฎหมายและมีความเหมาะสมของสถานการณ์ 



๓๐ 
 

๓) จัดให้มีการคุ้มครองความปลอดภัยของบุคคล พยาน หรือผู้แทนองค์กรหรือหน่วยงานทั้ง
ของรัฐและเอกชนที่ให้ข้อมูลข่าวสาร หรือมอบวัตถุพยานไว้ให้กับองค์คณะที่ปฏิบัติตามภารกิจนี้ 

๓. การอ านวยความยุติธรรมการส านึกรับผิดและการให้อภัย 
เหตุการณ์ชุมนุมทางการเมืองในช่วงระยะเวลานับแต่พ.ศ. ๒๕๔๘- ๒๕๕๗ส่งผลให้เกิดคดี

ความโดยเฉพาะคดีอาญาที่เกี่ยวเนื่องจากการชุมนุมดังกล่าวที่ประชาชนเป็นผู้ถูกกล่าวหาจ านวนมากทั้งที่อยู่
ในชั้นการสอบสวน พิจารณา อุทธรณ์ฎีกา และที่เด็ดขาดแล้ว ซึ่งกระบวนการยุติธรรมในปัจจุบันนั้นได้รับ
อิทธิพลจากกระบวนทัศน์แบบมุ่งเน้นการลงโทษ (Retributive Justice) ที่มองผู้กระท าผิดหรืออาชญากร  
เป็นเรื่องส่วนบุคคล  หากคน ๆ นั้นเลือกที่จะกระท าผิดก็ต้องรับผิดชอบการกระท าผิดของตน  การลงโทษจึงเป็น
เครื่องมือทีส่อดคล้องกับแนวคิดนี้  ดังนั้นกระบวนการยุติธรรมทางอาญาที่เป็นผลสืบเนื่องมาจากกระบวนทัศน์
มุ่งเน้นการลงโทษ จึงมองว่า เมื่อมีการกระท าผิดเกิดขึ้นก็ต้องหาค าตอบว่า กระท าผิดกฎหมายข้อใด ใครเป็น
ผู้กระท าผิดกฎหมาย  และจะลงโทษผู้กระท าผิดอย่างไร  ส่วนการลงโทษก็เป็นการท าให้ผู้กระท าผิดได้รับ
ความทุกขก์ระบวนการยุติธรรมในรูปแบบปัจจุบันจึงไม่เอ้ือต่อกระบวนการปรองดองสมานฉันท์ 

ดังนั้น การน าหลัก ความยุติธรรมในระยะเปลี่ยนผ่าน (Transitional Justice) อันเป็นหลัก
ความยุติธรรมในระยะที่ตอบสนองต่อเหตุการณ์ที่เกิดการละเมิดสิทธิมนุษยชนที่พยายามท าความเข้าใจผู้ที่ตก
เป็นเหยื่อ และการส่งเสริมกลไกกับความเป็นไปได้ที่จะน าพาสังคมไปสู่สันติภาพ การปรองดอง และความเป็น
ประชาธิปไตย เพ่ือให้สังคมเดินหน้าต่อไปโดยที่เหตุการณ์ความรุนแรงไม่ย้อนกลับมาอีกครั้ง 

นอกจากนี้ ควรรวมถึงกระบวนทัศน์แบบ ความยุติธรรมเชิงสมานฉันท์ (Restorative 
Justice) ที่ให้ความส าคัญกับผู้เสียหายเป็นอันดับแรกจึงถูกหยิบยกข้ึนมา เนื่องจากผู้เสียหายนั้นมีอ านาจในการ
ก าหนดว่าความยุติธรรมที่ตนต้องการคืออะไรโดยในกระบวนทัศน์นี้  ความยุติธรรมเกิดขึ้นต่อเมื่อความต้องการของ
ผู้เสียหายได้รับการตอบสนองความยุติธรรมเชิงสมานฉันท์จึงมุ่งแก้ปัญหาความขัดแย้งโดยให้ผู้กระท าผิดได้
แสดงความรับผิดชอบในการกระท าของตน และให้ความช่วยเหลือ บรรเทาผลร้ายแก่ผู้เสียหาย  โดยมี
เป้าหมายสุดท้ายอยู่ที่การให้คู่กรณีรู้สึกว่าปัญหาความขัดแย้งที่เกิดขึ้นได้ยุติโดยปฏิบัติต่อผู้กระท าผิดด้วย
หลักการยอมรับให้ผู้กระท าผิดกลับเข้าสู่ชุมชนด้วยการปรับพฤติธรรมให้เป็นผู้ที่เคารพกฎหมาย  ทั้งนี้ ความ
ยุติธรรมในกระบวนทัศน์ความยุติธรรมเชิงสมานฉันท์จะได้มาโดยการพูดคุยกันและท าข้อตกลงร่วมกัน   

จากแนวคิดดังกล่าว นโยบายด้านการอ านวยความยุติธรรมเพ่ือคัดกรองการอ านวยความ
ยุติธรรมให้เหมาะสมและเป็นธรรมภายใต้หลักนิติธรรม จึงแบ่งออกเป็น ๒ ลักษณะ คือ อาศัยกลไกตาม
กฎหมายที่มีอยู่ในปัจจุบัน และ การตรากฎหมายพิเศษเพ่ือกระบวนการยุติธรรมส าหรับการปรองดองและ
สมานฉันท์โดยมีรายละเอียด ดังนี้ 

๑. การท างานโดยอาศัยกลไกตามกฎหมายที่มีอยู่ในปัจจุบัน 

๑.๑ ในกรณีที่คดียังอยู่ในชั้นสืบสวนสอบสวนของส านักงานต ารวจแห่งชาติหรือกรม
สอบสวนคดีพิเศษ ให้เร่งรัดกระบวนการดังกล่าวเพ่ือให้ได้ข้อสรุปส านวน โดยพิจารณาจ าแนกถึงมูลเหตุ     
แห่งการกระท าผิดว่า (๑) เป็นความผิดที่มีแรงจูงใจทางการเมือง หรือ (๒) เป็นความผิดอาญาโดยเนื้อแท้หรือ (๓) 
เป็นความผิดที่มีแรงจูงใจทางการเมืองแต่มีฐานความผิดอ่ืนประกอบ (โปรดดูกล่องข้อมูลที่ ๒ ประกอบ) โดย
ส านักงานต ารวจแห่งชาติและกรมสอบสวนคดีพิเศษอาจใช้อ านาจในการท าความเห็นต่อประเด็นสั่งฟ้องหรือไม่
ฟ้องเสนอต่ออัยการเพ่ือพิจารณาต่อไปตามประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา มาตรา ๑๔๐-๑๔๗ 



๓๑ 
 

 
กล่องข้อมูลที่ ๒ : การจ าแนกมูลเหตุแห่งการกระท าผิด 

หลักการส าคัญ คือ การน าคดีที่เกิดขึ้นจากการชุมนุมทางการเมืองตลอดช่วงเวลาพิจารณา 
มาจ าแนกถึงมูลเหตุแห่งการกระท าผิด ตามเกณฑ์ ดังนี้ 

(๑) ความผิดที่มีแรงจูงใจทางการเมือง หมายถึง ความผิดที่มีแรงจูงใจจากความเชื่อหรือ
มุมมองทางการเมืองของตนเองหรือกลุ่มของตนที่อาจมีความแตกต่างกับรัฐบาล จึงได้เกิดแรงจูงใจที่จะกระท า
ความผิดอาญาจากฐานความเชื่อหรือมุมมองทางการเมืองนั้น 

(๒) ความผิดอาญาโดยแท้ หมายถึง ความผิดที่รัฐเป็นเป็นผู้เสียหายโดยตรงหรือความผิดต่อ
เอกชน อันเป็นความผิดที่มีระดับความร้ายแรงของการกระท าผิดที่มีผลกระทบต่อศีลธรรมของประชาชน หรือ
สิทธิเสรีภาพขั้นพ้ืนฐานของบุคคล 

(๓) ความผิดที่มีแรงจูงใจทางการเมืองแต่มีฐานความผิดอ่ืนประกอบ 
 

๑.๒ ในกรณีที่คดีอยู่ในชั้นพิจารณาของพนักงานอัยการก่อนฟ้องศาลยุติธรรม  
ให้พนักงานอัยการพิจารณาว่าการฟ้องคดีอาญาจะไม่เป็นประโยชน์แก่สาธารณชน หรือจะมีผลกระทบต่อ
ความปลอดภัยหรือความมั่นคงของชาติ หรือต่อผลประโยชน์อันส าคัญของประเทศหรือไม่ เพ่ือเสนอต่ออัยการ
สูงสุดพิจารณาสั่งไม่ฟ้องตามพระราชบัญญัติองค์กรอัยการและพนักงานอัยการ พ.ศ. ๒๕๕๓ มาตรา ๒๑ และ
ระเบียบส านักงานอัยการสูงสุดว่าด้วยการสั่งคดีอาญาที่จะไม่เป็นประโยชน์แก่สาธารณชน หรือจะมีผลกระทบ
ต่อความปลอดภัยหรือความมั่นคงของชาติ หรือต่อผลประโยชน์อันส าคัญของประเทศพ.ศ. ๒๕๕๔เฉพาะใน
กรณีความผิดที่มีแรงจูงใจทางการเมืองเท่านั้น 

ในกรณีที่มีฐานความผิดทางอาญาโดยเนื้อแท้ หรือเป็นความผิดที่มีแรงจูงใจทาง
การเมืองแต่มีฐานความผิดอ่ืนประกอบอาทิการท าร้ายผู้อ่ืนจนถึงแก่ความตาย ก่อการร้ายยาเสพติดให้โทษ  
ลักทรัพย์หรือการกระท าความผิดตามประมวลกฎหมายอาญา มาตรา๑๑๒ ให้ด าเนินการพิจารณาตาม
กระบวนการยุติธรรมโดยปกติ โดยค านึงถึงเกณฑ์การประกันตัว ปล่อยปล่อยชั่วคราว และการจัดหาทนาย
ให้แก่ผู้ต้องหา 

๑.๓ ในกรณีที่คดีอยู่ในกระบวนการของศาลยุติธรรม ให้พนักงานอัยการอาศัย
อ านาจตามพระราชบัญญัติองค์กรอัยการและพนักงานอัยการ พ.ศ. ๒๕๕๓มาตรา ๒๑ และระเบียบส านักงาน
อัยการสูงสุดว่าด้วยการสั่งคดีอาญาที่จะไม่เป็นประโยชน์แก่สาธารณชน หรือจะมีผลกระทบต่อความปลอดภัย
หรือความมั่นคงของชาติ หรือต่อผลประโยชน์อันส าคัญของประเทศพ.ศ. ๒๕๕๔พิจารณาไม่ยื่นค าร้อง         
ไม่อุทธรณ์ ไม่ฎีกา ถอนฟ้อง ถอนค าร้อง ถอนอุทธรณ์ และถอนฎีกาต่อคดีอาญาที่ไม่เป็นประโยชน์แก่สาธารณชน 
หรือจะมีผลกระทบต่อความปลอดภัยหรือความมั่นคงของชาติ หรือต่อผลประโยชน์อันส าคัญของประเทศ
เฉพาะในกรณีความผิดที่มีแรงจูงใจทางการเมืองเท่านั้น 

๑.๔ ในกรณีที่ศาลได้พิจารณาคดีเสร็จสิ้นเด็ดขาดแล้ว ให้ค านึงถึงเกณฑ์การขอ
พระราชทานอภัยโทษตามกฎเกณฑ์ท่ีกฎหมายก าหนด 

แสดงแนวทางการด าเนินงานโดยอาศัยกลไกตามกฎหมายที่มีอยู่ในปัจจุบันตามข้อ ๑.๑ ถึง ๑.๔ 
ตามภาพท่ี ๓  

 
 



๓๒ 

 

ภาพที่ ๓ : แนวทางการอ านวยความยุติธรรมโดยกลไกตามกฎหมายที่มีอยู่ในปัจจุบัน 

 

ความเห็นสั่งฟ้อง/ไม่ฟ้อง 

 

         

 

  

              

  

     

       

  

 

      
          

 
 
 

๒. การตรากฎหมายพิเศษเพื่อกระบวนการยุติธรรมส าหรับการปรองดองและสมานฉันท์ 
กฎหมายพิเศษนั้นเป็นไปเพ่ือให้อ านาจแก่พนักงานเจ้าหน้าที่ในกระบวนการยุติธรรมและส่งเสริม

การมีส่วนร่วมของสังคมโดยครอบคลุมถึงหลักการแห่งความยุติธรรมในระยะเปลี่ยนผ่านที่ใช้กับการกระท า
ความผิดที่รัฐกระท าต่อบุคคลรวมถึงกระบวนการยุติธรรมเชิงสมานฉันท์ที่ ใจการหาข้อตกลงระหว่างผู้ถูก  
กระท าและผู้กระท าความผิดที่บุคคลกระท าต่อบุคคลทั้งทางทรัพย์สินชื่อเสียงร่างกายอนามัยชีวิตและสิทธิ
อย่างใดอย่างหนึ่งด้วย (โปรดดูภาพที่ ๔ ประกอบ) 

ในทางสากล หลักความยุติธรรมในระยะเปลี่ยนผ่านครอบคลุมถึงวิธีการ ดังต่อไปนี้ 
๑)  การตรวจสอบและค้นหาข้อเท็จจริงเพ่ือการรับรู้ถึงสาเหตุและการคลี่คลายปมปัญหา 
๒)  การด าเนินคดีต่อผู้ที่ละเมิดกฎหมายด้วยหลักนิติธรรม 
๓)  การเยียวยาและชดเชยให้กับผู้ที่ได้รับผลกระทบจากความรุนแรง 
๔)  การยอมรับในการกระท า ขออภัยและแสดงความรับผิดชอบต่อการกระท าผิด 
๕)  การนิรโทษกรรมและการให้อภัย โดยมีข้อยกเว้นมิให้การนิรโทษกรรมกับผู้กระท าความผิด

ในกรณีละเมิดสิทธิมนุษยชนร้ายแรง 
๖) การปฏิรูป หรือปรับเปลี่ยนโครงสร้างทางการเมือง เศรษฐกิจและสังคม ให้เอ้ือกับการลดและ

ป้องกันการก่อเกิดข้ึนซ้ าของความขัดแย้ง อาทิ การแบ่งสรรอ านาจทางการเมืองให้เกิดดุลยภาพ การลดความ 
 

คดีอาญาที่อยู่ในชั้นสอบสวนของเจ้าหน้าที่ต ารวจ/กรมสอบสวนคดีพิเศษ 
 

ส านักงานอัยการ 

คดีที่อยู่ในระหว่างการพิจารณา 
ของศาล 

 
การฟ้องคดีอาญาจะไม่เป็นประโยชน์แก่
สาธารณชนหรือจะมีผลกระทบต่อความ
ปลอดภัยหรือความมั่นคงของชาติหรือต่อ
ผลประโยชน์อันส าคัญของประเทศ 
(ตามพระราชบัญญัติองค์กรอยัการและพนักงาน
อัยการ พ.ศ.๒๕๕๓ มาตรา ๒๑ 
และระเบียบส านกังานอยัการสูงสุดว่าดว้ยการสั่ง
คดีอาญาที่จะไม่เป็นประโยชน์แก่สาธารณชน หรือจะ
มีผลกระทบต่อความปลอดภยัหรือความมั่นคงของ
ชาติ หรือต่อผลประโยชน์อันส าคัญของประเทศ พ.ศ.
๒๕๕๔ 
เฉพาะในกรณีความผิดที่มีแรงจูงใจทางการเมือง
เท่านั้น 

การฟ้องคดีอาญาจะไม่เป็นประโยชน์แก่
สาธารณชนหรือจะมีผลกระทบต่อความ
ปลอดภัยหรือความมั่นคงของชาติหรือต่อ
ผลประโยชน์อันส าคัญของประเทศ 

ความผิดอาญาโดยเนื้อแท้ 
เข้าสู่กระบวนการยุติธรรมโดยปกติ  
(ประกันตัว ปล่อย ปล่อยชั่วคราว) 

พนักงานอัยการไม่ยื่นค าร้อง 
ไม่อุทธรณ์ ไม่ฎีกา ถอนฟ้อง ถอนค าร้อง

ถอนอุทธรณ์ และถอนฎีกา 
(มีมติครม.หรือนโยบายของรัฐ) 

 

รับโทษ/อภัยโทษ 

สั่งไม่ฟ้อง 
สั่งฟ้อง 



๓๓ 
 

เหลื่อมล้ าในการพัฒนาและเข้าถึงทรัพยากร การอ านวยความยุติธรรมและความรับผิดชอบเมื่อมีการละเมิด
สิทธิมนุษยชน การสนับสนุนบทบาทของสื่อสารมวลชนให้เป็นผู้สร้างกระบวนทัศน์ของการอยู่ร่วมกันในสังคม
พหุนิยม การส่งเสริมการศึกษาเรื่องสิทธิมนุษยชนและหน้าที่พลเมืองในระบอบประชาธิปไตย 

 

ภาพที่ ๔ : หลักการที่ใช้ในการวางแนวทางการอ านวยความยุติธรรมโดยกลไกการตรากฎหมายพิเศษ 

 

ทั้งนี้ การส านึกรับผิดรับผิดชอบต่อสาธารณะ สามารถท าได้ในเบื้องต้น โดยการสื่อสารและ
แสดงออกของผู้ที่เกี่ยวข้องกับการชุมนุมทางการเมือง รวมถึงผู้ที่เกี่ยวข้องกับการปฏิบัติการควบคุมฝูงชน     
ในระหว่าง พ.ศ. ๒๕๔๘ – ๒๕๕๗ ต่อผู้ที่ได้รับผลกระทบโดยตรงและในทางสาธารณะ ว่าได้เห็นถึงผลกระทบจาก
เหตุการณ์ความรุนแรง ซึ่งส่งผลกระทบต่อชีวิตและทรัพย์สินของประชาชนทุกกลุ่มทุกฝ่าย รวมทั้งต่อสังคมไทย
โดยรวม ซึ่งเป็นการสื่อสารให้สังคมได้เห็นว่าผู้ที่เกี่ยวข้องกับการชุมนุมได้เกิดความตระหนักถึงผลกระทบและ
ได้รับบทเรียนจากสิ่งที่กระท าลงไป ก่อนที่จะเข้าสู่กระบวนการสร้างความปรองดองในขั้นตอนต่อ ๆ ไป 

๔. การเยียวยา ดูแลและการฟื้นฟูผู้ได้รับผลกระทบ  
การเยียวยา ดูแลและการฟ้ืนฟูผู้ที่ ได้รับผลกระทบจากเหตุการณ์การชุมนุมอันเกี่ยว

เนื่องมาจากความขัดแย้งทางการเมืองนั้นเป็นวิธีการที่ทางหลายหน่วยงานที่เคยศึกษาและด าเนินการสร้าง
ความสมานฉันท์ปรองดอง โดยเฉพาะคณะกรรมการอิสระตรวจสอบและค้นหาความจริงเพ่ือการปรองดอง 
(คอป.) เห็นสอดคล้องกันว่าควรมีการด าเนินการโดยรัฐซึ่งมีหน้าที่ในการปกป้องคุ้มครองชีวิต ทรัพย์สิน และ
ด ารงไว้ซึ่งหลักนิติธรรม กล่าวคือ รัฐควรด าเนินการให้มีการเยียวยาอย่างเป็นระบบและต่อเนื่อง  โดย
ครอบคลุมความเสียหายในลักษณะต่างๆ โดยไม่จ ากัดเพียงตัวเงินเท่านั้น แต่ควรครอบคลุมทั้งด้านการแพทย์ 
การช่วยเหลือด้านคดีความ ฟ้ืนฟูดูแลทางด้านจิตใจ  อีกทั้ง ควรพิจารณาน าหลักของกระบวนการยุติธรรมทั้ง
ทางหลักและทางเลือก อย่างเช่น ความยุติธรรมเชิงสมานฉันท์และความยุติธรรมในระยะเปลี่ยนผ่านมาใช้
ประกอบด้วย โดยค านึงถึงบริบทของเหตุการณ์ ข้อเท็จจริง และเหตุจูงใจในการกระท าผิด ทั้งเพ่ือน าผู้กระท า



๓๔ 
 

ความผิดเข้าสู่กระบวนการยุติธรรม และในขณะเดียวกัน ก็ต้องเร่งเยียวยาและฟ้ืนฟูกลุ่มที่ถูกด าเนินคดี        
อันเกี่ยวเนื่องจากเหตุจูงใจทางการเมืองและให้ความช่วยเหลือทางด้านมนุษยธรรมที่จ าเป็น โดยแยกแยะลักษณะ
การกระท าของบุคคลต่างๆ ที่เกี่ยวข้องตามข้อเท็จจริง และก าหนดเงื่อนไขอย่างถี่ถ้วน เพ่ือให้มีหลักประกัน   
ในการป้องกันมิให้ความขัดแย้งเกิดซ้ าขึ้นอีก 

การเยียวยา ดูแลและการฟ้ืนฟูผู้ที่ได้รับผลกระทบทุกฝ่ายเป็นแนวทางที่สามารถสร้าง
บรรยากาศแห่งการปรองดองระหว่างคนในชาติได้อย่างมีนัยยะส าคัญ เนื่องจากยังมีผู้ที่ได้รับผลกระทบจาก
เหตุการณ์ต่าง ๆ จ านวนมาก ที่ยังต้องการการฟ้ืนฟูสภาพจิตใจและการบรรเทาความเดือดร้อนในมิติต่าง ๆ  การ
ดูแลช่วยเหลือผู้ที่ได้รับผลกระทบทุกกลุ่มทุกฝ่ายให้สามารถด ารงชีวิตอยู่ในสังคมได้อย่างมีเกียรติและศักดิ์ศรี  
บนพ้ืนฐานของความเสมอภาคเท่าเทียม จะท าให้ประชาชนเกิดความรู้สึกว่าได้รับความเป็นธรรมจากรัฐบาล
การให้ความส าคัญกับกลุ่มคนเหล่านี้ซึ่งเป็นประชาชนและมวลชนที่อยู่ในระดับฐานรากของสังคม จึงถือเป็นจุด   
ตั้งต้นที่ส าคัญในการบรรเทาความทุกข์ในจิตใจ ฟ้ืนฟูคุณภาพชีวิตและสร้างบรรยากาศการปรองดองของคนในชาติ 

การที่จะขับเคลื่อนงานเยียวยาและการฟ้ืนฟูผู้ที่ได้รับผลกระทบให้ประสบผลส าเร็จได้อย่าง
เป็นองค์รวม ครอบคลุมรอบคอบ และเป็นธรรมอย่างแท้จริงโดยไม่ก่อให้เกิดปัญหาและข้อขัดแย้งใหม่ดังที่ผ่าน
มา เช่น การก าหนดหลักเกณฑ์เยียวยาและอ านวยความยุติธรรมที่อาจก่อให้เกิดความรู้สึกว่าถูกเลือกปฏิบัติ  
ไม่เป็นธรรม และการดูแลช่วยเหลือที่ไม่ต่อเนื่อง ทั่วถึง เท่าเทียม 

โดยต้องด าเนินการในภารกิจย่อย ๗ ด้าน ดังนี้ 
๑) จัดตั้ง “ศูนย์ประสานงานและรวบรวมข้อมูลผู้ได้รับผลกระทบทุกฝ่ายจากเหตุการณ์

ชุมนุมทางการเมืองตั้งแต่ พ.ศ. ๒๕๔๘ – ๒๕๕๗” เพ่ือส ารวจรวบรวมปัญหาความเดือดร้อนและความต้องการ
เยียวยาของผู้ได้รับผลกระทบทุกฝ่ายให้ครบถ้วน โดยการพบปะเยี่ยมเยียนเป็นรายบุคคล การจัดเวทีรับฟังตาม
ภูมิภาคให้ได้ข้อมูลจากทุกฝ่ายที่ครบถ้วนและเป็นระบบ 

๒) จัดท า “ฐานข้อมูลผู้ได้รับผลกระทบทุกฝ่ายจากเหตุการณ์ชุมนุมทางการเมืองตั้งแต่ พ.ศ. 
๒๕๔๘–๒๕๕๗” ซึ่งรวมถึงสถานะของการได้รับการเยียวยาและอ านวยความยุติธรรมก าหนดหลักเกณฑ์การ
เยียวยาด้านการเงินตามหลักมนุษยธรรมแก่ผู้ได้รับผลกระทบที่สอดคล้องกับหลักสากลและเป็นธรรม   

๓) เยียวยา ดูแล และฟ้ืนฟูผู้ได้รับผลกระทบทุกฝ่าย โดยมีมาตรการทั้งในส่วนที่เป็นตัวเงิน
และไม่ใช่ตัวเงิน อาทิ การบ าบัดฟ้ืนฟูสภาพร่างกายและจิตใจ การช่วยเหลือหาอาชีพให้คนพิการ ทุพพลภาพ
หรือผู้ที่สูญเสียหัวหน้าครอบครัว การดูแลการศึกษาแก่ลูกก าพร้า การช่วยเหลือผู้ประกอบการที่ได้รับ
ผลกระทบจากเหตุการณ์ การให้ค าแนะน าด้านกฎหมาย การช่วยเหลือด้านมนุษยธรรมแก่ครอบครัวของ
จ าเลยที่ไม่ได้รับการปล่อยตัวชั่วคราว การให้ความเป็นธรรมในติดตามและเร่งรัดความคืบหน้าด้านคดีในส่วนที่
เกี่ยวเนื่องกับการชุมนุมทางการเมืองของทุกฝ่าย โอกาสในการรับรู้ข้อเท็จจริงของเหตุการณ์ เป็นต้น 

๔) จ าแนกกลุ่มผู้ที่ได้รับผลกระทบจากเหตุการณ์ทั้งจากผู้ชุมนุมและเจ้าหน้าที่ของรัฐ เป็น ๕ 
กลุ่มเป้าหมาย ดังนี้ 

(๑) กลุ่มผู้บาดเจ็บและพิการทางกาย 
(๒) กลุ่มญาติผู้เสียชีวิต 
(๓) กลุ่มผู้ที่ทรัพย์สินได้รับความเสียหาย 
(๔) กลุ่มผู้ที่ได้รับผลกระทบทางคดีมีข้อหา หมายจับและถูกด าเนินคดี 



๓๕ 
 

(๕) กลุ่มท่ีเป็นชุมชนในละแวกใกล้เคียงกับการชุมนุม 
 
๕) ก าหนดหลักเกณฑ์ ฐานการคิดค านวณอัตราในการให้การชดเชยความเสียหายและการ

เยียวยา โดยไม่ท าให้เกิดการเลือกปฏิบัติ ปัญหาและเงื่อนไขของความขัดแย้งต่อเนื่องทั้งนี้ ควรค านึงถึงค่าเสีย
โอกาสจากการมีรายได้ประจ าส าหรับผู้มีอาชีพประจ าและไม่ประจ า 

๖) พัฒนา ปรับปรุง จัดท ากฎหมาย กฎระเบียบที่จ าเป็นในการรองรับการชดเชยความ
เสียหายและการเยียวยา 

 

๕. การสร้างสภาวะท่ีเอื้อต่อการอยู่ร่วมกัน 
ท่ามกลางความขัดแย้งที่สั่งสมมาอย่างยาวนนานนั้น แนวทางหนึ่งที่สามารถน ามาปฏิบัติและ

คลี่คลายสถานการณ์ได้โดยการสร้างวิสัยทัศน์ร่วมกันในการพัฒนาประเทศท่ีตั้งอยู่บนฐานของความมั่นคงของ
มนุษย์และหลักของนิติรัฐ นิติธรรม ส่งเสริมคุณค่าของสังคมพหุวัฒนธรรม ที่คนในสังคมเคารพและอยู่ร่วมกัน
ได้ แม้มีความคิดเห็นและการให้คุณค่าในการด าเนินชีวิตที่แตกต่างกัน แต่ก็ยังอยู่ภายใต้กฎเกณฑ์ของสังคม 
และสัมพันธ์กันเช่นคนในครอบครัวเดียวกันได้ มีส านึกรับผิดชอบผลจากการกระท าของตน ไม่กดขี่เอารัด     
เอาเปรียบ และตระหนักถึงคุณค่าศักดิ์ศรีของผู้อ่ืน ร่วมกันวางมาตรการป้องกันเหตุเกิดขึ้นซ้ า เพ่ือให้สังคมได้เรียนรู้
บทเรียนจากความขัดแย้งทางการเมืองการสร้างพ้ืนที่การมีส่วนร่วมของประชาชนในทุกภาคส่วนและความรู้สึก
เป็นเจ้าของกระบวนการปฏิรูปประเทศและการสร้างความปรองดองเพ่ือก าหนดกติกาในการอยู่ร่วมในระบอบ
ประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริย์เป็นประมุขโดยอาศัยกลไก ดังนี้ 

 

๑) จัดท ายุทธศาสตร์สันติวิธีเพ่ือความมั่นคงของชาติ โดยพิจารณาทบทวนและ
พัฒนากรอบคิดจากกรอบคิดเดิม เช่น จากค าสั่งนายกรัฐมนตรีที่ ๑๘๗/๒๕๕๖ เรื่องนโยบายการจัดการความ
ขัดแย้งด้วยสันติวิธี และระเบียบส านักนายกรัฐมนตรีว่าด้วยการสร้างเสริมความสมานฉันท์แห่งชาติ  พ.ศ. 
๒๕๕๐ เพ่ือให้การบริหารราชการแผ่นดินและการด าเนินนโยบายสาธารณะมีฐานคิดที่ค านึงถึงการจัดการ
ความขัดแย้งด้วยสันติวิธี มองในมิติของความมั่นคงของมนุษย์และให้คุณค่ากับสังคมพหุวัฒนธรรม 

๒) ให้มียุทธศาสตร์ในการสื่อสารกับสังคมเพ่ือสร้างการรับรู้และความเข้าใจ       
ของประชาชนให้ตระหนักถึงผลจากการใช้ความรุนแรงในการจัดการปัญหา ความเคารพและรับผิดชอบในการใช้
สิทธิเสรีภาพส่วนบุคคล สิทธิในการชุมนุม การอยู่ร่วมกันท่ามกลางความคิดเห็นที่แตกต่าง โดยก าหนดเนื้อหา
สาระและวิธีการที่มีพลังในการสื่อสาร  

๓) อ านวยการให้เกิดการเจรจาและฟ้ืนฟูความสัมพันธ์ระหว่างบุคคล สังคม องค์กร 
และสถาบันที่มีความขัดแย้งกัน โดยการจัดกระบวนการให้มีการรับฟังและแลกเปลี่ยนมุมมองกันอย่างต่อเนื่อง 
ตลอดจนกิจกรรมส่งเสริมความสัมพันธ์ที่ดีระหว่างคู่ขัดแย้งโดยค านึงถึงวิถีชีวิตและวัฒนธรรม   

๔) เร่งรัด ผลักดันการปฏิรูปโครงสร้างหรือองค์กรทางการเมืองให้เอ้ือต่อการเกิด
วัฒนธรรมทางการเมืองประชาธิปไตยแบบพหุนิยมที่สอดคล้องกับสภาพสังคมไทย เปิดโอกาสให้ทุกกลุ่ม     
ทุกฝ่ายมีสัดมีส่วนในการมีส่วนร่วมทางการเมืองได้ ให้บุคคลากรที่มีฝักฝ่าย จากภาคส่วนที่หลากหลาย อาทิ 
ภาคประชาชน กลุ่มวิชาชีพ กลุ่มที่ท างานรายประเด็น กลุ่มชาติพันธุ์ต่าง ๆ สามารถเข้าสู่การท างานทาง
การเมืองได้ เพ่ือให้วาระต่าง ๆ ที่เป็นประเด็นสาธารณะ ได้ถูกขบคิด กลั่นกรองจากมุมมองที่หลากหลาย 

๕) เร่งรัด ผลักดันการปฏิรูปโครงสร้างหรือองค์กรทางเศรษฐกิจ และสังคม
วัฒนธรรมเพ่ือขจัดปัญหาความเหลื่อมล้ าทางเศรษฐกิจและสังคม ซึ่งเป็นสาเหตุที่เป็นรากเหง้าของความ
ขัดแย้ง ที่ไม่ได้เกิดขึ้นจากปัจจัยความขัดแย้งทางการเมืองเท่านั้น 
 



๓๖ 
 

๖. มาตรการป้องกันการใช้ความรุนแรงในการแก้ไขปัญหาความขัดแย้ง 
มีข้อเสนอต่อการด าเนินการรวม ๑๐ ประการ ดังนี้ 
๑. ควรมีการเฝ้าระวังสถานการณ์ ระมัดระวัง และหลีกเลี่ยงการกระท าที่จะท าให้เกิดความ

สุ่มเสี่ยงหรือเป็นชนวนให้เกิดการเผชิญหน้า หรือปะทะรุนแรงระหว่างฝ่ายประชาชนกับฝ่ายเจ้าหน้าที่ด้าน
ความม่ันคง ในการดูแลสถานการณ์การชุมนุมโดยฝ่ายเจ้าหน้าที่รัฐควรมีหน่วยงานที่รับผิดชอบเป็นการเฉพาะ
ซึ่งต้องมีแผนปฏิบัติการและขั้นตอนที่ชัดเจน มอบหมายให้เจ้าหน้าที่ที่มีทักษะและประสบการณ์ในการเจรจา
และเข้าใจเรื่องจิตวิทยามวลชนเป็นผู้เจรจากับผู้ชุมนุมเพ่ือรับเรื่องร้องเรียนและข้อเสนอ เพื่อรายงานต่อฝ่ายที่
มีอ านาจในการตัดสินใจพิจารณา โดยผู้ที่ท าหน้าที่เจรจาควรสื่อสารกับประชาชนด้วยความเคารพในศักดิ์ศรี
ของความเป็นมนุษย์ มีความชัดเจนในการสื่อสาร รวมถึงมีเครื่องมือที่เหมาะสมเมื่อพิจารณามาตรฐานสากลที่
เกี่ยวข้องในเรื่องการควบคุมหรือยุติการชุมนุม โดยรัฐต้องตระหนักถึงการกระท าการโดยสมควรกับความหนัก
เบาของการกระท าผิดและยึดหลักว่าการใช้ก าลังและอาวุธควรเป็นวิธีการสุดท้ายเพ่ือ   ลดความเสียหายและ
การบาดเจ็บของฝ่ายต่าง ๆ ให้น้อยที่สุดโดยเคารพและรักษาไว้ซึ่งชีวิตมนุษย์เป็นส าคัญ 

ส าหรับฝ่ายผู้ชุมนุม ก็ควรพึงตระหนักถึงการใช้เสรีภาพในการชุมนุมด้วยความระมัดระวัง   
ไม่ยั่วยุและไม่ใช้ความรุนแรง หรือกระท าการใดที่เป็นการละเมิดต่อกฎหมายโดยปราศจากเหตุอันสมควร   
และต้องไม่เป็นการใช้เสรีภาพที่ก่อให้เกิดผลกระทบต่อสิทธิและเสรีภาพของบุคคลอื่น ๆ 

๒) ปฏิรูปและก ากับบทบาท การท าหน้าที่และการรักษาจรรยาบรรณของสื่อสารมวลชนให้
น าเสนอเนื้อหาสาระที่สร้างสรรค์ ไม่ยุยง บิดเบือนข้อเท็จจริง จนเกิดความเกลียดชัง หรือ การใช้ความรุนแรง
ในการแก้ไขความขัดแย้งระหว่างคนในสังคม โดยให้หลักประกันในสิทธิเสรีภาพของสื่อมวลชน โดยเพ่ิมบทบาท
ของสื่อในการคลี่คลายวิกฤติความขัดแย้งของประเทศโดยท าหน้าที่เป็นพ้ืนที่สาธารณะหรือส าหรับทุกฝ่าย 

๓) จัดให้มีกลไก กติกาและส่งเสริมให้มีพ้ืนที่ในการใช้สิทธิเสรีภาพในการชุมนุมโดยใช้
แนวทางสันติวิธี ที่สอดคล้องกับหลักรัฐธรรมนูญที่คุ้มครองสิทธิเสรีภาพของบุคคล และกติการะหว่างประเทศ
ว่าด้วยสิทธิพลเมืองและสิทธิทางการเมืองของประชาชนที่ประเทศไทยเป็นภาคี 

๔) ควรมีการสร้างส านึกและความตระหนักถึงการใช้เสรีภาพส่วนบุคคลให้มีความรับผิดชอบ
และเคารพในสิทธิของผู้อื่นในการใช้สื่อในรูปแบบต่างๆ 

๕) ในการควบคุมฝูงชน ใช้วิจารณญาณในการปฏิบัติต่อสถานการณ์อย่างรอบคอบ เน้นใช้
การเจรจา และปฏิบัติกฎการปะทะตามหลักสากลอย่างเคร่งครัด  

๖) ในเหตุการณ์ชุมนุม ฝ่ายรัฐควรให้หน่วยบริการทางการแพทย์เข้าถึงผู้บาดเจ็บ-เสียชีวิต
โดยเร็วและปกป้องคุ้มครองผู้ให้บริการอย่างปลอดภัยที่สุด และต้องคุ้มครองความปลอดภัยของผู้ชุมนุมจาก
การก่อกวนแทรกแซงหรือประทุษร้ายโดยบุคคลที่สามที่เป็นปฏิปักษ์หรือต่อต้านการชุมนุมที่ด า เนินไปด้วย
ความสงบ 

๗) ส่งเสริมให้หน่วยงานในกระบวนการยุติธรรม และหน่วยงานอ่ืนของรัฐที่เกี่ยวข้อง มีการ
ปฏิบัติตามหลักนิติธรรมอย่างเคร่งครัดโดยจัดท าเกณฑ์มาตรฐานขึ้นไว้เพ่ือประเมินผลการด าเนินงานด้าน
ยุติธรรม 

๘) ปรับเปลี่ยน ปฏิรูปและลดบทบาทของหน่วยงาน หรือบุคคลที่มีส่วนเกี่ยวข้องกับความ
ขัดแย้ง เพ่ือสร้างความเชื่อม่ันและไว้วางใจกลับคืนมาของสังคม 

๙) ควรมีมาตรการตรวจสอบ ลงโทษ การแสดงความรับผิดชอบของเจ้าหน้าที่รัฐและแกนน า
การชุมนุมที่ท าเกินกว่าเหตุ จนน าไปสู่การสูญเสียในชีวิตและทรัพย์สิน 



๓๗ 
 

๑๐) การสร้างเครื่องเตือนใจ/สัญลักษณ์ความทรงจ าให้สังคมได้เรียนรู้ร่วมกัน ถึงเรื่องราว
ของความขัดแย้งร าลึกถึงความสูญเสียที่เกิดขึ้นและการสร้างความปรองดองการจัดการความทรงจ า อาทิ การ
ถอดบทเรียนจากอดีต ก าหนดวันส าคัญทางประวัติศาสตร์ การสร้างคุณค่าต่อเหตุการณ์ การสร้างพิพิธภัณฑ์ 
แหล่งเรียนรู้เกี่ยวกับเหตุการณ์ความรุนแรงทางการเมือง ส่งเสริมคุณค่าและความส าคัญของการปรองดอง
สมานฉันท์ และการพัฒนาประชาธิปไตยในสังคมไทย เพ่ือให้เป็นองค์ความรู้ของสังคม ที่จะได้เรียนรู้และ
หลีกเลี่ยงไม่ให้เกิดเหตุการณ์รุนแรงซ้ าเช่นในอดีต 

 
๓.๒ ข้อเสนอแนะเชิงกลไก 

๓.๒.๑ แนวทางการสร้างความปรองดองก่อนมีรัฐธรรมนูญฉบับใหม่ 
ประสานงานกับองค์กรต่างๆ ที่มีหน้าที่ความรับผิดชอบเกี่ยวโยงกับการสร้างความปรองดอง  

ให้มีการด าเนินงานประสาน บูรณาการร่วมกันเพ่ือเป็นกลไกและเครื่องมือในการสร้างความปรองดอง ดังนี้ 
๑. สภานิติบัญญัติแห่งชาติ เร่งรัดการพิจารณาร่างกฎหมายกองทุนยุติธรรมการอ านวย

ความยุติธรรมและกฎหมายอื่นท่ีจ าเป็นต่อการสร้างความปรองดอง 
๒. สภาปฏิรูปแห่งชาติ เร่งรัด ผลักดันการขับเคลื่อนการปฏิรูปประเทศอย่างเป็นรูปธรรม

โดยเฉพาะลดเงื่อนไขความขัดแย้งทางการเมืองปฏิรูปกระบวนการยุติธรรม และปฏิรูปสื่อสารมวลชน เพ่ือลด/
ขจัดการสื่อสารที่ยุยงความแตกแยก และสร้างความเกลียดชัง 

๓. ศูนย์ปรองดองสมานฉันท์เพื่อการปฏิรูป(ศปป.) 
๑)ส ารวจปัญหาความเดือดร้อนและและจัดกลุ่มความต้องการการเยียวยาของผู้ได้รับ

ผลกระทบทุกฝ่ายให้ครบถ้วน โดยการพบปะเยี่ยมเยียนเป็นรายบุคคลและการจัดเวทีรับฟังตามภูมิภาคต่างๆ 
๒) ประสานกับกระทรวงพัฒนาสังคมและความมั่นคงของมนุษย์และศูนย์ด ารงธรรม 

เพ่ือจัดตั้งหรือให้มีศูนย์ฯ รับเรื่องร้องเรียนผู้ที่ได้รับผลกระทบทุกฝ่าย ทุกเหตุการณ์ อันเนื่องมาจากการชุมนุม
ทางการเมือง 

๓) ท าคู่มือเพ่ือสร้างความเข้าใจของเจ้าหน้าที่ที่เกี่ยวข้องกับการด าเนินงานในการ
สื่อสารต่อสาธารณให้เป็นที่รับรู้ว่ามีการรับเรื่องร้องเรียน 

๔)พัฒนาฐานข้อมูลที่ได้รับผลกระทบทุกฝ่าย ทุกเหตุการณ์ ให้มีความสมบูรณ์และ
เป็นปัจจุบัน 

๔. คณะกรรมการศึกษาแนวทางการสร้างความปรองดอง (คศป.) 
๑) เปิดเวทีรับฟังความเห็น พูดคุย เยี่ยมเยียนเพ่ือเปิดพ้ืนที่และสร้างความไว้วางใจ

ระหว่างหน่วยงาน องค์กรที่มีหน้าที่รับผิดชอบแก้ไขปัญหา กับผู้ที่ได้รับความเสียหาย ผู้สูญเสีย และผู้ที่ได้รับ
ผลกระทบ 

๒) สร้างภาคีเครือข่าย แนวร่วมด าเนินงานด้านสันติวิธีกับหน่วยงานทั้งภาครัฐ 
เอกชน สถาบันการศึกษาท่ีมีภารกิจการสร้างสันติวิธีเพ่ือป้องกันและแก้ไขปัญหาความขัดแย้ง 

๕. คณะกรรมการอ านวยการเยียวยาด้านการเงินตามหลักมนุษยธรรมแก่ผู้ได้รับ
ผลกระทบจากเหตุการณ์ความรุนแรงทางการเมือง ปี ๒๕๕๖-๒๕๕๗ (ตามค าสั่งของนายกรัฐมนตรี) 

๑) ใช้แนวคิดตามหลักการใช้กฎหมายย้อนหลังที่เป็นคุณในการก าหนดเกณฑ์
เยียวยาที่เป็นมาตรฐานโดยไม่ท าให้เกิดการเลือกปฏิบัติ ปัญหาและเงื่อนไขของความขัดแย้งต่อเนื่อง 



๓๘ 
 

๒) พัฒนาฐานข้อมูลผู้ที่ได้รับผลกระทบ เพ่ือใช้เป็นฐานในการติดตาม ตรวจสอบ 
แก้ไขปัญหา เยียวยาที่เป็นตัวเงิน และสร้างองค์ความรู้ในการจัดการปัญหาเมื่อเกิดเหตุในท านองเดียวกันซ้ า 

๖. กองทุนสื่อสร้างสรรค์ 
ผลิตสื่อเพ่ือสร้างความเข้าใจและส่งเสริมความปรองดองลดความขัดแย้ง ส่งเสริม

การอยู่ร่วมกันบนความแตกต่างทางความคิดได้ หลีกเลี่ยงการตอกย้ าปัญหาเดิม ควรมีการจัดตั้งหน่วยงานหรือ
คณะกรรมการบริหารกองทุนเพ่ือให้ด าเนินงานได้ตามวัตถุประสงค์ 

๓.๒.๒ แนวทางการสร้างความปรองดองหลังมีรัฐธรรมนูญฉบับใหม่ 

๑) รัฐธรรมนูญและกฎหมายประกอบรัฐธรรมนูญ 

ตามร่างรัฐธรรมนูญฉบับวันที่ ๑๗ เมษายน ๒๕๕๘ เนื้อหาและบทบัญญัติในร่างรัฐธรรมนูญ
ที่เชื่อมโยงกับการสร้างเสริมความปรองดองมีเนื้อหาเฉพาะเจาะจงอยู่ในภาคที่ ๔ หมวดการสร้างความ
ปรองดอง และในหมวดอ่ืนๆ โดยมีกลไกและกระบวนการโดยภาพรวมตามภาพที่ ๕  

ภาพที่ ๕ : กลไกและกระบวนการในร่างรัฐธรรมนูญเพื่อสร้างความปรองดอง น าชาติสู่สันติสุข 

 
 
 
 



๓๙ 
 

กระบวนการจัดท ารัฐธรรมนูญเพ่ือน าประเทศออกจากปัญหาวิกฤติความขัดแย้งนี้ มีสาระส าคัญ 
ดังนี้ 

๑. เพ่ิมบทบัญญัติว่าด้วยการปฏิรูปและการสร้างความปรองดองขึ้นเพ่ือก่อให้เกิดหน้าที่แก่
รัฐสภา คณะรัฐมนตรี หน่วยงานของรัฐ และพลเมือง ที่ต้องจัดให้มีการปฏิรูปและการสร้างความปรองดองให้
แล้วเสร็จภายในห้าปีนับจากวันถัดจากวันที่ประกาศใช้รัฐธรรมนูญนี้ เว้นแต่พลเมืองผู้มีสิทธิเลือกตั้งจ านวน    
ไม่น้อยกว่าห้าหมื่นคน รัฐสภา หรือคณะรัฐมนตรีเสนอให้จัดให้มีการออกเสียงประชามติให้บทบัญญัติในภาคนี้
คงใช้บังคับอยู่ต่อไป ซึ่งต้องไม่เกินห้าปีนับแต่วันที่พลเมืองผู้มีสิทธิเลือกตั้งโดยเสียงข้างมากออกเสียงประชามติ
เห็นชอบ  

  ๒. เพ่ือประโยชน์ในการสร้างความสมานฉันท์ ความรักสามัคคี และความปรองดองระหว่าง
คนในชาติให้อยู่ร่วมกันอย่างสันติในสังคมประชาธิปไตยที่มีความแตกต่างหลากหลาย และสร้างแนวทางทางที่
จะน าพาประเทศไปสู่ความมีเสถียรภาพและสันติสุขอย่างยั่งยืน ในกระบวนการขับเคลื่อนให้เกิดการปรองดอง 
โดยอาศัยกลไกของรัฐธรรมนูญ  ให้มีคณะกรรมการอิสระเสริมสร้างความปรองดองแห่งชาติ ประกอบด้วย 
กรรมการจ านวนไม่เกินสิบห้าคนซึ่งพระมหากษัตริย์ทรงแต่งตั้งจากผู้ทรงคุณวุฒิ ซึ่งไม่เป็นฝักฝ่ายทางการเมือง
หรือความขัดแย้ง และผู้ซึ่งเป็นผู้น าในความขัดแย้ง 

  ๓. อ านาจหน้าที่ของคณะกรรมการอิสระเสริมสร้างความปรองดองแห่งชาติ มีดังนี้ 
(๑) ศึกษา วิเคราะห์ เพ่ือหาสาเหตุแห่งความขัดแย้งในประเทศ ความเสียหายที่

เกิดขึ้น และเสนอแนะแนวทางในการแก้ไขต่อคณะรัฐมนตรีหรือรัฐสภา ทั้งนี้ โดยพิจารณารายงานหรือ       
ผลการศึกษาที่องค์กรต่าง ๆ จัดท าขึ้น ทั้งในประเทศและต่างประเทศ 

(๒) เสริมสร้าง ด าเนินการ และประสานงานให้เกิดสภาวะที่เอ้ือต่อการอยู่ร่วมกัน
อย่างสมานฉันท์และปรองดองในหมู่ประชาชนทั้งประเทศ ส่งเสริมให้มีการเรียนรู้และใช้กระบวนการแก้ปัญหา
ความขัดแย้งร่วมกัน และสร้างเครือข่ายในการสร้างความปรองดองในภาคส่วนต่าง ๆ ให้มีกระบวนการสร้าง
ความปรองดองเกิดขึ้น 

(๓) เป็นคนกลางในการประสานระหว่างผู้น าในความขัดแย้งทุกกล่มเพ่ือลดระดับ
ความตึงเครียดไม่ให้เหตุการณ์ขยายวงกว้างออกไป หรือยุติความขัดแย้งระหว่างกัน 

(๔) รวบรวมข้อเท็จจริงและท ารายงานเกี่ยวกับความขัดแย้ง การละเมิดกฎหมาย 
การละเมิดสิทธิมนุษยชนและผู้ที่เกี่ยวข้องที่เป็นผู้กระท า ทั้งนี้ โดยจะเปิดเผยชื่อผู้ที่เกี่ยวข้องหรือข้อมูลอื่นใดที่
ท าให้ทราบได้ว่าเป็นผู้ใดไม่ได้ เว้นแต่จะเป็นการเปิดเผยตามหลักเกณฑ์ วิธีการ และระยะเวลาที่กฎหมาย
บัญญัต ิ

(๕) ให้การเยียวยาความเสียหายแก่ผู้เสียหายและครอบครัว รวมทั้งฟ้ืนฟูศักดิ์ศรี
ความเป็นมนุษย์ และจิตใจของผู้ได้รับผลกระทบ 

(๖) เสนอให้มีการตราพระราชกฤษฎีกาอภัยโทษแก่บุคคลซึ่งให้ความจริงอันเป็น
ประโยชน์อย่างยิ่งแก่การด าเนินงาน และผู้กระท าซึ่งได้แสดงความส านึกผิดต่อคณะกรรมการอิสระ เสริมสร้าง
ความปรองดองแห่งชาติแล้ว 

(๗) ให้การศึกษาและเรียนรู้แก่สาธารณชนเพ่ือให้ตระหนักถึงผลของความรุนแรง 
ความเกลียดชัง รวมทั้งความจ าเป็นและประโยชน์ของการใช้สันติวิธีแก่ปัญหาความรุนแรง ตลอดจนสร้าง
เครื่องเตือนใจให้สังคมร าลึกถึงผลร้ายและความเสียหายที่เกิดข้ึนเพ่ือจะร่วมกันป้องกันมิให้เกิดเหตุดังกล่าวอีก 



๔๐ 
 

(๘) ส่งเสริมและเสนอแนะการปฏิรูปเพ่ือให้เกิดความยุติธรรมในสังคม โดยเฉพาะ
กระบวนการยุติธรรม โดยเคารพความหลากหลายทางสังคมและวัฒนธรรม และเสนอร่างพระราชบัญญัติเพ่ือ
การดังกล่าวต่อคณะกรรมการปฏิรูปประเทศไทยเพ่ือเสนอต่อรัฐสภา 

 
อย่างไรก็ดี บทบัญญัติในรัฐธรรมนูญที่เกี่ยวโยงกับการสร้างความปรองดองไม่ได้มีเฉพาะ

กลไกการเสริมสร้างความปรองดองในภาคที่ ๔ เท่านั้น เนื้อหาในรัฐธรรมนูญที่เกี่ยวกับเรื่องนี้มีอยู่ในทุกภาค 
และอยู่ในหลายหมวด หากอธิบายจาก “กลุ่มเป้าหมาย” ของการสร้างความปรองดอง อาจจ าแนกเนื้อหาใน
รัฐธรรมนูญที่เกี่ยวข้องได้เป็น ๓ กลุ่ม โดยมิได้จ ากัดอยู่เฉพาะกลุ่มเป้าหมายที่เป็นคู่ขัดแย้งกลุ่มหลักที่
เปรียบเสมือนยอดภูเขาน้ าแข็งที่โผล่พ้นผิวน้ าเท่านั้น (โปรดดูภาพที่ ๕ ประกอบ) 

(๑) คู่ขัดแย้งกลุ่มหลัก ได้แก่ ชนชั้นน า พรรคการเมือง แกนน า ผู้มีอิทธิพลทางความคิด 
เนื้อหาของรัฐธรรมนูญที่เกี่ยวโยงกับกลุ่มเป้าหมายในส่วนนี้ ได้แก่ กลไกการเสริมสร้างความปรองดองในภาคที่ ๔ 
การออกแบบระบบการเมืองแบบพหุนิยม และการปฏิรูประบบศาลและกระบวนการยุติธรรมที่ยึดหลักนิติธรรม 

(๒) ผู้ที่ได้รับผลกระทบทั้งทางตรงและทางอ้อมจากการชุมชนทางการเมือง จากความ
รุนแรงที่เกิดขึ้นเนื้อหาของรัฐธรรมนูญที่เกี่ยวโยงกับกลุ่มเป้าหมายในส่วนนี้ ได้แก่กลไกคณะกรรมการอิสระ
เสริมสร้างความปรองดองแห่งชาติ ในภาคที่ ๔ เพ่ือท าหน้าที่ในด้านการเยียวยา การอ านวยความยุติธรรม, 
การวางหลักกติกาในรัฐธรรมนูญเกี่ยวกับการชุมชน รวมทั้งหลักการส าหรับเสรีภาพ ความรับผิดชอบแล ะ
จริยธรรมของสื่อมวลชน 

(๓) ประชาชนทั่วไปที่ได้รับผลกระทบจากปัญหาความเหลื่อมล้ าและปัญหาความไม่เป็น
ธรรม เนื้อหาของรัฐธรรมนูญที่เกี่ยวโยงกับกลุ่มเป้าหมายในส่วนนี้ ได้แก่การปฏิรูปเชิงโครงสร้างเพื่อการลด
และขจัดปัญหาความเหลื่อมล้ าและความไม่เป็นธรรมที่เกิดขึ้นในสังคม ซึ่งเป็นสาเหตุรากฐานของความขัดแย้ง
เป็นปัญหาสะสมเรื้อรังที่มิได้มีการจัดการแก้ไขให้เกิดผลส าเร็จ จึงเป็นส่วนท าให้ความขัดแย้งถูกบ่มเพาะ 
ขยายตัว และน าไปสู่ความขัดแย้งที่ปะทุในระดับรุนแรงในท้ายที่สุด 

คณะกรรมการฯ มีความเห็นว่าเนื้อหาในรัฐธรรมนูญที่เกี่ยวโยงกับการสร้างความปรองดอง
ดังกล่าวเป็นความพยายามของการลดและขจัดสาเหตุของความขัดแย้งตั้งแต่ในระดับรากฐาน รวมถึงปัจจัย
หรือเงื่อนไขต่างๆ ที่มีส่วนเชื่อมโยงกับการสร้างและขยายความขัดแย้ง บทบัญญัติต่างๆ ในรัฐธรรมนูญข้างต้น
มีความสอดคล้องกับข้อเสนอของคณะกรรมการชุดต่างๆ และการศึกษาที่เกี่ยวกับการสร้างปรองดอง เช่น 
ข้อเสนอของคณะกรรมการอิสระตรวจสอบและค้นหาความจริงเพ่ือการปรองดองแห่งชาติ (คอป.) การศึกษา
ของสถาบันพระปกเกล้า เป็นต้น 

๒) กฎหมายเกี่ยวกับการชุมนุมและแนวทางปฏิบัติเพื่อป้องกันความรุนแรง 

รัฐต้องจัดให้มีกลไก กติกาและส่งเสริมให้มีพ้ืนที่ในการใช้สิทธิเสรีภาพในการชุมนุมโดยใช้
แนวทางสันติวิธี ที่สอดคล้องกับหลักรัฐธรรมนูญที่คุ้มครองสิทธิเสรีภาพของบุคคล และกติการะหว่างประเทศ
ว่าด้วยสิทธิพลเมืองและสิทธิทางการเมืองของประชาชน ที่ประเทศไทยเป็นภาคี เพราะบุคคลย่อมมีเสรีภาพใน
การชุมนุมโดยสงบและปราศจากอาวุธนั้นย่อมได้รับการคุ้มครองตามกฎหมาย ขณะเดียวกันสิทธิเสรีภาพของ



๔๑ 
 

บุคคลอ่ืนย่อมได้รับการคุ้มครองด้วยเช่นกัน ให้เป็นกลไกและเครื่องมือที่ส าคัญในการป้องกันเหตุความรุนแรง
อันเนื่องมาจากการชุมนุมทางการเมืองได้ เป็นการก าหนดหน้าที่ความรับผิดชอบของผู้จัดชุมนุมและผู้ชุมนุม 
การอ านวยความสะดวก การให้อ านาจหน่วยงานของรัฐเข้าระงับยับยั้ง รักษาความปลอดภัย คุ้มครองทั้งผู้
ชุมนุมสาธารณะและผู้อื่น รวมทั้งป้องกันมิให้มีการก่อความวุ่นวายหรือความรุนแรงระหว่างการชุมนุมข้ึนมาได้ 



บทที่ ๔ 
แผนการด าเนินงานเพื่อสร้างความปรองดอง 

 

จากข้อเสนอแนะ ๖ ภารกิจ เพ่ือสร้างความปรองดองตามที่ได้เสนอไว้ในบทที่ ๓  ในบทนี้เป็นการ
น าข้อเสนอแนะเหล่านั้นมาจัดท าเป็นแผนการด าเนินงานเพ่ือให้เกิดความชัดเจนทั้งในแง่หน่วยงานหลักที่
รับผิดชอบ หน่วยงานสนับสนุน และการก าหนดช่วงเวลาในการด าเนินการก่อนหรือหลังการที่รัฐธรรมนูญมี
ผลใช้บังคับ ทั้งนี้ มีข้อที่ควรสังเกตว่า มีกิจกรรมจ านวนมากที่สามารถเริ่มด าเนินการได้ตั้งแต่ในช่วงก่อนที่
รัฐธรรมนูญประกาศใช้ (โปรดดูรายละเอียด ตามตารางท่ี ๒) 

ตารางท่ี ๒ : แสดงกิจกรรม ๑๔ ด้าน หน่วยงานหลักและหน่วยงานสนับสนุน และช่วงเวลาด าเนินการ 

กิจกรรม หน่วยงานหลักท่ีรับผิดชอบ + 
หน่วยงานสนับสนุน 

ช่วงเวลาด าเนินการ 
ก่อนรัฐธรรมนูญ หลังรัฐธรรมนูญ 

๑. การแสวงหาและเปิดเผย
ข้อเท็จจริง 

 
  

๑.๑ การแสวงหาข้อเท็จจริง คณะกรรมการสิทธิมนุษยชนแห่งชาติ √  
๑.๒ การแสวงหาและเปดิเผย
ข้อเท็จจริง 

คณะกรรมการอิสระเสริมสร้างความปรองดองฯ
(คอส.) 

 √ 

๒.จัดกิจกรรมวิเคราะห์และหา
ข้อสรุปเกี่ยวกับเหตุความขัดแย้ง
ซ่ึงเป็นที่ยอมรับจากสังคม 

คณะกรรมการอิสระเสริมสร้างความปรองดองฯ 
เครือข่ายนักวิชาการสันติวิธ ี

√  

๓. การอ านวยความยุติธรรม    
๓.๑ เร่งรัดคดีในช้ันสอบสวน 
๓.๒ จดักลุม่ฐานความผิด 
๓.๓ จดัแยกกลุม่คดีที่ฟ้องแล้วไม่

เกิดประโยชน์ต่อสาธารณะ 
๓.๔ การพิจารณาถอนฟ้อง/ถอนค า
ร้อง 
๓.๕ การด าเนินคดีอาญาโดยใช้หลัก 
ความยุติธรรมในระยะเปลีย่นผ่าน
และกระบวนทัศน์เชิงสมานฉันท์ 

กรมสอบสวนคดีพิเศษ,ส านักงานต ารวจแห่งชาติ 
สถาบันรพีฯ, /สถาบันเพื่อการยุตธิรรมแห่ง
ประเทศไทย 
อัยการ, /ครม. 
 
อัยการ, /ครม. 
 
คณะกรรมการอิสระเสริมสร้างความปรองดองฯ,
หน่วยงานในกระบวนการยตุิธรรม 

√ 
√ 
√ 
 
√ 

 
 
 
 
 
 

√ 

๔. การจัดเตรียมการส านึกรับผิด
และการให้อภัย 

   

๔.๑ การจัดเตรยีมการส านึกรับผดิ
และการให้อภัยระหว่างบุคคลกบั
บุคคล 
๔.๒  การจัดเตรียมการส านึกรับผดิ
และการให้อภัยระหว่างรัฐบุคคล 

 
 
คณะกรรมการอิสระเสริมสร้างความปรองดองฯ, 
กลุ่มผูสู้ญเสีย 

 
 

√ 

 
 
√ 

๕. ศูนย์รับเร่ืองร้องเรียนในทุก
จังหวัด 

ศูนย์ด ารงธรรม /ก.พัฒนาสังคมฯ √  



๔๓ 
 

๖. ส ารวจปัญหาความเดือดร้อน
และความต้องการเยียวยา 

ศปป./ศูนยด์ ารงธรรม √  

๗. จัดท าฐานข้อมลูเกี่ยวกับผู้ได้รับ
ผลกระทบ 

คกย. และ/หรือ ศปป. √  

๘. การจัดท าหลักเกณฑ์การ
เยียวยา 

 

๘.๑ จดัท าหลักเกณฑ์การเยียวยาที่
เป็นตัวเงิน 

คกย. √  

๘.๒ จดัท าหลักเกณฑ์การเยียวยาที่
ไม่เป็นตัวเงิน 

ศปป. √  

๙. ด าเนินการเยียวยาแก่ผู้สูญเสีย
ตามหลักเกณฑ์ที่ก าหนด 

ก.พัฒนาสังคมฯ 
กรมคุ้มครองสิทธิฯ 

√  

 คณะกรรมการอิสระเสริมสร้างความปรองดองฯ 
(คอส.) 

 √ 

๑๐. การเย่ียมเยียน พูดคุยกับผู้
ได้รับผลกระทบกลุ่มต่างๆ  

คศป.   

๑๑. ผลักดันการขับเคลื่อนการ
ปฏิรูปเพ่ือลดเงื่อนไขความขัดแย้ง 
โดยเฉพาะการปฏิรูปด้านการเมือง 
ด้านสื่อ และกระบวนการยุติธรรม 

หน่วยงานราชการที่เกี่ยวข้อง 
สภาปฏิรูปแห่งชาติและ 
สภานิตบิัญญตัิแห่งชาต ิ

√  

๑๒. การสร้างเครือข่ายสนับสนนุ/
ท างานร่วมกันของเครือข่ายท่ี
ท างานสันติวิธ ี

คศป.และเครือข่ายที่ท างานสันติวธิ ี √  

๑๓. เร่งรัด ผลักดันการพิจารณา
กฎหมายที่เอื้ออ านวยความ
ยุติธรรมและการปฏิรูป เช่นร่าง
พระราชบัญญัติกองทุนยุติธรรม 

สภาปฏิรูปแห่งชาติและสภานติิบญัญัติ
แห่งชาติ 

√ √ √ 

๑๔. ผลิตสื่อหลากหลายรูปแบบ
เพ่ือสร้างความเข้าใจ ส่งเสริมการ
สร้างความปรองดอง 

สื่อของภาครัฐและเอกชน,  
กองทุนสื่อสร้างสรรค ์

√  

 

หมายเหตุ คกย. หมายถึง คณะกรรมการอ านวยการเยียวยาด้านการเงินตามหลักมนุษยธรรมแก่ผู้
ได้รับผลกระทบจากเหตุการณ์ความรุนแรงทางการเมือง ปี ๒๕๕๖-๒๕๕๗ 

ศปป. หมายถึง ศูนยป์รองดองสมานฉันท์เพื่อการปฏิรูป 
พม. หมายถึง กระทรวงพัฒนาสงัคมและความมัน่คงของมนุษย์ 
คอส.หมายถึง คณะกรรมการอิสระเสริมสร้างความปรองดองแห่งชาต ิ
คศป.หมายถึง คณะกรรมการศึกษาแนวทางการสรา้งความปรองดอง 
 

 



บทที่ ๕ 
ปัจจัยและเงื่อนไขความส าเร็จในการสร้างความปรองดอง 

 
 

เนื้อหาในบทนี้ เป็นการวิเคราะห์และตั้งข้อสังเกตในแง่ของปัจจัยและเงื่อนไข ความพร้อม
ของสถานการณ์ ทีจ่ะน าไปสู่ความส าเร็จในการสร้างความปรองดอง  

 
การสร้างความปรองดองเป็นเรื่องเร่งด่วนที่ต้องด าเนินแม้ว่าอาจจะอาศัยระยะเวลาที่

ยาวนาน แต่ในระยะยาว สังคมไทยอาจมีความขัดแย้งที่ซับซ้อนมากขึ้นทั้งเรื่องความขัดแย้งทางทรัพยากร ทาง
เศรษฐกิจ ความเหลื่อมล้ าทางสังคม  หรือแม้แต่ความเชื่อด้านต่างๆ ที่อาจส่งผลกระทบต่อเสถียรภาพความ
มั่นคงทางเศรษฐกิจ การเมืองและสังคมไทย จึงจ าเป็นต้องมีกลไกที่ติดตาม แก้ไขปัญหาได้อย่างมีประสิทธิภาพ 
จึงมีความจ าเป็นทีจ่ะต้องวางขอบเขตของกระบวนการสร้างความปรองดองที่เปิดช่องทางไว้ส าหรับการหาข้อยุติ 
และการแสวงหากลไกอ่ืนในการขับเคลื่อนกระบวนการปรองดอง ซึ่งอาจหมายรวมถึงวิธีการที่จะได้มาซึ่งกลไก
ตามรัฐธรรมนูญที่ก าลังด าเนินการอยู่ในขณะนี้ 

  การสร้างความปรองดองให้เกิดขึ้นภายในสังคมไทยจ าเป็นต้องอาศัยทั้งเวลาและการ
ด าเนินการที่มีหลักการ แบบแผน กระบวนการ และกลไกในการขับเคลื่อน ที่จะช่วยให้เกิดการมองอย่างเป็น
ระบบ แยกแยะ การท าความเข้าใจถึงสาเหตุของปัญหา การแสวงหาแนวทางแก้ไข รวมทั้งการป้องกันไม่ให้
ความขัดแย้งขยายตัวและเกิดขึ้นซ้ าได้ด้วยมาตรการทางกฎหมายและนโยบายสาธารณะ ทั้งนี้ ยังต้องอาศัยการ
สร้างสภาวะแวดล้อมที่เอ้ือต่อการสร้างความปรองดอง ซึ่งจะเกิดขึ้นได้จากการปฏิรูปปรับเปลี่ยนในเชิงกรอบ
แนวคิดและเชิงโครงสร้างที่มีเป้าหมายเพ่ือให้เกิดสมดุลในมิติของการเมือง เศรษฐกิจและสังคม สร้างวิสัยทัศน์
ในการพัฒนาประเทศท่ีตั้งอยู่บนฐานของความมั่นคงของมนุษย์และหลักของนิติรัฐ นิติธรรม ส่งเสริมคุณค่าของ
พหุวัฒนธรรม ที่คนในสังคมเคารพและอยู่ร่วมกันได้ แม้มีความคิดเห็นและการให้คุณค่าในการด าเนินชีวิตที่
แตกต่างกัน แต่ก็ยังอยู่ภายใต้กฎเกณฑ์ของสังคม และสัมพันธ์กันเสมือนเป็นครอบครัวเดียวกันได้ มีส านึก
รับผิดชอบผลจากการกระท าของตน ไม่กดขี่เอารัดเอาเปรียบ และตระหนักถึงคุณค่าศักดิ์ศรีของผู้อ่ืน รวมทั้ง 
เป็นสังคมที่มีวุฒิภาวะและทักษะในการจัดการกับปัญหาความขัดแย้งและข้อพิพาทได้ด้วยสันติวิธี 
 

๕.๑ ปัจจัยส าคัญในการสร้างความปรองดอง 
๑. การสร้างความเข้าใจของสังคมต่อเหตุแห่งความขัดแย้ง  
ให้บุคคลต่างๆจากทุกภาคส่วนของสังคมได้มีส่วนร่วมแสดงความคิดเห็น สังเคราะห์สาเหตุของ

ความขัดแย้ง และท าความเข้าใจในจุดร่วมและจุดต่างของความหมายของค าว่า “ปรองดอง” และหนทางแห่ง 
การสร้างความปรองดองเพ่ือให้ครอบคลุมทุกมุมมองและได้ข้อสรุปอันเป็นที่ยอมรับจากสังคม โดยให้มีการ
อธิบายถึงสาเหตุแห่งความขัดแย้งรุนแรงของประเทศที่เริ่มก่อตัวมาตั้งแต่ พ.ศ.๒๕๔๔ความเสียหายที่เกิดขึ้น 
และข้อเสนอแนะแนวทางในการแก้ไข รวมทั้ง พิจารณารายงานหรือผลการศึกษาท่ีองค์กรต่างๆจัดท าขึ้น ทั้งใน
ประเทศและต่างประเทศ และให้บุคคลต่างๆจากทุกภาคส่วนของสังคมได้มีส่วนร่วมแสดงความคิดเห็น ทั้งนี้ 
สาระส าคัญที่ได้เกี่ยวกับเหตุแห่งความขัดแย้งและทางออกที่เป็นไปได้จากมุมมองที่หลากหลายและสะท้อนทุก
กลุ่มความคิดในความขัดแย้ง จะเป็นเครื่องมือส าคัญในการสร้างการรับรู้และความเข้าใจร่วมของสังคม หาก



๔๕ 
 

ปราศจากซึ่งการรับรู้มุมมองที่แตกต่างและความเข้าใจร่วมดังกล่าวแล้ว ย่อมเป็นไปได้ยากที่สั งคมจะมองเห็น
ทางออกร่วมกันเพ่ือการปรองดองได้ 

๒. การค้นหาข้อเท็จจริงของเหตุการณ์รุนแรง 
แสวงหาและรวบรวมข้อเท็จจริงซึ่งรวมถึงแรงจูงใจเกี่ยวกับการละเมิดกฎหมาย การละเมิดสิทธิ

มนุษยชน ตลอดจนผู้เกี่ยวข้องที่เป็นผู้กระท าการดังกล่าวในเหตุการณ์รุนแรงที่เกี่ยวเนื่องกับความขัดแย้ง
รุนแรงตั้งแต่ พ.ศ.๒๕๔๘โดยเฉพาะอย่างยิ่งในกรณีเหตุการณ์รุนแรงที่กระทบต่อความรู้สึกของประชาชนในวง
กว้าง โดยอย่างน้อยต้องเปิดเผยฝ่ายผู้กระท าและแรงจูงใจต่อการละเมิดกฎหมายและสิทธิมนุษยชน เพื่อสร้าง
ความเข้าใจร่วมกันในสังคมต่อเหตุการณ์ และน าเหตุการณ์ที่เกิดขึ้นมาสรุปบทเรียนในการป้องกันมิให้
ประเทศชาติต้องประสบกับวิกฤตการณ์เช่นนี้อีก ในส่วนของการเปิดเผยชื่อผู้ที่เกี่ยวข้องกับการละเมิดกฎหมาย
และสิทธิมนุษยชนที่ท าให้ทราบได้ว่าเป็นผู้ใด อาจก าหนดให้เปิดเผยตามระยะเวลาที่ก าหนดไว้ในกฎหมายและ
มีความเหมาะสมของสถานการณ์  
 

๕.๒ เงื่อนไขความส าเร็จในการสร้างความปรองดอง 
เพ่ือให้การด าเนินงานด้านการสร้างความปรองดองมีความก้าวหน้าและบรรลุตามเป้าหมายที่

คาดหวัง มีเงื่อนไขความส าเร็จอย่างน้อย ๖ ประการ ที่ผู้ที่เกี่ยวข้องทุกฝ่ายควรมีความเข้าใจร่วมกันหรือสร้าง
ให้เกิดข้ึน ดังนี้ 

๑) การปรองดองเป็นเรื่องที่ไม่สามารถบังคับกันได้และจ าเป็นต้องใช้เวลา เนื่องจากการปรองดอง
เป็นเรื่องของความสัมพันธ์ระหว่างผู้คนในสังคม ระหว่างเหยื่อและผู้กระท า ระหว่างคู่ขัดแย้ง และระหว่างผู้ที่มี
ความคิดความเชื่อแตกต่างกัน การมีส่วนร่วมในกระบวนการปรองดองของผู้เกี่ยวข้องทุกกลุ่มทุกฝ่าย โดยเสมอ
ภาค ให้เกียรติและเคารพซึ่งความแตกต่างของและกัน จึงเป็นสิ่งส าคัญอย่างยิ่ง 

๒) การความเข้าใจกับสิ่งที่เกิดขึ้นในอดีต ปัจจุบัน และอนาคต เป็นสิ่งจ าเป็นต่อกระบวนการ
สร้างความปรองดอง โดยไม่สามารถบังคับผู้ที่เกี่ยวข้องให้ลืมอดีต หรือให้เดินหน้าสู่อนาคตโดยให้ละทิ้ง
อุดมการณ์ได้ จึงต้องวางแนวทางที่สามารถแยกแยะและคลี่คลายปมปัญหาในอดีต โดยเฉพาะการแสวงหา
ข้อเท็จจริงและสร้างความเข้าใจร่วมต่อเหตุการณ์รุนแรง เพ่ือสร้างความตระหนักแก่ทุกฝ่ายว่าตนเองก็มีส่วนได้
ส่วนเสีย มีส่วนเป็นผู้กระท าในเหตุการณ์ที่ผ่านมาอันจะปูทางไปสู่การหาจุดที่ร่วมกันได้ในอนาคต อีกทั้งจะเป็น
การให้บทเรียนแก่สังคมเพ่ือป้องกันการสูญเสียซ้ าอีกในอนาคต 

๓) ผู้น ารัฐบาลสามารถสร้างความเชื่อมั่นว่ามีความตั้งใจจริง หรือ เจตจ านงทางการเมือง 
(political will) ที่จะสร้างความปรองดองในชาติได้ ด้วยการสื่อถึงความเข้าใจในปัญหา เปิดกว้างรับฟังและให้
ความส าคัญกับความคิดเห็นที่หลากหลายของคนในสังคมอย่างแท้จริง 

๔) แต่ละฝ่ายควรตระหนักว่าสังคมไทยในปัจจุบันยังมีการแบ่งเป็นฝักฝ่ายอยู่ ฝ่ายหนึ่งฝ่ายใด    
มิอาจจะ “ชนะ” อีกฝ่ายได้เบ็ดเสร็จ หากฝ่ายหนึ่งเข้ามาเป็นผู้ควบคุมอ านาจแล้วไม่ฟังเสียงและความต้องการ
ของอีกฝ่าย ในขณะที่อีกฝ่ายซึ่งมีจ านวนผู้สนับสนุนไม่น้อยกว่ากันมากนักต้องเป็นฝ่ายค้านหรือฝ่ายต่อต้าน
รัฐบาลเหมือนในอดีต สังคมไทยก็มิอาจออกไปจากวังวนของความขัดแย้งแบบเดิมได้ จึงต้องมีการสร้าง
วัฒนธรรมทางการเมืองที่ท าให้ฝักฝ่ายต่างๆ สามารถยอมรับในความแตกต่างกันได้ และยอมรับว่ามีประเด็นที่
สามารถเป็นวาระที่ขับเคลื่อน ท างานร่วมกันได้ หากเห็นแตกต่างกัน ก็สามารถหาวิธีแก้ไขความขัดแย้งได้   
โดยไม่ใช้ความรุนแรง 



๔๖ 
 

๕) การที่จะได้มาซึ่งกติกาในการอยู่ร่วมกันใหม่จ าเป็นต้องมาจากการมีส่วนร่วมของตัวแทนของ  
ผู้ที่เกี่ยวข้องทุกกลุ่มทุกฝ่าย เพ่ือให้มิให้ถูกมองว่าเป็นกติกา “ของผู้ชนะ” ที่ผู้แพ้ หรือผู้ที่เสียเปรียบเพียงเฝ้ารอ
เวลาที่จะหวนกลับมาสร้างชัยชนะของตน ควรให้การน าสังคมไทยสู่สันติสุขเป็นชัยชนะของทุกฝ่าย 

๖) กลไกในการสร้างความปรองดองควรเป็นกลไกที่มีความอิสระในการท างาน ได้รับการยอมรับ
และความไว้วางใจจากทุกฝ่าย มีความต่อเนื่องและใช้อ านาจหน้าที่โดยมุ่งให้เกิดความปรองดองอย่างแท้จริง
และควรมีอ านาจในการเรียกบุคคล และคุ้มครองพยาน รวมทั้งมีกรอบเวลาและงบประมาณเพียงพอในการ
ท างานที่สอดคล้องกับสภาพและระดับของความขัดแย้งที่เป็นจริง 

๕.๓ ข้อสังเกตในแง่ความพร้อมของสถานการณ์  
ในช่วงระยะเวลาที่คณะกรรมการศึกษาแนวทางการสร้างความปรองดอง (มกราคม- มิถุนายน 

พ.ศ. ๒๕๕๘) ได้ติดตามสถานการณ์ความขัดแย้ง ได้สังเกตเห็นการเปลี่ยนแปลงของสถานการณ์แวดล้อมที่
เกี่ยวข้องกับการสร้างความปรองดองในหลายด้าน ดังนี้ 
 

๑ การพบปะผู้ท่ีเกี่ยวข้องและผู้ท่ีรับผลกระทบจากการชุมนุม 
 

 ผู้ได้รับผลกระทบทางคดีที่ถูกคุมขังในเรือนจ า 
จากท่ี คณะกรรมการฯ ได้เข้าไปเยี่ยมและแลกเปลี่ยนพูดคุยกับผู้ต้องขังที่มีคดีเกี่ยวเนื่องจาก

การชุมนุมทางการเมืองในช่วง ๘ ปีที่ผ่านมา ณ เรือนจ าพิเศษกรุงเทพ เมื่อวันที่ ๒๔ กุมภาพันธ์ พ.ศ.๒๕๕๘  
พบว่าผู้ต้องขังซึ่งมาจากกลุ่มอุดมการณ์ความคิดที่แตกต่างกัน มีความเอ้ืออาทรต่อกันและยอมรับว่าเมื่อได้อิสรภาพ
พ้นโทษแล้ว ต้องการโอกาสในการกลับไปใช้ชีวิตในสังคมโดยยืนยันว่าจะไม่ไปข้องเกี่ยวกับการใช้ความรุนแรง     
และการชุมนุมทางการเมืองที่ เป็นการกระท าผิดกฎหมายอีก เพราะพวกเขาล้วนต้องเผชิญกับการใช้ชีวิต      
ในเรือนจ า ที่นอกจากจะขาดซึ่งอิสรภาพและถูกตัดขาดจากโลกภายนอกแล้ว ยังต้องห่างจากครอบครัวที่พลอย
ได้รับผลกระทบจากการขาดหัวหน้าครอบครัวและที่พ่ึงพาบางรายสมาชิกครอบครัวต้องแบกรับภาระท่ีมากข้ึน 
ขาดรายได้ที่เพียงพอ ท าให้ครอบครัวต้องอยู่อย่างล าบาก บางครอบครัวมีความรู้สึกหวาดกลัวและใช้ชีวิต    
ในสังคมอย่างหวาดระแวง เกรงว่าจะถูกท าร้ายโดยผู้ไม่หวังดี อย่างไรก็ดีจากการที่ได้ใช้ชีวิตร่วมกันในเรือนจ า
ท าให้ผู้ต้องขังที่แม้มาจากต่างกลุ่มพลังทางการเมือง ต่างอุดมการณ์ความคิด กลับมีความเห็นใจ ห่วงใย ดูแล
ทุกข์สุขซึ่งกันและกัน โดยเฉพาะความห่วงใยผู้ที่บาดเจ็บพิการทางร่างกายจากเหตุการณ์ความรุนแรง ซึ่งท าให้
ได้เรียนรู้ถึงผลของการกระท าและความขัดแย้งในสังคมไทย  

 แกนน ากลุ่มการเมืองและผู้น าทางความคิด 
ทางคณะกรรมการฯ เข้าร่วมพูดคุยและแลกเปลี่ยนความคิดเห็นกับแกนน ากลุ่มการเมืองที่มี

มวลชนของตนและผู้น าทางความคิดจากฝ่ายต่างๆ ระหว่างมกราคม – มิถุนายน พ.ศ.๒๕๕๘ ซึ่งจัดโดยศูนย์
ปรองดองสมานฉันท์เพ่ือการปฏิรูป (ศปป.)โดยในแต่ละครั้งมีการชักชวนสมาชิกจากแต่ละกลุ่ม แต่ละฝ่าย
มาร่วมเสวนาในจ านวนที่มากขึ้น และในระยะหลังมีจ านวนผู้เข้าร่วมถึง ๔๐ คน โดยมีข้อสังเกตเกี่ยวกับ
บรรยากาศการพูดคุยและข้อคิดเห็นของผู้เข้าร่วม ดังนี้  

 ในการพบปะพูดคุยในระยะแรกนั้น ทางผู้ที่เข้าร่วมพูดคุย มีความขัดเขิน กังขาและ
สงสัยต่อความจริงใจในการสร้างความปรองดอง แต่ก็มีความสุภาพในการแลกเปลี่ยนความคิดเห็นระหว่างกัน  

 ผู้เข้าร่วมพูดคุยได้แสดงจุดยืนว่าการมาร่วมพูดคุยนั้น เพราะต้องการแลกเปลี่ยน
ความคิดเห็นของผู้อ่ืนเกี่ยวกับสถานการณ์บ้านเมือง และต้องการรับรู้สถานการณ์เรื่องกระบวนการร่าง
รัฐธรรมนูญ ว่าจะสามารถน าไปสู่ทางออกจากความขัดแย้งในสังคมได้อย่างไร 



๔๗ 
 

 มีความคิดเห็นว่าการปรองดองต้องอยู่บนฐานของการที่ทุกกลุ่ม ทุกฝ่ายได้รับการ
ปฏิบัติที่เท่าเทียมกัน เป็นการปรองดองของทุกฝ่าย ไม่ใช่การปรองดองของผู้มีอ านาจรัฐ 

 เมื่อมีการแลกเปลี่ยนเกี่ยวกับการถูกด าเนินคดี ท าให้แต่ละฝ่ายได้รับทราบว่าพวก
เขาต่างอยู่ในสถานการณ์เดียวกัน เพราะกระบวนการทางคดีเป็นไปอย่างล่าช้า จึงเห็นว่าอ านาจรัฐและ
กระบวนการยุติธรรมไม่ได้เข้าข้างใคร 

 เมื่อได้พูดคุยกัน หลายคนได้ตระหนักว่าพวกเขามีที่มา มีประวัติศาสตร์การท างาน
เพ่ือสั งคมร่วมกันมาในอดีต บางคนเคยอยู่ ในฝักฝ่ ายเดียวกัน  บางคนเป็นญาติ  หรือ เพ่ือนร่วม
สถาบันการศึกษาเดียวกันจึงท าให้บรรยากาศและการสนทนามีความผ่อนคลายมากขึ้น 

 สิ่งที่เป็นจุดร่วมของผู้เข้าร่วมที่ส าคัญคือ พวกเขาต้องการที่จะเห็นความปรองดอง
สมานฉันท์เกิดขึ้นในสังคมไทย อยากให้บ้านเมืองมีความสงบ หลายครั้งที่ท าเพ่ือสิ่งที่ถูกต้อง แต่ก็มีการกระท า
ที่เกินเลยไป ซึ่งส่งผลกระทบต่อประชาชน 

ดังนั้น การหันหน้ามาคุยกับทุกๆ ฝ่ายอย่างเท่าเทียมกัน เปิดพ้ืนที่ให้มีการรับฟัง สื่อสารกัน
อย่างเปิดใจ แสดงความจริงใจต่อกัน น่าจะเป็นวิธีการในการสร้างความปรองดองให้เกิดขึ้นได้ในเบื้องต้น 

 

 ผู้ที่ได้รับผลกระทบบาดเจ็บและญาติผู้เสียชีวิตจากเหตุการณ์การชุมนุม 
คณะกรรมการฯ ได้รับฟังความเห็นและเก็บข้อมูลจากผู้ได้รับผลกระทบจากการชุมนุมทาง

การเมืองในช่วงเหตุการณ์ต่างๆ โดยเมื่อเดือนมิถุนายน พ.ศ.๒๕๕๘  ได้จัดเสวนาระหว่างผู้ที่ประสบกับ
เหตุการณ์ ใน พ.ศ. ๒๕๕๖ – พ.ศ.๒๕๕๗ โดยจ าแนกเป็น ๓ กลุ่มได้ ดังนี้ 

(๑) ผู้ที่ออกไปร่วมชุมนุมแล้วได้รับบาดเจ็บ 
(๒) ครอบครัวเจ้าหน้าที่รัฐที่เสียชีวิตจากการปฏิบัติการควบคุมฝูงชน 
(๓) ครอบครัวและประชาชนที่เสียชีวิตและบาดเจ็บทั้งท่ีไม่ได้เป็นผู้เข้าร่วมชุมนุม 

 

แม้ผู้ได้รับผลกระทบจากเหตุการณ์ชุมนุม ทั้ง ๓ กลุ่ม ยังมีความทุกข์ ความโกรธและความ
ล าบากในการด ารงชีวิตอย่างมากด้วยเหตุการณ์เพ่ิงเกิดขึ้นและเป็นกลุ่มที่ยังไม่ได้รับการเยียวยาอย่างทั่วถึง 
เมื่อได้รับฟังถึงสถานการณ์และผลกระทบที่แต่ละฝ่ายเผชิญอยู่รับรู้ถึงสาเหตุที่เข้าไปในบริเวณที่ชุมนุม ไม่ว่าด้วย
อุดมการณ์ของฝ่ายประชาชน ด้วยหน้าที่ตามภารกิจควบคุมฝูงชนของฝ่ายเจ้าหน้าที่รัฐ หรือด้วยความบังเอิญ 
ที่ไปอยู่ ณ ที่เกิดเหตุ ก็เกิดความเห็นใจกันในสิ่งแต่ละฝ่ายต้องเผชิญ โดยได้ร่วมกันให้ข้อเสนอแนะเกี่ยวกับการ
เยียวยา รวมทั้งให้แง่คิดเรื่องการสร้างความปรองดองและป้องกันไม่ให้เกิดเหตุการณ์รุนแรงอีกด้วย ซึ่งทาง
คณะกรรมการฯ น ามาเป็นแนวทางในการจัดท าข้อเสนอแนะใน ๖ ภารกิจ ดังที่กล่าวไว้ในในบทที่ ๓ 

๒. การส่งสัญญาณที่ชัดเจนเป็นล าดับในเรื่องการอ านวยความยุติธรรมของฝ่ายรัฐบาล 
 การด าเนินคดีต่อผู้ท่ีเกี่ยวข้องกับการชุมนุมทางการเมืองในช่วง ๘ ปีท่ีผ่านมา 

จากการติดตามข่าวสารเห็นได้ว่ามีการเร่งรัดด าเนินคดีกับผู้ที่เกี่ยวข้องกับการชุมนุมทาง
การเมืองทุกกลุ่มทุกฝ่ายอย่างต่อเนื่อง ไม่ว่าจะเป็นกลุ่มพันธมิตรประชาชนเพ่ือประชาธิปไตย , แนวร่วม
ประชาธิปไตยต่อต้านเผด็จการแห่งชาติ (นปช.), คณะกรรมการประชาชนเพ่ือการเปลี่ยนแปลงประเทศไทยให้
เป็นประชาธิปไตยที่สมบูรณ์อันมีพระมหากษัตริย์ทรงเป็นประมุข (กปปส.), เครือข่ายนักศึกษาประชาชนปฏิรูป
ประเทศไทย (คปท.), กองทัพประชาชนและเครือข่ายปฏิรูปพลังงานไทย (กคป.) รวมทั้งมีการพิจารณาลดโทษ 
และพ้นโทษตามเกณฑ์ ตามขั้นตอนของการอภัยโทษไปบ้างแล้วส าหรับผู้ต้องขังที่มีคุณสมบัติเข้าเกณฑ์ 

 ทาง ศปป. ท าการรวบรวมข้อมูลเกี่ยวกับผู้ต้องคดี ประเภทคดี เพ่ือเตรียมการและวาง
แนวทางในการอ านวยความยุติธรรมที่เอ้ือกับการสร้างบรรยากาศปรองดอง 



บทที่ ๖ 
สรุปข้อเสนอแนะ 

 
 

เนื้อหาในบทนี้เป็นการสรุปข้อเสนอแนะของคณะกรรมการศึกษาแนวทางสร้างความ
ปรองดอง สภาปฏิรูปแห่งชาติเกี่ยวกับการแสวงหาแนวทางเพ่ือลดและยุติความขัดแย้งทางเมืองในทุกระดับ
เพ่ือน าไปสู่การสร้างความปรองดอง การจัดท าแผนการด าเนินงานในการสร้างความปรองดองให้ควบคู่ไปกับ
กระบวนการปฏิรูปประเทศ ซึ่งเป็นภารกิจหลักของคณะกรรมการฯ ที่ได้รับมอบหมายจากสภาปฏิรูปแห่งชาติ 
 

๖.๑ ข้อเสนอเพื่อคลี่คลายประเด็นปัญหาและผลกระทบจากความขัดแย้งทางการเมือง 
  เพ่ือคลี่คลายประเด็นปัญหาและผลกระทบที่เกิดจากความขัดแย้งทางการเมืองซึ่งน าไปสู่การ
ใช้ความรุนแรงในอดีต และเพ่ือป้องกันมิให้เกิดเหตุการณ์ความรุนแรงทางการเมืองซ้ าอีก คณะกรรมการศึกษา
แนวทางสร้างความปรองดองมีข้อเสนอให้มีการด าเนินการ ใน ๖ ภารกิจ ที่ต้องท าควบคู่กันไปให้ครบทุกๆ 
ด้านอย่างเป็นองค์รวม ดังนี้(โปรดดูรายละเอียดในบทที่ ๓) 
 

๖.๒ แผนการด าเนินงานเพื่อสร้างความปรองดอง 
จากข้อเสนอแนะเพ่ือคลี่คลายประเด็นปัญหาและผลกระทบที่เกิดจากความขัดแย้งทาง

การเมืองตามที่เสนอในข้อ ๖.๑ สามารถน ามาจัดท าเป็น “แผนการด าเนินงานเพื่อสร้างความปรองดอง” 
รวมทั้งหมด ๑๓ กิจกรรม เพ่ือให้เกิดความชัดเจนต่อการด าเนินงานทั้งในแง่หน่วยงานหลักที่รับผิดชอบ 
หน่วยงานสนับสนุน ทั้งนี้ กิจกรรมหลายประการสามารถเริ่มด าเนินการได้ตั้งแต่ในช่วงก่อนที่รัฐธรรมนูญจะ
ประกาศใช้ (โปรดดูรายละเอียดในบทที่ ๔ ) 

 
กิจกรรมตามแผนการด าเนินงานเพื่อสร้างความปรองดอง 

๑. การแสวงหาและเปิดเผยข้อเท็จจริง 
๒. การวิเคราะห์และหาข้อสรุปเกี่ยวกับเหตุความ

ขัดแย้งซึ่งเป็นที่ยอมรับจากสังคม 
๓. การจัดเตรียมการส านึกผิดและการให้อภัย 
๔. การจัดตั้งศูนย์รับเรื่องร้องเรียนในทุกจังหวัด 
๕. ส ารวจปัญหาความเดือดร้อนและความต้องการ

การเยียวยา 
๖. จัดท าฐานข้อมูลเกี่ยวกับผู้ได้รับผลกระทบ 
๗. การจัดท าหลักเกณฑ์การเยียวยา 
๘. ด าเนินการเยียวยาแก่ผู้สูญเสียตามหลักเกณฑ์ที่

ก าหนด 

๙. การเยี่ยมเยียน พูดคุยกับผู้ได้รับผลกระทบกลุ่ม
ต่าง ๆ 

๑๐. ผลักดันการขับเคลื่อนการปฏิรูปเพ่ือลดเงื่อนไข
ความขัดแย้ง โดยเฉพาะการปฏิรูปด้านการเมือง 
ด้านสื่อ และกระบวนการยุติธรรม 

๑๑. การสร้างเครือข่ายสนับสนุน/ท างานร่วมกันของ
เครือข่ายที่ท างานสันติวิธี 

๑๒ .  เ ร่ ง รั ด  ผลั กดันการ พิจารณากฎหมายที่
เอ้ืออ านวยความยุติธรรมและการปฏิรูป เช่นร่าง
พระราชบัญญัติกองทุนยุติธรรม 

๑๓. ผลิตสื่อหลากหลายรูปแบบเพ่ือสร้างความ
เข้าใจ ส่งเสริมการสร้างความปรองดอง 

 
 



๔๙ 
 

 
 

๖.๓ เเนวทางด าเนินการสร้างความปรองดองตามหลักความยุติธรรมในระยะเปลี่ยนผ่าน
และความยุติธรรมเชิงสมานฉันท์ และการนิรโทษกรรม 
 

๑. แนวคิด 
ในกระบวนการปรองดองที่ใช้หลักความยุติธรรมในระยะเปลี่ยนผ่านมาปรับใช้นั้น การนิรโทษ

กรรมเป็นเครื่องมือหนึ่งที่ควรเกิดขึ้นตามมา หลังจากที่คู่ขัดแย้งทุกฝ่ายที่สร้างความรุนแรงให้เกิดขึ้น ยอมรับ
การเข้าร่วมกระบวนการต่างๆ ที่เกี่ยวข้องกับการคลี่คลายปมปัญหาในอดีต ตั้งแต่การตรวจสอบค้นหาความ
จริง การอ านวยความยุติธรรม การฟ้ืนฟูและเยียวยา การแสดงความส านึกรับผิดและการให้อภัย ฯลฯ กิจกรรม
ในกระบวนการดังกล่าวจะท าให้เกิดการเรียนรู้ร่วมกันของคู่ขัดแย้ง การเรียนรู้ของสังคม เป็นการคลี่คลายปม
ปัญหาความขัดแย้ง เกิดความเข้าใจมุมมองของแต่ละฝ่าย เกิดความเห็นอกเห็นใจ สร้างสภาวะที่เอ้ือต่อการอยู่
ร่วมกัน ก่อนไปถึงขั้นการออกกฎหมายนิรโทษกรรม 

 

การนิรโทษกรรม มีความหมายถึง การที่กฎหมายไม่ถือว่าการกระท าบางประการนั้นเป็น
ความผิดและโทษ การนิรโทษกรรมนับเป็นเครื่องมือส่วนหนึ่งที่สามารถเลือกน ามาใช้ได้ในกระบวนการสร้าง
ความปรองดอง ซึ่งหลายประเทศได้เลือกใช้และประสบผลความส าเร็จ ตัวอย่างเช่น ประเทศราวันดา ประเทศ
แอฟริกาใต้ เป็นต้น 

 

ส าหรับประเทศไทยได้เคยใช้การนิรโทษกรรมเป็นเครื่องมือในการแก้ไขปัญหาความขัดแย้ง
ทางการเมืองและทางสังคมในหลายกรณี เช่น  กรณีการนิรโทษกรรมต่อกลุ่มผู้ก่อการกบฎวันที่ ๙ กันยายน 
พ.ศ. ๒๕๒๘ กรณีการออกพระราชบัญญัตินิรโทษกรรมแก่ผู้กระท าการอันเป็นความผิดต่อความมั่นคงของรัฐ
ภายในราชอาณาจักรตามประมวลกฎหมายอาญาและความผิดตามกฎหมายว่าด้วยการป้องกันการกระท าอัน
เป็นคอมมิวนิสต์ พ.ศ. ๒๕๓๒ เป็นต้น อย่างไรก็ดี จากปัญหาความขัดแย้งทางการเมืองและทางสังคมที่เกิดขึ้น
ในประเทศไทยในช่วงกว่าทศวรรษที่ผ่านมา ได้เกิดความเข้าใจสับสนว่า “การนิรโทษกรรม คือ ความ
ปรองดอง” หรือ “การสร้างความปรองดองต้องเริ่มจากการนิรโทษกรรม” ซึ่งเป็นความเข้าใจที่คลาดเคลื่อน
อย่างยิ่งและท าให้เกิดความไม่วางใจต่อต่อการน าการนิรโทษกรรมซึ่งเป็นเครื่องมือทางกฎหมายมาใช้ในการ
จัดการความขัดแย้งและสร้างความปรองดอง 

ในทางสากล การนิรโทษกรรม ถือว่าเป็นขั้นตอนหนึ่งในกระบวนการยุติธรรมทางเลือกที่
น ามาใช้ในกระบวนการปรองดองที่คู่ขัดแย้งต่างยอมรับในกระบวนการนั้นๆ ตามขั้นตอน ขอบเขต เงื่อนเวลา
และเงื่อนไข ซึ่งเป็นการด าเนินการโดยอาศัยหลักความยุติธรรมทางเลือก ๒ หลัก (โปรดดูรายละเอียดข้างล่าง 
และภาพที่ ๖ ประกอบ) คือ  

๑. ความยุติธรรมในระยะเปลี่ยนผ่าน ใช้กับความผิดที่รัฐกระท าต่อบุคคล โดยมีเงื่อนไขส าคัญ
ต่อการที่จะออกกฎหมายนิรโทษกรรม คือ การยอมรับของเหยื่อ/ ผู้ถูกกระท า การแสดงความส านึกรับผิดต่อ
สาธารณะของผู้มีส่วนเกี่ยวข้องกับความขัดแย้ง และการให้อภัยของเหยื่อ / ผู้ถูกกระท า  

๒. ความยุติธรรมเชิงสมานฉันท์และการคุมประพฤติ ใช้กับความผิดที่บุคคลกระท าละเมิดต่อ
บุคคล 
 



๕๐ 
 

 
 

 

 

๒. ขั้นตอนด าเนินการ 
หากรัฐบาลมีความประสงค์จะน า“การนิรโทษกรรม”มาใช้ในการเสริมสร้างความปรองดอง 

น าชาติสู่สันติสุข สิ่งส าคัญท่ีควรท า คือ การด าเนินการในหลายระดับอย่างเป็นกระบวนการ โดยให้ความส าคัญ
กับการแสวงหาข้อตกลงระหว่างคู่ขัดแย้ง ทั้งในระดับแกนน าและผู้สนับสนุน รวมทั้ง สร้างให้เกิดบรรยากาศที่
พร้อมรองรับการปรองดองและมีความเข้าใจในขอบเขตของการนิรโทษกรรมในระดับสังคมในวงกว้าง  

ทั้งนี้ คณะกรรมการฯ มีข้อเสนอแนะต่อกระบวนการและขั้นตอนด าเนินการเรื่องการนิรโทษ
กรรมเพ่ือสร้างความปรองดองโดยใช้หลักความยุติธรรมในระยะเปลี่ยนผ่านและความยุติธรรมเชิงสมานฉันท์ 
ดังนี้ 

ในขั้นเริ่มต้นควรเป็นการนิรโทษกรรมส าหรับ “คดีที่ มีมูลเหตุจูงใจทางการเมือง”            
ซ่ึงจ าเป็นต้องมีคณะกรรมการหรือ กลไกท่ีมีความเป็นอิสระ คล่องตัว และใช้หลักวิชาการด้านนิติวิทยาศาสตร์ 
ในการด าเนินการตรวจสอบข้อเท็จจริงถึงมูลเหตุจูงใจของผู้กระท าผิดกฎหมายและเร่งรัดการสืบหาพยานและ
หลักฐานเพ่ิมเติม เพ่ือให้เกิดความคืบหน้าในการสอบสวนด าเนินคดีที่เกี่ยวข้องกับการชุมนุมทางการเมืองที่ยัง
ค้างอยู่ รวมทั้งเป็นกลไกในการพิจารณาก าหนดเกณฑ์ในการจ าแนก“คดีที่มีมูลเหตุจูงใจทางการเมือง”   ออก
จาก “คดีอาญาโดยเนื้อแท้” ที่ได้รับการยอมรับจากทุกๆ ฝ่ายที่เก่ียวข้องกับความขัดแย้งทางการเมือง ก่อนที่



๕๑ 
 

 
 

จะมีการด าเนินการนิรโทษกรรม โดย “คดีที่มีมูลเหตุจูงใจทางการเมือง” หมายความถึงบรรดาการกระท าต่าง ๆ 
ของประชาชนที่ได้กระท าไปเพ่ือแสดงออกซึ่งความคิดทางการเมืองของโดยมีมูลเหตุจูงใจทางการเมือง หรือมี
การกระท าความผิดอ่ืนที่เกี่ยวเนื่องกับเหตุการณ์ทางการเมืองทั้งนี้ ขอบเขตในการก าหนดประเภทคดี   ที่จะ
ได้รับการนิรโทษดังกล่าวข้างต้นไม่รวมถึงการกระท าความผิดอาญาโดยเนื้อแท้ ความผิดฐานทุจริตคอรัปชั่น 
ความผิดตามประมวลกฎหมายอาญามาตรา ๑๑๒, และการละเมิดสิทธิมนุษยชนอย่างร้ายแรง 

ดังนั้น ก่อนจะมีการนิรโทษกรรมดังกล่าว มีกระบวนการและขั้นตอนหลายประการ            
ที่จ าเป็นต้องด าเนินการทั้งในด้านการอ านวยความยุติธรรม และการด าเนินการในด้านอ่ืน ๆ ประกอบด้วย
รายละเอียด กระบวนการและข้ันตอนการด าเนินงานทั้งหมด มีดังต่อไปนี้ 

 
๒.๑ การนิรโทษกรรมส าหรับคดีที่มีมูลเหตุจูงใจทางการเมือง 

  กระบวนการและข้ันต่อส าหรับการนิรโทษกรรมส าหรับคดีที่มีมูลเหตุจูงใจทางการเมือง 
ประกอบด้วย ๒ กลุ่มกิจกรรม ได้แก่ 

๑) การอ านวยความยุติธรรม ให้มกีารจัดตั้งกลไกมาด าเนินการตามขั้นตอนต่างๆ ดังนี้ 
 แยกนักโทษที่ต้องคดี ช่วง ๒๕๔๘ – ๒๕๕๗ ออกจากนักโทษประเภทอ่ืนและควร

พิจารณาถึงการแยกสถานที่คุมขังด้วย 
 จัดต้ังคณะกรรมการ/กลไกท่ีมีความเป็นอิสระขึ้นมาท าการเร่งรัดกระบวนการสืบสวน

สอบสวน, คัดกรองประเภทคดีและก าหนดเกณฑ์ในการจ าแนกคดีตามมูลเหตุการกระท าผิด 
 จัดท าสถิติ ประเภท และสถานะทางคดี 
 คัดกรองประเภทคดีตามมูลเหตุการกระท าผิดโดยอาจจ าแนกเป็น ๓ กลุ่มคดี ได้แก่ 

คดีอาญาโดยเนื้อแท้คดีความผิดที่มีแรงจูงใจทางการเมืองและคดีความผิดที่มีแรงจูงใจทางการเมือง มีฐาน
ความผิดอื่นประกอบ 

 จัดท าเกณฑ์การนิรโทษกรรมเฉพาะกรณี  โดยวางกรอบเวลาการกระท าบุคคลที่
เกี่ยวข้อง เงื่อนไขอ่ืนๆ 

 ก าหนดบุคคลผู้มีอ านาจในการนิรโทษกรรม 
 

๒) การด าเนินการอ่ืน ๆ ท่ีจ าเป็น 
 จัดการพูดคุยระหว่างผู้เกี่ยวข้องและผู้ได้รับผลกระทบทุกกลุ่มทุกฝ่าย 
 ให้การเยียวยาเบื้องต้นแก่ผู้ได้รับผลกระทบทุกกลุ่มทุกฝ่าย 
 เปิดเวทีให้ผู้ได้รับผลกระทบทุกกลุ่มทุกฝ่ายได้สื่อสารกับสังคม 
 สื่อสารสร้างความเข้าใจที่ถูกต้องต่อสาธารณะเกี่ยวกับเรื่องการนิรโทษกรรม 
 สร้างโอกาสและสภาวะให้ผู้ได้รับผลกระทบทุกกลุ่มทุกฝ่ายกลับคืนสู่สังคมอย่างมีศักดิ์ศรี 

 
๒.๒ การสร้างความปรองดองในขั้นต่อไป 
กระบวนการด าเนินการในขั้นนี้ แยกประเภทคดีเป็น ๒ กลุ่ม คือ คดีท่ีรัฐกระท าต่อบุคคล และ 

คดีท่ีบุคคลกระท าละเมิดต่อบุคคล โดยแต่ละกลุ่มคดีมีแนวคิดและรายละเอียดการด าเนินการ ดังนี้ 
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๑) การใช้หลักความยุติธรรมในระยะเปลี่ยนผ่าน : ส าหรับคดีที่รัฐกระท าต่อบุคคล 
 จัดตั้งคณะกรรมการ/กลไกขึ้นมาด าเนินการรวบรวม ค้นหาความจริงในเหตุการณ์ความ

รุนแรงซึ่งรวมถึงแรงจูงใจเกี่ยวกับการละเมิดกฎหมาย การละเมิดสิทธิมนุษยชน ตลอดจนผู้เกี่ยวข้องที่เป็น
ผู้กระท าการดังกล่าวในเหตุการณ์รุนแรงที่เก่ียวเนื่องกับการชุมนุมทางการเมือง 

 จัดท าหลักเกณฑ์ ฐานการคิดค านวณอัตราการให้ความช่วยเหลือชดเชยและเยียวยาที่
เหมาะสมมีมาตรฐานโดยไม่เลือกปฏิบัติ ไม่ให้เกิดปัญหาและเงื่อนไขของความขัดแย้งต่อเนื่องทั้งนี้ ควรค านึงถึง
ค่าเสียโอกาสจากการมีรายได้ประจ าส าหรับผู้มีอาชีพประจ าและไม่ประจ า 

 เยียวยาฟ้ืนฟูและดูแลผู้ที่ได้รับผลกระทบจากเหตุการณ์ความรุนแรง โดยมีมาตรการ
เยียวยาและฟ้ืนฟูท้ังในส่วนที่เป็นตัวเงิน และไม่ใช่ตัวเงิน 

 จัดการความทรงจ าเพ่ือให้สังคมเกิดการเรียนรู้ เรื่องราวของความขัดแย้งและร าลึกถึง
ความสูญเสียที่เกิดขึ้น เพ่ือจะร่วมกันป้องกันมิให้เกิดเหตุดังกล่าวอีกในอนาคต  

 ปฏิรูปโครงสร้างขององค์กรทางการเมือง เศรษฐกิจและสังคม เพ่ือขจัดปัญหาและ
ป้องกันมิให้เกิดความรุนแรงขึ้นซ้ าอีก รวมทั้งวิธีปฏิบัติของหน่วยงานที่มีส่วนเกี่ยวข้องกับความขัดแย้ง 
 

๒) การใช้หลักความยุติธรรมเชิงสมานฉันท์และการคุมประพฤติ : ส ำหรับคดีที่บุคคล  
กระท ำละเมิดต่อบุคคล 
 คัดเลือกคนกลางในการเจรจาซึ่งเป็นผู้ที่คู่กรณีทุกฝ่ายยอมรับ 
  เตรียมความพร้อมของคู่กรณีก่อนเข้าร่วมเจรจาในด้านข้อมูลหลักการและกระบวนเจรจา 
  การเจรจาก าหนดเงื่อนไขและหาทางออกท่ีคู่กรณียอมรับร่วมกัน 
  ควบคุมความประพฤติติดตามผลการด าเนินการตามข้อตกลงที่เป็นผลจากการเจรจาของ      

คู่กรณี 
๓) การด าเนินการอ่ืน ๆ ท่ีจ าเป็น 
 จัดการพูดคุยระหว่างแกนน ารวมถึงคู่ขัดแย้ง (อย่างต่อเนื่อง) 
 เปิดเวทีให้แก่ผู้ที่ได้รับผลกระทบจากความขัดแย้งที่เกิดขึ้น (อย่างต่อเนื่อง) 
 สร้างบรรยากาศของความปรองดองและการอยู่ร่วมกันอย่างสันติ (ระยะยาว) 
 การด าเนินการเพ่ือฟ้ืนฟูศักดิ์ศรีและเกียรติยศ 
 การเปิดเผยข้อเท็จจริงเปิดเผยชื่อผู้ที่เกี่ยวข้องกับการละเมิดกฎหมายและสิทธิมนุษยชนที่

ท าให้ทราบได้ว่าเป็นผู้ใด เมื่อครบระยะเวลายี่สิบปีนับแต่วันที่จัดท ารายงานสรุปข้อเท็จจริง
ฉบับสมบูรณ์เสร็จสิ้น 

 
๔) เงื่อนไขส าหรับการนิรโทษกรรมในขั้นต่อไป 

หากจะมีการออกกฎหมายนิรโทษกรรมทั้งในเริ่มต้นและข้ันต่อไปดังที่กล่าวข้างต้น 
ควรก าหนดเงื่อนไข ๔ ประการที่ต้องพิจารณา ได้แก่ 

(๑) การยอมรับของเหยื่อ/ผู้ถูกกระท า 
(๒) การแสดงความส านึกรับผิดต่อสาธารณะของผู้มีส่วนเกี่ยวข้องกับความขัดแย้ง 
(๓) การให้อภัยของเหยื่อ/ผู้ถูกกระท า 
(๔) การเปิดเผยความจริง การให้ข้อมูลที่เป็นจริงของผู้กระท าในเหตุการณ์ 
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ทั้งนี้ การส านึกรับผิดและการให้อภัยในที่นี้ หมายถึง การสื่อสารและแสดงออกของผู้ที่
เกี่ยวข้องกับการชุมนุมทางการเมือง รวมถึงผู้ที่เกี่ยวข้องกับการปฏิบัติการควบคุมฝูงชนในระหว่าง พ .ศ. 
๒๕๔๘ – ๒๕๕๗ ต่อผู้ที่ได้รับผลกระทบและในทางสาธารณะ ว่าได้เห็นถึงผลกระทบจากเหตุการณ์ความ
รุนแรง ซึ่งส่งผลกระทบต่อชีวิตและทรัพย์สินของประชาชนทุกกลุ่มทุกฝ่าย รวมทั้ง ต่อสังคมไทยโดยรวม      
ซึ่งเป็นการสื่อสารให้สังคมได้เห็นว่าผู้ที่เกี่ยวข้องกับการชุมนุมได้เกิดความตระหนักถึงผลกระทบและได้รับ
บทเรียนจากสิ่งที่กระท าลงไป ในเบื้องต้น ก่อนที่จะเข้าสู่กระบวนการสร้างความปรองดองในขั้นตอนต่อ ๆ ไป 

หากผ่านเงื่อนไขทั้ง ๔ ประการ จึงน าไปสู่การออกกฎหมายนิรโทษกรรม แต่จะไม่มีการนิร
โทษกรรมในกรณีมีการละเมิดสิทธิมนุษยชนอย่างร้ายแรง นอกจากนี้ จะไม่น าสิทธิในการได้รับการเยียวยาของ
ผู้เสียหายมาใช้ในการต่อรองและไม่ปิดกั้นให้ผู้เสียหายหรือสังคมรับรู้ความจริงที่เกิดขึ้นและความผิดที่จะ
เกิดขึ้นเหตุผลของการวางเงื่อนไขประการนี้ ก็เนื่องจากการที่จะเกิดการนิรโทษกรรมนั้น จะต้องเกิดจากการ
ส านึกผิดและการให้อภัยอย่างแท้จริง การบีบบังคับให้ผู้ที่ได้รับความเสียหายต้องยินยอมกับการออกกฎหมาย
นิรโทษกรรมเพ่ือแลกกับสิทธิที่จะได้รับการเยียวยาและรับรู้ข้อเท็จจริง จึงเป็นสิ่งที่ไม่ถูกต้องเพราะผู้เสียหาย
ย่อมมีสิทธิที่ชอบธรรมในการได้รับการเยียวยาและรับรู้ข้อเท็จจริงอยู่แล้วถึงแม้จะไม่มีกฎหมายดังกล่าวก็ตาม 

แต่หากไม่ผ่านเงื่อนไข ๔ ประการดังกล่าว ผู้กระท าความผิดก็ต้องรับโทษตามค าพิพากษา 
โดยอาจมีการขอพระราชทานอภัยโทษต่อไปตามหลักเกณฑ์ที่กฎหมายก าหนด ทั้งนี้ขึ้นกับการเลือกตัดสินใจ
ของผู้ที่ถูกลงโทษ นอกจากนี้ อาจมีการคุมประพฤติภายใต้เงื่อนไขของศาลและการตกลงของคู่กรณี 
 

เหตุผลที่การนิรโทษกรรมในระยะที่สองเปิดช่องไว้ให้แก่ผู้ที่กระท าความผิดอาญาโดยแท้ที่
อาจได้รับการยกเว้นความผิดเนื่องจากกระบวนการยุติธรรมในระยะเปลี่ยนผ่านนั้น มุ่งผลในการสร้างความ
ปรองดองจึงจ าเป็นต้องมีการผ่อนปรนเกี่ยวกับผลในทางกฎหมายบางประการเพ่ือเป็นแรงจูงใจให้ผู้ที่ได้มีส่วน
ร่วมในเหตุการณ์ความรุนแรงยินยอมเข้าสู่กระบวนการดังกล่าวเช่น ในการค้นหาความจริง  อาจมีการนิรโทษ
กรรมให้ผู้ที่มีอาวุธไว้ในครอบครองซึ่งเป็นความผิดอาญาโดยแท้หากยินยอมให้ข้อเท็จจริงเกี่ยวกับเหตุการณ์ 
เล่าถึงเหตุจูงใจในการลงมือกระท าและแสดงความส านึกผิดต่อการกระท า เป็นต้น 





 

 

 

 

ภาคผนวก 





๕๕ 
 

 

 

 

 

 

ภาคผนวก ก 

สรุป สถิติ คดีที่เกี่ยวข้องกับการชุมนุมทาง
การเมืองและการเยียวยา 



๕๖ 
 ภาคผนวก ก 

สถิติคดีที่เกี่ยวข้องกับการชุมนุมทางการเมืองและการเยียวยา (๒๕๔๘-๒๕๕๗)1 

๑. สรุปจ านวนคดีที่เกี่ยวข้องกับการชุมนุมทางการเมืองในความรับผิดชอบของหน่วยงานต่างๆ 
 

จ านวนคดี 
และผู้ต้องคดี 

ส านักงานต ารวจแห่งชาติ DSI หมายเหตุ 

จ ำนวนคด ี
๑,๔๕๑ คด ี

(ไม่มีข้อมูลคดีคงค้าง) 
 

๒๖๗ 
(สอบสวนเสร็จ ๒๓๓ 
คดี คงค้าง ๓๔ คดี) 

 

จ ำนวนผู้ถูกด ำเนินคดี ๑,๘๘๓ คน ไม่มีข้อมูล - 
ได้รับกำรปล่อยตัว ๒๑๕ คน ไม่มีข้อมูล - 
ได้รับกำรประกันตัว ๒๒๐ คน ไม่มีข้อมูล  
จ ำนวนผู้ถูกจ ำคุก ๑๗๐ คน ๓๑๙ คน รวม ๔๘๙ คน 

คงค้ำงในกระบวนกำร
ยุติธรรม 

๑,๒๒๘ คน 
(ถูกจับ/ควบคุมตัว ๒๙๑ 

คน) 

ไม่มีข้อมูล  

 
๑.๑ ส านักงานต ารวจแห่งชาติ มีการด าเนินคดี  ๑,๘๓๓ คน เป็น ๑,๔๕๑ คดี 

ปัจจุบัน มีค าพิพากษาในคดีความม่ันคง จ านวน ๑๗๐ คน  ถูกคุมขังในเรือนจ า ๗  แห่ง แยกราย
จังหวัด ดังนี้ 

- มุกดาหาร ๒๐ คน  - อุดรธานี ๖๔  คน 
- เชียงใหม่ ๒๒  คน  - อุบลราชธานี ๑๕  คน 
- ขอนแก่น ๑๕  คน  - สมุทรปราการ   ๔  คน 
- เชียงใหม่ ๔๕  คน 

 

๑.๒ กรมสอบสวนคดีพิเศษ จ านวนคดีทั้งหมด ๒๖๗ คด ี
-  จ านวนคดีทั้งหมด ๒๖๗ คด ี  สอบสวนเสร็จ ๒๓๓ คดี เหลือ ๓๔ คดี     
 - จ านวน ผู้ต้องหาจ านวน ๓๑๙ คน ถูกคุมขัง จ านวน ๓๑๙ คน 

                                                           
1 หมายเหตุ: ข้อมูลนี้เป็นเพียงข้อมูลเบื้องต้นที่ได้จากการรวบรวมจากแหล่งข้อมูลเท่าที่สามารถได้รับข้อมูลมาระหว่าง
มกราคม ๒๕๕๘ – กรกฎาคม ๒๕๕๘ จากแหล่งต่างๆ อาทิ ทนายของผู้ถูกกล่าวหาและถูกด าเนินคดีเพียงบางส่วน, 
รายงานของคณะกรรมการอิสระตรวจสอบและค้นหาความจริงเพื่อการปรองดองแห่งชาติ  (คอป.), เว็บไซต์ประชาไท, 
ศูนย์ข้อมูลกฎหมายและคดีหรือโครงการอินเทอร์เน็ตเพื่อสังคม (iLaw), ศูนย์ข้อมูลประชาชนผู้ได้รับผลกระทบจากการ
สลายการชุมนุมกรณีเมษายน – พฤษภาคม ๒๕๕๓ (ศปช.) และศูนย์ทนายความเพื่อสิทธิมนุษยชน, ศูนย์ปรองดองเพื่อ
การปฏิรูป (ศปป.), ศูนย์รับข้อมูลผู้ได้รับผลกระทบจากการกระท าของรัฐ (ศกร.) รวบรวมโดยคุณพะเยาว์ อัคฮาด, กรม
ราชทัณฑ์ (ข้อมูล ณ วันที่ ๑๗ กุมภาพันธ์ ๒๕๕๘) และผู้จัดท าข้อมูลผู้ได้รับผลกระทบของกลุ่มพันธมิตรประชาชนเพื่อ
ประชาธิปไตย, เครือข่ายนักศึกษาประชาชนปฏิรูปประเทศไทย (คปท.), คณะกรรมการประชาชนเพื่อการเปลี่ยนแปลง
ประเทศไทยให้เป็นประชาธิปไตยที่สมบูรณ์อันมีพระมหากษัตริย์ทรงเป็นประมุข (กปปส.) และผู้ที่ส่งแบบรับข้อมูลเพื่อ
การเยียวยาผู้ได้รับผลกระทบจากเหตุการณ์ความรุนแรงทางการเมืองทุกฝ่าย ตั้งแต่ ๒๕๔๘ – ๒๕๕๗ เท่านั้น  

ทั้งนี้ยังมีความจ าเป็นท่ีจะต้องมีการจัดตั้งองค์คณะขึ้นมารวบรวบข้อมูลและแยกแยะตามกลุ่มบคุคลประเภทคดีข้อหา
และเหตุการณ์อย่างละเอียดเพื่อการพิจารณาด าเนินงานในข้ันต่อไป 
 



๕๗ 

 
 
 
 

 
ตามมติคณะกรรมการคดีพิเศษ แบ่งคดีได้เป็น ๔ กลุ่ม (กรมสอบสวนคดีพิเศษ) 
 

คดีพิเศษ แบ่งเป็น ๔ กลุ่ม รับคดี สอบสวนเสร็จ คงเหลือ 

กลุ่มท่ี ๑ คดีก่อการร้าย ๑๕๒ ๑๔๘ ๔ 

กลุ่มท่ี ๒ คดีขู่บังคับรัฐบาล ๒๒ ๒๒ ไม่มี 

กลุ่มท่ี ๓ คดีท าร้ายประชาชน/เจ้าหน้าที่รัฐ ๗๒ ๔๓ ๒๙ 

กลุ่มท่ี ๔ คดีกระท าต่ออาวุธยุทธภัณฑ์ราชการ ๒๑ ๒๐ ๑ 

รวมจ านวนคดีพิเศษ ๒๖๗ ๒๓๓ ๓๔ 
 
 

๑.๓ กรมราชทัณฑ์  จ านวนประชาชนที่ถูกจับและควบคุมตัว ๒๙๑  คน 
      - จ านวนนักโทษที่ถูกด าเนินคดี ขึ้นสู่ศาลทหาร ๖๙ คดี ขึ้นสู่ศาลพลเรือน  ๓๓ คดี  
      - จ านวนนักโทษที่ถูกด าเนินคดีที่เก่ียวข้องกับการชุมนุมทางการเมือง ปัจจุบัน  ๑๐๒  คน  
 

๑.๔ ส านักงานอัยการฝ่ายคดีพิเศษ (๒๕๔๘-๒๕๕๗ ) 
- พิพากษาจ าคุก     จ านวน    ๓๓๐ คน  
- รอฟ้องศาล     จ านวน     ๒๕๐ คน  
- ประกันตัวต่อสู้คดีในศาลชั้นต้น  จ านวน          ๑,๔๕๐ คน  
- ประกันตัวต่อสู้คดีในศาลอุทธรณ์   จ านวน    ๖๒๐ คน 

 
๒. การแยกตามประเภทความผิด (จากข้อมูลของกรมราชทัณฑ์  ๑๗ กุมภาพันธ์ ๒๕๕๘) 

ลักษณะความผิด 
จ านวนผู้ที่

ต้องค า
พิพากษา 

แยกตามก าหนดโทษ 
จ านวนที่คาดว่า
ยังอยู่ในเรือนจ า 

ร่วมกันชุมนุมหรือมั่วสุมกันตั้งแต่ 
๕ คนข้ึนไป ฝ่าฝืนต่อ พ.ร.ก. การ

บริหารราชการฯ/ความผิด
เกี่ยวกับความสงบสุขของ

ประชาชน ความผิดเกี่ยวกับ
ภยันตรายต่อประชาชน 

๒๘๕ 

โทษไม่เกิน ๑ ปี - 

๘ คน 
(โดยประมาณ 

ไม่รวม จ านวนที่
ไม่ทราบโทษ

ก าหนด) 
 

๑ – ๕ ปี ๘๕ 

๕ – ๑๐ ปี - 

จ าคุกกว่า ๑๐ ปี ๑ 

ไม่ระบุ ๑๙๘ 



๕๘ 

 

ลักษณะความผิด 
จ านวนผู้ที่

ต้องค า
พิพากษา 

แยกตามก าหนดโทษ 
จ านวนที่คาดว่า
ยังอยู่ในเรือนจ า 

อ่ืนๆ ๑ (ยกฟ้อง) 

โดนหลายข้อหาเช่น ร่วมกันท าให้
ปรากฏแก่ประชาชน ร่วมถึง

ข้อหาก่อการร้าย 
 

๓๓ 
 

โทษไม่เกิน ๑ ปี ๑ 

๑ คน 
(โดยประมาณ 
ไม่รวมจ านวนที่
ไม่ทราบโทษ

ก าหนด 
โดยประมาณ) 

 

๑ – ๕ ปี ๖ 

๕ – ๑๐ ปี ๑ 

จ าคุกกว่า ๑๐ ปี - 

ไม่ระบุ ๒๔ 

อ่ืนๆ 

๑ 
ค าพิพากษา
อุทธรณ์ยก
ฟ้องแต่ขัง

ระหว่างฏีกา 

ร่วมกันวางเพลิง/บุกรุก/พรก. ๙๖ 

โทษไม่เกิน ๑ปี - ๒๘ คน 
(โดยประมาณ 
ไม่รวมจ านวนที่
ไม่ทราบโทษ

ก าหนด) 
 

๑ – ๕ ปี ๘ 

๕ – ๑๐ ปี ๘ 

จ าคุกกว่า ๑๐ ปี ๑๙ 

ไม่ระบุ ๖๑ 

พรบ.อาวุธปืน/ ร่วมกัน/มีวัตถุ
ระเบิดท่ีนายทะเบียนออก
ใบอนุญาตให้ไม่ได้ไว้ใน
ครอบครองและพาอาวุธไปใน
เมือง 

๓๓ 

โทษไม่เกิน ๑ ปี - 

๙ คน 
(โดยประมาณ 
ไม่รวมจ านวนที่
ไม่ทราบโทษ

ก าหนด 
โดยประมาณ) 

 

๑ – ๕ ปี ๑๐ 

๕ – ๑๐ ปี ๙ 

จ าคุกกว่า ๑๐ ปี ๑ 

ไม่ระบุ ๑๓ 



๕๙ 

 

ลักษณะความผิด 
จ านวนผู้ที่

ต้องค า
พิพากษา 

แยกตามก าหนดโทษ 
จ านวนที่คาดว่า
ยังอยู่ในเรือนจ า 

ลักทรัพย์ + พรก.บริหารราชการ
ในสถานการณ์ฉุกเฉิน ๒ 

(ไม่มีรายละเอียด
ของสถานะคดี) 

 
(ไม่มี

รายละเอียด) 

ละเมิดอ านาจศาล/พรบ.วิทยุ
คมนาคม/ร่วมกันข่มขืนใจผู้อ่ืน

โดยมีอาวุธ/ท าร้ายร่างกายผู้อ่ืน/
ครอบครองและเสพเมถุน/ พรก.
บริหารราชการในสถานการณ์

ฉุกเฉิน 
 

๖ 
 
 

  

๑ 
ข้อหาร่วมกัน

ข่มขืนใจผู้อ่ืนโดย
มีอาวุธ 

ไม่ทราบข้อหา ๕ 

ไม่ทราบรายละเอียด
เนื่องจากไม่มี

รายละเอียดหรือยัง
อยู่ในช่วงสอบสวน

คดี 

 
(ไม่มี

รายละเอียด) 

รวมจ านวนผู้ที่ต้องค าพิพากษา ๔๖๐    

 

 

 

 

 

 

 



๖๐ 

 

๒. การจ าแนกคดีตามกลุ่มการเมืองท่ีถูกด าเนินคดี ในช่วงปี ๒๕๔๘-๒๕๕๗  
(จาก ศปป. ๑๗ กรกฏาคม ๒๕๕๘) 

กลุ่ม พันธมิตร. กลุ่ม นปช. กลุ่ม กปปส. 

ถูกร้องทุกข์กล่าวโทษ  ๑๕๒ คดี 
ผลการสอบสวนเสร็จ   ๑๔๖  คด ี

คงเหลือด าเนินการ    ๖  คดี 

ช่วงที่ ๑ 
ถูกร้องทุกข์กล่าวโทษ  ๑๒๔ คดี 
ผลการสอบสวนเสร็จ   ๑๑๑  คด ี
คงเหลือด าเนินการ   ๑๓   คด ี

 

ช่วงที่ ๒ 
ถูกร้องทุกข์กล่าวโทษ  ๔๔๑ คดี 
ผลการสอบสวนเสร็จ   ๓๕   คดี 

ส่ง DSI  ๒๑๗  คด ี
ส่ง ปปช.    ๑      คด ี

คงเหลือด าเนินการ     ๑๘๘ คดี 
 

(รวมช่วงที่ ๑ และ ๒ ) 
รวม จ านวนคดีที่คงเหลือด าเนินการ 

ทั้งสิ้น ๒๐๑  คด ี

ไม่มีคดีค้าง 
ด าเนินการส่งฟ้องศาล 

จ านวน  ๒๑๒ คด ี

 

รวม จ านวนคดทีี่แยกได้ตามกลุ่มการเมือง (พธม. + นปช. + กปปส.)   ทั้งหมด ๕๖๕ คด ี
จ านวนคดีที่คงเหลือด าเนินการ ๒๐๗ คด ี
 

 

 

 

 

 

 

 
 
 
 
 
 

 



๖๑ 

 

สถิติการเยียวยา 
 

แหล่งข้อมูล กรมคุ้มครองสิทธิและเสรีภาพ ๒๗ กุมภาพันธ์ ๒๕๕๘ และ ศปป. ๑๗ กรกฎาคม ๒๕๕๗ 
 

๑. กรณีผู้ได้รับผลกระทบแก่ชีวิตและร่างกาย   

- ผู้มาลงทะเบียนแล้ว     ๔,๐๕๓ ราย 
- สามารถจ่ายเงินเยียวยา     ๒,๔๗๐ ราย 

- ยังต้องการการเยียวยา     ๑,๕๘๓ ราย 
 

๒. กรณีผู้ถูกด าเนินคด ี  

- ผู้มาลงทะเบียนแล้ว       ๗๖๔ ราย 

- สามารถจ่ายเงินเยียวยาจ านวน       ๓๖๑ ราย 
แบ่งเป็น 

๑) เยียวยากรณีจ าเลยรับมา ๔๖๔  ราย จ่ายค่าเยียวยา  ๒๑๐  ราย 
๒) เยียวยาตาม พ.ร.บ. ค่าตอบแทนความเสียหายฯ พ.ศ. ๒๕๔๔ 
     กรณีจ าเลยของ กปปส.  ๑๓๑  ราย  จ่ายค่าเยียวยา   ๑๐๒  ราย 
๓) เยียวยาตามแนวทางกองทุน ยุติธรรมฯ ปล่อยตัวชั่วคราว ๒ สมัย 

- สมัยรัฐบาลอภิสิทธิ์ เวชชาชีวะ 
ยื่นค าร้อง  ๑๐๒  ราย ศาลให้ประกันตัว (เงินกองทุน) ๑๘  ราย หนีคดี ๒ ราย 
- สมัยรัฐบาลยิ่งลักษณ์ ชินวัตร  
ยื่นค าร้อง  ๖๗  รายศาลให้ประกันตัว (เงินกองทุน) ๓๑ รายหนีคดี  ๑๑ ราย 

 

๓. ผู้ที่ทรัพย์สินเสียหาย 

- ผู้มาลงทะเบียนแล้ว     ๑๕,๒๒๐ ราย 

 

 

 

 

 
 
 



๖๒ 

 

  
สรุปจ านวนผู้ได้รับบาดเจ็บและเสียชีวิตจากเหตุการณ์ชุมนุมทางการเมืองในพื้นที่กรุงเทพฯ 

พ.ศ. ๒๕๕๑– พ.ศ. ๒๕๕๗ 
 

แหล่งข้อมูล ศูนย์บริการแพทย์ฉุกเฉินกรุงเทพมหานคร (ศูนย์เอราวัณ) ส านักการแพทย์
กรุงเทพมหานคร ณ วันที่ ๖ มกราคม ๒๕๕๘ 
 

ช่วงเวลาที่เกิดเหตุการณ์ บาดเจ็บ เสียชีวิต 

๒๙ ส.ค. ๒๕๕๑ – ๑๕ ธ.ค ๒๕๕๑ ๗๘๕ ๗ 

๑๐ เม.ย. ๒๕๕๒ – ๑๕ เมษายน ๒๕๕๒ ๑๒๒ ๒ 

๑๕ มี.ค. ๒๕๕๓ – ๒๐ พ.ค. ๒๕๕๓ ๑,๔๖๘ ๘๗ 

๓๐ต.ค. ๒๕๕๖ – ๑๕พ.ค. ๒๕๕๗ ๗๘๒ ๒๕ 

รวมทั้งหมด ๓,๑๕๗ ๑๒๑ 
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ภาคผนวก ข 
สรุปสาระส าคัญจากเวทีรับฟังความคิดเห็น

ของกลุ่มผู้ได้รับผลกระทบจากเหตุการณ์ชุมนุม
ทางการเมือง 



๖๔ 

 

ภาคผนวก ข 
สรุปสาระส าคัญจากเวทีรับฟังความคิดเห็นของกลุ่มผู้ได้รับผลกระทบ 

จากเหตุการณ์ชุมนุมทางการเมือง 
 
 

คณะท ำงำนของคณะกรรมกำรศึกษำแนวทำงกำรสร้ำงควำมปรองดอง สภำปฏิรูปแห่งชำติร่วมกับ
ส ำนักงำนประสำนกำรพัฒนำสังคมสุขภำวะ (สปพส.) จัดเวทีรับฟังควำมคิดเห็นของกลุ่มผู้ได้รับผลกระทบจำก
เหตุกำรณ์ชุมนุมทำงกำรเมือง โดยมีวัตถุประสงค์เพ่ือสร้ำงพ้ืนที่ปลอดภัยในกำรรับฟังควำมคิดเห็นของผู้ได้รับ
ผลกระทบฯต่อข้อเสนอกำรสร้ำงควำมปรองดองของคณะกรรมกำรฯ และสะท้อนแนวทำงกำรสร้ำงปรองดอง
จำกมุมมองของผู้ได้รับผลกระทบต่อสังคม ในวันที่ ๒๘ กรกฎำคม พ.ศ. ๒๕๕๘ ณ ห้องเอบิน่ำฮอลล์ โรงแรม
เอบิน่ำเฮ้ำส์ กรุงเทพมหำนคร 
 

๑) ผู้เข้าร่วมประชุม 
ผู้ได้รับผลกระทบจำกควำมรุนแรงที่เกี่ยวเนื่องกับเหตุกำรณ์ชุมนุมทำงกำรเมืองในช่วง  พ.ศ. ๒๕๕๒-

๒๕๕๓ และ พ.ศ. ๒๕๕๖-๒๕๕๗ จ ำนวนประมำณ ๘๐ คน ซึ่งประกอบไปด้วย 
(๑) ผู้เข้ำร่วมชุมนุมที่ได้รับบำดเจ็บ 
(๒) ครอบครัว/ญำติของผู้เข้ำร่วมชุมนุมที่เสียชีวิต 
(๓) ครอบครัวเจ้ำหน้ำที่รัฐที่ได้รับบำดเจ็บจำกกำรปฏิบัติกำรควบคุมฝูงชน 
(๔) ครอบครัว/ญำติของประชำชนทั่วไปทีไ่ม่ได้เข้ำร่วมชุมนุม แต่เสียชีวิตหรือได้รับบำดเจ็บ 

 

๒) สรุปบทเรียนที่เกี่ยวข้องกับการสร้างความปรองดอง 
 

๒.๑ ผู้ได้รับผลกระทบจำกเหตุกำรณ์ควำมรุนแรงที่เกี่ยวเนื่องกับกำรชุมนุม ซึ่งส่วนใหญ่เป็นผู้ที่เข้ำร่วม
กำรชุมนุมรู้สึกภูมิใจในกำรเข้ำร่วมชุมนุมเพ่ือแสดงจุดยืนทำงกำรเมืองและปกป้องในสิ่งที่ตนเองเชื่อโดย
ปรำศจำกอำวุธ ซึ่งแม้จะแตกต่ำงกันตำมควำมคิดและควำมชอบของแต่ละคน แต่ก็ถือเป็นสิทธิโดยชอบธรรมที่
ทุกฝ่ำยต้องเคำรพ ด้วยเหตุนี้ ผู้ได้รับผลกระทบของทุกฝ่ายซึ่งต่างประสบกับความรู้สึกสูญเสียเหมือนกันนั้น 
จึงควรต้องได้รับการดูแลเยียวยาอย่างเสมอภาคเท่าเทียมกันโดยไม่ล่าช้าจากรัฐบาล อันจะถือเป็น
จุดเริ่มต้นของการสร้างความปรองดองในระดับประชาชน   
 

๒.๒ ผู้ได้รับผลกระทบบำงส่วนที่ได้รับกำรเยียวยำ ก็เป็นกำรเยียวยำด้วยหลักเกณฑ์และมำตรฐำนที่
แตกต่ำงกัน บำงส่วนได้รับจำกแกนน ำหรือผู้ชุมนุมด้วยกันเอง บำงส่วนได้รับจำกหน่วยงำนรัฐ ในขณะที่อีก
ส่วนหนึ่งยังไม่ได้รับกำรเยียวยำเลย กระบวนการเยียวยาที่แตกต่างกันและไม่เป็นระบบนี้จะเป็นเงื่อนไขที่
หล่อเลี้ยงความขัดแย้งและความรู้สึกเจ็บปวดอย่างต่อเนื่อง 

  

๒.๓ มีหลำยเหตุกำรณ์ควำมรุนแรงในช่วงเวลำต่ำงๆที่ผ่ำนมำ ที่ยังไม่ปรำกฏข้อเท็จจริงชัดเจนว่ำเกิดอะไร
ขึ้น ใครเป็นผู้กระท ำ และใครเป็นผู้รับผิดชอบ เช่น กรณีชำยชุดด ำ พ.ศ. ๒๕๕๓ หรือกรณีที่กระทรวงแรงงำน
พ.ศ. ๒๕๕๗ เป็นต้นผู้ได้รับกระทบจากทุกฝ่ายเห็นตรงกันว่า รัฐบาลควรเร่งรัดกระบวนการสืบสวน
สอบสวนในการค้นหาข้อเท็จจริงของเหตุการณ์ให้มีความคืบหน้า เพื่อให้ความเป็นธรรมแก่ผู้ได้รับ
ผลกระทบถือเป็นควำมชอบธรรมที่ผู้ได้รับผลกระทบควรได้รับค ำอธิบำยต่อสิ่งที่เกิดขึ้น โดยข้อเท็จจริงดังกล่ำว



๖๕ 

 

จะมีส่วนในกำรน าไปสู่การเกิดส านึกรับผิดชอบของผู้กระท า และการรับโทษหรือการให้อภัยที่อาจเกิดขึ้น
ในอนาคต นอกจำกนี้ กำรเปิดเผยข้อเท็จจริงจะเป็นกำรป้องกันมิให้ประชาชนแต่ละฝ่ายขัดแย้งกันเองบน
ข้อเท็จจริงท่ีแตกต่างกัน 
 

๒.๔ ทุกรัฐบำลควรมีหน้ำที่และควำมรับผิดชอบในกำรดูแลควำมปลอดภัยของผู้ชุมนุมที่ไม่มีอำวุธ แต่ที่
ผ่ำนมำก็พบว่ำมีกลไกของรัฐ ไม่ว่ำจะเป็นเจ้ำหน้ำที่ต ำรวจหรือทหำรที่อำจแตกต่ำงกันไปในแต่ละช่วงรัฐบำล
ต่ำงเข้ำมำเกี่ยวข้องกับกำรใช้ควำมรุนแรงอยู่เสมอ ผู้ได้รับผลกระทบจ านวนหนึ่งได้รับผลกระทบจากการ
กระท าของเจ้าหน้าที่รัฐบางส่วนในรัฐบาลหนึ่งในขณะที่ผู้ได้รับผลกระทบอีกจ านวนหนึ่งได้รับผลกระทบ
จากการกระท าของเจ้าหน้าที่รัฐบางส่วนในอีกรัฐบาลหนึ่งแต่สิ่งหนึ่งที่ผู้ได้รับผลกระทบทุกฝ่ายต่างเห็น
ตรงกัน คือ ต้องการให้ผู้เกี่ยวข้องออกมาแสดงความรับผิดชอบ เนื่องจำกแม้จะประสบเหตุจำกต่ำงกรรม 
ต่ำงวำระ ต่ำงรัฐบำลกันแต่ก็ล้วนเจ็บปวดไม่ต่ำงกัน  

๒.๕ ควำมปรองดองไม่อำจเกิดขึ้นได้หำกผู้ที่ก่อให้เกิดควำมสูญเสียแก่ผู้อ่ืนยังไม่รู้สึกส ำนึกถึงผลจำกกำร
กระท ำของตน อย่ำงน้อยก็อยำกจะให้ผู้กระท ำผิดได้แสดงควำมรับผิดชอบก่อนที่จะพูดกันเรื่องควำมปรองดอง 
ส่วนกำรให้อภัยนั้นไม่สำมำรถบังคับกันได้ หากต้องการจะให้การปรองดองเกิดขึ้นได้จริงในสังคมไทยต้องมี
กระบวนการเยียวยาอย่างเท่าเทียมแก่ทุกฝ่ายที่ได้รับผลกระทบ และมีกระบวนการค้นหาข้อเท็จจริงของ
เหตุการณ์รุนแรงท่ีเกิดขึ้น โดยมีการเปิดเผยความจริงให้ผู้ได้รับผลกระทบได้รับรู้ รวมทั้งมีการแสดงความ
ส านึกรับผิดชอบจากผู้เกี่ยวข้องที่ท าให้เกิดการเสียชีวิตหรือบาดเจ็บ เพ่ือเป็นบทเรียนต่อทุกฝ่ำยในกำร
ร่วมกันป้องกันมิให้ควำมสูญเสียเช่นนี้หวนกลับคืนมำอีกในอนำคต 

 
๑. การประชุมเพื่อทบทวนและปรับปรุงเนื้อหาในรายงาน 

คณะกรรมกำรศึกษำแนวทำงสร้ำงควำมปรองดอง สภำปฏิรูปแห่งชำติ ได้มีกำรประชุมเมื่อวันที่ ๒๙ 
กรกฎำคม พ.ศ. ๒๕๕๘ เพ่ือน ำข้อคิดเห็นและข้อเสนอแนะที่ได้จำกกำรรับฟังควำมคิดเห็นของสภำปฏิรูป
แห่งชำติและผู้ได้รับผลกระทบจำกเหตุกำรณ์ชุมนุมทำงกำรเมือง มำพิจำรณำเพ่ือทบทวนและปรับปรุงเนื้อหำ
สำระในรำยงำนซึ่งทำงคณะกรรมกำรฯ เห็นว่ำควำมเห็นและข้อเสนอแนะส่วนใหญ่สอดคล้องกับเนื้อหำที่ระบุ
ในรำยงำนอยู่แล้ว อย่ำงไรก็ดี คณะกรรมกำรฯ ได้มีมติให้ปรับปรุงเนื้อหำในรำยงำนให้มีควำมชัดเจนขึ้นโดยน ำ
ข้อคิดเห็นและข้อเสนอแนะที่ได้รับมำขยำยควำมและปรับปรุงเนื้อหำส่วนที่เกี่ยวข้องเพ่ิมเติมทั้งในตัวรำยงำน
และในข้อสังเกตท้ำยรำยงำนในภำคผนวก ดังนี้ 
 

๑) กำรส ำนึกรับผิด ตำมที่ระบุในภำรกิจประกำรที่ ๓ ในเรื่องกำรอ ำนวยควำมยุติธรรม กำรส ำนึกรับผิด
และกำรให้อภัย หมำยถึงกำรสื่อสำรและแสดงออกของผู้ที่เกี่ยวข้องกับกำรชุมนุมทำงกำรเมือง รวมถึง
ผู้ที่เกี่ยวข้องกับกำรปฏิบัติกำรควบคุมฝูงชนในระหว่ำง พ.ศ. ๒๕๔๘ – ๒๕๕๗ ต่อผู้ที่ได้รับผลกระทบ
และในทำงสำธำรณะ ว่ำได้ตระหนักถึงผลกระทบจำกเหตุกำรณ์ควำมรุนแรง ซึ่งส่งผลกระทบต่อชีวิต
และทรัพย์สินของประชำชนทุกกลุ่มทุกฝ่ำย รวมทั้ง ต่อสังคมไทยโดยรวม ซึ่งเป็นกำรสื่อสำรใน
เบื้องต้นให้สังคมได้รับรู้ว่ำผู้ที่เกี่ยวข้องกับกำรชุมนุมได้เกิดควำมส ำนึกถึงผลกระทบและได้รับบทเรียน
จำกสิ่งที่กระท ำลงไป ก่อนที่จะเข้ำสู่กระบวนกำรสร้ำงควำมปรองดองในขั้นตอนต่อ ๆ ไป 
 

๒) ควรมีกำรจัดตั้งคณะกรรมกำรหรือ กลไกที่มีควำมเป็นอิสระ คล่องตัว และใช้หลักวิชำกำรด้ำนนิติ
วิทยำศำสตร์ ในกำรด ำเนินกำรตรวจสอบข้อเท็จจริงถึงมูลเหตุจูงใจของผู้กระท ำผิดกฎหมำยและ
เร่งรัดกำรสืบหำพยำนและหลักฐำนเพ่ิมเติม เพ่ือให้เกิดควำมคืบหน้ำในกำรสอบสวนด ำเนินคดีที่



๖๖ 

 

เกี่ยวข้องกับกำรชุมนุมทำงกำรเมืองที่ยังค้ำงอยู่ รวมทั้งเป็นกลไกในกำรพิจำรณำก ำหนดเกณฑ์ในกำร
จ ำแนก“คดีที่มีมูลเหตุจูงใจทางการเมือง”ออกจำก “คดีอาญาโดยเนื้อแท้” ที่ได้รับกำรยอมรับจำก
ทุก ๆ ฝ่ำยที่เก่ียวข้องกับควำมขัดแย้งทำงกำรเมือง ก่อนที่จะมีกำรด ำเนินกำรนิรโทษกรรม 
 

๓) รำกเหง้ำของควำมขัดแย้งที่เกิดจำกปัจจัยปัญหำอ่ืนๆ นอกเหนือจำกด้ำนกำรเมือง มีสำเหตุมำจำก
ควำมไม่พึงพอใจของประชำชนในเรื่องกำรด ำเนินนโยบำยที่ขำดธรรมำภิบำล ซึ่งได้รับผลกระทบจำก
นโยบำยหรือโครงกำรกำรพัฒนำของรัฐ ขำดกำรตรวจสอบถ่วงดุล , กำรทุจริตคอรัปชั่น, กำรที่
ประชำชนรู้สึกว่ำมีกำรเลือกปฏิบัติและไม่สำมำรถเข้ำถึงทรัพยำกรในกำรพัฒนำศักยภำพทำงกำรเมือง 
เศรษฐกิจและสังคมได้อย่ำงเสมอภำคกัน จึงท ำให้ต้องมีกำรเร่งรัด ผลักดันกำรปฏิรูปโครงสร้ำงและ
ระบบเศรษฐกิจ สังคมวัฒนธรรมเพ่ือขจัดปัญหำควำมเหลื่อมล้ ำและสร้ำงควำมเป็นธรรมทำงสังคม 
ตำมภำรกิจที่ ๕ กำรสร้ำงสภำวะที่เอ้ือต่อกำรอยู่ร่วมกัน 

________________________ 



๖๗ 
 

 
 
 
 
 
 
 
 

ภาคผนวก ค 
คณะกรรมการศึกษาแนวทางการสร้างความปรองดอง 

 



๖๘ 
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คณะกรรมการศึกษาแนวทางการสร้างความปรองดอง 
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 ๑๔. พันตรี อาณันย์  วัชโรทัย     กรรมการ 
 ๑๕. นายไชยวัฒน์  สโุชดายน   กรรมการ 

๑๖. นางสาวธัญญาภรณ์  จันทรเวช  กรรมการ 
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๑๘. นางนิชา  หิรัญบูรณะ ธุวธรรม  กรรมการ  
๑๙. พลโท บุญธรรม  โอริส   กรรมการ  
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 ๒๑. นางพะเยาว์  อัคฮาด    กรรมการ 
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