
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
 

พิมพ์ท่ี : สํานกัการพิมพ์ 
สํานกังานเลขาธิการสภาผู้แทนราษฎร 

วาระปฏิรูปพิเศษ ๑๒ : แนวทางการปฏิรูปการประกันภัยพืชผล



 

ชื่อเรื่อง   วาระปฏิรูปพิเศษ ๑๒ :  แนวทางการปฏิรูปการประกันภัยพืชผล 
 
เลขประจ ำหนังสือ  ISBN :978-616-399-023-5 
 
ปีที่พิมพ ์   สิงหาคม ๒๕๕๘ 
 
จ ำนวนหน้ำ   ๒๒  หน้า 
 
จ ำนวนพิมพ์   ๒,๐๐๐ เล่ม 
 
จัดท ำโดย   ส านักงานเลขาธิการสภาผู้แทนราษฎร 
    ปฏิบัติหน้าท่ีส านักงานเลขาธิการสภาปฏิรูปแห่งชาติ 
    ถนนอู่ทองใน เขตดุสิต 
    กรุงเทพมหานคร ๑๐๓๐๐ 
    โทร. ๐ ๒๒๔๔ ๒๖๙๘ – ๙ 
    โทรสาร ๐ ๒๒๔๔ ๒๗๐๕ 
 
พิมพ์ที่    ส านักการพิมพ์ 
    ส านักงานเลขาธิการสภาผู้แทนราษฎร 
    ถนนประดิพัทธ์ แขวงสามเสนใน เขตพญาไท 
    กรุงเทพมหานคร ๑๐๓๐๐ 
    โทร. ๐ ๒๒๔๔ ๒๑๑๗ 
    โทรสาร ๐ ๒๒๔๔ ๒๑๒๒ 



 



ค ำน ำ 
 

  สภาปฏิรูปแห่งชาติได้ปฏิบัติภารกิจตามที่ก าหนดในมาตรา ๒๗ ของรัฐธรรมนูญแห่ง
ราชอาณาจักรไทย ฉบับชั่วคราว พุทธศักราช ๒๕๕๗ กล่าวคือ “....ศึกษาและเสนอแนะเพ่ือให้เกิดการปฏิรูปใน
ด้านต่าง ๆ ....” นอกจากการวิเคราะห์และก าหนด “วิสัยทัศน์และอนาคตประเทศไทย” ส าหรับระยะเวลา
ประมาณ ๒๐ ปี ในอนาคต เพ่ือใช้เป็นกรอบแนวทางการก าหนดประเด็น และแนวทางการปฏิรูปในด้านต่าง ๆ แล้ว 
สภาปฏิรูปแห่งชาติยังได้ศึกษาค้นคว้าและวิเคราะห์ข้อสนเทศ ตลอดจนประมวลความรู้ ความคิดเห็นจาก
ผู้ทรงคุณวุฒิ และผู้มีประสบการณ์ในด้านต่าง ๆ รวมถึงประชาชนผู้เป็นเจ้าของประเทศ โดยได้ด าเนินการ
ต่อเนื่อง ทั้งโดยทางตรงและทางอ้อม หยิบยกขึ้นก าหนดเป็นวาระปฏิรูปที่ส าคัญ ๆ รวม ๓๗ วาระปฏิรูป และ
เป็นวาระพัฒนาที่ต้องด าเนินการต่อเนื่องภายหลังจากการปฏิรูปแล้ว อีก ๖ วาระพัฒนา 
 
  วาระปฏิรูปและวาระพัฒนาทั้งหมด ได้ผ่านความเห็นชอบของสภาปฏิรูปแห่งชาติ และได้
น าเสนอไปยังคณะรัฐมนตรีเพื่อพิจารณาด าเนินการตามสมควรต่อไปแล้ว 
 
  เอกสารฉบับนี้เป็นประมวลรายงานวาระปฏิรูปพิเศษ ๑๒  แนวทางการปฏิรูปการประกันภัยพืชผล 
ด าเนินการโดยคณะกรรมาธิการปฏิรูปเศรษฐกิจ การเงินและการคลัง ซึ่งสภาปฏิรูปแห่งชาติได้จัดรวบรวม
เพ่ือเผยแพร่ส าหรับประโยชน์สาธารณะสืบไป 
 
 
 
       สภาปฏิรูปแห่งชาติ 
               ๑๙  สิงหาคม  ๒๕๕๘ 



 



สารบัญ 

ค าน า 

รายงาน  แนวทางการปฏิรูปการประกันภัยพืชผล 

๑.  หลักการและเหตุผล          ๑ 

๒.  ประเด็นการปฏิรูป          ๓ 

๓.  วธิีการพิจารณาวิเคราะห์         ๓ 

๔.  สรุปผลการศึกษา          ๔ 

๕.  ประเด็นปัญหา          ๑๗ 

๖.  ข้อเสนอประเด็นการปฏิรูป        ๑๗ 

๗.  ผลลัพธ์ที่คาดว่าจะได้         ๑๘ 

๘.  ตัวชีว้ัดความส าเร็จตามผลลัพธ์        ๑๙ 

ภาคผนวก 

ภาคผนวก คณะกรรมาธิการปฏิรูปเศรษฐกิจ การเงินและการคลัง    ๒๒ 
 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 



 



รายงาน 

วาระปฏิรูปพิเศษ ๑๒ :  แนวทางการปฏิรูปการประกันภัยพืชผล* 

 

๑. หลักการและเหตุผล  

การเกษตรเป็นอาชีพที่มีความส าคัญสูงทั้งทางด้านเศรษฐกิจ สังคม และการเมือง แต่ก็มีความเสี่ยงสูง
ทั้งในด้านภัยธรรมชาติและในด้านราคา เกษตรกรส่วนใหญ่ไม่สามารถรับภาระความเสี่ยงเหล่านี้ได้ และเมื่อ
ได้รับผลกระทบจากภัยธรรมชาติจะเป็นหนี้เป็นสิน ประสบปัญหาความยากจนเช่นเดียวกัน และในกรณีที่
ประสบภัยรุนแรงก็ถึงข้ันสูญเสียที่ดินท ากิน 

เนื่องจากประเทศไทยมีเกษตรกรถึงร้อยละ ๓๕ ของประชากรทั้งประเทศ ภาคการเกษตร 
จึงมีความส าคัญอย่างยิ่งยวดต่อความมั่นคงทางสังคมและการเมือง การให้ความช่วยเหลือในการลดความเสี่ยง
ของเกษตรกรจึงเป็นนโยบายส าคัญ ประเทศส่วนใหญ่ในโลกทั้งประเทศท่ีพัฒนาแล้วและประเทศที่ก าลังพัฒนา
ต่างก็มีนโยบายช่วยเหลือเกษตรกรในการลดความเสี่ยงในรูปแบบต่าง ๆ กัน นอกจากการให้ความช่วยเหลือ
โดยตรงแล้วก็มีการสนับสนุนการประกันภัยโดยภาคเอกชนด้วย รูปแบบความร่วมมือระหว่างภาครัฐ 
และเอกชนมีดังแสดงในตารางที่ ๑ 

ตารางที่ ๑ : ตัวอย่างความร่วมมือของภาครัฐและเอกชนผู้รับประกันภัยในการขับเคลื่อนกลไกการประกันภัยพืชผล 

ประเทศ 
ปีที่เริ่มด าเนินการ 

(ค.ศ.) 

รูปแบบการสนับสนุนกลไกการประกันภัยจากรัฐ 

รัฐร่วมเป็นผู้รับ
ประกันภัยกับ
ภาคเอกชน 

การอุดหนุนค่า 
เบี้ยประกันภัย 

การสนับสนุนค่า
บริหารจดัการ 

การสนับสนุน 
การวิจัยและ

พัฒนา 

การรับ
ประกันภัยต่อ

โดยรัฐ 

ประเทศพัฒนาแล้ว 

สหรัฐอเมริกา ทศวรรษที่ ๑๙๓๐ ไม่มี มี มี มี มี 

แคนาดา ทศวรรษที่ ๑๙๗๐ ไม่มี มี มี มี มี 

สเปน ๑๙๘๐ มี มี ไม่มี ไม่มี มี 

โปรตุเกส ๑๙๗๙ ไม่มี มี ไม่มี ไม่มี มี 

อิตาล ี ทศวรรษที่ ๑๙๗๐ ไม่มี มี ไม่มี ไม่มี ไม่มี 

ฝรั่งเศส ๒๐๐๕ ไม่มี มี ไม่มี ไม่มี ไม่มี 

       

       

       

                                                           
* รายงานนี้จัดท าโดยคณะกรรมาธิการปฏิรูปเศรษฐกิจ การเงินและการคลัง โดยผ่านความเห็นชอบของสภาปฏิรูปแห่งชาติเมื่อ ๕ สิงหาคม ๒๕๕๘  
และได้น าส่งคณะรัฐมนตรีเมื่อ ๑๙ สิงหาคม ๒๕๕๘. 
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ประเทศ 
ปีที่เริ่มด าเนินการ 

(ค.ศ.) 

รูปแบบการสนับสนุนกลไกการประกันภัยจากรัฐ 

รัฐร่วมเป็นผู้รับ
ประกันภัยกับ
ภาคเอกชน 

การอุดหนุนค่า 
เบี้ยประกันภัย 

การสนับสนุนค่า
บริหารจดัการ 

การสนับสนุน 
การวิจัยและ

พัฒนา 

การรับ
ประกันภัยต่อ

โดยรัฐ 

 ประเทศก าลงัพัฒนา 

อินเดีย ๑๙๘๕ ไม่มี มี มี ไม่มี มี 

ฟิลิปปินส ์ ๑๙๘๐ ไม่มี มี มี ไม่มี ไม่มี 

จีน ทศวรรษที่ ๑๙๕๐ มี มี มี ไม่มี มี 

บราซิล ทศวรรษที่ ๑๙๕๐ ไม่มี มี มี ไม่มี  มี 

เม็กซิโก ๑๙๙๐ ไม่มี  มี ไม่มี มี มี 

ชิล ี ๒๐๐๐ ไม่มี มี ไม่มี มี ไม่มี 

โคลัมเบีย ๒๐๐๐ ไม่มี มี ไม่มี ไม่มี ไม่มี 

เกาหลีใต ้ ๒๐๐๑ มี มี มี ไม่มี มี 

ตุรกี ๒๐๐๕ มี มี ไม่มี ไม่มี มี 

ที่มา : การศึกษาของธนาคารโลก (Government Support to Agricultural Insurance: Challenges and Options for Developing Countries, ๒๐๑๐) 

จากการศึกษาของธนาคารโลกในรายงาน Government Support to Agricultural Insurance 
Challenges and Options for Developing Countries แสดงว่ารูปแบบการสนับสนุนของรัฐมีหลายแนวทาง  
คือ มีทั้งเป็นการประกันร่วมระหว่างภาครัฐและเอกชน การอุดหนุนค่าเบี้ยประกันภัย การสนับสนุนค่าบริหารจัดการ 
การสนับสนุนในด้านการวิจัย และการรับประกันภัยต่อโดยรัฐ 

จากผลการศึกษาดังกล่าว พบว่า ไม่ว่าจะเป็นประเทศที่พัฒนาแล้วหรือที่ก าลังพัฒนา ส่วนใหญ่  
ไม่นิยมใช้ระบบประกันร่วมระหว่างภาครัฐและเอกชน แต่ประเทศทั้งที่ พัฒนาแล้วและก าลังพัฒนา  
ส่วนใหญ่มีระบบการรับประกันภัยต่อโดยรัฐ ข้อสรุปที่ชัดเจนอีกประการหนึ่ง คือ  ทุกประเทศมีการอุดหนุน 
ค่าเบี้ยประกันภัย ประเทศส่วนใหญ่ไม่มีการสนับสนุนการวิจัยและพัฒนา คงเป็นหน้าที่ของบริษัทรับประกัน  
ในการด าเนินงานเอง ส่วนการสนับสนุนค่าบริหารและการจัดการนั้น ประเทศที่พัฒนาแล้วส่วนใหญ่ไม่ให้ 
ความช่วยเหลือจากรัฐ แต่ในประเทศที่ก าลังพัฒนานั้นการสนับสนุนจากรัฐจะมีจ านวนมากกว่าประเทศที่ไม่ให้
การสนับสนุน 

เป็นที่น่าสังเกตว่า ประเทศสหรัฐอเมริกาและแคนาดา ซึ่งมีภาคเกษตรที่เจริญก้าวหน้ามากกว่า
ประเทศใดในโลก รัฐให้การสนับสนุนการประกันของภาคเอกชนทุกรูปแบบ เว้นแต่การเป็นผู้รับประกันร่วม 

ในประเทศไทยนั้น การอุดหนุนจากภาครัฐส่วนใหญ่เป็นการอุดหนุนแก่เกษตรกรโดยตรง  
โดยการจ่ายเงินชดเชยแก่เกษตรกรที่ได้รับความเสียหายจากภัยธรรมชาติ แต่ก็เป็นจ านวนเงินเพียงเล็กน้อย 
และไม่ครอบคลุมเกษตรกรที่ได้รับความเสียหายอย่างเท่าเทียมกัน ทั้งนี้ด้วยเหตุผลหลายประการ ได้แก่  
ความจ ากัดของงบประมาณ ความไม่มปีระสิทธิภาพของระบบราชการ ในการจ่ายเงินชดเชยและการแทรกแซง
ทางการเมืองเพ่ือหวังผลคะแนนนิยมมากกว่าเหตุผลอื่น 
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การประกันภัยจากภาคเอกชนในประเทศไทยเพ่ิงจะมีขึ้นเมื่อไม่นานมานี้ แต่ก็ยังมีเกษตรกร 
เข้าร่วมโครงการน้อย เนื่องจากค่าเบี้ยประกันค่อนข้างสูง (ซึ่งสืบเนื่องจากมีผู้เอาประกันน้อย) และระบบ 
การจ่ายเงินชดเชยยังขาดหลักเกณฑ์ที่ชัดเจน ท าให้เกิดการพิพาทระหว่างเกษตรกรและรัฐซึ่งเป็นผู้ก าหนด
หลักเกณฑ์ ความนิยมการท าประกันคุ้มครองภัยจากธรรมชาติจึงยังไม่แพร่หลาย ขาดระบบการประกันภัย
พืชผลที่มีความชัดเจนและมีประสิทธิภาพ จึงเป็นอุปสรรคในการสร้างความมั่นคงในชีวิต และในการยกระดับ
รายได้ของเกษตรกรให้หลุดพ้นจากความยากจน 

๒. ประเด็นการปฏิรูป 

ประเทศที่ก าลังพัฒนาส่วนใหญ่ซึ่งภาคเอกชนยังไม่มีความพร้อม รัฐจ าต้องรับผิดชอบในการเยียวยา
ความเดือดร้อนของเกษตรกรที่ได้รับผลกระทบจากภัยพิบัติธรรมชาติ แต่การด าเนินงานของรัฐนั้น ย่อมมี
จุดอ่อนหลายประการ ได้แก่ ความไม่คล่องตัวของกลไกภาครัฐ ความไม่แน่นอนของภัยพิบัติและขอบเขต 
ความเสียหายที่เกิดขึ้น ในกรณีที่เกิดความเสียหายมาก จะมีปัญหาในการจัดท างบประมาณ ซึ่งยากที่จะ
วางแผนล่วงหน้าได้ ความไม่แน่นอนจึงเป็นอุปสรรคส าคัญในการจัดท าแผนงานงบประมาณให้ถูกต้อง 
นอกจากนี้การแทรกแซงทางการเมือง โดยเฉพาะในกรณีที่คะแนนนิยมต่อพรรคการเมืองใดพรรคการเมืองหนึ่ง
มีความโดดเด่นในบางพ้ืนที่ก็ท าให้เกิดการเลือกปฏิบัติได้ ในประเทศท่ีก าลังพัฒนา ซึ่งภาคเอกชนมีความพร้อม 
การให้บริการประกันภัยโดยภาคเอกชนจะมีประสิทธิภาพสูงกว่า ดังนั้นจึงควรส่งเสริมให้ภาคเอกชนเข้ามา 
มีบทบาทในการบริหารความเสี่ยงแทนภาครัฐซึ่งเป็นทางเลือกที่สามารถแก้ไขจุดอ่อนต่าง ๆ ได้ แม้กระนั้น 
รัฐก็ยังจ าเป็นต้องมีบทบาทในการสนับสนุนภาคเอกชนในรูปแบบต่าง ๆ เพ่ือเติมเต็มช่องว่างของกลไกตลาด 
ทีภ่าคเอกชนยังไม่สามารถด าเนินการให้สมความมุ่งหมายในการสร้างความมั่นคงแก่ชีวิตเกษตรกรได้ 

ในประเทศไทยได้มีความพยายามที่จะส่งเสริมให้ภาคเอกชนเข้ามามีส่วนร่วมในการประกันภัย
พืชผลมาร่วม ๔ ทศวรรษ โดยมีการศึกษาแนวทางต่าง ๆ แต่ก็ไม่มีนโยบายที่ชัดเจนในเรื่องนี้แต่อย่างใด 
จนถึงปี ๒๕๕๔ รัฐบาลโดยกระทรวงการคลังจึงได้จัดท าโครงการประกันภัยข้าว แต่ก็ท าในขอบเขตที่จ ากัด 
และด าเนินการมาจนถึงปัจจุบันโดยไม่มีการขยายขนาดของโครงการ และเป็นการประกันโดยความสมัครใจ
ของเกษตรกรรัฐเป็นผู้สนับสนุนงบประมาณบางส่วน การประกันโดยภาคเอกชนจึงยังมีความอ่อนแอ 
ไม่สามารถสร้างระบบความมั่นคงเพ่ือสร้างความเชื่อมั่นของเกษตรกรได้ จึงจ าเป็นต้องผลักดันให้ภาคเอกชน 
มีบทบาทส าคัญในการประกันภัยพืชผลทั่วประเทศ โดยมีความมุ่งหมายที่จะให้เกษตรกรไทยมีความมั่นคงในชีวิต 
เป็นพลังส าคัญในการพัฒนาภาคเกษตรให้เป็นหลักประกันความมั่นคงด้านอาหารของประเทศ เป็นแหล่งสร้างงาน
และรายได้ที่ส าคัญของประเทศ และลดความเหลื่อมล้ า  ท าให้เกษตรกรไทยเป็นพลเมืองที่มีศักดิ์ศรี 
ในสังคมไทย 

๓. วิธีการพิจารณาวิเคราะห์ 

การปฏิรูประบบประกันภัยพืชผลต้องอาศัยความรู้ความเชี่ยวชาญและประสบการณ์หลายด้าน 
โดยเฉพาะความเชี่ยวชาญด้านการเกษตร ด้านการเงินและการคลัง ตลอดจนผู้เชี่ยวชาญด้านอ่ืน ๆ โครงการนี้
จึงเป็นโครงการที่ด าเนินงานร่วมกันโดยคณะอนุกรรมาธิการปฏิรูประบบการเงิน  และสถาบันการเงิน  
ในคณะกรรมาธิการปฏิรูปเศรษฐกิจ การเงินและการคลัง และคณะอนุกรรมาธิการปฏิรูปการเกษตร  
ในคณะกรรมาธิการปฏิรูปการเกษตร อุตสาหกรรม พาณิชย์ การท่องเที่ยวและบริการ  
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นอกจากนี้ยังได้เชิญผู้เชี่ยวชาญในด้านประกันวินาศภัย ผู้เชี่ยวชาญจากหน่วยงานที่เกี่ยวข้อง 
ได้แก่ ส านักงานเศรษฐกิจการคลัง ส านักงานเศรษฐกิจการเกษตร สภาอุตสาหกรรมแห่งประเทศ ไทย 
และสมาคมธนาคารไทย ซึ่งเป็นผู้จัดหาข้อมูล และให้ข้อคิดเห็นต่าง ๆ ที่เป็นประโยชน์อย่างยิ่งต่อการศึกษา 
วิเคราะห์ และจัดท าข้อสรุปเสนอต่อสภาปฏิรูปแห่งชาติ 

๔. สรุปผลการศึกษา 

๔.๑ รูปแบบประกันภัยพืชผล 

การประกันภัยพืชผลสามารถท าได้หลายรูปแบบ ซึ่งมีความแตกต่างตามวัตถุประสงค์ 
และประสิทธิผลของแต่ละรูปแบบ และมีความเหมาะสมตามสภาพภูมิอากาศและลักษณะความเสี่ยงที่เกิดขึ้น  
ในแต่ละท้องที่ ดังแสดงในตารางที่ ๒ 
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รายละเอียดของการประกันรูปแบบต่าง ๆ มีดังนี้ 
๑. รูปแบบการคุ้มครองความผันแปรของปริมาณผลผลิต 

๑.๑ การประเมินแบบดั้งเดิม คือ การประกันความผันแปรของปริมาณผลผลิต ซึ่งมี ๒ แบบ คือ  
๑.๑.๑ แบบที่ก าหนดชนิดของภัย (Named Peril) การประกันแบบนี้ใช้ในหลายประเทศ 

ที่ประสบภัยเฉพาะบ่อย เช่น ลูกเห็บ ไฟไหม้ หรือน้ าค้างแข็ง เป็นภัยที่ก่อให้เกิดความเสียหายอย่างกะทันหัน
และสามารถวัดได้ ไม่มีความซับซ้อน เกษตรกรสามารถเลือกวงเงินค้ าประกันได้ การจ่ายสินไหมทดแทน
ค านวณจากกายภาพโดยวัดเป็นร้อยละของแปลงผลิตคูณด้วยวงเงินค้ าประกันแล้วจึงลบด้วยการรับผิดส่วนแรก 
(deductible) ซึ่งเกษตรกรต้องรับเอง จุดอ่อนของการประกันแบบนี้คือไม่มีความเสี่ยงพ้ืนฐาน (Basis risk)  
เป็นฐานในการค านวณ ท าให้ต้องใช้ผู้เจรจาตกลงค่าสินไหมทดแทนที่มีประสบการณ์สูง (loss adjusters) 
เพ่ือให้ได้ข้อยุติที่ยอมรับได้ทั้ง ๒ ฝ่าย การประกันรูปแบบนี้นิยมใช้ในหลายประเทศ 

๑.๑.๒ แบบรวมหลายภัย (Multiple Peril) คือการประกันภัยธรรมชาติและชีวภาพ
หลายชนิด วงเงินประกันอาจใช้วงเงินกู้เพ่ือการลงทุนหรือค านวณจากปริมาณผลผลิตที่ประกันคูณด้วยราคา
ล่วงหน้า (forward price) ของเดือนที่จะเก็บเกี่ยว การจ่ายสินไหมทดแทนค านวณจากผลต่างของปริมาณ
ผลผลิตที่เอาประกันกับผลผลิตจริง (ในกรณีท่ีต่ ากว่า) คูณด้วยราคาล่วงหน้าและจ านวนไร่ที่เอาประกัน จุดอ่อน
ของการประกันแบบนี้จะเหมือนกรณีแรก คือ ไม่มีความเสี่ยงพ้ืนฐานเหมือนแบบแรก นอกจากนี้ยังอาจท าให้
เกิดปัญหาการเอาประกัน เฉพาะเขตพ้ืนที่ เสี่ ยง (adverse selection) การขาดความกระตือรือร้น 
ที่จะรับผิดชอบต่อตนเองเพราะเห็นว่ามีผู้อ่ืนรับผิดชอบให้แล้ว (moral hazard) และมีค่าใช้จ่ายสูง ส่วนใหญ่ 
ต้องอาศัยการสนับสนุนจากรัฐ การประกันรูปแบบนี้มีใช้ในประเทศสหรัฐอเมริกาและแคนาดา 

๑.๒ การประเมินแบบใช้ดัชนี คือ การประกันที่ใช้ดัชนีที่ก าหนดไว้ล่วงหน้า มี ๓ แบบ คือ  
๑.๒.๑ แบบดัชนีผลผลิตของเขตพ้ืนที่  ครอบคลุมภัยธรรมชาติและชีวภาพทุกชนิด  

โดยมีหลักการว่าเกษตรกรทุกคนที่อยู่ ในเขตพ้ืนที่ประกันเดียวกันถือว่าได้รับความเสียหายเท่ากัน  
ไม่ต้องประเมินเป็นรายแปลง การประเมินความเสียหายใช้ข้อมูลผลผลิตจริงประจ าปีของเขตพ้ืนที่ประกัน  
ที่ประกาศล่วงหน้าตามที่ตกลงกันไว้ วงเงินประกันใช้ปริมาณผลผลิตที่ประกันคูณราคาล่วงหน้าของผลผลิต 
ในเดือนที่จะเก็บเกี่ยว การจ่ายสินไหมทดแทนค านวณจากผลต่างของปริมาณผลผลิตจริงเฉลี่ยของเขตพ้ืนที่
ประกันกับปริมาณผลผลิตที่ประกันคูณด้วยราคาล่วงหน้าและจ านวนไร่ที่เอาประกัน การประกันแบบนี้ 
เหมาะกับภัยที่กระทบเป็นวงกว้าง ไม่เกิดปัญหาการเลือกเอาประกันเฉพาะเขตพ้ืนที่เสี่ยง และการผลักภาระ
ความเสี่ยงโดยขาดความรับผิดชอบ จุดอ่อนคือไม่เหมาะกับกรณีที่ไม่มีข้อมูลผลผลิตของพ้ืนที่ที่ถูกต้อง 
และแม่นย า เกิดการโต้แย้งระหว่างเกษตรกรและผู้รับประกัน การประกันรูปแบบนี้มีใช้ ในประเทศ
สหรัฐอเมริกา แคนาดา อินเดีย และบราซิล 

๑.๒.๒ แบบใช้ดัชนีสภาพอากาศ (Weather index) ค่าดัชนีอ้างจากสถานีตรวจวัด
สภาพอากาศที่ใกล้ที่สุด เช่น ปริมาณน้ าฝน อุณหภูมิ ฯลฯ ไม่มีการประเมินความเสียหายเป็นรายแปลง วงเงิน
ประกันจะใช้ต้นทุนการผลิต ส่วนการจ่ายสินไหมทดแทนใช้ดัชนีจากสถานีตรวจวัด และตามสูตรที่ก าหนดไว้ใน
กรมธรรม์ ข้อดีของการประกันแบบนี้คือ มีความโปร่งใส และไม่มีข้อเสียในเรื่องเลือกประกันเฉพาะเขตพ้ืนที่ 
ที่มีความเสี่ยงหรือการผลักภาระโดยไม่รับผิดชอบ และไม่สามารถใช้กรมธรรม์เดียวกันทุกพ้ืนที่ ดังนั้นจึงต้องท า
ความเข้าใจกับเกษตรกรให้ดี การประกันรูปแบบนี้ใช้ในประเทศสหรัฐอเมริกา แคนาดา เม็กซิโก และอินเดีย 
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๑.๒.๓ แบบใช้ดัชนีการปรับความแตกต่างของความเจริญเติบโตของพืชเข้าสู่สภาพปกติ 
(Normalized Difference Vegetation Index) ดัชนีนี้วัดโดยใช้ภาพถ่ายดาวเทียมเพียงอย่างเดียว ค่าดัชนี
สะท้อนการเจริญเติบโตของพืชในฤดูกาลหนึ่ง ๆ และใช้เปรียบเทียบกับฤดูกาลที่ผ่านมา มีการใช้ประกัน 
ทุ่งหญ้าเลี้ยงสัตว์เท่านั้น วงเงินประกันขึ้นอยู่กับข้อตกลง เช่น จ านวนเงินต่อเฮกตาร์ หรือค่าใช้จ่ายในการเลี้ยงสัตว์ 
การจ่ายค่าสินไหมทดแทนใช้วิธีเดียวกับการประกันภัยแบบใช้ดัชนีสภาพอากาศ ข้อเสียของการประกันแบบนี้ 
คือ ใช้กับกรณีธัญพืชและข้าวไม่ได้เพราะดัชนีมีความสัมพันธ์ต่ ากับธัญพืช หากประเทศไม่มีข้อมูลภาพถ่าย
ดาวเทียมย้อนหลังที่เพียงพอจะไม่สามารถตั้งค่าเบี้ยประกันได้ การประกันรูปแบบนี้มีใช้ในประเทศแคนาดา 
เมก็ซิโก และสเปน 

๒. รูปแบบการคุ้มครองความผันแปรของรายได้ (Crop Revenue Insurance) การประกันรูปแบบนี้
เป็นส่วนผสมของการประกันแบบหลายภัย (๑.๑.๒) กับการประกันราคา มีการใช้บางรัฐของสหรัฐอเมริกา 
ในกรณีปลูกข้าวโพดเลี้ยงสัตว์และถั่วเหลือง รายได้ที่รับประกันก าหนดเป็นร้อยละ (ประมาณร้อยละ ๖๐-๗๕) 
ของระดับผลผลิตเฉลี่ยย้อนหลังคูณด้วยราคาล่วงหน้าของผลผลิตส าหรับเดือนที่จะเก็บเกี่ยว การจ่ายสินไหม
ทดแทนขึ้นอยู่กับสาเหตุจากผลผลิตตกต่ า ราคาตกต่ า หรือท้ังสองอย่าง ในกรณีที่เกิดจากผลผลิตตกต่ าค านวณ 
โดยค านึงถึงความผันแปรของระดับผลผลิตเฉลี่ยรายปีย้อนหลัง ส่วนกรณีที่เกิดจากราคาตกต่ าค านวณโดยใช้
ราคาตลาด การประกันแบบนี้เหมาะที่จะเชื่อมโยงกับการให้สินเชื่อเพราะความสามารถในการช าระหนี้ขึ้นกับ
รายได้ แต่จ าเป็นต้องมีตลาดสินค้าเกษตรล่วงหน้าทีท่ าหน้าที่ได้อย่างมีประสิทธิภาพ 

๔.๒ ผลกระทบของภัยธรรมชาติต่อการเกษตรและเกษตรกรในประเทศไทย 
ในช่วง ๑๐ ปีที่ผ่านมา เกษตรกรในประเทศไทยประสบภัยธรรมชาติอย่างต่อเนื่อง  

ทั้งที่รุนแรงและไม่รุนแรง ภัยธรรมชาติที่สร้างความสูญเสียมาก ๓ อันดับแรก ได้แก่ อุทกภัย ฝนทิ้งช่วง และภัยแล้งที่
สร้างความเสียหายรองลงมา ได้แก่ วาตภัย และศัตรูพืช 

ตารางท่ี ๓ : พื้นที่เพาะปลูกและเกษตรกรที่ได้รับความเสียหายจากภัยธรรมชาติ 
หน่วย : เกษตรกร – ครัวเรือน 

พื้นที่เพาะปลูก  - พันไร ่

 
๒๕๔๗ ๒๕๔๘ ๒๕๔๙ ๒๕๕๐ ๒๕๕๑ ๒๕๕๒ ๒๕๕๓ ๒๕๕๔ ๒๕๕๕ ๒๕๕๖ 

จ านวน
เกษตรกร 
ท่ีประสบภัย 

๒,๐๒๑,๗๔๘  ๙๙๒,๒๙๓  ๗๒๑,๓๒๐  ๗๕๒,๐๙๑  ๑,๐๔๙,๓๒๒  ๕๓๔,๙๘๙  ๑,๓๖๐,๐๙๐  ๑,๓๙๒,๐๕๓  ๙๔๒,๒๔๒  ๖๒๔,๓๖๕  

จ านวน
เกษตรกร
ท้ังหมด 

๕,๗๙๕,๐๐๐  ๕,๗๘๕,๐๐๐  ๕,๗๗๘,๐๐๐  ๕,๗๘๒,๐๐๐  ๕,๘๖๔,๐๐๐  ๕,๘๗๕,๔๓๔  ๕,๘๗๑,๐๔๘  ๕,๙๑๐,๗๙๑  ๕,๗๑๓,๐๐๐  ๗,๐๗๔,๓๕๕ 

ร้อยละ ๓๔.๘๙ ๑๗.๑๕ ๑๒.๔๘ ๑๓.๐๑ ๑๗.๘๙ ๙.๑๑ ๒๓.๑๗ ๒๓.๕๕ ๑๖.๔๙ ๘.๘๓ 

จ านวนพื้นท่ี
เพาะปลูกที่
เสียหาย 

๑๑,๕๓๖.๗ ๔,๔๕๒.๕ ๑,๒๒๒.๗ ๓,๓๑๑.๓ ๒,๖๙๕.๕ ๔,๕๙๒.๖ ๔,๔๕๓.๗ ๑,๒๗๖.๔ ๖,๘๑๒.๓ - 

จ านวนพ้ืนที่
เพาะปลูก
ท้ังหมด 

๑๕๐,๙๕๗.๙ ๑๕๐,๙๑๗.๗ ๑๕๐,๘๖๗.๕ ๑๕๐,๖๑๕.๑ ๑๔๙,๗๙๔.๒ ๑๔๙,๖๙๓.๙ ๑๔๙,๔๑๖.๗ ๑๔๙,๒๔๖๔ ๑๔๙,๒๔๐.๑ - 

ร้อยละ ๗.๖๔ ๒.๙๕ ๐.๘๑ ๒.๒๐ ๑.๘๐ ๓.๐๗ ๒.๙๘ ๐.๘๖ ๔.๕๖ - 

ที่มา : กรมส่งเสริมการเกษตร 



- ๑๐ - 
 

- ๑๐ 
- 

 

เมื่อเกิดภัยธรรมชาติขึ้นรัฐบาลมักจะจ่ายเงินชดเชยบางส่วน แต่ละรายเป็นจ านวนเงินน้อยมาก
ต่ ากว่าต้นทุนการเพาะปลูกที่ได้รับความเสียหาย แม้กระนั้นก็เป็นภาระงบประมาณเป็นจ านวนเงินสูง ตารางที่ ๓ 
และ ๔ แสดงพื้นท่ีเพาะปลูกท่ีได้รับความเสียหายและเงินช่วยเหลือเกษตรกรในช่วงปี ๒๕๔๗ – ๒๕๕๗ 

ตารางท่ี ๔ ภาระงบประมาณในการช่วยเหลือเกษตรกรผู้ประสบภัยธรรมชาติ ปี ๒๕๔๗ – ๒๕๕๗ 
(หน่วย : พันบาท) 

ชนิดภัย ๒๕๔๗ ๒๕๔๘ ๒๕๔๙ ๒๕๕๐ ๒๕๕๑ ๒๕๕๒ ๒๕๕๓ ๒๕๕๔ ๒๕๕๕ ๒๕๕๖ ๒๕๕๗ 

อุทกภัย ๙๑๕,๘๒๖  ๙๔๖,๑๒๒  ๓,๔๗๓,๕๔๙  ๒,๑๔๙,๙๒๓  ๓,๙๗๐,๘๐๑  ๑,๐๑๙,๖๗๑  ๑๗,๗๗๘,๕๒๓  ๓๐,๕๒๖,๓๖๓  ๙๖๙,๕๐๗  ๒,๐๖๙,๕๕๑  ๒,๐๖๙,๕๕๑  

ฝนท้ิงช่วง ๒,๗๖๗,๘๔๖  ๕๔๓,๔๒๖  ๔๐๙,๖๗๐  ๙๖๕,๖๖๔  ๑,๒๒๒,๙๕๙  ๑๐๑,๘๑๕  ๑๒๐,๐๙๐  ๓๓,๖๐๐  ๖,๖๒๒,๕๘๐  ๗๖,๘๒๐  ๕๙๙,๗๕๐  

ภัยแล้ง ๖๐,๖๕๕  ๔๘๐,๖๔๘  ๘,๓๘๓  ๑๙๑,๗๕๕  ๖๒,๖๔๙  ๕๑,๗๓๓  ๑,๕๐๘,๗๕๘  ๘๒,๑๕๖  ๑๑๖,๔๗๖  ๔๒,๗๘๘  ๑,๑๙๕,๑๔๖  

วาตภัย ๗,๑๒๘  ๒,๖๑๑  ๔,๑๔๒  ๘,๘๓๒  ๑๕,๖๒๘  ๔๓,๙๕๑  ๑๐๔,๒๖๐  ๑๐,๔๙๒  ๘๙,๕๗๘  ๕๘,๑๔๔  ๕๔,๘๙๒  

ภัยหนาว -    -    -    ๗๘,๔๔๕  -    ๒๔,๑๓๒  ๒๔,๑๓๒  -    -    -    -    

ศัตรูพืช ๔๐,๘๘๕  ๑๒,๐๔๙  ๑๗,๐๐๒  ๘๓,๔๙๗  ๗๑,๐๐๗  ๑๑๒,๐๑๗  ๑,๒๙๑,๖๕๘  ๕๖๖,๗๗๕  ๒๓๘,๕๘๒  ๒๑,๔๘๓  ๖๐,๐๗๓  

อัคคีภัย -   
 

๑๗๐  ๙๑  ๒,๐๕๕  ๔๓๐  ๖๕๙  ๔,๒๕๕  ๒๓๘  ๗๒๑  -   
 

๑,๖๖๖  

พายุลูกเห็บ ๒,๒๗๒  ๑,๒๖๓  -   
 

๙๙๓  ๗,๑๓๐  -   
 

-   
 

-   
 

-   
 

-   
 
๓๘๖  

ช้างป่าท าลาย
พืชผล -   

 
-   

 
-   

 
๖๔๕  ๓๐  -   

 
๑๗  ๓๑  ๒๘๗  -   

 
๒๗๘  

รวม ๓,๗๙๔,๖๑๒ ๑,๙๘๖,๒๘๙ ๓,๙๑๒,๘๓๗ ๓,๔๘๑,๘๐๘ ๕,๓๕๐,๖๓๕ ๑,๓๕๓,๙๗๘ ๒๐,๘๓๑,๖๙๓ ๓๑,๒๑๙,๖๕๕ ๘,๐๓๗,๗๓๒ ๒,๒๖๘,๗๘๖ ๓,๙๘๑,๗๔๑ 

ที่มา : กรมส่งเสริมการเกษตร 

จากตารางที่ ๓ จะเห็นว่า จ านวนเกษตรกรที่ได้รับความเสียหายจากภัยธรรมชาติในแต่ละปี 
มีจ านวนสูงและมีความผันผวนระหว่างร้อยละ ๑๐ ถึงกว่าร้อยละ ๒๐ ของครัวเรือนเกษตรกรทั้งหมด  
แม้ในปีที่มีครัวเรือนเกษตรกรได้รับความเสียหายน้อย คือ ในปี ๒๕๕๒ และปี ๒๕๕๖ ก็มีจ านวนถึง ๕๓๔,๙๘๙ 
ครัว เรือน (ร้อยละ ๙ .๑๑ ) และ ๖๒๔ ,๓๖๕ ครัว เรือน (ร้อยละ ๘ .๘๓) ตามล าดับ  ในปี  ๒๕๔๗  
ซึ่งเป็นปีที่มีภัยธรรมชาติรุนแรงที่สุดในช่วง ๑๐ ปีนั้น มีเกษตรกรที่ได้รับความเสียหายถึงกว่า ๒ ล้านครัวเรือน 
หรือคิดเป็นร้อยละ ๓๔.๘๙ ของครัวเรือนเกษตรกรทั้งหมด 

เมื่อพิจารณาจ านวนพ้ืนที่ที่ใช้ในการเพาะปลูกในแต่ละปีจะเห็นว่า ก่อนหน้าปี ๒๕๕๑ นั้น  
มีพ้ืนที่เพาะปลูกทั้งประเทศมากกว่า ๑๕๐ ล้านไร่ แต่หลังจากนั้นก็ลดลงเหลือเพียงประมาณ ๑๔๙ ล้านไร่ 
ปริมาณที่ลดลงนี้อาจเกิดจากหลายสาเหตุ ซึ่งมีทั้งที่เกิดจากการขยายตัวของตัวเมือง หรือเกิดจากภัยธรรมชาติ 
เช่น ภัยแล้ง ท าให้เพาะปลูกไม่ได้ เป็นต้น 

ตารางที่ ๔ แสดงจ านวนเงินงบประมาณที่รัฐใช้เพ่ือการช่วยเหลือเกษตรกรที่ได้รับความเสียหาย
จากภัยธรรมชาติในช่วง ๑๐ ปีที่ผ่านมา ในปี ๒๕๔๗ ซึ่งเป็นปีที่จ านวนครัวเรือนที่ได้รับผลกระทบสูงสุดคือ  
มีจ านวนกว่า ๒ ล้านครัวเรือนนั้น เป็นปีที่มีจ านวนพ้ืนที่เพาะปลูกที่เสียหาย มีจ านวนสูงสุดด้วย คือ ๑๑.๕ ล้านไร่ 



- ๑๑ - 
 

- ๑๑ 
- 

 

หรือคิดเป็นประมาณ ๗.๖๔ ของพ้ืนที่เพาะปลูกทั้งประเทศแต่รัฐบาลจ่ายเงินช่วยเหลือเกษตรกรเป็นจ านวนเพียง 
๓,๗๙๔.๖ ล้านบาท เป็นเงินช่วยเหลือส าหรับอุทกภัย ๙๑๕.๘ ล้านบาท และฝนทิ้งช่วง ๒,๗๖๗.๘ ล้านบาท 

แต่ในปี ๒๕๕๓ – ๒๕๕๔ ซึ่งจ านวนเกษตรกรและพ้ืนที่เพาะปลูกได้รับความเสียหายน้อยกว่าปี 
๒๕๔๗ รัฐบาลกลับใช้จ่ายงบประมาณช่วยเหลือเกษตรกรเป็นจ านวนเงินสูงสุดติดต่อกันเป็นเงิน ๒๐,๘๓๑.๗ 
ล้านบาท และ ๓๑,๒๑๙.๖ ล้านบาท ตามล าดับ ภัยที่เกิดขึ้นในปี ๒๕๕๓ ได้แก่ อุทกภัย ใช้งบประมาณ 
๑๗,๗๗๘.๕ ล้านบาท และส าหรับภัยแล้งเป็นเงิน ๑,๕๐๘.๘ ล้านบาท ส่วนในปี ๒๕๕๔ เป็นอุทกภัยอย่างเดียวถึง 
๓๐,๕๒๖.๓ ล้านบาท ดังนั้นจะเห็นความไม่แน่นอนของจ านวนเงินชดเชยที่จะต้องเตรียมไว้ 

การวิเคราะห์ผลกระทบต่อเกษตรกรจากภัยธรรมชาติ มีข้อสรุปที่ส าคัญ ดังนี้ 
๑. ในจ านวนเกษตรกรทั้งหมด ๕.๘ ล้านครัวเรือนนั้น จ านวนครัวเรือนที่ได้รับผลกระทบ

จากภัยธรรมชาติไม่มีความแน่นอน มีจ านวนต่ าสุด ๕๓๔,๙๘๙ ครัวเรือน ในปี ๒๕๕๒ จนถึงจ านวนสูงสุดกว่า 
๒.๐ ล้านครัวเรือน ในปี ๒๕๔๗ แต่โดยเฉลี่ยจะอยู่ที่ประมาณ ๑ ล้านครัวเรือนต่อปี 

๒ . ในแต่ละปีจะมีภัยธรรมชาติ เกิดขึ้นมากกว่า ๑ ประเภท แต่ประเภทที่ สร้าง 
ความเสียหายมากท่ีสุด คือ อุทกภัย ฝนทิ้งช่วง และภัยแล้ง 

๓. งบประมาณที่รัฐบาลใช้ในการอุดหนุนเยียวยาความเสียหายในแต่ละปีมีความแตกต่าง
กันมาก ตั้งแต่ต่ าสุด ๑,๓๕๔ ล้านบาท ในปี ๒๕๕๒ จนถึงจ านวนสูงสุด ๓๑,๒๑๙.๖ ล้านบาท ในปี ๒๕๕๔ 
ความไม่แน่นอนนี้ท าให้รัฐบาลไม่สามารถวางแผนงบประมาณล่วงหน้าได้ ซึ่งนอกจากจะกระทบเสถียรภาพ
ทางการคลังแล้ว ในทางปฏิบัติยังท าให้เกิดความล่าช้าในการเยียวยาความเดือดร้อนของเกษตรกรด้วย 

๔. จ านวนเงินที่รัฐบาลจ่ายเยียวยาหรือชดเชยแก่เกษตรกรแต่ละรายนั้นส่วนใหญ่ต่ ากว่า
ต้นทุนการผลิตที่ได้รับความเสียหาย และบ่อยครั้งที่เกิดการร้องเรียนว่าเกษตรกรไม่ได้รับความช่วยเหลือ 
อย่างทั่วถึง หรือจ านวนเงินช่วยเหลือไม่สอดคล้องกับความเสียหายที่เกิดขึ้น กล่าวคือ เกษตรกรที่ได้รับ 
ความเสียหายมากได้รับเงินช่วยเหลือน้อยกว่าเกษตรกรที่ได้รับความเสียหายน้อย หรือในบางกรณีเกษตรกร 
ที่อยู่ในพื้นท่ีใกล้เคียงกันได้รับความเสียหายเท่ากัน แต่ไม่ได้รับความช่วยเหลือที่เท่าทียมกัน เป็นต้น 

๔.๓ การประกันพืชผลในประเทศไทย 
หลักการของการประกันภัย คือ การที่กลุ่มบุคคลร่วมกันจัดตั้งกองทุนเพ่ือให้สมาชิก

ช่วยเหลือซึ่งกันและกันเมื่อได้รับความเดือดร้อนจากภัยพิบัติต่าง ๆ เป็นการเฉลี่ยความเสี่ยงในระหว่างสมาชิก 
เพ่ือมิให้สมาชิกคนใดคนหนึ่งต้องรับภาระแต่เพียงผู้เดียว ในสังคมดั้งเดิมนั้นเป็นความตกลงอย่างหลวม ๆ  
ไม่เป็นทางการ แต่เมื่อสังคมมีสมาชิกมากขึ้นและภัยพิบัติที่เกิดขึ้นสามารถสร้างความเสียหายอย่างใหญ่หลวง
ทั่วทั้ งชุมชน ประเพณีปฏิบัติแบบดั้งเดิมจึงไม่สามารถใช้ได้ จึงเป็นหน้าที่ของรัฐที่จะช่วยเหลือเยียวยา 
อย่างไรก็ตามในระบบเศรษฐกิจที่มีความเจริญก้าวหน้าระดับหนึ่ง เอกชนสามารถจัดรูปแบบการรับประกันแทน
รัฐได้ด้วยประสิทธิภาพที่ เหนือกว่า แต่การประกันโดยเอกชนนี้จะมีประสิทธิภาพเมื่อมีผู้ เอาประกัน 
เป็นจ านวนมากตามหลักของการกระจายความเสี่ยง 

การประกันภัยพืชผลเป็นกิจการหนึ่งที่สามารถน ามาใช้ได้ด้วยหลักการที่กล่าวข้างต้น  
ในต่างประเทศได้มีการด าเนินกิจการประกันภัยพืชผลมาเป็นเวลานานแล้ว โดยเฉพาะประเทศสหรัฐอเมริกา 
และแคนาดา ได้เริ่มด าเนินงานตั้งแต่ ปี ค.ศ. ๑๙๓๐ (พ.ศ. ๒๔๗๓) หลังจากนั้นก็มีประเทศอ่ืน ๆ ด าเนินงานใน
ท านองเดียวกัน ดังได้แสดงไว้แล้วในตารางที่ ๑ 
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ประเทศไทยได้เริ่มมกีารประกันภัยพืชผลเกษตรในปี ๒๕๑๓ มีรายละเอียดดังนี้ 

พ.ศ. ๒๕๑๓ กรมการประกันภัยเริ่มศึกษารูปแบบประกันภัยทางการเกษตร 

พ.ศ. ๒๕๒๑ – ๒๕๒๓ ทดลองท าโครงการประกันภัยฝ้าย ที่อ าเภอปากช่อง จังหวัด
นครราชสีมา ในปีแรกมีเกษตรกรเข้าร่วมโครงการจ านวน ๔๙๖ ราย 
ปีที่ ๒ จ านวน ๕๔๒ ราย ปีที่ ๓ จ านวน ๘๓ ราย อัตราเบี้ยประกัน
ไร่ละ ๕๐ บาท คุ้มครองไร่ละ ๑,๔๐๐ บาท ผลการด าเนินงาน  
๒ ปีแรก ได้ก าไร ๑.๘๓ แสนบาท ปีที่ ๓ ขาดทุน ๑.๒๓ แสนบาท  

พ.ศ. ๒๕๒๕ – ๒๕๒๗ กรมส่งเสริมการเกษตรด าเนินโครงการต่อ ผลการด าเนินงาน  
๓ ปี ขาดทุน ๑.๐๔ ล้านบาท  

พ.ศ. ๒๕๒๙ มีการแต่งตั้ งคณะกรรมการเพ่ือด าเนินการต่อ โดยมอบให้ 
กรมส่งเสริมการเกษตรเป็นเจ้าภาพหลัก คณะกรรมการได้จัดท า
โครงการประกันภัยฝ้ายและถั่วเหลือง เสนอต่อคณะรัฐมนตรี 
แต่มีการยุบสภาเสียก่อน โครงการนี้จึงเลิกล้มไป 

พ.ศ. ๒๕๓๑ – ๒๕๓๔ บริษัทเอกชน ๓ ราย ร่วมกันจัดท าโครงการประกันภัยข้าวโพด 
ข้าวฟ่าง และถั่วเหลือง โดยคิดเบี้ยประกันร้อยละ ๘ ของทุน
ประกัน ผลการด าเนินงาน ๔ ปี มีผู้ท าประกันปีที่ ๑ จ านวน ๙๐ 
ราย ปีที่ ๒ จ านวน ๕๕๒ ราย ปีที่ ๓ ไม่มีข้อมูล ปีที่ ๔ จ านวน 
๒๒๘ ราย ผลการด าเนินงาน ๔ ปี ได้รับเบี ้ยประกัน ๑.๔๕ 
ล้านบาท จ่ายค่าสินไหมทดแทน ๔.๙๑ ล้านบาท  

พ.ศ. ๒๕๓๙ คณะรัฐมนตรีได้อนุมัติให้ธนาคารเพ่ือการเกษตรและสหกรณ์
การเกษตร (ธ.ก.ส.) ท าโครงการประกันภัยพืชผลในรูปกองทุนรวม
บรรเทาความเสียหายโดยท าทุกพ้ืนที่ คุ้มครองเฉพาะข้าวนาปี 
ข้าวนาปรัง และข้าวโพดเลี้ยงสัตว์ คุ้มครองเฉพาะอุทกภัย  
วาตภัย และภัยแล้ง รัฐบาลและเกษตรกร จ่ายค่าเบี้ยประกันภัย
ฝ่ายละครึ่ง แต่ส านักงบประมาณไม่อนุมัติจึงไม่ได้ด าเนินการ  

พ.ศ. ๒๕๔๔ ธ.ก.ส. จัดท าโครงการจัดตั้งกองทุนประกันภัยทางการเกษตร 
เสนอต่อคณะรัฐมนตรี  โดยคุ้มครองข้าวนาปี  ข้าวนาปรัง  
และข้าวโพดเลี้ยงสัตว์ ให้ความคุ้มครองเฉพาะอุทกภัย วาตภัย 
และภัยแล้ง และให้ด าเนินการทั่วประเทศ 

พ.ศ. ๒๕๔๖ คณะกรรมการกลั่นกรองน าเสนอโครงการต่อคณะรัฐมนตรีซึ่งมี
มติมอบให้กระทรวงเกษตรและสหกรณ์รับไปพิจารณาและ
น าเสนอคณะกรรมการอีกครั้งหนึ่ง 

พ.ศ. ๒๕๔๘ ธนาคารโลกได้จัดท าโครงการทดลองน าร่องประกันภัยข้าวโพดเลี้ยงสัตว์
โดยใช้ดัชนีสภาพอากาศในอ าเภอปากช่อง จังหวัดนครราชสีมา 
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เป็นสถานีเก็บรวบรวมข้อมูลในการท าสถิติเพ่ือเป็นฐานในการค านวณ
ความเสี่ยง และการก าหนดอัตราเบี้ยประกันภัย โดยมี ธ .ก.ส. 
ร่วมด าเนินงาน 

พ.ศ. ๒๕๕๐  - ธนาคารโลกเริ่มด าเนินโครงการร่วมกับสมาคมประกันวินาศภัย 
- ในปี เดียวกัน ธนาคารเพ่ือความร่วมมือระหว่างประเทศ 

แ ห่ ง ญี่ ปุ่ น  ( Japan Bank for International Cooperation) 
ท าการศึกษาความเป็นไปได้ในการประกันภัยข้าวทั่วประเทศ 
โดยร่วมมือกับกระทรวงเกษตรและสหกรณ์ และผู้รับประกันภัย
ภาคเอกชน โครงการนี้ ใช้ดัชนีสภาพอากาศเช่น เดียวกัน  
และเริ่มด าเนินงานจริงในปี ๒๕๕๓  

พ.ศ. ๒๕๕๔ – ปัจจุบัน - กระทรวงการคลังจัดท าโครงการประกันภัยข้าวทั่วประเทศ 
โดยร่วมมือกับกระทรวงเกษตรและสหกรณ์ และผู้รับประกันภัย
ภ าค เอกชน  โค ร งก ารนี ้ ใ ช้ว ิธีป ร ะ เมิน ค ว าม เสีย ห าย  
โดยคณะกรรมการให้ความช่วยเหลือผู้ประสบภัยพิบัติอ าเภอ 
(ก.ช.ภ.อ.)  

- โครงการนี้ด าเนินงานจนถึงปัจจุบัน เป็นการประกันโดยความสมัครใจ
ของเกษตรกร เกษตรกรผู้เอาประกันจะได้รับความช่วยเหลือ
จากรัฐบาลตามระเบียบกระทรวงการคลังว่าด้วยเงินทดรองราชการ
เพ่ือช่วยเหลือผู้ประสบภัยพิบัติฉุกเฉิน พ.ศ. ๒๕๔๖ และที่แก้ไข
เพ่ิมเติม ผู้รับประกันภัยภาคเอกชนเป็นผู้จ่ายค่าสินไหมทดแทน
แก่เกษตรกร 

การด าเนินงานโครงการประกันภัยข้าวโพดเลี้ยงสัตว์ และข้าวนาปีที่กล่าวข้างต้นมีผลสรุปดังนี้ 

ข้าวโพดเลี้ยงสัตว์ การประกันภัยข้าวโพดเลี้ยงสัตว์เป็นรูปแบบที่เกษตรกรเป็นคู่สัญญา
โดยตรงกับบริษัทประกันภัย โดยมีธนาคารเพ่ือการเกษตรและสหกรณ์การเกษตร (ธ.ก.ส.) เป็นผู้ประสานงาน
กรณีเกิดความเสียหาย อัตราค่าเบี้ยประกันในระยะ ๒ ปีแรกอยู่ระหว่าง ๘๐ – ๑๒๐ บาทต่อไร่ ตามดัชนี
สภาพอากาศ แต่ต่อมาได้ปรับเป็นอัตราเดียว ๑๐๐ บาทต่อไร่ ระยะเวลาคุ้มครองแบ่งเป็น ๓ ระยะ คือ 
ระยะแรกเป็นช่วงของการเพาะปลูก ๓๐ วัน ระยะท่ี ๒ เป็นช่วงของการเติบโต ๒๐ วัน และระยะที่ ๓ เป็นช่วง
ของการออกดอกออกฝัก ๓๐ วัน โดยใช้ดัชนีน้ าฝนสะสมรายวันเป็นตัวชี้วัด หลักเกณฑ์การจ่ายค่าสินไหมทดแทน
จะแบ่งตามช่วงเวลาเพาะปลูกรวม ๘๐ วัน 

ในปี  ๒๕๔๙ ได้ เริ่มทดลองโดยโครงการน าร่องในเขตพ้ืนที่ของ ธ.ก.ส. มีเกษตรกร 
เข้าร่วมโครงการ ๑๐๖ ราย ไม่มีการจ่ายเบี้ยประกันและค่าสินไหมทดแทนเป็นการทดลองเพ่ือศึกษา 
ความเป็นไปได้ของโครงการเท่านั้น 

ในปี ๒๕๕๐ ด าเนินโครงการจริง มีเกษตรกรเข้าร่วม ๓๕ ราย ในปีนี้ไม่เกิดภัย 
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ในปี ๒๕๕๑ มีการขยายโครงการเป็น ๕ จังหวัด มีเกษตรกรเข้าร่วม ๓๘๘ ราย  
ผลการเพาะปลูกปรากฏว่ามีภัยแล้งในเขตพื้นที่ของ ธ.ก.ส. ๒ สาขา และมีการจ่ายค่าสินไหมทดแทน
ตามหลักเกณฑ์ท่ีก าหนด 

ในปี ๒๕๕๒ มีการด าเนินโครงการใน ๕ จังหวัดเดิม มีเกษตรกรเข้าร่วม ๘๑๗ ราย  
มีการจ่ายชดเชยในเขตพ้ืนที่ของ ธ.ก.ส. ๗ สาขา 

ในปี ๒๕๕๓ มีการขยายพ้ืนที่เพ่ิมขึ้นอีก ๒ จังหวัด มีเกษตรกรเข้าร่วม ๓,๑๙๔ ราย  
มีการจ่ายคา่สินไหมทดแทนในพื้นท่ี ธ.ก.ส. สาขานครไทย 

ข้าวนาปี การประกันภัยข้าวนาปีใช้รูปแบบเดียวกับข้าวโพดเลี้ยงสัตว์ และมีการทดลอง
ในจังหวัดขอนแก่น ในปี ๒๕๕๒ มีเกษตรกรเข้าร่วมโครงการ ๒๗๖ ราย ไม่มีการจ่ายเบี้ยประกันและค่าสินไหมทดแทน 
เมื่อสิ้นสุดโครงการทดลองไม่ปรากฏว่ามีภัยแล้ง 

ในปี ๒๕๕๓ ได้มีการด าเนินงานจริง โดยมี ธ.ก.ส. เป็นผู้ประสานงานเช่นเดียวกัน 
ครอบคลุมพ้ืนที่ทุกอ าเภอของจังหวัดขอนแก่น มีเกษตรกรเข้าร่วม ๑,๑๕๘ ราย หลักเกณฑ์การจ่ายสินไหม
ทดแทนก าหนดตามระดับความเสี่ยง ซึ่งวัดโดยขั้นสูง – ขั้นต่ า และมีเงื่อนไขเพ่ิมเติมว่า บริษัทประกันภัย 
จะจ่ายสินไหมทดแทนไม่เกิน ๔ ล้านบาทต่อ ๑ สถานีน้ าฝน แต่หากค่าสินไหมทดแทนต่ ากว่าร้อยละ ๕๐  
ของค่าสินไหมทั้งสิ้นภายใต้โครงการ บริษัทจะจ่ายคืนเบี้ยประกันเป็นค่าสินไหมทดแทนที่อยู่ในเกณฑ์ดี ดังนี้ 

ค่าสินไหมทดแทนที่อยู่ในเกณฑ์ดี = ๕๐ เปอร์เซ็นต์ ของเบี้ยประกันทั้งสิ้นของโครงการ 
– ค่าสินไหมท้ังสิ้นของโครงการ 

เมื่อสิ้นสุดโครงการ มีการจ่ายค่าสินไหมทดแทนต่ ากว่าร้อยละ ๕๐ และมีการจ่ายคืน
ค่าสินไหมทดแทนที่อยู่ในเกณฑ์ดี ตามท่ีก าหนดไว้ 

ในปี ๒๕๕๓ ส านักงานเศรษฐกิจการคลังได้ท าการส ารวจความเห็นของเกษตรกร
เกี่ยวกับโครงการประกันภัยพืชผลโดยใช้ดัชนีอากาศ และสอบถามความเห็นของเกษตรกรที่เข้าร่วมโครงการ
ประกันข้าวโพดเลี้ยงสัตว์และข้าวนาปี มีข้อสรุปที่ส าคัญดังนี้ 

ข้าวโพดเลี้ยงสัตว์ 
๑. การก าหนดพ้ืนที่รับประกันให้อยู่ ในรัศมี ๒๕ กิโลเมตร จากสถานี

ตรวจน้ าฝน ส่วนที่เห็นด้วยมีมากกว่าที่ไม่เห็นด้วย (๕๒.๖ : ๔๗.๔) ส่วนที่ไม่เห็นด้วยเห็นว่าควรเป็นรัศมีไม่เกิน 
๑๐ กิโลเมตร 

๒. การแบ่งช่วงการคุ้มครองและการจ่ายเป็น ๓ ระยะ ตามล าดับการเจริญเติบโต
ของพืช คือ ระยะเพาะปลูก ระยะเจริญเติบโต และระยะออกดอกออกฝักนั้น เกษตรกรร้อยละ ๖๙.๓ เห็นว่า
การจ่ายค่าสินไหมสอดคล้องกับล าดับการเจริญเติบโตของข้าวโพด แต่ร้อยละ ๓๐.๗ เห็นว่า สินไหมที่จะได้รับ 
ในแต่ละระยะไม่สอดคล้องกับต้นทุนการด าเนินงาน กล่าวคือ ต้นทุนในระยะเพาะปลูกสูงถึงร้อยละ ๕๓.๓ ใน
ระยะเจริญเติบโตร้อยละ ๒๒.๘ และระยะออกดอกออกฝักร้อยละ ๒๓.๙ แต่ค่าสินไหมมิได้เป็นสัดส่วนเช่นนั้น 

๓. เงื่อนไขการชดเชยที่ระบุไว้ในกรมธรรม์ มีเกษตรกรร้อยละ ๖๔.๙ ที่
เห็นว่าเหมาะสมและคุ้มค่าในการซื้อประกัน แต่ร้อยละ ๓๕.๑ เห็นว่าค่าสินไหมน้อยเกินไป ไม่เพียงพอต่อต้นทุน
การผลิต 
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๔. การก าหนดอัตราเบี้ยประกัน ๑๐๐ บาทต่อไร่ เกษตรกรร้อยละ ๕๗.๔ 
เห็นว่าเหมาะสม แต่ร้อยละ ๔๒.๖ เห็นว่าสูงเกินไปเมื่อเทียบกับค่าสินไหมทดแทนที่ได้รับ และเห็นว่าอัตราเบี้ยประกัน
ควรไม่เกิน ๘๖ บาทต่อไร่ 

ข้าวนาปี 
๑. การก าหนดเกณฑ์การจ่ายค่าชดเชยความเสียหายตามระดับความเสี่ยงนั้น 

เกษตรกรร้อยละ ๗๓.๒ ตอบว่ามีความเข้าใจ แต่ร้อยละ ๒๖.๘ ตอบว่าไม่เข้าใจ ในจ านวนที่ตอบว่าเข้าใจนั้น 
ร้อยละ ๘๑.๘ เห็นว่าเกณฑ์ท่ีก าหนดไว้นั้นเหมาะสมแล้ว แต่ร้อยละ ๑๘.๒ เห็นว่าไม่เหมาะสม 

๒. เกษตรกรร้อยละ ๘๐.๙ เห็นว่าการก าหนดอัตราเบี้ยประกันร้อยละ ๔.๖๔ นั้น
เหมาะส าหรับการจ่ายค่าสินไหมทดแทนร้อยละ ๑๕ ของเงินกู้ในกรณีภัยแล้ง และร้อยละ ๔๐ หากเกิดภัยแล้ง
รุนแรง ทั้งนี้วัดตามค่าดัชนีน้ าฝนสะสม แต่ร้อยละ ๑๙.๑ เห็นว่าควรก าหนดค่าสินไหมสูงกว่านี้ 

๓. เกษตรกรร้อยละ ๗๖.๖ พอใจกับความแม่นย าของปริมาณน้ าฝน 
ที่แปลงเพาะปลูกกับปริมาณที่วัดจากสถานีตรวจนับน้ าฝน 

๔. เพ่ือให้ได้ความคุ้มครอง ๒,๐๐๐ บาทต่อไร่ ซึ่งเท่ากับต้นทุนพ้ืนฐาน 
ของเกษตรกรนั้น เกษตรกรเห็นว่าอัตราเบี้ยประกันควรอยู่ในช่วง ๑๐๐ – ๑๔๐ บาทต่อไร่ ซึ่งใกล้เคียงกับอัตรา
ที่เกษตรกร เข้าร่วมโครงการประกันภัยพืชผลของสมาคมประกันวินาศภัย และบริษัทสมโพธิ ์ เจแปน 
ประกันภัย (ประเทศไทย) จ ากัด 

อย่างไรก็ตาม ประเด็นส าคัญที่ได้จากการสอบถามความเห็นของเกษตรกร
ทั้ง ๒ กลุ่ม คือเกษตรกรร้อยละ ๕๑.๓ ไม่เคยซื้อผลิตภัณฑ์ประกันภัยหรือประกันชีวิต แต่ในกลุ่มที่ซื้อหรือเคยซื้อนั้น 
ร้อยละ ๕๒.๔ เคยซื้อกรมธรรม์ประกันชีวิต ร้อยละ ๓๒.๒ เคยซื้อประกันภัยรถจักรยานยนต์ ร้อยละ ๔  
เคยซื้อประกันอัคคีภัย และร้อยละ ๑๑.๔ เคยซื้อประกันภัยประเภทอ่ืน ๆ เช่น ประกันภัยรถยนต์ เกษตรกร 
ที่เคยซื้อประกันภัยพืชผลมีน้อยมาก ซึ่งสอดคล้องกับจ านวนที่เอาประกันในปัจจุบัน 

เพ่ือเป็นการจูงใจให้เกษตรกรสนใจเข้าร่วมโครงการประกันภัยพืชผลมากขึ้น 
อันจะเป็นการลดความเสี่ยงของเกษตรกรแต่ละคน และลดภาระในการจัดสรรงบประมาณช่วยเหลือทุกครั้งที่
เกิดภัยธรรมชาติ คณะรัฐมนตรีจึงได้อนุมัติอัตราเบี้ยประกันส าหรับฤดูกาลผลิตปี ๒๕๕๘ ดังนี้ 

รายละเอียด 
พ้ืนที่เสี่ยง 
ต่ าท่ีสุด 

พ้ืนที่เสี่ยง 
ต่ ามาก 

พ้ืนที่เสี่ยง 
ต่ า 

พ้ืนที่เสี่ยง 
ปานกลาง 

พ้ืนที่เสี่ยง 
สูง 

เบี้ยประกันภัยเบื้องต้น ๑๑๕.๐๐ ๒๒๐.๐๐ ๓๓๐.๐๐ ๔๒๐.๐๐ ๔๕๐.๐๐ 

เบี้ยประกันภัยรวมภาษมีูลค่าเพิ่ม 
และอากรแสตมป ์

๑๒๔.๑๒ ๒๓๖.๔๗ ๓๕๕.๒๔ ๔๕๑.๕๔ ๔๘๓.๖๔ 

เบี้ยประกันภัยที่รัฐอุดหนุน ๖๔.๑๒ ๑๖๖.๔๗ ๒๗๕.๒๔ ๓๖๑.๕๔ ๓๘๓.๖๔ 
เบี้ยประกันภัยที่เกษตรกรต้องช าระ ๖๐.๐๐ ๗๐.๐๐ ๘๐.๐๐ ๙๐.๐๐ ๑๐๐.๐๐ 
เบี้ยประกันภัยที่ ธ.ก.ส. สมทบ 
กรณีเป็นลูกค้า 

๑๐ 

เบี้ยประกันภัยที่ลูกค้า ธ.ก.ส. จ่าย ๕๐ ๖๐ ๗๐ ๘๐ ๙๐ 



- ๑๖ - 
 

- ๑๖ 
- 

 

ตารางท่ี ๕ : ผลการด าเนินงานของการประกันภัยข้าวนาปี ปี ๒๕๕๔ – ๒๕๕๗ 

 
ปี ๒๕๕๔ ปี ๒๕๕๕ ปี ๒๕๕๖ ปี ๒๕๕๗ 

อัตราความเสยีหายของประเทศ  

๑. พื้นที่เพาะปลูกทัง้
ประเทศ 

๖๑,๐๗๔,๗๘๐ ไร ่ ๖๔,๙๕๐,๕๙๓ ไร ่ ๖๒,๐๗๙,๙๐๔ ไร ่ ๖๑,๗๓๙,๕๐๐.๐๐ ไร ่

๒. พื้นที่เสียหายทั้งประเทศ ๑๐,๐๗๙,๘๓๘ ไร ่ ๖,๗๐๑,๗๗๙  ไร ่ ๓,๐๘๖,๓๖๓ ไร ่ ๑,๙๘๒,๒๔๘.๐๐  ไร ่

๓. Damage Ratio (%)     
    ของรัฐ (๒/๑)   

๑๖.๕% ๑๐.๓๒% ๔.๙๗% ๓.๒๑% 

โครงการประกันภัยข้าวนาปี  

๑. พื้นที่เอาประกันภยั 
    (% ของพื้นที่ 
    เพาะปลูกทั้งประเทศ) 
    (หลังจากหักคืน) 

๑,๐๕๙,๑๓๑.๐๐  ไร ่
(๑.๗๓%) 

๘๗๒,๔๔๐.๕๐  ไร ่
(๑.๓๔%) 

๑๒๐.๐๐  ไร ่
(๐.๐๐๐๑๙%) 

๘๓๐,๖๗๔ ไร ่
(๑.๓๕%) 

(๖๙๒,๙๙๓ ไร่) 

๒. พื้นที่ขอรับค่าสินไหม 
    ทดแทน  

๖๒๕,๐๖๙.๐๐  ไร่ ๕๓๘,๙๐๐.๐๕  ไร ่ ๒๘ ไร ่
๘๑,๙๗๐ ไร ่

(ด าเนินการแล้ว) 

๓. Damage Ratio (%)    
    ของโครงการฯ (๒/๑) 

๕๙% ๖๑.๘% ๒๓.๓% ๑๑.๘๓% 

๔. ค่าเบี้ยประกันภยั  
    (หลังจากหักคืน) 

๑๓๖,๕๖๔,๕๓๓ บาท 
๑๑๒,๔๙๒,๖๑๘.๑๖ 

บาท 
๔๓,๑๙๒.๖๙  บาท 

๓๕๙,๘๖๑,๖๖๑.๐๘ บาท 
(๓๐๑,๗๒๙,๓๗๗.๗๓ บาท) 

๕. ค่าสินไหมทดแทน ๗๕๖,๔๘๗,๙๗๑ บาท ๕๙๘,๗๑๗,๖๒๒ บาท ๓๑,๑๐๘ บาท ๙๑,๐๕๓,๑๓๗ บาท 

๖. Loss Ratio (%) (๕/๔) ๕๕๓.๙๔% ๕๓๒.๒๒% ๗๒.๐๑% ๓๐.๑๘% 
 
ที่มา : รวบรวมโดยสมาคมประกันวินาศภัย 

ตารางที่ ๕ แสดงผลการด าเนินงานของโครงการประกันภัยข้าวนาปี ในช่วงปี ๒๕๕๔ – ๒๕๕๗ 
ของสมาคมประกันวินาศภัยมีข้อสรุปที่ส าคัญดังนี้ 

๑. ในช่วงเวลาทั้ง ๔ ปีนั้น มีพ้ืนที่เอาประกันน้อยมาก คือ เพียงร้อยละ ๑.๓๔ – ๑.๗๓ ของ
พ้ืนที่เพาะปลูกท้ังประเทศ 

๒. ในช่ วงปี  ๒๕๕๔ – ๒๕๕๕ พ้ื นที่ เพาะปลู กที่ ได้ รับความเสี ยหาย ค่ อนข้ างสู ง 
คือ ร้อยละ ๑๖.๕ ของพ้ืนที่ เพาะปลูกทั้ งประเทศในปี  ๒๕๕๔ และร้อยละ ๑๐ .๓๒ ในปี  ๒๕๕๕ 
ส่วนปี๒๕๕๖ – ๒๕๕๗ มีอัตราที่ใกล้เคียงกัน คือ ไม่เกินร้อยละ ๕ ซึ่งจัดว่าเป็นอัตราความเสียหายที่เป็น
ปรากฏการณ์ทั่วไป 

๓. ในปี ๒๕๕๔ – ๒๕๕๕ ซึ่งมีพ้ืนที่เพาะปลูกประสบความเสียหายสูง พ้ืนที่เอาประกันก็สูง
เช่นเดียวกัน และในปี ๒๕๕๖ – ๒๕๕๗ ซึ่งมีพ้ืนที่เพาะปลูกได้รับความเสียหายน้อย พ้ืนที่เอาประกันก็น้อยด้วยแสดง
ให้เห็นพฤติกรรม Adverse selection คือ เกษตรกรเลือกซื้อประกันเฉพาะปีที่ค่อนข้างมั่นใจว่ามีความเสี่ยงสูง 

๔. ด้วยเหตุนี้  ในปีที่มีภัยธรรมชาติรุนแรง สัดส่วนของพ้ืนที่ที่ขอรับสินไหมทดแทน 
ต่อพ้ืนที่ที่เอาประกันจึงสูงตามไปด้วย (ร้อยละ ๕๙ ในปี ๒๕๕๔ และร้อยละ ๖๑.๘ ในปี ๒๕๕๕) แม้ในปีที่
พ้ืนที่ที่ได้รับความเสียหายมีสัดส่วนไม่มากนัก สัดส่วนของพ้ืนที่ที่ขอรับสินไหมต่อพ้ืนที่เอาประกันก็ยังค่อนข้างสูง 
(ร้อยละ ๒๓.๓ ในปี ๒๕๕๖ และร้อยละ ๑๑.๘๓ ในปี ๒๕๕๗) 



- ๑๗ - 
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- 

 

๕. และด้วยเหตุนี้เช่นเดียวกัน สัดส่วนค่าสินไหมทดแทนต่อค่าเบี้ยประกันจึงค่อนข้างสูง 
ดังจะเห็นได้ว่าในปี ๒๕๕๔ คิดเป็นร้อยละ ๕๕๓.๙๔ , ในปี ๒๕๕๕ ร้อยละ ๕๓๒.๒๒, ในปี ๒๕๕๖ ร้อยละ ๗๒.๐๑ 
และในปี ๒๕๕๗ ร้อยละ ๓๐.๑๘ บริษัทผู้รับประกันจึงประสบปัญหาขาดทุนจากการด าเนินงานเป็นอย่างมาก 

๕. ประเด็นปัญหา 

๑. แม้รัฐบาลจะได้ริเริ่มน าระบบประกันภัยพืชผลมาใช้เป็นเวลานาน แต่ก็ไม่มีนโยบายที่จริงจังในเรื่องนี้ 
เกษตรกรที่เข้าร่วมโครงการประกันภัยพืชผลในช่วงที่ผ่านมา จึงมีจ านวนไม่มากพอที่จะท าให้เกิดความคุ้มทุน
ในเชิงธุรกิจ และท าให้อัตราเบี้ยประกันค่อนข้างสูง แม้รัฐบาลจะอุดหนุนค่าเบี้ยประกันโดยให้เกษตรกรรับภาระ 
ไม่เกิน ๑๐๐ บาทต่อไร่ ก็ยังไม่สามารถกระตุ้นให้เกษตรกรสนใจมากข้ึน 

๒. เกษตรกรส่วนใหญ่ยังขาดความรู้เกี่ยวกับประโยชน์ของการประกันภัย และ มีการเตรียม 
ความพร้อมส าหรับตนเอง และเนื่องจากเกษตรกรส่วนใหญ่ไม่มีเงินออมเพียงพอที่จะรับภาระจากภัยพิบัติได้ 
รัฐก็จ าต้องให้ความช่วยเหลือ แต่รัฐบาลก็ไม่อยู่ในฐานะที่จะให้ความช่วยเหลือแก่เกษตรกรได้มากนัก 
เพราะความจ ากัดของงบประมาณ นอกจากนี้การเปลี่ยนแปลงในสภาพภูมิอากาศ ท าให้มีภัยธรรมชาติ 
รุนแรงขึ้นและบ่อยขึ้นการช่วยเหลือจากรัฐจะท าได้ยากขึ้น 

๓. การตัดสินใจเข้าโครงการประกันภัยพืชผลในปัจจุบันยังมีช่องว่างท าให้เกษตรกรตัดสินใจเลือก
เข้าร่วมโครงการเฉพาะเมื่อตระหนักว่าจะได้รับความเสียหายจากภัยธรรมชาติค่อนข้างแน่นอน ดังนั้นเมื่อ
เก ิด ภั ย พิบั ติ ขึ้น  สัดส่ วนของผู้ ขอรับสิน ไหมทดแทนต่อจ านวนผู้ เอาประกันทั้ งหมดก็จะสู งด้ วย 
ท าให้บริษัทผู้รับประกันต้องก าหนดอัตราเบี้ยประกันสูง หรือไม่รับประกันเพราะไม่คุ้ม 

๔. ปัจจุบันการจ่ายค่าสินไหมทดแทนยังเป็นวิธีที่ ใช้ดุลยพินิจจากการส ารวจรายแปลง 
เป็นส่วนใหญ่ ซึ่งท าให้เกิดความขัดแย้งบ่อยครั้ง หลายประเทศจึงใช้ดัชนีสภาพอากาศเป็นหลักเกณฑ์ในการ
จ่ายค่าสินไหมทดแทน แต่การใช้ดัชนีสภาพอากาศให้ได้ประสิทธิภาพและเป็นที่ยอมรับได้ นั้นจะต้อง 
มีความแม่นย า ดังนั้นจึงต้องลงทุนในการจัดหาเครื่องมืออุปกรณ์ให้ได้มาตรฐานและมีจ านวนเพียงพอ 

๕. เกษตรกรยังขาดความมั่นใจในความน่าเชื่อถือของบริษัทประกันภัย ดังนั้น เพ่ือให้เกษตรกร 
เข้าร่วมโครงการมากขึ้นและเพ่ือให้การด าเนินงานในโครงการประกันภัยพืชผลบรรลุวัตถุประสงค์เป็นที่พอใจ
ของเกษตรกร บริษัทประกันภัยที่เข้าร่วมโครงการจะต้องมีประสิทธิภาพ มีค วามน่าเชื่อถือ มีการแข่งขัน
อย่างเป็นธรรม และมีระบบธรรมาภิบาลที่ดี 

๖. ข้อเสนอประเด็นการปฏิรูป 

ความจริงจะต้องกล่าวว่า รัฐบาลมีความคิดที่จะน าระบบประกันภัยพืชผลมาใช้ในประเทศไทย
นานแล้ว แต่ยังไม่มีนโยบายที่จะผลักดันให้เกิดขึ้นเป็นรูปธรรมอย่างจริงจัง เพียงแต่ทดลองในเขตพ้ืนที่เล็ก ๆ 
หรือชักชวนให้เกษตรกรเข้าร่วมโครงการประกันเฉพาะรายพืช ผลที่เกิดขึ้นคือประสบปัญหาขาดทุนในปีที่เกิด
ภัยธรรมชาติ และผลขาดทุนแต่ละครั้งสูงกว่าเบี้ยประกันที่ได้รับสะสมมาหลายปี ในขณะเดียวกันก็เห็นว่า  
เบี้ยประกันสูงไม่คุ้มกับความเสี่ยง 

การทดลองด้วยโครงการขนาดเล็ก มีพ้ืนที่จ ากัดและมีเกษตรกรเข้าร่วมน้อย จึงไม่สามารถพิสูจน์
ประสิทธิภาพหรือความส าเร็จของการประกันภัยพืชผลได้ ดังนั้นเพ่ือให้การประกันภัยพืชผลประสบ
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ความส าเร็จ จะต้องมีนโยบายที่ชัดเจนว่าจะขยายขอบเขตของการประกันให้ครอบคลุมพ้ืนที่อย่างกว้างขวาง  
และครอบคลุมพืชเศรษฐกิจที่มีความส าคัญทุกประเภท 

เพ่ือให้บรรลุวัตถุประสงค์ดังกล่าว จะต้องด าเนินการดังต่อไปนี้ 

๑. ผนึกก าลังภาครัฐและเอกชนในการผลักดันให้การประกันภัยพืชผลเป็นมาตรการหลัก 
ในการรักษาความม่ันคงในชีวิตของเกษตรกร 

 รัฐและเกษตรกรควรได้รับความรู้ความเข้าใจที่ถูกต้องว่า การประกันภัยเป็นมาตรการกระจาย
ความเสี่ยงระหว่างสมาชิก และเพ่ือให้การกระจายความเสี่ยงบังเกิดผลส าเร็จเป็นประโยชน์ ต่อสมาชิกทุกคน 
เกษตรกรควรเข้าร่วมโครงการอย่างพร้อมเพรียงกัน ในระยะยาวควรส่งเสริมให้มีการประกันภัยพืชผล 
ทัว่ประเทศและครอบคลุมพืชเศรษฐกิจทุกชนิด 

 ๒. รัฐบาลจะต้องสนับสนุนค่าเบี้ยประกันบางส่วน  
 เนื่องจากการเกษตรเป็นกิจกรรมที่มีความส าคัญทั้งในทางเศรษฐกิจสังคมและการเมือง  

ความมั่นคงทางการเกษตรจึงเป็นหลักประกันความมั่นคงของชาติ ดังนั้นรัฐบาลแทบทุกประเทศจึงมีมาตรการ
สนับสนุนการเกษตรในรูปแบบต่าง ๆ กัน การอุดหนุนเบี้ยประกันเป็นมาตรการหนึ่งที่มีการใช้อย่างแพร่หลาย
เพราะมีประสิทธิภาพมากกว่ามาตรการอ่ืน ๆ สถาบันการเงินในฐานะเจ้าหนี้ของเกษตรกรสามารถ 
ลดความเสี่ยงของตนได้โดยการก าหนดเป็นเงื่อนไขของการให้เงินกู้ให้ต้องประกันภัย และอาจผ่อนปรนเงื่อนไข
ของเงินกูโ้ดยลดดอกเบี้ยแก่เกษตรกรที่เอาประกันเป็นการจูงใจ 

 ๓. ส่งเสริมให้มีการจัดท าโซนนิ่งและส่งเสริมการเพาะปลูกพืชชนิดเดียวกันในเขตเดียวกัน 
เพ่ือเพ่ิมประสิทธิภาพการผลิตของภาคเกษตร และสะดวกแก่การให้ความช่วยเหลือเกษตรกรด้วยมาตรการต่าง 
ๆ รวมทั้งการอุดหนุนเบี้ยประกัน 

๔. สนับสนุนให้มีช่องทางจ าหน่ายผลิตภัณฑ์ประกันภัยอย่างหลากหลาย เพ่ืออ านวยความสะดวกให้
เกษตรกรสามารถซื้อผลิตภัณฑ์ประกันภัยได้อย่างทั่ วถึงและสามารถเปรียบเทียบผลิตภัณฑ์ต่าง  ๆ  
ที่ตอบสนองความต้องการของตนเองได้ดีที่สุด 

๕. สนับสนุนการวิจัยและพัฒนา เพ่ือให้มีการพัฒนาฐานข้อมูลที่จ าเป็นในการออกแบบผลิตภัณฑ์
ประกันภัยให้ขยายความคุ้มครองครอบคลุมไปถึงพืช เศรษฐกิจทุกประเภท และพัฒนาผลิตภัณฑ์ 
ให้สามารถตอบสนองความต้องการและแก้ไขปัญหาของเกษตรได้อย่างมีประสิทธิภาพ 

๖. ดูแลให้ธุรกิจประกันภัยมีการแข่งขันอย่างเสรีและเป็นธรรม  เพ่ือให้บริการประกันภัย 
มีประสิทธิภาพ มีความโปร่งใส เป็นที่เชื่อถือของเกษตรกร 

๗. ผลลัพธ์ที่คาดว่าจะได้  

๑. เกษตรกรมีความม่ันคงในอาชีพ และมีความมั่นใจในชีวิตมากขึ้น 

๒. ลดภาระในการบริหารความเสี่ยงของเกษตรกรและได้รับการชดเชยอย่างเป็นธรรมและมีประสิทธิภาพ 

๓. ลดความเหลื่อมล้ าในสังคม ท าให้รายได้ของเกษตรกรมีเสถียรภาพมากข้ึน 

๔. การคลังภาครัฐมีเสถียรภาพมากขึ้น ไม่ต้องจัดงบประมาณเพ่ิมขึ้นอย่างมากในปีใดปีหนึ่ง  
ที่เกิดภัยธรรมชาติ ท าให้รัฐบาลวางแผนงบประมาณได้ดีขึ้น 
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๘. ตัวช้ีวัดความส าเร็จตามผลลัพธ์ 

๑. จ านวนเกษตรกรเข้าร่วมโครงการประกันภัยพืชผลเพ่ิมขึ้น และอัตราเบี้ยประกันลดลง 
ตามหลักจ านวนมาก (Law of Large Number) 

๒. ลดความผันผวนของรายได้เกษตรกร ท าให้ชีวิตมีความมั่นคงสูงขึ้น 

๓. การกระจายรายได้ระหว่างภาคเกษตรและภาคอุตสาหกรรมและบริการมีความเสมอภาคมากขึ้น 
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ภาคผนวก 

คณะกรรมาธิการปฏิรูปเศรษฐกิจ การเงินและการคลัง 
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ภาคผนวก 
คณะกรรมาธิการปฏิรูปเศรษฐกิจ การเงินและการคลัง 

-------------------------------- 

๑.  นายสมชัย  ฤชุพันธุ์    ประธานกรรมาธิการ 
๒.  นางสาวพจนีย์  ธนวรานิช   รองประธานกรรมาธิการ คนที่หนึ่ง 
๓.  นายไกรฤทธิ์  บุณยเกียรติ   รองประธานกรรมาธิการ คนที่สอง 
๔.  นายสุทัศน์  เศรษฐ์บุญสร้าง   รองประธานกรรมาธิการ คนที่สาม 
๕.  นายกงกฤช  หิรัญกิจ    รองประธานกรรมาธิการ คนที่สี่ 
๖.  นายไพบูลย์  นลินทรางกูร   โฆษกกรรมาธิการ 
๗.  ศาสตราจารย์พิเศษ กิติพงศ์  อุรพีพัฒนพงศ์ โฆษกกรรมาธิการ 
๘.  นายจรูญ  จึงยิ่งเรืองรุ่ง   กรรมาธิการ 
๙.  นายจิรวัฒน ์ เวียงด้าน   กรรมาธิการ 
๑๐.  นายชัยวัฒน์  ลิมป์วรรณธะ   กรรมาธิการ 
๑๑.  นายชาล ี ตั้งจีรวงษ์    กรรมาธิการ 
๑๒.  นายกอบศักดิ์  ภูตระกูล   กรรมาธิการ 
๑๓.  นายธ ารง  อัศวสุธีรกุล   กรรมาธิการ 
๑๔.  นายนิมิต  สิทธิไตรย์    กรรมาธิการ 
๑๕.  นายน าชัย  กฤษณาสกุล   กรรมาธิการ 
๑๖.  นางประภา เหตระกูล  ศรีนวลนัด  กรรมาธิการ 
๑๗.  นางประภาศรี  สุฉันทบุตร   กรรมาธิการ 
๑๘.  พลเอก ประสูตร  รัศมีแพทย์   กรรมาธิการ 
๑๙.  นายพนา  ทองมีอาคม   กรรมาธิการ 
๒๐.  นายพรชัย  มุ่งเจริญพร   กรรมาธิการ 
๒๑.  นายพรายพล  คุ้มทรัพย์   กรรมาธิการ 
๒๒.  นายวิริยะ  นามศิริพงศ์พันธุ์   กรรมาธิการ 
๒๓.  นายศิริ  จิระพงษ์พันธ์   กรรมาธิการ 
๒๔.  นายธวัชชัย   ยงกิตติกุล   เลขานุการคณะกรรมาธิการ 
๒๕.  นายพิสิฐ  ลี้อาธรรม    ผู้ช่วยเลขานุการคณะกรรมาธิการ 
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