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ความเป็นมา 

 ระบบเกษตรพันธสัญญาในประเทศไทยได้เริ่มเป็นที่รู้จักในช่วงของแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคม
แห่งชาติ ฉบับที่ ๖ (พ.ศ. ๒๕๓๐ - ๒๕๓๔) พืชส าคัญที่เข้าสู่ระบบเกษตรพันธสัญญาในระยะแรกเริ่ม คือ อ้อย 
โดยอุตสาหกรรมอ้อยและน  าตาลเป็นส่วนผลักดันที่ส าคัญ ในระยะต่อมา การท าเกษตรพันธสัญญาได้เข้ามามี
บทบาทในพืชเศรษฐกิจอ่ืนรวมถึงปศุสัตว์และประมง เช่น ข้าวหอมมะลิ ข้าวอินทรีย์ กุ้ง เป็นต้น เป็นผลมาจาก
การที่รัฐบาลมีนโยบายที่มุ่งเน้นการพัฒนาอุตสาหกรรมการเกษตรเพ่ือการส่งออกและทดแทนการน าเข้า ทั งนี  
รัฐบาลได้จัดตั ง “โครงการสี่ประสาน” ประกอบด้วย ภาครัฐ สถาบันการเงิน เกษตรกรและภาคเอกชนเพ่ือ
ส่งเสริมระบบเกษตรพันธสัญญา วิวัฒนาการที่ส าคัญของระบบเกษตรพันธสัญญาได้ปรากฏเด่นชัดขึ นอีกครั ง
ในช่วงของแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ ฉบับที่ ๙ (พ.ศ. ๒๕๔๕ - ๒๕๔๙) โดยกระทรวงเกษตรและ
สหกรณ์ได้มีนโยบายในการแก้ไขปัญหาความยากจน มุ่งเน้นปรับระบบการผลิตทางการเกษตรเพ่ือเพ่ิม
ประสิทธิภาพในการผลิตและขีดความสามารถในการแข่งขัน โดยระบบเกษตรพันธสัญญา เป็นส่วนหนึ่งของการ
แก้ไขปัญหาดังกล่าว   
 การที่ภาครัฐมีนโยบายสนับสนุนระบบเกษตรพันธสัญญาดังกล่าว ส่งผลให้เกษตรกรจ านวนมาก 
ที่เข้าร่วมโครงการมีหลักประกันในด้านการประกอบอาชีพ รายได้ ตลาดรับซื อผลผลิต เพ่ิมศักยภาพในการผลิต
ผ่านเทคโนโลยีและวิทยาการจากบริษัทผู้ประกอบการ รวมทั งช่วยให้ผู้ประกอบการทั งในประเทศและผู้ส่งออก
ได้รับผลผลิตที่มีปริมาณและคุณภาพได้มาตรฐาน ลดต้นทุนการผลิตและสนับสนุนการขยายตัวของ
อุตสาหกรรมต่อเนื่อง โดยมูลค่าการส่งออกสินค้าเกษตรแปรรูปของไทยในช่วง พ.ศ. ๒๕๔๕ - ๒๕๔๙ ขยายตัวใน
อัตราที่สูง เฉลี่ยร้อยละ ๑๒ ต่อปี๑ นอกจากนี  การศึกษาของสถาบันวิจัยธนาคารพัฒนาแห่งเอเชีย (ADB 
Institute) พบว่า การปลูกข้าวแบบเกษตรอินทรีย์ภายใต้ระบบเกษตรพันธสัญญาในประเทศไทยให้ราคาและ
ผลผลิตต่อไร่ที่สูงขึ น ส่งผลให้ก าไรต่อไร่ที่ชาวนาได้รับเพ่ิมสูงขึ นกว่ารายได้ของชาวนากลุ่มที่ไม่ได้อยู่ภายใต้
ระบบเกษตรพันธสัญญา๒  
 อย่างไรก็ดี การที่ระบบเกษตรพันธสัญญาขยายตัวอย่างต่อเนื่องโดยมีภาครัฐมุ่งเน้นการท าหน้าที่  
เป็นกลไกในการสนับสนุนให้ผู้ประกอบการและเกษตรกรเข้าสู่ระบบเกษตรพันธสัญญา แต่ละเลยบทบาทหน้าที่
ในการก ากับตรวจสอบ และควบคุม รวมทั งพัฒนาศักยภาพของเกษตรกร ขาดการส่งเสริมให้เกษตรกรรวมกลุ่ม 
จึงท าให้โครงสร้างของระบบขาดความสมดุล เกษตรกรรายย่อยถูกเอารัดเอาเปรียบทางเศรษฐกิจ ทั งทางตรง
และทางอ้อมจากผู้ประกอบการรายใหญ่ ส่งผลให้เกษตรกรรายย่อยเกิดภาวการณ์ก่อหนี สินในจ านวนสูงและ 
เป็นภาวะการก่อหนี ต่อเนื่อง โดยข้อมูลจากส านักงานเศรษฐกิจการเกษตรในปี  พ.ศ. ๒๕๕๖ พบว่า เกษตรกร
รายย่อยในกลุ่มส ารวจ ๙ จังหวัด๓ จ านวน ๑,๔๓๒ ราย ซึ่งประกอบอาชีพเลี ยงสุกร เลี ยงไก่ไข่ เลี ยงปลา ปลูกอ้อย 
และปลูกเมล็ดพันธุ์ มีหนี สินรวมกันทั งสิ น ๗๘๑.๒๓ ล้านบาท ซึ่งสูงกว่าหนี สินเฉลี่ยของผู้ประกอบอาชีพ
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เกษตรกรอ่ืน ๆ ขณะเดียวกัน เกษตรกรบางส่วนที่ยังขาดศักยภาพในการผลิตและบริหารจัดการได้สร้างความ
เสียหายให้กับผู้ประกอบการจากการไม่ปฏิบัติตามข้อตกลงในสัญญา ทั งในด้านกระบวนการผลิตและการจัด
จ าหน่าย เพ่ือแก้ไขปัญหาความไม่เป็นธรรมดังกล่าว เครือข่ายเกษตรพันธสัญญา สภาเกษตรกร และภาควิชาการ 
ร่วมกับกระทรวงเกษตรและสหกรณ์จึงได้ยกร่างพระราชบัญญัติส่งเสริมและพัฒนาระบบเกษตรพันธสัญญา 
ที่เป็นธรรม พ.ศ. …. ขึ น แต่จนถึงปัจจุบันยังไม่มีความคืบหน้าในการด าเนินการยกร่างพระราชบัญญัติดังกล่าว 

๑.  หลักการและเหตุผล  

ระบบเกษตรพันธสัญญาเป็นหนึ่งในกลไกที่สามารถช่วยลดความเหลื่อมล  าทางเศรษฐกิจโดยการ
น าเกษตรกรรายย่อยเข้าสู่ระบบการผลิตที่มีประสิทธิภาพและสร้างความมั่นคงทางด้านรายได้ อย่างไรก็ดี 
โครงสร้างในระบบเกษตรพันธสัญญาในปัจจุบันยังขาดความสมดุลและไม่เป็นธรรม โดยขาดกลไกในการถ่วงดุล
ทั งองค์กรกลางภาครัฐและด้านกฎหมายรองรับการประกอบการในระบบเกษตรพันธสัญญา ท าให้เกิด
พฤติกรรมเอารัดเอาเปรียบและการท าสัญญาที่ไม่เป็นธรรม ส่งผลกระทบต่อสถานะทางเศรษฐกิจเกษตรกร  
รายย่อยเป็นอย่างมาก ขณะเดียวกัน เกษตรกรซึ่งเข้าสู่ระบบแต่ขาดศักยภาพบางส่วนไม่ปฏิบัติตามข้อตกลงที่
ระบุไว้ในสัญญา สร้างความเสียหายต่อผู้ประกอบการในระบบ ดังนั นเพ่ือให้การประกอบการในระบบเกษตร
พันธสัญญาสามารถขยายตัวได้อย่างยั่งยืน มีระบบที่ถ่วงดุล เป็นธรรม และมีข้อมูลที่โปร่งใสตรวจสอบได้  
จึงสมควรให้มีการออกกฎหมายเพ่ือก าหนดให้มีคณะกรรมการส่งเสริมและพัฒนาระบบเกษตรพันธสัญญา 
ที่เป็นธรรม ส านักงานคณะกรรมการส่งเสริมและพัฒนาระบบเกษตรพันธสัญญาที่เป็นธรรมภายใต้ส านักงาน
เศรษฐกิจการเกษตร กระทรวงเกษตรและสหกรณ์ และสัญญาข้อตกลงมาตรฐานขั นต่ า โดยออก 
ร่างพระราชบัญญัติส่งเสริมและพัฒนาระบบเกษตรพันธสัญญาที่เป็นธรรม พ .ศ. …. และปรับปรุง
พระราชบัญญัติว่าด้วยข้อสัญญาที่ไม่เป็นธรรม พ.ศ. ๒๕๔๐ (ฉบับแก้ไข) ของกระทรวงยุติธรรม ให้เนื อหาสาระ
มีความครอบคลุมถึงระบบเกษตรพันธสัญญา นอกจากนี  ในระยะสั นควรตราร่างระเบียบส านักนายกรัฐมนตรี
ว่าด้วยคณะกรรมการส่งเสริมและพัฒนาระบบเกษตรพันธสัญญาที่เป็นธรรม พ.ศ. .... และบังคับใช้ไปพลางก่อน 
จนกว่าจะมีการตราและประกาศใช้พระราชบัญญัติส่งเสริมและพัฒนาระบบเกษตรพันธสัญญาที่เป็นธรรม พ.ศ. ....   

๒.  ประเด็นปฏิรูป 

โครงสร้างของระบบเกษตรพันธสัญญาในปัจจุบันยังไม่เกิดความสมดุล เนื่องจากโครงสร้าง
ทางการผลิตและการตลาดเอื อให้ภาคเอกชนมีอ านาจต่อรองสูงสุด จากการที่บริษัทผู้ซื อสินค้ามีจ านวนน้อยราย
และมีอ านาจผูกขาดเหนือตลาดในเกือบทุกขั นตอน รวมทั งได้รับการสนับสนุนจากภาครัฐ อาทิ มาตรการภาษี
และการจ่ายค่าชดเชยต่าง ๆ และธนาคารพาณิชย์ ซึ่งปล่อยสินเชื่อให้กับคู่สัญญาของบริษัทในลักษณะ 
Packaged Program ขณะที่ฝ่ายเกษตรกรส่วนมากยังเป็นเกษตรกรรายย่อย บางส่วนยังขาดศักยภาพและขาด
การรวมกลุ่มสร้างโครงข่ายทั งแนวนอนและแนวตั ง โครงสร้างที่ไม่สมดุลดังกล่าวส่งผลให้ระบบเกษตร 
พันธสัญญาในปัจจุบันยังไม่เกิดความเป็นธรรม โดยเกษตรกรขาดอ านาจการต่อรองในทุกด้าน ตั งแต่การตกลง
ท าสัญญา กระบวนการผลิต ราคาปัจจัยการผลิต ราคารับซื อผลผลิต ฯลฯ โดยภาคเอกชนมักท าสัญญาใน
รูปแบบ “สัญญาส าเร็จรูป”ที่บริษัทมีอ านาจในการก าหนดเงื่อนไขต่าง ๆ ในสัญญาล่วงหน้าเพียงฝ่ายเดียว 
ซึ่งสร้างเงื่อนไขการได้เปรียบให้กับบริษัทผู้ออกสัญญาทั งในเรื่องผลตอบแทน ความเสี่ยง และความเป็นธรรม 
รวมทั งควบคุมการผลิตตั งแต่ต้นน  าถึงปลายน  า ขณะที่เกษตรกรมิได้รับรู้หรือเข้าใจในข้อก าหนด และเงื่อนไข
ทั งหมดของสัญญาที่ออกโดยบริษัทจึงตกอยู่ในภาวะเสียเปรียบ โดยปัญหาส าคัญสามารถสรุปได้ ดังนี  
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๑. ปัญหาความไม่เท่าเทียมด้านข้อมูลระหว่างเกษตรกรและบริษัท 
การขาดระบบฐานข้อมูลที่โปร่งใส ตรวจสอบได้ ท าให้เกษตรกรรายย่อยตกอยู่ในภาวะ

เสียเปรียบเป็นอันมากจากความไม่เท่าเทียมในการรับรู้ข้อมูลในเกือบทุกขั้นตอน ตั งแต่  
๑.๑ การรับรู้รายละเอียดของสัญญา ซึ่งบริษัทผู้ซื อ เป็นฝ่ายรับรู้ และก าหนดเงื่อนไขทั งหมด 

ของสัญญาแต่เพียงฝ่ายเดียว ขณะที่เกษตรไม่ทราบถึงภาระผูกพัน โดยเฉพาะภาระผูกพันเพ่ิมเติมที่บริษัท
สามารถก าหนดได้ในภายหลัง โดยเกษตรกรไม่รู้ถึงวงเงินที่จะต้องลงทุนทั งระบบการผลิต แต่จะค่อย ๆ ได้รับรู้
ข้อมูลการลงทุนเพิ่มเป็นระยะจากผู้ประกอบการ  

๑.๒ การรับรู้เกณฑ์การคิดค่าตอบแทน สัญญาบางส่วนไม่มีการระบุการจัดล าดับคุณภาพและ
ราคาผลผลิตเป็นขั นบันไดที่ชัดเจน ท าให้เกษตรกรไม่สามารถประมาณการรายได้หรือจุดคุ้มทุนของตนเองได้  

๑.๓ การรับรู้คุณภาพปัจจัยการผลิตและโครงสร้างค่าใช้จ่าย เกษตรกรไม่มีข้อมูลและ 
ไม่สามารถตรวจสอบคุณภาพและโครงสร้างราคาของปัจจัยการผลิตจากบริษัทได้ นอกจากนี  เกษตรกรมักไม่มี
การเก็บคู่สัญญาไว้กับตนเอง และในหลายกรณีไม่มีการตกลงสัญญาเป็นลายลักษณ์อักษร สภาพดังกล่าว
ประกอบกับข้อจ ากัดด้านกลไกและกฎหมายจึงเอื อให้บริษัทจัดท าสัญญาที่ไม่เป็นธรรมต่อเกษตรกร  อาท ิ 
ให้สิทธิแก่ฝ่ายบริษัทในการเลิกสัญญาเพียงฝ่ายเดียว หรือการก าหนดเงื่อนไขอายุสัญญาที่ไม่ชัดเจน การระบุ
เงื่อนไขการด าเนินการกับเกษตรกรกรณีที่เกษตรกรเป็นผู้ผิดสัญญา แต่ไม่มีเงื่อนไขการด าเนินการกับบริษัท
กรณีท่ีบริษัทเป็นผู้ผิดสัญญา เป็นต้น 

๒. ปัญหาความไม่เท่าเทียมในการรับความเสี่ยง 
ในปัจจุบัน การแบ่งความเสี่ยง (risk sharing) ระหว่างบริษัทและเกษตรกรยังไม่เป็นธรรม 

โดยบริษัทซึ่งมีอ านาจต่อรองสูงกว่าผลักภาระความเสี่ยงส่วนมากให้เกษตรกรในหลายรูปแบบ ที่ส าคัญ ได้แก่ 
การให้เกษตรกรเป็นผู้ลงทุนในปัจจัยคงที่และเทคโนโลยี ทั งการลงทุนเริ่มแรกซึ่งมีมูลค่าสูง โดยมูลค่าขั นต่ า 
๕๐๐,๐๐๐ - ๖๐๐,๐๐๐ บาท และอาจสูงถึงหลายล้านบาท๔ และการลงทุนเพ่ิมเติมตามเงื่อนไขที่บริษัท
ก าหนด ซึ่งในบางกรณีมีความเสี่ยงสูง ขณะที่สัญญามีระยะเวลาสั นกว่าจุดคุ้มทุนของเกษตรกร ส่งผลให้  
ความเสี่ยงจากการลงทุนตกอยู่กับเกษตรกรเกือบทั งหมด นอกจากนี  สัญญาส่วนมากก าหนดให้เกษตรกรยังต้อง
แบกรับความเสี่ยงทั งหมดที่เกิดขึ นจากภัยพิบัติ หรือเหตุปัจจัยซึ่งไม่อาจคาดหมาย หรือควบคุมได้ (Force 
Majeure) อาท ิโรคระบาด ขาดน  า ไฟดับ ฯลฯ ที่สร้างความเสียหายแก่ผลิตผล นอกเหนือไปจากความเสี่ยงในด้าน
การผลิตสินค้าเกษตร ปศุสัตว์และประมง ที่สูงกว่าสินค้าอุตสาหกรรมทั่วไปอยู่แล้ว รวมทั งเกษตรกรยังต้อง 
แบกรับความเสี่ยงภาระค่าใช้จ่ายดอกเบี ยที่สูงขึ นจากการผิดนัดช าระหนี  ซึ่งส่วนมากเกิดจากการที่บริษัทผิดนัดช าระ
หรือจัดส่งปัจจัยการผลิตให้เกษตรกร โดยอัตราดอกเบี ยเพ่ิมขึ นจากร้อยละ ๗ - ๙ เป็นถึงร้อยละ ๑๐ - ๑๓ 
หากเกษตรกรกู้ยืมเงินจากธนาคารเพ่ือการเกษตรและสหกรณ์การเกษตร๕ หรืออาจเพ่ิมขึ นถึงร้อยละ ๓ - ๕ 
ต่อเดือนหากเป็นเจ้าหนี นอกระบบ ความไม่เป็นธรรมในการรับความเสี่ยงดังกล่าวส่งผลให้เกษตรกรรายย่อย
จ านวนมากมีหนี สินในระดับที่สูงและเกิดภาวะความเสี่ยงในการก่อหนี สินต่อเนื่อง  

๓. ปัญหาความไม่เท่าเทียมในการแบ่งปันผลประโยชน์ 
การขาดกลไกถ่วงดุลในขณะที่ระบบมีโครงสร้างตลาดแบบมีผู้ผูกขาดน้อยรายส่งผลให้เกิด

พฤติกรรมการเอารัดเอาเปรียบทางเศรษฐกิจ เกิดการแบ่งปันผลประโยชน์ที่ไม่เป็นธรรม (Margin Squeeze) 
โดยเกษตรกรได้รับผลตอบแทนต่ ากว่าค่าเสียโอกาสของปัจจัยการผลิต ได้รับราคาสูงขึ นที่ไม่คุ้มกับต้นทุนที่
                                           
๔ นนท์ นุชหมอน (๒๕๕๖) 
๕ Isebelle Delforge (๒๕๕๐) 
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สูงขึ น๖ เนื่องจากการที่บริษัทซึ่งเข้าท าสัญญาบางส่วนเป็นผู้ควบคุมหรือมีอ านาจเหนือตลาดในเกือบทุกขั นตอน 
จึงสามารถควบคุมทั งราคาและคุณภาพของปัจจัยการผลิต อาทิ พันธุ์ เมล็ดพันธุ์ ลูกสัตว์ ยา ปุ๋ย อาหาร จนถึง
การก าหนดราคารับซื อผลิตผลคืน การก าหนดระยะเวลาการส่งมอบปัจจัยการผลิต รวมทั งคุณภาพของผลิตผล 
โดยข้อมูลจากงานศึกษาพบว่า ในบางกรณีสัดส่วนของผลประโยชน์ที่เกษตรกรได้รับคิดเป็นสัดส่วนไม่ถึงร้อยละ ๕ 
ของราคาต้นทุน ในขณะที่สัดส่วนที่บริษัทได้รับสูงถึงร้อยละ ๖๐ ซึ่งหากรวมผลประโยชน์ทางอ้อมที่บริษัทจะ
ได้รับจากการขายปัจจัยการผลิตแก่เกษตรกรด้วย น่าจะท าให้ผลประโยชน์ของบริษัทสูงขึ นถึงร้อยละ ๙๐ 
ขณะที่งานวิจัยต่างประเทศพบว่า เกษตรกรมีต้นทุนจากค่าปัจจัยการผลิตสูงถึงร้อยละ ๗๘ และ ๗๖ ส าหรับ 
ผู้เลี ยงไก่และสุกร ตามล าดับ๗ นอกจากนี  ผู้ประกอบการบางรายยังได้ประโยชน์เพ่ิมเติมจากการให้สินเชื่อแก่
เกษตรกรเพ่ือลงทุนในปัจจัยคงที่บางส่วนอีกด้วย ซึ่งสะท้อนถึงความไม่เป็นธรรมทางเศรษฐกิจ ๘ การแบ่งปัน
ผลประโยชน์ที่ไม่เป็นธรรมส่งผลให้เกษตรกรรายย่อยจ านวนมากประสบภาวะขาดทุนจากระบบเกษตรพันธสัญญา 
โดยข้อมูลจากงานวิจัยของส านักงานกองทุนสนับสนุนงานวิจัยร่วมกับส านักงานเศรษฐกิจการเกษตร ในปี พ.ศ. 
๒๕๕๑ พบว่า เกษตรกรในกลุ่มส ารวจที่เลี ยงไก่เนื อแบบประกันราคา ซึ่งมีจ านวนลูกไก่เข้าเลี ยงเฉลี่ยโรงเรือนละ 
๑๑,๕๔๖ ตัว และแบบรับจ้างเลี ยง ซึ่งมีจ านวนลูกไก่เข้าเลี ยงเฉลี่ยโรงเรือนละ ๘,๒๔๕ ตัว ขาดทุนเฉลี่ยตัวละ 
๑.๗๘ และ ๐.๖๙ บาท ตามล าดับ ในขณะที่เกษตรกรผู้เลี ยงไก่ไข่แบบประกันราคาในกลุ่มส ารวจ ขาดทุนเฉลี่ย
ฟองละ ๐.๐๒ บาท๙ นอกจากนี  บริษัทยังไม่รองรับเรื่องสวัสดิการของเกษตรกร  

๔. ปัญหาความไม่เท่าเทียมทางด้านการบังคับใช้กฎหมาย 
การขาดกลไกทางกฎหมายและมาตรการคุ้มครองเกษตรกรระหว่างการเกิดข้อพิพาท ท าให้

เกษตรกรเข้าไม่ถึงกระบวนการยุติธรรมเนื่องจากขาดเงินทุนในการจ้างนักกฎหมาย รวมทั งขาดทรัพยากร 
โดยเกษตรกรมักถูกบริษัทด าเนินการใช้มาตรการทั งทางตรงและทางอ้อมระหว่างที่เกิดคดีข้อพิพาท อาทิ  
การหยุดน าส่งปัจจัยการผลิต การตัดน  าตัดไฟ เป็นต้น ซึ่งท าให้เกษตรกรไม่สามารถประกอบอาชีพได้และหมด
อ านาจต่อรอง ส่งผลให้แทบไม่เกิดการบังคับใช้กฎหมายเมื่อเกษตรกรถูกเอารัดเอาเปรียบจากบริษัท ทั งสัญญาที่
ไม่เป็นธรรมและการด าเนินการอ่ืน ๆ โดยบริษัท  

๕. เกษตรกรขาดศักยภาพ ทั้งด้านความเข้าใจสัญญา ความสามารถในการผลิต การบริหาร
จัดการ การบริหารความเสี่ยง รวมทั้งขาดการรวมกลุ่ม ส่งผลให้เกษตรกรบางส่วนไม่ปฏิบัติตามข้อตกลงที่
ระบุไว้ในสัญญา สร้างความเสียหายต่อผู้ประกอบการและต่อระบบ 

ปัญหาส าคัญส าหรับด้านผู้ประกอบการ คือ การขาดเกษตรกรที่มีคุณภาพและศักยภาพเพ่ือ 
เข้าร่วมระบบเกษตรพันธสัญญา โดยเฉพาะบริษัทขนาดใหญ่ที่มีกฎเกณฑ์เข้มงวด โดยส่วนหนึ่งมาจากการขาดการ
สนับสนุนด้านองค์ความรู้ในด้านการบริหารจัดการและด้านวินัยทางการเงิน ทั งจากหน่วยงานรัฐและจากการ 
ขาดการรวมกลุ่มสร้างเครือข่าย เมื่อเกษตรกรบางส่วนขาดความรู้ความเข้าใจถึงระบบเกษตรพันธสัญญา  
ซึ่งต้องใช้กระบวนการการผลิตในลักษณะเฉพาะ เพื่อให้ได้ผลผลิตตามมาตรฐานของผู้ประกอบการ จึงส่งผลให้
เกษตรกรบางส่วนไม่ปฏิบัติตามข้อตกลงที่ระบุไว้ในสัญญา ท าให้สูญเสียรายได้ทั งสองฝ่ายและเกษตรกรจ านวน
หนึ่งถูกด าเนินการฟ้องร้องจากผู้ประกอบการ นอกจากนี  การที่เกษตรกรยังต้องพ่ึงพาระบบการผลิตจาก

                                           
๖ นนท์ นุชหมอน (๒๕๕๖) 
๗ Isebelle Delforge (๒๕๕๐) 
๘ นนท์ นุชหมอน (๒๕๕๖) และ กัลปพฤกษ์ ผิวงาม และคณะ (๒๕๕๒) 
๙ อัจฉรา จิตตลดากร และคณะ (๒๕๕๑) 
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ผู้ประกอบการเป็นหลัก ซึ่งส่วนมากเป็นการปลูกพืชหรือปศุสัตว์เชิงเดี่ยว ยังท าให้เกษตรกรมีความเสี่ยงในการ
ประกอบอาชีพสูง 

นอกจากนี  ในบางพื นที่เช่นในภาคเหนือที่มีการเพาะปลูกข้าวโพดเพ่ือการเลี ยงสัตว์  การท า
เกษตรพันธสัญญาบางส่วนยังได้น าไปสู่ปัญหาในเชิงสิ่งแวดล้อม เช่น ปัญหาหมอกควันที่ได้ส่งผลกระทบ
ทางอ้อมต่อภาคเศรษฐกิจอื่น ๆ และสุขภาพของประชาชนด้วย 

๓. วิธีการพิจารณาศึกษาวิเคราะห์ 

คณะกรรมาธิการฯ ได้ศึกษาและรวบรวมข้อมูลที่เกี่ยวข้อง ตลอดจนได้จัดให้มีการรับฟังความคิดเห็น
และข้อเสนอแนะเกี่ยวกับการปฏิรูประบบเกษตรพันธสัญญาให้เป็นธรรม เพ่ือให้เป็นช่องทางในการลดความ
เหลื่อมล  าทางเศรษฐกิจ จากภาคเอกชน เกษตรกร นักวิชาการ หน่วยงานภาครัฐ และผู้ที่มีส่วนเกี่ยวข้องกับการ
ด าเนินการระบบเกษตรพันธสัญญา ดังนี  

๑. นายภูมิศักดิ์  ราศรี ผู้อ านวยการศูนย์ปฏิบัติการเศรษฐกิจการเกษตร 
ส านักงานเศรษฐกิจการเกษตร กระทรวงเกษตร
และสหกรณ์  

๒. นางสาวอัจฉรา  ไอยรากาญจนกุล เศรษฐกรช านาญการ ส านักงานเศรษฐกิจการเกษตร 
กระทรวงเกษตรและสหกรณ์ 

๓. นายเกิดโชค  เกษมวงศ์จิตร ผู้เชี่ยวชาญเฉพาะด้านส่งเสริมการระงับข้อพิพาท 
กระทรวงยุติธรรม  

๔. นายมงคล  วุฒิธนากุล ที่ปรึกษาด้านกฎหมาย 
๕. นายประทีป  มีคติธรรม   คณะกรรมการปฏิรูปกฎหมาย 
๖. นายณรงค์  เจียมใจบรรจง รองกรรมการผู้จัดการอาวุโส บริษัทเจริญโภคภัณฑ์

อาหาร จ ากัด (มหาชน)  
๗. นางอัญชลี  วิสุทธิรัตนกุล ผู้บริหารอาวุโส บริษัทเจริญโภคภัณฑ์อาหาร 

จ ากัด (มหาชน)  
๘. นายวิโรจน์  ภู่สว่าง ที่ปรึกษากลุ่มมิตรผล 
๙. นายอารยัน  ตระหง่าน รองกรรมการผู้จัดการใหญ่อาวุโส ส านักยุทธศาสตร์

องค์กร บริษัทเบทาโกร จ ากัด (มหาชน)  
๑๐. นายอรรถพล  อุไรไพรวัน รองกรรมการผู้ จั ดการใหญ่อาวุ โส สายงาน

การตลาดองค์กร บริษัทเบทาโกร จ ากัด (มหาชน) 
๑๑. นางอัจฉรา  จิตตลดากร ประธานกรรมการประจ าสาขาวิชาเกษตรศาสตร์

และสหกรณ์ มหาวิทยาลัยสุโขทัยธรรมาธิราช
  

๑๒. นายไพสิฐ  พาณิชย์กุล อาจารย์ระดับ ๗ ประจ าสาขาวิชานิติศาสตร์  
คณะสังคมศาสตร์ มหาวิทยาลัยเชียงใหม่ 

๑๓. นางวณี  ปิ่นประทีป ผู้อ านวยการส านักงานประสานการพัฒนาสังคม
สุขภาวะ 

๑๔. นางสาวมัทนา  โกสุมภ์ คณะท างานเครือข่ายเกษตรพันธสัญญา 
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๑๕. นางสาวเสาวลักษณ์  เหลืองเรณู เกษตรกรเลี ยงไก่ไข ่
๑๖. นายบรรเจิด  แก้วก าเนิด เกษตรกรเลี ยงไก่เนื อ 
๑๗. นายปภาวิน  มิ่งขวัญ เกษตรกรเลี ยงสุกรขุน 
๑๘. นายบุญชวน  ไชยศรีวิชัย เกษตรกร 
๑๙. นายเกียรติศักดิ์  ฉัตรดี เกษตรกร 
๒๐. นางสาวรุ่งทิวา  พรมวก เกษตรกร 
๒๑. นายถนัด  แสงทอง เกษตรกร 
๒๒. นายพิยศสินธุ์  พลอยกันทา เกษตรกร 
๒๓. นายหนูจีน  เหล่าทอแส เกษตรกร 
๒๔. นายชวลิต  ทิหม่อม เกษตรกร 
นอกจากนี  คณะกรรมาธิการปฏิรูปเศรษฐกิจ การเงินและการคลัง ยังได้เดินทางไปจังหวัด

เชียงใหม่ เพ่ือประชุมและรับฟังความคิดเห็นกับนักวิชาการ เครือข่ายเกษตรกร เยี่ยมชมผู้ประกอบการและ
แลกเปลี่ยนความคิดเห็นกับผู้น าชุมชนและประชาชน เพ่ือน ามาประกอบในการจัดท าข้อเสนอแนะแนวทางการ
ปฏิรูประบบเกษตรพันธสัญญาให้เป็นธรรม 

๔. สรุปผลการศึกษาวิเคราะห์  

จากการที่คณะกรรมาธิการได้ศึกษาและพิจารณาแนวทางการปฏิรูประบบเกษตรพันธสัญญาให้  
เป็นธรรม โดยศึกษาจากร่างพระราชบัญญัติสัญญาการผลิตสินค้าอุตสาหกรรมทางการเกษตร  พ.ศ. ….  
ร่างพระราชบัญญัติการส่ง เสริมและพัฒนาระบบการเกษตรแบบพันธสัญญาที่ เป็นธรรม พ.ศ.  ….  
ที่สภาเกษตรกรได้จัดท าร่วมกับกระทรวงเกษตรและสหกรณ์ รวมทั ง ร่างพระราชบัญญัติว่าด้วยข้อสัญญาที่  
ไม่เป็นธรรม พ.ศ. ๒๕๔๐ (ฉบับแก้ไข) ของกระทรวงยุติธรรม ตลอดจนได้มีการรับฟังความคิดเห็นและข้อเสนอแนะ
จากทุกภาคส่วนทั งเอกชน วิชาการ และตัวแทนเกษตรกรที่เก่ียวข้อง รวมทั งการลงพื นที่ นั น  

คณะกรรมาธิการเห็นว่า เพ่ือเป็นการปฏิรูประบบเกษตรพันธสัญญาให้ เป็นธรรม โปร่งใส  
สร้างกลไกการถ่วงดุล เพ่ือให้ทุกฝ่ายสามารถประกอบกิจการร่วมกันได้อย่างมีประสิทธิภาพ เป็นธรรมและ
ยั่งยืน รวมทั งเพ่ือแก้ไขปัญหาความเหลื่อมล  าทางเศรษฐกิจ จึงขอเสนอให้มีการจัดท าร่างพระราชบัญญัติ
ส่งเสริมและพัฒนาระบบเกษตรพันธสัญญาที่เป็นธรรม พ.ศ. ….  และปรับปรุงร่างพระราชบัญญัติว่าด้วย 
ข้อสัญญาที่ไม่เป็นธรรม พ.ศ. ๒๕๔๐ (ฉบับแก้ไข) ของกระทรวงยุติธรรม ให้เนื อสาระมีความครอบคลุมถึงระบบ
เกษตรพันธสัญญา นอกจากนี  ในระยะสั นควรตราร่างระเบียบส านักนายกรัฐมนตรีว่าด้วยคณะกรรมการส่งเสริม
และพัฒนาระบบเกษตรพันธสัญญาที่เป็นธรรม พ.ศ. .... และบังคับใช้ไปพลางก่อน จนกว่าจะมีการตราและ
ประกาศใช้พระราชบัญญัติส่งเสริมและพัฒนาระบบเกษตรพันธสัญญาที่เป็นธรรม พ.ศ. ....  โดยหลักการส าคัญ
ของกฎหมายทั งหมด มีดังนี  

๑. การจัดตั้งคณะกรรมการส่งเสริมและพัฒนาระบบเกษตรพันธสัญญาที่เป็นธรรม 
 ท าหน้าที่พัฒนาระบบเกษตรพันธสัญญาให้เป็นธรรมต่อทุกภาคส่วน โดย  

(๑) จัดท ายุทธศาสตร์และแผนแม่บทเพ่ือส่งเสริมและพัฒนาระบบเกษตรพันธสัญญาเสนอ 
ต่อคณะรัฐมนตรีทุกสี่ปี  

(๒) ก าหนดหลักเกณฑ์ วิธีการ และเงื่อนไขการจดแจ้งผู้ประกอบธุรกิจทางการเกษตร 
การเปิดเผยข้อมูลหรือสารสนเทศอ่ืนใดในการโฆษณา การก าหนดสัญญาข้อตกลงมาตรฐานในระบบเกษตร 
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พันธสัญญาเพ่ือเป็นเกณฑ์มาตรฐานขั นต่ าในการจัดท าสัญญา รวมทั งการรับเรื่องร้องเรียนและการไกล่เกลี่ย 
ข้อพิพาทในระบบเกษตรพันธสัญญา  

(๓) พัฒนาศักยภาพของเกษตรกรและบุคลากรในหน่วยงานรัฐและภาคส่วนที่เกี่ยวข้องใน
ระบบเกษตรพันธสัญญา  

(๔) บูรณาการให้หน่วยงานที่เกี่ยวข้องด าเนินการตามกระบวนการที่ก าหนดไว้  
(๕) เสนอแนะหน่วยงานรัฐให้มีการตรากฎหมาย และการแก้ไขเพ่ิมเติมกฎหมายและ

ข้อบังคับต่าง ๆ เกี่ยวกับการพัฒนาระบบเกษตรพันธสัญญา  
(๖) ก าหนดแนวทางเก่ียวกับการพัฒนาระบบเกษตรพันธสัญญา อาทิ การจัดท าประมาณการ

การผลิตสินค้าทางการเกษตรในแต่ละพื นที่ การชี ชวนให้เกษตรกรได้รับข้อมูลข่าวสารเกี่ยวกับการผลิตและ
ภาระความเสี่ยง พื นที่และลักษณะของปัจจัยการผลิตที่เหมาะสม เป็นต้น รวมทั งสามารถเรียกข้อมูลโดยตรง
และการมอบหมายให้หน่วยงานรัฐที่เกี่ยวข้อง อาทิ กรมสรรพากร กระทรวงเกษตรและสหกรณ์ กระทรวงพาณิชย์ 
ฯลฯ ด าเนินการตรวจสอบในด้านต่าง ๆ อาทิ คุณภาพและต้นทุนของปัจจัยการผลิต สัญญาที่ได้รับการ
ร้องเรียน เป็นต้น และก ากับ ติดตาม และประเมินผลการพัฒนาในระบบเกษตรพันธสัญญา 

๒. การจัดตั้งส านักงานคณะกรรมการส่งเสริมและพัฒนาระบบเกษตรพันธสัญญาที่เป็นธรรม 
เป็นหน่วยงานที่จัดตั งขึ นภายใต้ส านักงานเศรษฐกิจการเกษตร กระทรวงเกษตรและสหกรณ์ 

ท าหน้าทีศ่ึกษาวิจัยรวมทั งจัดท าระบบฐานข้อมูลของระบบเกษตรพันธสัญญาจากข้อมูลการจดแจ้งที่เป็นระบบ 
สามารถตรวจสอบและเข้าถึงได้ รวมทั งเป็นผู้รับเรื่องร้องเรียนและเป็นตัวกลางประสานงานกับหน่วยงาน
ภาครัฐที่เกี่ยวข้องในการน าเรื่องร้องเรียนในระบบเกษตรพันธสัญญาเข้าสู่กระบวนการไกล่เกลี่ย ซึ่งรวมถึง 
กลไกในระดับจังหวัด ได้แก่ ส านักงานพาณิชย์จังหวัด ส านักงานเกษตรจังหวัด ส านักงานเกษตรอ าเภอ และ
ส านักงานยุติธรรมจังหวัดในพื นที่ที่จะจัดให้มีการท าสัญญา ไปจนถึงการประสานกับกระทรวงยุติธรรมในกรณี
เกิดข้อพิพาทด้านข้อสัญญาที่ไม่เป็นธรรม นอกจากนี  ยังมีหน้าที่จัดท าบัญชีรายชื่อผู้แทนส่วนราชการที่เป็น
ผู้เชี่ยวชาญซึ่งสามารถเข้าร่วมท าหน้าที่ไกล่เกลี่ยในกรณีที่เกิดข้อพิพาทได้ 

๓. การจดแจ้งและการเปิดเผยข้อมูล 
ส านักงานคณะกรรมการส่งเสริมและพัฒนาระบบเกษตรพันธสัญญาที่เป็นธรรมท าหน้าที่จัดท า

ระบบการจดแจ้งผู้ประกอบธุรกิจการเกษตรซึ่งมีความประสงค์จะด าเนินธุรกิจในระบบเกษตรพันธสัญญา เพ่ือ
ใช้เป็นฐานข้อมูลในการก าหนดนโยบาย รวมทั งสามารถให้เกษตรกรและประชาชนทั่วไปได้เข้าถึงและ
ตรวจสอบข้อมูลผู้ประกอบธุรกิจทางการเกษตรที่ได้จดแจ้งไว้ เพ่ือประกอบการตัดสินใจในการเข้าท าสัญญา 
รวมทั งจัดท าระบบการจดแจ้งสัญญาที่ใช้ในระบบเกษตรพันธสัญญา เพ่ือให้คณะกรรมการพิจารณาให้ 
ค ารับรองว่า เป็นสัญญาที่มีลักษณะเป็นข้อสัญญาที่เป็นธรรม โดยเมื่อผ่านการรับรองแล้วผู้ประกอบธุรกิจ
ทางการเกษตรสามารถระบุบนสัญญาดังกล่าวได้ว่า ผ่านการพิจารณาของคณะกรรมการแล้ว โดยในการระบุให้
ใช้เครื่องหมาย สัญลักษณ์ หรือข้อความที่ระบุบนสัญญาตามท่ีคณะกรรมการก าหนด 

กรณีที่ผู้ประกอบธุรกิจทางการเกษตร ไม่ปฏิบัติตามหลักเกณฑ์หรือแนวทางที่คณะกรรมการ
ก าหนด หรือมีพฤติกรรมอันมีลักษณะเป็นการประกอบธุรกิจเกษตรพันธสัญญาที่ไม่เป็นธรรม หรือฝ่าฝืน
บทบัญญัติแห่งพระราชบัญญัตินี  ให้คณะกรรมการมีอ านาจหน้าที่ในการจัดท าและเปิดเผยบัญชีรายชื่อของ
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ผู้ฝ่าฝืนดังกล่าวประกาศให้ทราบโดยทั่วไป ทั งนี  ร่างกฎหมายนี ได้ให้การคุ้มครองคณะกรรมการและพนักงาน
เจ้าหน้าที่ที่ได้รับมอบหมาย มิให้ผู้หนึ่งผู้ใดฟ้องร้องหรือกล่าวหาว่าได้กระท าการอันเป็นความผิดฐานเปิดเผย
ข้อมูลส่วนบุคคลหรือหมิ่นประมาท เว้นแต่จะได้กระท าการโดยไม่สุจริต หรือโดยเจตนาที่จะก่อให้เกิดความ
เสียหายแก่บุคคลหนึ่งบุคคลใด 

๔. สัญญาข้อตกลงมาตรฐานและข้อสัญญาที่ไม่เป็นธรรม 
มีการก าหนดสัญญาข้อตกลงมาตรฐานขั นต่ า (Minimum Requirement) ในระบบเกษตร 

พันธสัญญา โดยให้มีข้อก าหนดและเงื่อนไขเป็นไปตามร่างพระราชบัญญัติว่าด้วยข้อสัญญาที่ไม่เป็นธรรม  
(ฉบับที่..) พ.ศ. .... โดยมีหลักการส าคัญคือ หากสาระในสัญญาใดมีลักษณะเลือกปฏิบัติ หรือการให้ใช้สิทธิตาม
กฎหมายโดยไม่สุจริตและไม่เป็นธรรม มีผลท าให้คู่สัญญาอีกฝ่ายหนึ่งปฏิบัติหรือรับภาระเกินกว่าสมควร อาทิ 
ข้อตกลงยกเว้นหรือจ ากัดความรับผิดที่เกิดจากการผิดสัญญา ข้อตกลงให้ต้องรับผิดหรือรับภาระมากกว่าที่
กฎหมายก าหนด ข้อตกลงให้สัญญาสิ นสุดโดยไม่มีเหตุอันควร ข้อตกลงให้สิทธิที่จะไม่ปฏิบัติตามสัญญาข้อหนึ่ง
ข้อใด หรือปฏิบัติตามสัญญาในระยะเวลาที่ล่าช้าได้โดยไม่มีเหตุผลอันสมควร ข้อตกลงในการก าหนดราคาที่  
ไม่เป็นธรรม และการบังคับให้ซื อหรือให้จ่ายค่าบริการอย่างไม่เป็นธรรม เป็นต้น ให้ถือว่าความในส่วนนั นของ
สัญญานั นเป็นโมฆะ รวมทั งในกรณีที่ไม่มีกฎหมายบัญญัติในเรื่องดังกล่าว ให้ตีความสัญญาไปในทางที่เป็นคุณ
แก่ฝ่ายที่มิได้เป็นผู้ก าหนดสัญญานั น หรือให้มีการชดเชยค่าเสียหายแก่เกษตรกร และในกรณีดังกล่าว 
ผู้ประกอบการหรือธนาคารพาณิชย์ไม่สามารถเรียกร้องค่าเสียหายใด ๆ ได้  รวมทั งพฤติกรรมอันไม่เป็นธรรม
อ่ืน ๆ ที่คณะกรรมการก าหนด อาทิ การส่งมอบสัญญาหลังจากเกษตรกรได้ก่อภาระผูกพันหรือเริ่มลงทุนแล้ว 
และการแสดงข้อความอันเป็นเท็จ ปกปิดความจริงที่ต้องบอกหรือซ่อนเร้นข้อมูลที่จ าเป็นอันเกี่ยวเนื่องกับ 
ข้อสัญญา 

นอกจากนั นเพ่ือป้องกันและแก้ไขปัญหาการโฆษณาชวนเชื่อ หรือชี ชวนเกินจริงให้เกษตรกร 
เข้าสู่สัญญาในระบบเกษตรพันธสัญญา จึงก าหนดให้บรรดาประกาศ โฆษณา ค ารับรอง หรือการกระท าด้วย
ประการใด ๆ ของผู้ประกอบธุรกิจการเกษตร ซึ่งท าให้เกษตรกรเข้าใจในขณะท าสัญญาว่า ผู้ประกอบธุรกิจ
การเกษตรตกลงจะมอบให้ หรือจัดหาให้ซึ่งทรัพย์สิน บริการ หรือสาธารณูปโภคอ่ืนใด รับประกัน หรือจะ
ด าเนินการอย่างหนึ่งอย่างใดให้แก่เกษตรกร เพ่ือเป็นการตอบแทนในการเข้าท าสัญญา หรือข้อตกลงใด ๆ  
ที่ผู้ประกอบธุรกิจการเกษตรจะให้สิทธิประโยชน์เพิ่มเติมจากท่ีได้ท าสัญญาไว้ ให้ถือว่าข้อความ การกระท าหรือ
ข้อตกลงดังกล่าวเป็นส่วนหนึ่งของสัญญา ทั งนี  เกษตรกรสามารถน าสืบพยานบุคคล หรือพยานหลักฐาน
เกี่ยวกับข้อตกลงดังกล่าวได้ ถึงแม้ว่าการท าสัญญาเช่นว่านั นกฎหมายจะก าหนดว่าต้องท าเป็นหนังสือหรือ 
มีหลักฐานเป็นหนังสือและไม่ปรากฏข้อตกลงนั นในหนังสือที่ได้ท าขึ นก็ตาม 

๕. การไกล่เกลี่ยข้อพิพาทและการคุ้มครองคู่สัญญาในระหว่างไกล่เกลี่ยข้อพิพาท 
ส านักงานคณะกรรมการส่งเสริมและพัฒนาระบบเกษตรพันธสัญญาที่เป็นธรรมท าหน้าที่เป็น

ตัวกลางในการน าคู่พิพาทเข้าสู่กระบวนการไกล่เกลี่ย โดยคณะกรรมการไกล่เกลี่ยต้องประกอบด้วยผู้ขายหรือ
ผู้แทน ผู้ซื อหรือผู้แทน และผู้แทนส่วนราชการที่เป็นผู้ เชี่ยวชาญตามบัญชีรายชื่อที่ส านักงานฯ  จัดท า 
นอกจากนี ยังมีมาตรการคุ้มครองเกษตรกรในระหว่างการไกล่เกลี่ย โดยหากพบว่าผู้ประกอบการมีพฤติกรรม
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เอารัดเอาเปรียบ อาทิ ชะลอ ระงับหรือยุติการปฏิบัติหน้าที่ตามสัญญาจนเป็นเหตุให้อีกฝ่ายหนึ่งได้รับความ
เสียหาย เว้นแต่คู่สัญญาอีกฝ่ายหนึ่งจะปฏิเสธไม่ยอมรับ กระท าการใด ๆ ที่เป็นการเสียหายแก่คู่สัญญาทั ง
ทางตรงและทางอ้อม อาทิ การหยุดน าส่งปัจจัยการผลิต เป็นต้น หรือแก้ไขข้อตกลงหรือสัญญาเพ่ิมเติมเพ่ือให้
คู่สัญญาอีกฝ่ายเป็นผู้รับความเสี่ยงภัย รับภาระ หรือมีหน้าที่เพ่ิมเติมแต่เพียงล าพัง โดยไม่มีค่าตอบแทนในระดับ
ที่เทียบเท่ากันได้ในทางเศรษฐกิจโดยข้อตกลงเพ่ิมเติมนั นให้ถือว่าเป็นอันใช้บังคับไม่ได้ และไม่มีผลผูกพันกัน 
ทั งนี  ก าหนดให้ในกรณีที่มีปัญหาหรือเกิดข้อพิพาทในระบบเกษตรพันธสัญญา ให้คู่สัญญาหรือผู้มีส่วนได้เสีย
เข้าสู่กระบวนการตามหลักเกณฑ์ วิธีการ เงื่อนไขและกรอบเวลาที่คณะกรรมการก าหนดก่อนจึงจะมีสิทธิ
ฟ้องร้องต่อศาล  

๖.  บทก าหนดโทษ 
คณะกรรมการ คณะอนุกรรมการ เลขานุการ หรือพนักงานเจ้าหน้าที่มีอ านาจออกค าสั่งเป็น

หนังสือเรียกให้บุคคลซึ่งเกี่ยวข้องมาชี แจง ให้ถ้อยค า หรือส่งข้อมูล เอกสารหรือหลักฐานอ่ืนใดเพ่ือ
ประกอบการพิจารณาเพ่ือปฏิบัติหน้าที่ตามพระราชบัญญัตินี  โดยผู้ใดฝ่าฝืนค าสั่งหรือหนังสือเรียกต้องระวาง
โทษปรับไม่เกินหนึ่งหมื่นบาท และปรับอีกวันละไม่เกินห้าพันบาทตลอดเวลาที่ยังฝ่าฝืน 

ผู้ใดใช้เครื่องหมาย สัญลักษณ์ หรือข้อความใดที่ตีความได้ว่า  ได้รับการรับรองการจดแจ้งโดย 
มิชอบ มีโทษจ าคุกไม่เกินสามปี และปรับไม่เกินห้าแสนบาท หรือทั งจ าทั งปรับ 

ในกรณีที่ผู้กระท าความผิดเป็นนิติบุคคล ถ้าการกระท าความผิดของนิติบุคคลนั นเกิดจากการ 
สั่งการ หรือการกระท าของบุคคลใด หรือไม่สั่งการ หรือไม่กระท าการอันเป็นหน้าที่ที่ต้องกระท าของกรรมการ
ผู้จัดการ หรือบุคคลใด ซึ่งต้องรับผิดชอบในการด าเนินงานของนิติบุคคลนั น ผู้นั นต้องรับโทษตามที่บัญญัติไว้
ส าหรับความผิดนั นด้วย 
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Conceptual Design ของการปฏิรูประบบเกษตรพันธสัญญาให้เป็นธรรม 
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๕.  ข้อเสนอปฏิรูปและแนวทางด าเนินการ 

จากการศึกษาและพิจารณาเกี่ยวกับการปฏิรูประบบเกษตรพันธสัญญาให้เป็นธรรม คณะกรรมาธิการ
เห็นว่า ควรต้องมีกลไกที่สร้างการถ่วงดุลในระบบ และสร้างความโปร่งใสและเป็นธรรมให้แก่ทุกภาคส่วนเพ่ือ
ท าให้ระบบเกษตรพันธสัญญาสามารถเป็นหนึ่งในกลไกลดความเหลื่อมล  าทางเศรษฐกิจ สร้างความมั่นคงทาง
รายได้ให้แก่เกษตรกรรายย่อย คณะกรรมาธิการจึงเห็นควรมีข้อเสนอที่สามารถด าเนินการได้ ดังนี  

๑) ขอให้ที่ประชุมสภาปฏิรูปแห่งชาติเห็นชอบกับรายงานและข้อเสนอของคณะกรรมาธิการ 
เรื่อง “การปฏิรูประบบเกษตรพันธสัญญาให้เป็นธรรม” 

๒) ขอให้ที่ประชุมสภาปฏิรูปแห่งชาติเห็นชอบกับร่างพระราชบัญญัติว่าด้วยข้อสัญญาที่ 
ไม่เป็นธรรม (ฉบับที่..) พ.ศ. .... 

๓) ขอให้ที่ประชุมสภาปฏิรูปแห่งชาติเห็นชอบกับร่างพระราชบัญญัติส่งเสริมและพัฒนาระบบ
เกษตรพันธสัญญาที่เป็นธรรม พ.ศ. …. 
๖. ผลลัพธ์ที่คาดว่าจะได้ 

สร้างความเป็นธรรมในกระบวนการเกษตรพันธสัญญา ซึ่ งในปัจจุบันมีการประมาณกันว่า 
มีเกษตรกรผู้เกี่ยวข้องอยู่ไม่ต่ ากว่า ๓ แสนรายและจะช่วยสร้างความเข้มแข็งให้กับภาคการเกษตรและเกษตร 
แปรรูปของไทยในระยะยาว    
๗. ตัวช้ีวัดความส าเร็จตามผลลัพธ์ 

๑) จ านวนของบริษัทและสัญญาที่เข้าสู่ระบบจดแจ้ง 
๒) จ านวนของการฟ้องร้อง หรือกรณีพิพาทท่ีลดลงในช่วงเวลาต่อไป 
๓) ความเข้มแข็งของระบบเกษตรพันธสัญญา และภาคเกษตรแปรรูปของไทยในระยะยาว 
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 ภาคผนวก ก 
 

ร่างพระราชบัญญัติส่งเสริมและพัฒนาระบบเกษตรพันธสัญญา 
ที่เป็นธรรม พ.ศ. .... 
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บันทึกหลักการและเหตุผล 
ประกอบร่างพระราชบัญญัติส่งเสริมและพัฒนาระบบเกษตรพันธสัญญาที่เป็นธรรม 

พ.ศ. .... 

 
หลักการ 

 
ให้มีกฎหมายว่าด้วยการส่งเสริมและพัฒนาระบบเกษตรพันธสัญญาที่เป็นธรรม 

 
เหตุผล 

 
โดยที่มีการน าระบบเกษตรพันธสัญญามาใช้ ในกระบวนการผลิตสินค้าเกษตรกรรม 

อย่างแพร่หลาย ซึ่งได้ช่วยลดความเหลื่อมล  าทางเศรษฐกิจให้กับประเทศ โดยยกระดับเกษตรกรรายย่อยเข้าสู่
ระบบการผลิตที่มีประสิทธิภาพและสร้างความมั่นคงทางด้านรายได้ สามารถแข่งขันได้ภายใต้กระบวนการผลิต
ในยุคใหม่ ที่เน้นการใช้วิทยาศาสตร์ เทคโนโลยี และนวัตกรรมใหม่ๆ ทั งในด้านพันธุ์ วัตถุดิบ กระบวนการผลิต 
การป้องกันโรค การแปรรูป การจัดจ าหน่าย ซึ่งพัฒนาไปข้างหน้าอย่างรวดเร็ว อย่างไรก็ดี ในช่วงที่ผ่านมา  
ยังไม่มีการก าหนดหลักเกณฑ์ มาตรฐานและจริยธรรมที่เหมาะสม ประกอบกับข้อก าหนดและเงื่อนไขในระบบ
เกษตรพันธสัญญามีความซับซ้อนและส่งผลกระทบต่อเกษตรกร โดยมีข้อพิพาทระหว่างเกษตรกรและ 
ผู้ประกอบธุรกิจทางการเกษตรอันเนื่องมาจากความไม่เป็นธรรมในระบบเกษตรพันธสัญญาเพ่ิมมากขึ นเรื่อย ๆ
ดังนั นเพ่ือให้การท าเกษตรกรรมในระบบพันธสัญญาเกิดประโยชน์ต่อประเทศและเกิดความเป็นธรรมแก่ทุกฝ่ายจึง
สมควรให้มีกฎหมายเพ่ือก าหนดให้มีคณะกรรมการส่งเสริมและพัฒนาระบบเกษตรพันธสัญญาที่เป็นธรรมการ
จัดท ายุทธศาสตร์และแผนแม่บทเพ่ือส่งเสริมและพัฒนาระบบเกษตรพันธสัญญา การจดแจ้งผู้ประกอบธุรกิจ
การเกษตรในระบบเกษตรพันธสัญญา การจดแจ้งสัญญาในระบบเกษตรพันธสัญญาก าหนดลักษณะของข้อสัญญาที่
ไม่เป็นธรรม การเปิดเผยข้อมูล การไกล่เกลี่ยข้อพิพาทและการคุ้มครองคู่สัญญาในระหว่างไกล่เกลี่ยข้อพิพาท
จึงจ าเป็นต้องตราพระราชบัญญัตินี  
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บันทึกวิเคราะห์สรุปสาระส าคัญ 

ร่างพระราชบัญญัติส่งเสริมและพัฒนาระบบเกษตรพันธสัญญาที่เป็นธรรม 
พ.ศ. .... 

 

๑. เหตุผลและความจ าเป็น 

โดยที่มีการน าระบบเกษตรพันธสัญญามาใช้ในกระบวนการผลิตสินค้าเกษตรกรรมอย่างแพร่หลายซึ่ง
ได้ช่วยลดความเหลื่อมล  าทางเศรษฐกิจให้กับประเทศ โดยยกระดับเกษตรกรรายย่อยเข้าสู่ระบบการผลิตที่มี
ประสิทธิภาพและสร้างความมั่นคงทางด้านรายได้ สามารถแข่งขันได้ภายใต้กระบวนการผลิตในยุคใหม่ ที่เน้น
การใช้วิทยาศาสตร์ เทคโนโลยี และนวัตกรรมใหม่ๆ ทั งในด้านพันธุ์ วัตถุดิบ กระบวนการผลิต การป้องกันโรค  
การแปรรูป การจัดจ าหน่าย ซึ่งพัฒนาไปข้างหน้าอย่างรวดเร็ว อย่างไรก็ดี ในช่วงที่ผ่านมา ยังไม่มีการก าหนด
หลักเกณฑ์ มาตรฐานและจริยธรรมที่เหมาะสม ประกอบกับข้อก าหนดและเงื่อนไขในระบบเกษตรพันธสัญญา 
มีความซับซ้อนและส่งผลกระทบต่อเกษตรกร โดยมีข้อพิพาทระหว่างเกษตรกรและผู้ประกอบธุรกิจทางการเกษตร
อันเนื่องมาจากความไม่เป็นธรรมในระบบเกษตรพันธสัญญาเพ่ิมมากขึ นอย่างต่อเนื่อง ดังนั นเพ่ือให้การท า
เกษตรกรรมในระบบพันธสัญญาเกิดประโยชน์ต่อประเทศและเกิดความเป็นธรรมแก่ทุกฝ่าย จึงสมควรให้มี
กฎหมายเพ่ือก าหนดให้มีคณะกรรมการส่งเสริมและพัฒนาระบบเกษตรพันธสัญญาที่เป็นธรรม การจัดท า
ยุทธศาสตร์และแผนแม่บทเพ่ือส่งเสริมและพัฒนาระบบเกษตรพันธสัญญา  การจดแจ้งผู้ประกอบธุรกิจ
การเกษตรในระบบเกษตรพันธสัญญา การจดแจ้งสัญญาในระบบเกษตรพันธสัญญา ก าหนดลักษณะ 
และพฤติกรรมอันมีลักษณะเป็นข้อสัญญาที่ไม่เป็นธรรม การเปิดเผยข้อมูล การไกล่เกลี่ยข้อพิพาท และการคุ้มครอง
คู่สัญญาในระหว่างไกล่เกลี่ยข้อพิพาท จึงจ าเป็นต้องตราพระราชบัญญัตินี  

 

๒. สาระส าคัญของร่างพระราชบัญญัติ 

ร่างพระราชบัญญัติส่งเสริมและพัฒนาระบบเกษตรพันธสัญญาที่เป็นธรรม พ.ศ. .... ประกอบด้วย 
หมวด ๑ คณะกรรมการส่งเสริมและพัฒนาระบบเกษตรพันธสัญญาที่เป็นธรรม หมวด ๒ ข้อสัญญาที่ 
ไม่เป็นธรรม หมวด ๓ การเปิดเผยข้อมูล หมวด ๔ การคุ้มครองคู่สัญญาในระหว่างไกล่เกลี่ยข้อพิพาท หมวด ๕ 
บทก าหนดโทษ และบทเฉพาะกาลรวมทั งสิ น ๒๕ มาตรา โดยมีสาระส าคัญสรุปได้ดังต่อไปนี  

๒.๑ บทนิยาม 

ก าหนดขอบเขตนิยามค าว่า “ระบบเกษตรพันธสัญญา” ซึ่งอยู่ภายใต้บังคับแห่งพระราชบัญญัตินี  
หมายความว่า ระบบการผลิตสินค้าและบริการทางการเกษตร ทั งในด้านการปศุสัตว์ประมง และในการผลิตพืช ผัก 
ผลไม้ ที่มีสัญญาระหว่างผู้ประกอบธุรกิจทางการเกษตรกับเกษตรกร ทั งนี  ไม่ว่าจะเป็นลายลักษณ์อักษรหรือไม่ 
ก็ตาม 

ภายใต้บังคับแห่งพระราชบัญญัตินี  ผู้ประกอบธุรกิจทางการเกษตรหมายความถึงบริษัท 
หรือองค์กรธุรกิจซึ่งมีวัตถุประสงค์ในการประกอบการผลิต จ าหน่าย หรือให้บริการด้านระบบการผลิตสินค้า
หรือปัจจัยการผลิตทางการเกษตร การส่งออกสินค้าหรือผลิตภัณฑ์ทางการเกษตร และให้หมายความรวมถึงบุคคล
หรือนิติบุคคลที่เป็นผู้แทน ตัวแทน หรือผู้จัดหาปัจจัยการผลิตทางการเกษตรด้วย 
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 “เกษตรกร” หมายความว่า บุคคลหรือคณะบุคคล ทั งที่ไม่เป็นนิติบุคคลและเป็นนิติบุคคล  
(เช่น ห้างหุ้นส่วนจ ากัด) ซึ่งประกอบอาชีพเกษตรกรรม ซึ่งหมายความรวมถึงสหกรณ์ ชุมนุมสหกรณ์ 
กลุ่มเกษตรกร และเครือข่ายเกษตรกรซึ่งจดทะเบียนกับหน่วยงานของรัฐเป็นต้น 

๒.๒ คณะกรรมการส่งเสริมและพัฒนาระบบเกษตรพันธสัญญาที่เป็นธรรม 

ก าหนดให้มีคณะกรรมการคณะหนึ่งเรียกว่า “คณะกรรมการส่งเสริมและพัฒนาระบบเกษตร 
พันธสัญญาที่ เป็นธรรม” ประกอบด้วย รัฐมนตรีที่นายกรัฐมนตรีมอบหมาย เป็นประธานกรรมการ 
ปลัดกระทรวงเกษตรและสหกรณ์ ปลัดกระทรวงยุติธรรม ปลัดกระทรวงพาณิชย์ ปลัดกระทรวงมหาดไทย 
อัยการสูงสุด ประธานสภาเกษตรกรแห่งชาติ นายกสภาทนายความ ผู้จัดการธนาคารเพ่ือการเกษตร 
และสหกรณ์การเกษตร ผู้แทนธนาคารแห่งประเทศไทย ผู้แทนสมาคมธนาคารไทย เป็นกรรมการโดยต าแหน่ง 
กรรมการผู้แทนเกษตรกร จ านวนสามคน กรรมการผู้แทนผู้ประกอบธุรกิจทางการเกษตร จ านวนสามคน และ
กรรมการผู้ทรงคุณวุฒิซึ่งเป็นผู้ที่มีความรู้และความเชี่ยวชาญด้านเกษตรกรรม พาณิชยกรรม เศรษฐศาสตร์ 
การคุ้มครองสิทธิและเสรีภาพ จ านวนสี่คนโดยให้เลขาธิการส านักงานเศรษฐกิจการเกษตรเป็นกรรมการและ
เลขานุการ 

คณะกรรมการมีอ านาจหน้าที่ส าคัญในการพัฒนาระบบเกษตรพันธสัญญาที่เป็นธรรม รวมทั ง  
ให้มีอ านาจหน้าที่ดังต่อไปนี  

(๑) จัดท ายุทธศาสตร์และแผนแม่บทเพ่ือส่งเสริมและพัฒนาระบบเกษตรพันธสัญญาเสนอต่อ
คณะรัฐมนตรีเพื่อพิจารณาให้ความเห็นชอบทุกสี่ปีและประกาศในราชกิจจานุเบกษา 

(๒) ส่งเสริมให้บูรณาการหน่วยงานที่เกี่ยวข้องให้ด าเนินการตามกระบวนการที่ก าหนดไว้ตาม
กฎหมาย รวมทั งแก้ไขปัญหาและอุปสรรคต่อการพัฒนาระบบเกษตรพันธสัญญา 

(๓) พัฒนาศักยภาพของเกษตรกรและบุคลากรในหน่วยงานรัฐและภาคส่วนที่เกี่ยวข้องในระบบ
เกษตรพันธสัญญา 

(๔) เสนอแนะต่อหน่วยงานของรัฐที่เกี่ยวข้องให้มีการตรากฎหมาย และการแก้ไขเพ่ิมเติม
กฎหมาย กฎ ระเบียบ ข้อบังคับเก่ียวกับการพัฒนาระบบเกษตรพันธสัญญา 

(๕) ก าหนดหลักเกณฑ์ วิธีการ และเงื่อนไขในเรื่องดังต่อไปนี  
ก.  การจดแจ้งผู้ประกอบธุรกิจทางการเกษตรตามมาตรา ๑๖ 
ข.  การเปิดเผยข้อมูลหรือสารสนเทศอ่ืนใดในการโฆษณา  
ค.  ก าหนดสัญญาข้อตกลงมาตรฐานในระบบเกษตรพันธสัญญา  
ง.  การรับเรื่องร้องเรียนและการไกล่เกลี่ยข้อพิพาทในระบบเกษตรพันธสัญญา 

(๖) ก าหนดแนวทางเก่ียวกับการพัฒนาระบบเกษตรพันธสัญญาในเรื่องดังต่อไปนี   
ก. พื นที่ที่เหมาะสมส าหรับการผลิตสินค้าอุตสาหกรรมการเกษตร 
ข. การจัดท าประมาณการจ านวนและปริมาณของสินค้าทางการเกษตรที่จะท าการผลิต 

ในแต่ละเขตพื นที ่
ค. ลักษณะ ประเภทหรือชนิดของพันธุ์ วัตถุดิบ ยา สารเคมี เครื่องมือ อุปกรณ์  หรือสิ่งที่

ต้องน ามาใช้ในการผลิตสินค้า 
ง. การชี ชวนให้เกษตรกรได้รับทราบข้อมูลข่าวสารความรู้เกี่ยวกับการผลิต ปัญหาของ

การผลิต ภาระความเสี่ยงที่จะต้องรับผิดชอบร่วมกันตามสัญญาการผลิตสินค้าอุตสาหกรรมการเกษตร 
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จ. เรื่องอ่ืนใดตามท่ีคณะกรรมการเห็นสมควร 
(๗)  แต่งตั งคณะกรรมการหรือคณะอนุกรรมการและมอบหมายอ านาจหน้าที่เพ่ือพิจารณาหรือ

ปฏิบัติการอย่างหนึ่งอย่างใด 
(๘)  ปฏิบัติการอ่ืนใดตามท่ีคณะรัฐมนตรีหรือนายกรัฐมนตรีมอบหมาย 

๒.๓ ส านักงานคณะกรรมการส่งเสริมและพัฒนาระบบเกษตรพันธสัญญาที่เป็นธรรม 
ก าหนดให้ส านักงานเศรษฐกิจการเกษตรท าหน้าที่เป็นส านักงานงานคณะกรรมการส่งเสริมและ

พัฒนาระบบเกษตรพันธสัญญาที่เป็นธรรมโดยรับผิดชอบงานธุรการทั่วไปของคณะกรรมการรวมทั งให้มีอ านาจ
หน้าที่ดังต่อไปนี  

(๑) จัดท าระบบฐานข้อมูลทั่วไป ในด้านต่าง  ๆ ของระบบเกษตรพันธสัญญา หรือระบบ
ฐานข้อมูลอื่นใดท่ีจ าเป็น 

(๒) รับจดแจ้งข้อมูลผู้ประกอบธุรกิจทางการเกษตร ทั งนี  ตามหลักเกณฑ์ วิธีการ และเงื่อนไขที่
คณะกรรมการก าหนด 

(๓) รับเรื่องร้องเรียนและไกล่เกลี่ยข้อพิพาทในระบบเกษตรพันธสัญญา 
(๔) ศึกษาวิจัยหรือสนับสนุนการศึกษาวิจัยเพ่ือพัฒนาระบบเกษตรพันธสัญญา 
(๕) ปฏิบัติงานธุรการทั่วไปของคณะกรรมการ 
(๖) ปฏิบัติการอื่นใด ตามท่ีรัฐมนตรีหรือคณะกรรมการมอบหมาย 
ในการปฏิบัติหน้าที่ตามพระราชบัญญัตินี  ให้คณะกรรมการ คณะอนุกรรมการ เลขานุการ หรือ

พนักงานเจ้าหน้าที่มีอ านาจออกค าสั่งเป็นหนังสือเรียกให้บุคคลซึ่งเกี่ยวข้องมาชี แจง ให้ถ้อยค า หรือส่งข้อมูล 
เอกสารหรือหลักฐานอื่นใดเพ่ือประกอบการพิจารณา 

๒.๔ ข้อสัญญาที่ไม่เป็นธรรม 
สัญญาในระบบเกษตรพันธสัญญานอกจากต้องไม่มีลักษณะเป็นข้อสัญญาที่ไม่เป็นธรรมตามที่

ก าหนดไว้ในกฎหมายว่าด้วยข้อสัญญาที่ไม่เป็นธรรมหรือกฎหมายอื่นแล้ว ยังก าหนดห้ามมิให้ท าสัญญาในระบบ
เกษตรพันธสัญญาอันเป็นข้อสัญญาที่ไม่เป็นธรรม รวมทั งมีลักษณะหรือพฤติกรรม ดังต่อไปนี  

(๑) เลือกปฏิบัติ หรือใช้สิทธิตามกฎหมายโดยไม่สุจริตและไม่เป็นธรรม  
(๒) ส่งมอบพันธุ์ วัสดุอุปกรณ์ อาหาร ยา หรือปัจจัยการผลิตที่ไม่มีคุณภาพหรือไม่ได้มาตรฐาน

ตามที่ระบุไว้ในสัญญาหรือบังคับให้เกษตรกรรับหรือกระท าการใด ๆ ที่ไม่เป็นไปตามที่ก าหนดไว้ในสัญญา 
(๓) แสดงข้อความอันเป็นเท็จ ปกปิดความจริงที่ต้องบอกหรือซ่อนเร้นข้อมูลที่จ าเป็น 

อันเกี่ยวเนื่องกับข้อสัญญา 
(๔) ส่งมอบสัญญาหลังจากเกษตรกรได้ก่อภาระผูกพันหรือเริ่มลงทุนแล้ว 
(๕) กระท าข้อตกลงหรือพฤติกรรมที่ไม่เป็นธรรมอ่ืน ๆ ที่คณะกรรมการประกาศก าหนด 
ทั งนี  กรณีที่ข้อสัญญา หรือพฤติกรรมใดที่ฝ่าฝืนบทบัญญัตินี  หรือที่มิให้น าบทบัญญัติแห่ง

พระราชบัญญัตินี ไปใช้บังคับไม่ว่าทั งหมดหรือบางส่วน ให้ถือว่าข้อสัญญาส่วนนั นเป็นโมฆะและในกรณีที่มี 
ข้อสงสัย ให้ถือเอาข้อก าหนดสิทธิ หน้าที่ และความรับผิดตามประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชย์ หรือกฎหมาย
อ่ืนที่ก าหนดสิทธิ หน้าที่ และความรับผิดระหว่างคู่สัญญา เป็นข้อตกลงที่ใช้ในระหว่างคู่สัญญา  และในกรณีที่
ไม่มีกฎหมายบัญญัติในเรื่องดังกล่าว ให้ตีความสัญญาไปในทางที่เป็นคุณแก่ฝ่ายที่มิได้เป็นผู้ก าหนดสัญญานั น  
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นอกจากนั นเพื่อป้องกนัและแก้ไขปัญหาการโฆษณาชวนเชื่อ หรือชี ชวนเกินจริงให้เกษตรกรเข้าสู่
สัญญาในระบบเกษตรพันธสัญญาจึงก าหนดให้บรรดาประกาศ โฆษณา ค ารับรอง หรือการกระท าด้วยประการ
ใด ๆ ของผู้ประกอบธุรกิจการเกษตร ซึ่งท าให้เกษตรกรเข้าใจในขณะท าสัญญาว่า ผู้ประกอบธุรกิจการเกษตร 
ตกลงจะมอบให้ หรือจัดหาให้ซึ่งทรัพย์สิน บริการ หรือสาธารณูปโภคอ่ืนใด รับประกัน หรือจะด าเนินการอย่าง
หนึ่งอย่างใดให้แก่เกษตรกร เพ่ือเป็นการตอบแทนในการเข้าท าสัญญา หรือข้อตกลงใด  ๆ ที่ผู้ประกอบธุรกิจ
การเกษตรจะให้สิทธิประโยชน์เพิ่มเติมจากที่ได้ท าสัญญาไว้ ให้ถือว่าข้อความ การกระท าหรือข้อตกลงดังกล่าว
เป็นส่วนหนึ่งของสัญญา ทั งนี  เกษตรกรสามารถน าสืบพยานบุคคล หรือพยานหลักฐานเกี่ยวกับข้อตกลง
ดังกล่าวได้ ถึงแม้ว่าการท าสัญญาเช่นว่านั นกฎหมายจะก าหนดว่าต้องท าเป็นหนังสือหรือมีหลักฐานเป็นหนังสือ
และไม่ปรากฏข้อตกลงนั นในหนังสือท่ีได้ท าขึ นก็ตาม 

๒.๕ การจดแจ้งและการเปิดเผยข้อมูล 

(๑) การจดแจ้งผู้ประกอบธุรกิจการเกษตร 

ก าหนดให้ผู้ประกอบธุรกิจทางการเกษตรซึ่งมีความประสงค์จะด าเนินธุรกิจในระบบเกษตรพันธสัญญา
จดแจ้งต่อเลขานุการคณะกรรมการ ทั งนี  เพ่ือเป็นฐานข้อมูลผู้ประกอบธุรกิจทางการเกษตรใช้ในการก าหนด
นโยบายยุทธศาสตร์และแผนงานในการส่งเสริมและพัฒนาระบบเกษตรพันธสัญญารวมทั งให้เกษตรกรและ
ประชาชนทั่วไปได้เข้าตรวจสอบข้อมูลผู้ประกอบธุรกิจทางการเกษตรซึ่งได้จดแจ้งไว้ เพ่ือประกอบการตัดสินใจ
ในการเข้าท าสัญญา 

(๒) การจดแจ้งสัญญาในระบบเกษตรพันธสัญญา 

ก าหนดให้ผู้ประกอบธุรกิจทางการเกษตร จดแจ้งสัญญาที่ใช้ในระบบเกษตรพันธสัญญาเพ่ือให้
คณะกรรมการพิจารณาให้ค ารับรองว่าเป็นสัญญาที่ไม่มีลักษณะเป็นข้อสัญญาที่ไม่เป็นธรรม เมื่อผ่านการ
รับรองแล้วผู้ประกอบธุรกิจทางการเกษตรสามารถระบุบนสัญญาดังกล่าวได้ว่าผ่านการพิจารณาของ
คณะกรรมการแล้วโดยเครื่องหมาย สัญลักษณ์ หรือข้อความที่ระบุบนสัญญาดังกล่าวให้เป็นไปตามระเบียบที่
คณะกรรมการก าหนด 

(๓) การเปิดเผยข้อมูลผู้ประกอบธุรกิจทางการเกษตร 

กรณีที่ผู้ประกอบธุรกิจทางการเกษตร ไม่ปฏิบัติตามหลักเกณฑ์หรือแนวทางที่คณะกรรมการ
ก าหนด หรือมีพฤติกรรมอันมีลักษณะเป็นการประกอบธุรกิจเกษตรพันธสัญญาที่ไม่เป็นธรรม หรือฝ่าฝืน
บทบัญญัติแห่งพระราชบัญญัตินี  ให้คณะกรรมการมีอ านาจหน้าที่ในการจัดท าและเปิดเผยบัญชีรายชื่อของ
ผู้ฝ่าฝืนดังกล่าวประกาศให้ทราบโดยทั่วไป ทั งนี  ร่างกฎหมายนี ได้ให้การคุ้มครองคณะกรรมการและพนักงาน
เจ้าหน้าที่ที่ได้รับมอบหมาย มิให้ผู้หนึ่งผู้ใดฟ้องร้องหรือกล่าวหาว่าได้กระท าการอันเป็นความผิดฐานเปิดเผย
ข้อมูลส่วนบุคคลหรือหมิ่นประมาท เว้นแต่จะได้กระท าการโดยไม่สุจริต หรือโดยเจตนาที่จะก่อให้เกิดความ
เสียหายแก่บุคคลหนึ่งบุคคลใด 

๒.๖ การคุ้มครองคู่สัญญาในระหว่างไกล่เกลี่ยข้อพิพาท 
ก าหนดให้ในกรณีท่ีมีปัญหาหรือเกิดข้อพิพาทในระบบเกษตรพันธสัญญา ให้คู่สัญญาหรือผู้มีส่วนได้เสีย

เข้าสู่กระบวนการตามหลักเกณฑ์ วิธีการ เงื่อนไขและกรอบเวลาที่คณะกรรมการก าหนดก่อนจึงจะมีสิทธิ
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ฟ้องร้องต่อศาล ทั งนี  ในระหว่างกระบวนการแก้ไขปัญหาหรือไกล่เกลี่ยข้อพิพาทห้ามมิให้กระท าการ 
ดังต่อไปนี  

(๑) ชะลอ ระงับหรือยุติการปฏิบัติหน้าที่ตามสัญญาจนเป็นเหตุให้อีกฝ่ายหนึ่งได้รับความเสียหาย 
เว้นแต่คู่สัญญาอีกฝ่ายหนึ่งจะปฏิเสธไม่ยอมรับ 

(๒) กระท าการใด ๆ ที่เป็นการเสียหายแก่คู่สัญญา ทั งทางตรงและทางอ้อม อาทิ การหยุดน าส่ง
ปัจจัยการผลิต เป็นต้น 

(๓) ตกลงเพ่ิมเติมหรือแก้ไขเพ่ือให้คู่สัญญาอีกฝ่ายเป็นผู้รับความเสี่ยงภัย รับภาระ หรือมีหน้าที่
เพ่ิมเติมแต่เพียงล าพัง โดยไม่มีค่าตอบแทนในระดับที่เทียบเท่ากันได้ในทางเศรษฐกิจ โดยข้อตกลงเพ่ิมเติมนั น
ให้ถือว่าเป็นอันใช้บังคับไม่ได้ และไม่มีผลผูกพันกัน 

๒.๗ บทก าหนดโทษ 
(๑)  ก าหนดให้ผู้ใดฝ่าฝืนค าสั่งหรือหนังสือเรียกของคณะกรรมการ คณะอนุกรรมการ เลขานุการ 

หรือพนักงานเจ้าหน้าที่มีอ านาจออกค าสั่งเป็นหนังสือเรียกให้บุคคลซึ่งเกี่ยวข้องมาชี แจง ให้ถ้อยค า หรือ  
ส่งข้อมูล เอกสารหรือหลักฐานอ่ืนใดเพ่ือประกอบการพิจารณาเพ่ือปฏิบัติหน้าที่ตามพระราชบัญญัตินี   
ต้องระวางโทษปรับไม่เกินหนึ่งหมื่นบาท และปรับอีกวันละไม่เกินห้าพันบาทตลอดเวลาที่ยังฝ่าฝืน 

(๒)  ก าหนดให้ผู้ใดใช้เครื่องหมาย สัญลักษณ์ หรือข้อความใดที่ตีความได้ว่าได้รับการรับรองการจด
แจ้งตามมาตรา ๑๖ โดยมิชอบ มีโทษจ าคุกไม่เกินสามปี และปรับไม่เกินห้าแสนบาท หรือทั งจ าทั งปรับ 

(๓)  ในกรณีที่ผู้กระท าความผิดเป็นนิติบุคคล ถ้าการกระท าความผิดของนิติบุคคลนั นเกิดจากการ 
สั่งการ หรือการกระท าของบุคคลใด หรือไม่สั่งการ หรือไม่กระท าการอันเป็นหน้าที่ที่ต้องกระท าของกรรมการ
ผู้จัดการ หรือบุคคลใด ซึ่งต้องรับผิดชอบในการด าเนินงานของนิติบุคคลนั น ผู้นั นต้องรับโทษตามที่บัญญัติไว้
ส าหรับความผิดนั นด้วย 

ทั งนี  บรรดาความผิดตามพระราชบัญญัตินี  ให้คณะกรรมการมีอ านาจเปรียบเทียบได้ ในการใช้
อ านาจดังกล่าวคณะกรรมการอาจมอบหมายให้คณะอนุกรรมการ เลขานุการ หรือพนักงานเจ้าหน้าที่เป็น
ผู้กระท าการแทนได้ เมื่อผู้ต้องหาได้ช าระเงินค่าปรับตามจ านวนที่เปรียบเทียบภายในระยะเวลาที่ก าหนดแล้ว 
ให้ถือว่าคดีเลิกกันตามบทบัญญัติแห่งประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา 

๒.๘ บทเฉพาะกาล 
(๑)  ก าหนดให้ในระหว่างที่ยังมิได้มีการแต่งตั งคณะกรรมการส่งเสริมและพัฒนาระบบเกษตร 

พันธสัญญาที่เป็นธรรมตามพระราชบัญญัตินี  ให้คณะกรรมการส่งเสริมและพัฒนาระบบเกษตรพันธสัญญาที่เป็นธรรม
ตามระเบียบส านักนายกรัฐมนตรีว่าด้วยคณะกรรมการส่งเสริมและพัฒนาระบบเกษตรพันธสัญญาที่เป็นธรรม  
พ.ศ. .... ปฏิบัติหน้าที่ไปพลางก่อน ทั งนี ให้ด าเนินการคัดเลือกและแต่งตั งคณะกรรมการภายในเวลาไม่เกิน 
หนึ่งร้อยยี่สิบวันนับแต่วันที่พระราชบัญญัตินี ใช้บังคับ 

(๒)  ก าหนดให้คณะกรรมการศึกษาทบทวนความเหมาะสมของพระราชบัญญัตินี ทุก ๆ ห้าปี โดย 
ในกรณีที่คณะกรรมการเห็นว่า สมควรปรับปรุงแก้ไขพระราชบัญญัตินี หรือด าเนินการประการหนึ่งประการใด
เพ่ือประโยชน์ในการส่งเสริมและพัฒนาระบบเกษตรพันธสัญญาที่เป็นธรรม ให้คณะกรรมการเสนอต่อ
คณะรัฐมนตรีเพ่ือพิจารณาสั่งการต่อไป ทั งนี  การทบทวนกฎหมายต้องจัดให้มีการมีส่วนร่วมของประชาชน 
ผู้มีส่วนได้เสียอย่างท่ัวถึงด้วย 
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รา่ง 
พระราชบัญญัติ 

ส่งเสริมและพัฒนาระบบเกษตรพันธสัญญาที่เป็นธรรม 
พ.ศ. .... 

 
....................................................... 
....................................................... 
....................................................... 

  
....................................................................................................................................... ..................

................................................................................................... 
โดยที่เป็นการสมควรให้มีกฎหมายว่าด้วยการส่งเสริมและพัฒนาระบบเกษตรพันธสัญญาที่เป็นธรรม 
.........................................................................................................................................................

................................................................................................... 
มาตรา ๑ พระราชบัญญัตินี เรียกว่า “พระราชบัญญัติส่งเสริมและพัฒนาระบบเกษตร 

พันธสัญญาที่เป็นธรรมพ.ศ. ....” 
มาตรา๒ พระราชบัญญัตินี ให้ใช้บังคับตั งแต่วันถัดจากวันประกาศในราชกิ จจานุเบกษา 

เป็นต้นไป 
มาตรา ๓ บรรดากฎหมายกฎระเบียบและข้อบังคับอ่ืนในส่วนที่บัญญัติไว้แล้วในพระราชบัญญัตินี 

หรือซึ่งขัดหรือแย้งกับบทแห่งพระราชบัญญัตินี ให้ใช้พระราชบัญญัตินี แทน 
มาตรา ๔ ในพระราชบัญญัตินี  
“ระบบเกษตรพันธสัญญา” หมายความว่า ระบบการผลิตสินค้าและบริการทางการเกษตร ทั งใน

ด้านการปศุสัตว์การประมง และในการผลิตพืช ผัก ผลไม้ ที่มีสัญญาระหว่างผู้ประกอบธุรกิจทางการเกษตรกับ
เกษตรกร ไม่ว่าจะเป็นลายลักษณ์อักษรหรือไม่ก็ตาม  

“ผู้ประกอบธุรกิจทางการเกษตร” หมายความว่า บริษัทหรือองค์กรธุรกิจซึ่งมีวัตถุประสงค์ 
ในการประกอบการผลิต จ าหน่าย หรือให้บริการด้านระบบการผลิตสินค้าหรือปัจจัยการผลิตทางการเกษตร  
การส่งออกสินค้าหรือผลิตภัณฑ์ทางการเกษตร และให้หมายความรวมถึงบุคคลหรือนิติบุคคลที่เป็นผู้แทน 
ตัวแทน หรือผู้จัดหาปัจจัยการผลิตทางการเกษตรด้วย 

“เกษตรกร” หมายความว่า บุคคลหรือคณะบุคคล ทั งที่เป็นนิติบุคคลและไม่ได้เป็นนิติบุคคล 
ซึ่งประกอบอาชีพเกษตรกรรม และให้หมายความรวมถึง สหกรณ์ ชุมนุมสหกรณ์กลุ่มเกษตรกร และเครือข่าย
เกษตรกรซึ่งจดทะเบียนกับหน่วยงานของรัฐ 

“ข้อพิพาท” หมายความว่า ข้อโต้แย้งที่เกี่ยวกับสิทธิ หน้าที่ และความรับผิดที่เกี่ยวกับสัญญา 
การผลิตสินค้าอุตสาหกรรมทางการเกษตร 

“คณะกรรมการ” หมายความว่า คณะกรรมการส่งเสริมและพัฒนาระบบเกษตรพันธสัญญาที่เป็นธรรม 
“พนักงานเจ้าหน้าที่” หมายความว่า ผู้ซึ่งรัฐมนตรีผู้รักษาการตามพระราชบัญญัตินี แต่งตั งให้

ปฏิบัติการตามพระราชบัญญัตินี  
“รัฐมนตรี” หมายความว่า รัฐมนตรีผู้รักษาการตามพระราชบัญญัตินี  
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มาตรา ๕ ให้รัฐมนตรีว่าการกระทรวงเกษตรและสหกรณ์รักษาการตามพระราชบัญญัตินี และ

ให้มีอ านาจออกกฎกระทรวงเพ่ือปฏิบัติการตามพระราชบัญญัตินี  
กฎกระทรวงนั น เมื่อได้ประกาศในราชกิจจานุเบกษาแล้วให้ใช้บังคับได้ 

 

หมวด ๑ 
 คณะกรรมการส่งเสริมและพัฒนาระบบเกษตรพันธสัญญาที่เป็นธรรม 

 

มาตรา ๖ ให้มีคณะกรรมการส่งเสริมและพัฒนาระบบเกษตรพันธสัญญาที่ เป็นธรรม 
ประกอบด้วย 

(๑) รัฐมนตรีที่นายกรัฐมนตรีมอบหมาย เป็นประธานกรรมการ  
(๒) ปลัดกระทรวงเกษตรและสหกรณ์ ปลัดกระทรวงยุติธรรม ปลัดกระทรวงพาณิชย์ 

ปลัดกระทรวงมหาดไทย อัยการสูงสุด ประธานสภาเกษตรกรแห่งชาติ นายกสภาทนายความ ผู้จัดการธนาคาร
เพ่ือการเกษตรและสหกรณ์การเกษตร ผู้แทนธนาคารแห่งประเทศไทย ผู้แทนสมาคมธนาคารไทย  
เป็นกรรมการโดยต าแหน่ง 

(๓) ผู้แทนเกษตรกร ซึ่งรัฐมนตรีแต่งตั งจากบุคคลที่ได้รับการสรรหา จ านวนสามคน เป็น
กรรมการ 

(๔) ผู้แทนผู้ประกอบธุรกิจทางการเกษตร ซึ่งรัฐมนตรีแต่งตั งจากบุคคลที่ได้รับการสรรหา จ านวน
สามคน เป็นกรรมการ 

(๕) ผู้ที่มีความรู้และความเชี่ยวชาญด้านเกษตรกรรม พาณิชยกรรม เศรษฐศาสตร์ การคุ้มครอง
สิทธิและเสรีภาพ ด้านละหนึ่งคน ซึ่งรัฐมนตรีแต่งตั ง จ านวนสี่คน เป็นกรรมการผู้ทรงคุณวุฒิ 

(๖) ให้เลขาธิการส านักงานเศรษฐกิจการเกษตรเป็นกรรมการและเลขานุการ 
คุณสมบัติ หลักเกณฑ์และวิธีการสรรหากรรมการตาม (๓) (๔) และ (๕)ให้เป็นไปตามที่

คณะกรรมการก าหนด ทั งนี  กรรมการผู้แทนเกษตรกรตาม (๓) และกรรมการผู้ทรงคุณวุฒิตาม (๕) ต้องไม่เป็น
ที่ปรึกษา กรรมการ ผู้จัดการ พนักงาน หรือมีส่วนได้เสียอันมีลักษณะเป็นการขัดกันแห่งผลประโยชน์กับ
กรรมการผู้แทนผู้ประกอบธุรกิจทางการเกษตรตาม (๔) 

มาตรา ๗ ให้กรรมการ ตามมาตรา ๖ (๓)  (๔) และ (๕) มีวาระด ารงต าแหน่งคราวละสี่ปี 
กรรมการซึ่งพ้นจากต าแหน่งอาจได้รับแต่งตั งอีกได้แต่ไม่เกินสองวาระติดต่อกัน 

ในกรณีที่กรรมการพ้นจากต าแหน่งตามวาระ แต่ยังมิได้แต่งตั งกรรมการขึ นใหม่ ให้กรรมการผู้นั น
ปฏิบัติหน้าที่ต่อไปพลางก่อนจนกว่าจะได้แต่งตั งกรรมการคนใหม่ ซึ่งต้องแต่งตั งภายในหนึ่งร้อยยี่สิบวัน 

มาตรา ๘ นอกจากพ้นต าแหน่งตามวาระตามมาตรา ๗ วรรคหนึ่ง กรรมการ ตามมาตรา ๖ (๓)  
 (๔) และ (๕) พ้นจากต าแหน่งเมื่อ 

(๑) ตาย 
(๒) ลาออก 
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(๓) เป็นบุคคลที่ถูกศาลสั่งพิทักษ์ทรัพย์หรือล้มละลาย  
(๔) เป็นคนไร้ความสามารถหรือคนเสมือนไร้ความสามารถ 
(๕) ได้รับโทษจ าคุกโดยค าพิพากษาถึงที่สุดให้จ าคุก เว้นแต่เป็นโทษส าหรับความผิดที่ได้กระท า

โดยประมาทหรือความผิดลหุโทษ 
(๖) คณะกรรมการมีมตดิ้วยคะแนนเสียงไม่น้อยกว่าสองในสามให้พ้นจากต าแหน่ง 
กรรมการ ตามมาตรา ๖ (๓)  (๔) และ(๕) พ้นจากต าแหน่งก่อนวาระให้คณะกรรมการด าเนินการ

สรรหาตามความในมาตรา ๖ ให้แล้วเสร็จภายในหนึ่งร้อยยี่สิบวัน เว้นแต่วาระการด ารงต าแหน่งของกรรมการ
จะเหลือไม่ถึงหนึ่งร้อยยี่สิบวัน ให้รัฐมนตรีจะไม่แต่งตั งก็ได้ 

มาตรา ๙ คณะกรรมการมีอ านาจหน้าที่ในการพัฒนาระบบเกษตรพันธสัญญาให้เกิดความเป็น
ธรรมต่อทุกภาคส่วน รวมทั งให้มีอ านาจหน้าที่ดังต่อไปนี  

(๑) จัดท ายุทธศาสตร์และแผนแม่บทเพื่อส่งเสริมและพัฒนาระบบเกษตรพันธสัญญา เสนอต่อ
คณะรัฐมนตรีเพื่อพิจารณาให้ความเห็นชอบทุกห้าปีและประกาศในราชกิจจานุเบกษา 

(๒) ส่งเสริมให้บูรณาการหน่วยงานที่เกี่ยวข้องให้ด าเนินการตามกระบวนการที่ก าหนดไว้ตาม
กฎหมาย รวมทั งแก้ไขปัญหาและอุปสรรคต่อการพัฒนาระบบเกษตรพันธสัญญา 

(๓) พัฒนาศักยภาพของเกษตรกรและบุคลากรในหน่วยงานรัฐและภาคส่วนที่เกี่ยวข้องในระบบ
เกษตรพันธสัญญา 

(๔) เสนอแนะต่อหน่วยงานของรัฐที่เกี่ยวข้องให้มีการตรากฎหมาย และการแก้ไขเพ่ิมเติม
กฎหมาย กฎ ระเบียบ ข้อบังคับเก่ียวกับการพัฒนาระบบเกษตรพันธสัญญา 

(๕) ก าหนดหลักเกณฑ์ วิธีการและเงื่อนไขในเรื่องดังต่อไปนี  
ก.  การจดแจ้งผู้ประกอบธุรกิจทางการเกษตรตามมาตรา ๑๖ 
ข. การเปิดเผยข้อมูลหรือสารสนเทศอ่ืนใดในการโฆษณา 
ค. ก าหนดสัญญาข้อตกลงมาตรฐานในระบบเกษตรพันธสัญญา 
ง. การรับเรื่องร้องเรียนและการไกล่เกลี่ยข้อพิพาทในระบบเกษตรพันธสัญญา 

(๖) ก าหนดแนวทางเก่ียวกับการพัฒนาระบบเกษตรพันธสัญญาในเรื่องดังต่อไปนี   
ก. พื นที่ที่เหมาะสมส าหรับการผลิตสินค้าอุตสาหกรรมการเกษตร 
ข. การจัดท าประมาณการจ านวนและปริมาณของสินค้าทางการเกษตรที่จะท าการผลิตใน

แต่ละเขตพื นที ่
ค. ลักษณะ ประเภทหรือชนิดของพันธุ์ วัตถุดิบ ยา สารเคมี เครื่องมือ อุปกรณ์  หรือสิ่งที่

ต้องน ามาใช้ในการผลิตสินค้า 
ง. การชี ชวนให้เกษตรกรได้รับทราบข้อมูลข่าวสารความรู้เกี่ยวกับการผลิต ปัญหาของการ

ผลิต ภาระความเสี่ยงที่จะต้องรับผิดชอบร่วมกันตามสัญญาการผลิตสินค้าอุตสาหกรรมการเกษตร 
จ. เรื่องอ่ืนใดตามท่ีคณะกรรมการเห็นสมควร 

(๗) ออกระเบียบ ข้อบังคับ ประกาศหรือค าสั่งเพ่ือปฏิบัติการให้เป็นไปตามพระราชบัญญัตินี  
(๘) แต่งตั งคณะกรรมการหรือคณะอนุกรรมการและมอบหมายอ านาจหน้าที่เพ่ือพิจารณาหรือ

ปฏิบัติการอย่างหนึ่งอย่างใด 
(๙) ปฏิบัติการอ่ืนใดตามท่ีคณะรัฐมนตรีหรือนายกรัฐมนตรีมอบหมาย 
 



- ๒๓ - 

 

มาตรา ๑๐ การประชุมคณะกรรมการต้องมีกรรมการมาประชุมไม่น้อยกว่ากึ่งหนึ่งของจ านวน
กรรมการทั งหมดจึงจะเป็นองค์ประชุมในการประชุมคณะกรรมการ 

ถ้าประธานกรรมการไม่มาประชุมหรือไม่อาจปฏิบัติหน้าที่ได้ ให้รองประธานกรรมการเป็น
ประธานในที่ประชุม ถ้ารองประธานกรรมการไม่มาประชุมหรือไม่อาจปฏิบัติหน้าที่ได้ ให้ที่ประชุมเลือก
กรรมการคนหนึ่งเป็นประธานในที่ประชุม 

ในการปฏิบัติหน้าที่ ประธานกรรมการหรือกรรมการผู้ใดมีส่วนได้เสียโดยตรงหรือโดยอ้อมในเรื่องที่
คณะกรรมการพิจารณา ให้ประธานกรรมการหรือกรรมการผู้นั นแจ้งให้ที่ประชุมทราบและให้ที่ประชุมพิจารณาว่า
กรรมการผู้นั นสมควรจะอยู่ในที่ประชุมและหรือมีมติในการประชุมเรื่องนั นได้หรือไม่ ทั งนี  ตามระเบียบที่
คณะกรรมการนโยบายก าหนด 

การวินิจฉัยชี ขาดของที่ประชุมให้ถือเสียงข้างมาก กรรมการคนหนึ่งให้มีเสียงหนึ่งในการ
ลงคะแนนถ้าคะแนนเสียงเท่ากันให้ประธานในที่ประชุมออกเสียงเพ่ิมขึ นอีกเสียงหนึ่งเป็นเสียงชี ขาด 

มาตรา ๑๑ ให้ส านักงานเศรษฐกิจการเกษตร เพ่ือท าหน้าที่สนับสนุนงานของคณะกรรมการ 
โดยให้มีอ านาจหน้าที่ดังต่อไปนี  

(๑) ปฏิบัติงานธุรการทั่วไปของคณะกรรมการ 
(๒) จัดท าระบบฐานข้อมูลทั่วไป ในด้านต่างๆ ของระบบเกษตรพันธสัญญา หรือระบบ

ฐานข้อมูลอื่นใดท่ีจ าเป็น 
(๓) รับจดแจ้งข้อมูลผู้ประกอบธุรกิจทางการเกษตร ทั งนี  ตามหลักเกณฑ์ วิธีการ และเงื่อนไขที่

ก าหนดไว้ในมาตรา ๙ (๕) 
(๔) รับเรื่องร้องเรียนและไกล่เกลี่ยข้อพิพาทในระบบเกษตรพันธสัญญาทั งนี  ตามหลักเกณฑ์ 

วิธีการ และเงื่อนไขที่ก าหนดไว้ในมาตรา ๙ (๕) 
(๕) ศึกษาวิจัยหรือสนับสนุนการศึกษาวิจัยเพ่ือพัฒนาระบบเกษตรพันธสัญญา 
(๖) ปฏิบัติการอ่ืนใด ตามท่ีรัฐมนตรีหรือคณะกรรมการมอบหมาย 
มาตรา ๑๒ ในการปฏิบัติหน้าที่ตามพระราชบัญญัตินี  ให้คณะกรรมการ คณะอนุกรรมการ 

เลขานุการ หรือพนักงานเจ้าหน้าที่มีอ านาจออกค าสั่งเป็นหนังสือเรียกให้บุคคลซึ่งเกี่ยวข้องมาชี แจง ให้ถ้อยค า 
หรือส่งข้อมูล เอกสารหรือหลักฐานอื่นใดเพ่ือประกอบการพิจารณา  

 
หมวด ๒ 

ข้อสัญญาที่ไม่เป็นธรรม 
 

มาตรา ๑๓ บทบัญญัติตามพระราชบัญญัตินี ไม่ตัดสิทธิของผู้ เสียหายจากข้อสัญญาที่  
ไม่เป็นธรรมตามกฎหมายว่าด้วยข้อสัญญาที่ไม่เป็นธรรมและกฎหมายอ่ืน 

มาตรา ๑๔ ห้ามมิให้บุคคลใดท าสัญญาในระบบเกษตรพันธสัญญาอันเป็นข้อสัญญาที่ 
ไม่เป็นธรรม รวมทั งมีลักษณะหรือพฤติกรรม ดังต่อไปนี  

(๑) เลือกปฏิบัติหรือใช้สิทธิตามกฎหมายโดยไม่สุจริตและไม่เป็นธรรม 
(๒) ส่งมอบพันธุ์ วัสดุอุปกรณ์ อาหาร ยา หรือปัจจัยการผลิตที่ไม่มีคุณภาพหรือไม่ได้มาตรฐาน

ตามท่ีระบุไว้ในสัญญาหรือบังคับให้เกษตรกรรับหรือกระท าการใด ๆ ที่ไม่เป็นไปตามที่ก าหนดไว้ในสัญญา  
 



- ๒๔ - 

 

(๓) แสดงข้อความอันเป็นเท็จ ปกปิดความจริงที่ต้องบอกหรือ ซ่อนเร้นข้อมูลที่จ าเป็น 
อันเกี่ยวเนื่องกับข้อสัญญา 

(๔) ส่งมอบสัญญาหลังจากเกษตรกรได้ก่อภาระผูกพันหรือเริ่มลงทุนแล้ว 
(๕) กระท าข้อตกลงหรือพฤติกรรมที่ไม่เป็นธรรมอื่น ๆ ที่คณะกรรมการประกาศก าหนด 
ข้อสัญญา หรือพฤติกรรมใดที่ฝ่าฝืนบทบัญญัตินี  หรือที่มิให้น าบทบัญญัติแห่งพระราชบัญญัตินี ไป

ใช้บังคับไม่ว่าทั งหมดหรือบางส่วน ให้ถือว่าข้อสัญญาส่วนนั นเป็นโมฆะ 
ในกรณีที่มีข้อสงสัย ให้ถือเอาข้อก าหนดสิทธิ หน้าที่ และความรับผิดตามประมวลกฎหมายแพ่ง

และพาณิชย์ หรือกฎหมายอ่ืนที่ก าหนดสิทธิ หน้าที่ และความรับผิดระหว่างคู่สัญญา เป็นข้อตกลงที่ใช้ใน
ระหว่างคู่สัญญา  และในกรณีที่ไม่มีกฎหมายบัญญัติในเรื่องดังกล่าวให้ตีความสัญญาไปในทางที่เป็นคุณแก่ฝ่าย
ที่มิได้เป็นผู้ก าหนดสัญญานั น   

มาตรา ๑๕ บรรดาประกาศ โฆษณา ค ารับรอง หรือการกระท าด้วยประการใด  ๆ ของ 
ผู้ประกอบธุรกิจการเกษตร ซึ่งท าให้เกษตรกรเข้าใจในขณะท าสัญญาว่า ผู้ประกอบธุรกิจการเกษตร ตกลงจะ
มอบให้ หรือจัดหาให้ซึ่งทรัพย์สิน บริการ หรือสาธารณูปโภคอ่ืนใด รับประกัน หรือจะด าเนินการอย่างหนึ่ง
อย่างใดให้แก่เกษตรกร เพ่ือเป็นการตอบแทนในการเข้าท าสัญญา หรือข้อตกลงใดๆ ที่ผู้ประกอบธุรกิจ
การเกษตรจะให้สิทธิประโยชน์เพิ่มเติมจากที่ได้ท าสัญญาไว้ ให้ถือว่าข้อความ การกระท าหรือข้อตกลงดังกล่าว
เป็นส่วนหนึ่งของสัญญา ซึ่งสามารถน าสืบพยานบุคคล หรือพยานหลักฐานเกี่ยวกับข้อตกลงดังกล่าวได้ 
ถึงแม้ว่าการท าสัญญาเช่นว่านั นกฎหมายจะก าหนดว่าต้องท าเป็นหนังสือหรือมีหลักฐานเป็นหนังสือและไม่
ปรากฏข้อตกลงนั นในหนังสือที่ได้ท าขึ นก็ตาม 

 
หมวด ๓ 

การเปิดเผยข้อมูล 
 

มาตรา ๑๖ ให้ผู้ประกอบธุรกิจทางการเกษตรจดแจ้งต่อพนักงานเจ้าหน้าทีใ่นกรณีดังต่อไปนี  
(๑) มีความประสงคจ์ะด าเนินธุรกิจในระบบเกษตรพันธสัญญา  
(๒) สัญญาในระบบเกษตรพันธสัญญา  
(๓) ข้อมูลของเกษตรกรซึ่งเป็นคู่สัญญา  
ทั งนี  ตามหลักเกณฑ์ วิธีการ และเงื่อนไขการจดแจ้งให้เป็นไปตามที่คณะกรรมการก าหนด 
เมื่อรับจดแจ้งแล้ว ให้เลขานุการคณะกรรมการเป็นผู้ด าเนินการเปิดเผยข้อมูลที่เป็นประโยชน์กับ

สาธารณะตามมาตรา ๙ (๕) ผ่านระบบสื่ออิเล็กทรอนิกส์ ให้สาธารณชนทราบเป็นการทั่วไป 
สัญญาในระบบเกษตรพันธสัญญาที่ได้รับการจดแจ้งและเป็นไปตามพระราชบัญญัตินี  ผู้ประกอบ

ธุรกิจทางการเกษตรสามารถระบุบนสัญญาดังกล่าวได้ว่าผ่านการพิจารณาของคณะกรรมการแล้วทั งนี  
เครื่องหมาย สัญลักษณ์ หรือข้อความที่ระบุบนสัญญาให้เป็นไปตามระเบียบที่คณะกรรมการก าหนด 

การพิจารณาของคณะกรรมการไม่เป็นเหตุที่บุคคลใดจะอ้างเพ่ือปฏิเสธความรับผิดตามสัญญา 
มาตรา ๑๗ ในกรณีที่มีการฝ่าฝืนไม่ปฏิบัติตามหลักเกณฑ์หรือแนวทางที่คณะกรรมการก าหนด

หรือบทบัญญัติแห่งพระราชบัญญัตินี  ให้พนักงานเจ้าหน้าที่มีค าสั่งให้ด าเนินการแก้ไขให้ถูกต้องภายใน
ระยะเวลาที่ก าหนด 
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เพ่ือประโยชน์ในการคุ้มครองคูส่ัญญาให้ได้รับความเป็นธรรม ให้คณะกรรมการมีอ านาจหน้าที่ใน

การจัดท าและเปิดเผยบัญชีรายชื่อของผู้ฝ่าฝืนไม่ปฏิบัติตามหลักเกณฑ์หรือแนวทางที่คณะกรรมการก าหนด
หรือบทบัญญัติแห่งพระราชบัญญัตินี  

การด าเนินการตามวรรคสอง คณะกรรมการและพนักงานเจ้าหน้าที่ที่ได้รับมอบหมาย ย่อมได้รับ
ความคุ้มครอง มิให้ผู้หนึ่งผู้ใดฟ้องร้องหรือกล่าวหาว่าได้กระท าการอันเป็นความผิดฐานเปิดเผยข้อมูล 
ส่วนบุคคลหรือหมิ่นประมาท เว้นแต่จะได้กระท าการโดยไม่สุจริต หรือโดยเจตนาที่จะก่อให้เกิดความเสียหาย
แก่บุคคลหนึ่งบุคคลใด 

 
หมวด ๔ 

การคุ้มครองคู่สัญญาในระหว่างไกล่เกลี่ยข้อพิพาท 
 

มาตรา ๑๘ ในกรณีที่มีปัญหาหรือเกิดข้อพิพาทในระบบเกษตรพันธสัญญา ให้คู่สัญญาหรือผู้มี
ส่วนได้เสียเข้าสู่กระบวนการตามหลักเกณฑ์ วิธีการ เงื่อนไขและกรอบเวลาที่คณะกรรมการก าหนดก่อน จึงจะ
มีสิทธิฟ้องร้องต่อศาล 

มาตรา ๑๙ ในระหว่างกระบวนการตามมาตรา ๑๘ ห้ามมิให้กระท าการ ดังต่อไปนี  
(๑) ชะลอ ระงับหรือยุติการปฏิบัติหน้าที่ตามสัญญาจนเป็นเหตุให้อีกฝ่ายหนึ่งได้รับความ

เสียหาย เว้นแต่คู่สัญญาอีกฝ่ายหนึ่งจะปฏิเสธไม่ยอมรับ 
(๒) กระท าการใดๆ ที่เป็นการเสียหายแก่คู่สัญญาทั งทางตรงและทางอ้อม อาทิ การหยุดน าส่ง

ปัจจัยการผลิต เป็นต้น 
(๓) ตกลงเพ่ิมเติมหรือแก้ไขเพ่ือให้คู่สัญญาอีกฝ่ายเป็นผู้รับความเสี่ยงภัย รับภาระ หรือมีหน้าที่

เพ่ิมเติมแต่เพียงล าพัง โดยไม่มีค่าตอบแทนในระดับที่เทียบเท่ากันได้ในทางเศรษฐกิจ โดยข้อตกลงเพ่ิมเติมนั น
ให้ถือว่าเป็นอันใช้บังคับไม่ได้ และไม่มีผลผูกพันกัน   

 
หมวด ๕ 

บทก าหนดโทษ 
 

มาตรา ๒๐ ผู้ใดฝ่าฝืนค าสั่งหรือหนังสือเรียกที่ออกตามมาตรา ๑๒ ต้องระวางโทษปรับไม่เกิน
หนึ่งหมื่นบาท และปรับอีกวันละไม่เกินห้าพันบาทตลอดเวลาที่ยังฝ่าฝืน 

มาตรา ๒๑ ผู้ใดใช้เครื่องหมาย สัญลักษณ์ หรือข้อความใดท่ีตีความได้ว่าได้รับการรับรองการจด
แจ้งตามมาตรา ๑๖ โดยมิชอบ มีโทษจ าคุกไม่เกินสามปี และปรับไม่เกินห้าแสนบาท หรือทั งจ าทั งปรับ 

มาตรา ๒๒ ในกรณีที่ผู้กระท าความผิดเป็นนิติบุคคล ถ้าการกระท าความผิดของนิติบุคคลนั น
เกิดจากการสั่งการ หรือการกระท าของบุคคลใด หรือไม่สั่ งการ หรือไม่กระท าการอันเป็นหน้าที่ที่ต้องกระท า
ของกรรมการผู้จัดการ หรือบุคคลใด ซึ่งต้องรับผิดชอบในการด าเนินงานของนิติบุคคลนั น ผู้นั นต้องรับโทษ
ตามท่ีบัญญัติไว้ส าหรับความผิดนั นด้วย 
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มาตรา ๒๓ บรรดาความผิดตามพระราชบัญญัตินี  ให้คณะกรรมการมีอ านาจเปรียบเทียบได้  

ในการใช้อ านาจดังกล่าวคณะกรรมการอาจมอบหมายให้คณะอนุกรรมการ เลขานุการ หรือพนักงานเจ้าหน้าที่
เป็นผู้กระท าการแทนได้ เมื่อผู้ต้องหาได้ช าระเงินค่าปรับตามจ านวนที่เปรียบเทียบภายในระยะเวลาที่ก าหนด
แล้ว ให้ถือว่าคดีเลิกกันตามบทบัญญัติแห่งประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา 

 
 

บทเฉพาะกาล 
 

มาตรา ๒๔ ในระหว่างที่ยังมิได้มีการแต่งตั งคณะกรรมการส่งเสริมและพัฒนาระบบเกษตร
พันธสัญญาที่เป็นธรรมตามพระราชบัญญัตินี  ให้คณะกรรมการส่งเสริมและพัฒนาระบบเกษตรพันธสัญญาที่
เป็นธรรม ตามระเบียบส านักนายกรัฐมนตรีว่าด้วยคณะกรรมการส่งเสริมและพัฒนาระบบเกษตรพันธสัญญาที่
เป็นธรรม พ.ศ. .... ปฏิบัติหน้าที่ไปพลางก่อน 

ทั งนี ให้ด าเนินการคัดเลือกและแต่งตั งคณะกรรมการภายในเวลาไม่เกินหนึ่งร้อยยี่สิบวันนับแต่
วันที่พระราชบัญญัตินี ใช้บังคับ 

มาตรา  ๒๕  เมื่ อครบก าหนด เวลาทุ กห้ าปี  นั บแต่ วั นที่ พระราชบัญญัติ นี ใ ช้ บั งคั บ  
ให้คณะกรรมการศึกษาทบทวนความเหมาะสมของพระราชบัญญัตินี  ในกรณีที่สมควรปรับปรุงแก้ไข
พระราชบัญญัตินี หรือด าเนินการประการหนึ่งประการใดเพ่ือประโยชน์ในการส่งเสริมและพัฒนาระบบเกษตร
พันธสัญญาที่เป็นธรรม ให้คณะกรรมการเสนอต่อคณะรัฐมนตรีเพ่ือพิจารณาสั่งการต่อไป 

การด าเนินการตามวรรคหนึ่ง ต้องจัดให้มีการมีส่วนร่วมของประชาชนผู้มีส่วนได้เสียอย่างท่ัวถึง 
 
 
................................................... 

 .................................................. 
 

 
 
 



- ๒๗ - 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

ภาคผนวก ข 
 

ร่างพระราชบัญญัติว่าด้วยข้อสัญญาที่ไม่เป็นธรรม (ฉบับที่ ..) พ.ศ. .... 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



- ๒๘ - 
 

ภาคผนวก ข 
 

บันทึกหลักการและเหตุผล 
ประกอบร่างพระราชบัญญัติว่าด้วยข้อสัญญาที่ไม่เป็นธรรม (ฉบับที่ ..)    

พ.ศ. .... 
 
 

หลักการ 
 

(๑) แก้ไขเพ่ิมเติมนิยามค าว่า“ระบบเกษตรพันธสัญญา” “ผู้ผลิตหรือผู้รับจ้างผลิต” และ 
“ผู้ประกอบการธุรกิจทางการเกษตร” 

(๒) แก้ไขเพ่ิมเติมมาตรา ๔ พระราชบัญญัติว่าด้วยข้อสัญญาที่ไม่ เป็นธรรม พ.ศ. ๒๕๔๐ ให้
ครอบคลุมสัญญาในระบบเกษตรกรพันธสัญญา 

(๓) แก้ไขเพ่ิมเติมมาตรา ๑๑/๑ ให้กระทรวงยุติธรรมมีอ านาจรับพิจารณาเรื่องราวร้องทุกข์จากผู้ที่
ได้รับความเดือดร้อนหรือเสียหาย รวมถึงการไกล่เกลี่ยหรือประนีประนอมข้อพิพาทเกี่ยวกับการละเมิดสิทธิของ
ผู้บริโภค ผู้ผลิตหรือรับจ้างผลิตก่อนมีการฟ้องต่อศาล และเพ่ือประโยชน์สาธารณะ กระทรวงยุติธรรมอาจแต่งตั้ง
พนักงานอัยการโดยความเห็นชอบของอัยการสูงสุด เพ่ือให้มีหน้าที่ด าเนินคดีที่กระทรวงยุติธรรมมอบหมาย  
 

เหตุผล 
 

โดยที่พระราชบัญญัติว่าด้วยข้อสัญญาที่ไม่เป็นธรรม พ.ศ. ๒๕๔๐ ยังไม่ครอบคลุมสัญญาในระบบ
เกษตรพันธสัญญา รวมทั้งขาดกลไกในการบังคับใช้กฎหมายนี้ได้อย่างมีประสิทธิภาพ ดังนั้น จึงสมควรแก้ไขเพ่ิมเติม
พระราชบัญญัติว่าด้วยข้อสัญญาที่ไม่เป็นธรรม พ.ศ. ๒๕๔๐ ให้ครอบคลุมข้อสัญญาในระบบเกษตรพันธสัญญา รวมทั้ง
ก าหนดให้กระทรวงยุติธรรมมีอ านาจในการพิจารณาเรื่องราวร้องทุกข์ การไกล่ เกลี่ยประนีประนอม 
ข้อพิพาท และการฟ้องคดีสาธารณะเกี่ยวกับข้อสัญญาที่ไม่เป็นธรรม จึงจ าเป็นต้องตราพระราชบัญญัตินี้ 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



- ๒๙ - 
 

บันทึกวิเคราะห์สรุปสาระส าคัญ 
ร่างพระราชบัญญัติว่าด้วยข้อสัญญาที่ไม่เป็นธรรม (ฉบับที่ ..) 

พ.ศ. .... 
 

๑. เหตุผลและความจ าเป็น 
โดยที่พระราชบัญญัติว่าด้วยข้อสัญญาที่ไม่เป็นธรรม พ.ศ. ๒๕๔๐ ยังไม่ครอบคลุมสัญญาในระบบ

เกษตรพันธสัญญา รวมทั้งขาดกลไกในการบังคับใช้กฎหมายนี้ได้อย่างมีประสิทธิภาพ ดังนั้น จึงสมควรแก้ไข
เพ่ิมเติมพระราชบัญญัติว่าด้วยข้อสัญญาที่ไม่เป็นธรรม พ.ศ.  ๒๕๔๐ ให้ครอบคลุมข้อสัญญาในระบบเกษตร 
พันธสัญญา รวมทั้งก าหนดให้กระทรวงยุติธรรมมีอ านาจในการพิจารณาเรื่องราวร้องทุกข์ การไกล่เกลี่ย
ประนีประนอมข้อพิพาท และการฟ้องคดีสาธารณะเกี่ยวกับข้อสัญญาที่ไม่เป็นธรรม จึงจ าเป็นต้องตรา
พระราชบัญญัตินี้ 

 

๒. สาระส าคัญของร่างพระราชบัญญัติ 
ร่างพระราชบัญญัติว่าด้วยข้อสัญญาที่ไม่เป็นธรรม (ฉบับที่ ..) พ.ศ. .... มีสาระส าคัญสรุปได้ดังต่อไปนี้  
๒.๑ แก้ไขเพ่ิมเติมนิยามค าว่า“ระบบเกษตรพันธสัญญา” “ผู้ผลิตหรือผู้รับจ้างผลิต” และ 

“ผู้ประกอบการธุรกิจทางการเกษตร” ดังนี้  
“ระบบเกษตรพันธสัญญา” หมายความว่า ระบบการผลิตสินค้าอุตสาหกรรมทางการเกษตร ทั้งในด้าน

การปศุสัตว์ ประมง และในการผลิตพืช ผัก ผลไม้ ที่มีสัญญาระหว่างผู้ประกอบธุรกิจทางการเกษตรกับเกษตรกร  
ไม่ว่าจะเป็นลายลักษณ์อักษรหรือไม่ก็ตาม 

“ผู้ผลิตหรือผู้รับจ้างผลิต” หมายความว่า บุคคลผู้เข้าท าสัญญากับผู้ประกอบการ เพ่ือขายหรือรับจ้าง
ผลิต ดูแล หรือโดยประการอ่ืนใดแก่ผู้ประกอบการธุรกิจทางการเกษตร 

“ผู้ประกอบธุรกิจการเกษตร” หมายความว่า ผู้เข้าท าสัญญาในฐานะผู้ซื้อ ผู้ว่าจ้าง หรือในฐานะอ่ืนใด
ไม่ว่าโดยตรง หรือโดยผ่านบุคคลอ่ืน เพ่ือให้ได้มาซึ่งสินค้า บริการ หรือประโยชน์อ่ืนใด เพ่ือประโยชน์ทางการค้า 
โดยที่มิได้เป็นผู้บริโภคในขั้นสุดท้าย  

๒.๒ แก้ไขเพ่ิมเติมมาตรา ๔ แห่งพระราชบัญญัติว่าด้วยข้อสัญญาที่ไม่ เป็นธรรม พ.ศ. ๒๕๔๐  
ให้ครอบคลุมสัญญาในระบบเกษตรพันธสัญญา โดยก าหนดให้ข้อตกลงในสัญญาระหว่างผู้บริโภคกับผู้ประกอบ
ธุรกิจการค้าหรือวิชาชีพสัญญา ผู้ผลิตหรือผู้รับจ้างผลิตกับผู้ประกอบธุรกิจการเกษตรในระบบเกษตรพันธสัญญา 
หรือในสัญญาส าเร็จรูป หรือในสัญญาขายฝากที่ท าให้ผู้ประกอบธุรกิจการค้าหรือวิชาชีพ ผู้ประกอบการ หรือ 
ผู้ก าหนดสัญญาส าเร็จรูปหรือผู้ซื้อฝากได้เปรียบคู่สัญญาอีกฝ่ายหนึ่งเกินสมควร เป็นข้อสัญญาที่ไม่เป็นธรรม และ
ให้ผลบังคับได้เพียงเท่าที่เป็นธรรมและพอสมควรแก่กรณีเท่านั้น 

ในกรณีที่มีข้อสงสัย ให้ถือเอาข้อก าหนดสิทธิ หน้าที่ และความรับผิดตามประมวลกฎหมายแพ่งและ
พาณิชย์ หรือกฎหมายอ่ืนที่ก าหนดสิทธิ หน้าที่ และความรับผิดระหว่างคู่สัญญา เป็นข้อตกลงที่ใช้ในระหว่าง
คู่สัญญา  และในกรณีที่ไม่มีกฎหมายบัญญัติในเรื่องดังกล่าว ให้ตีความสัญญาไปในทางที่เป็นคุณแก่ฝ่ายที่มิได้เป็น 
ผู้ก าหนดสัญญานั้น   



- ๓๐ - 
 

ข้อตกลงที่มีลักษณะหรือมีผลให้คู่สัญญาอีกฝ่ายหนึ่งปฏิบัติหรือรับภาระเกินกว่าที่วิญญูชนจะพึง
คาดหมายได้ตามปกติ หรืออาจก่อให้เกิดภาระเพ่ิมขึ้นในกรณีที่ผู้ประกอบการมีสิทธิเปลี่ยนแปลงหน้าที่และความรับผิด
ตามสัญญา หรือต้องรับความเสี่ยงแต่เพียงฝ่ายเดียวในกรณีที่มีการเปลี่ยนแปลงของปัจจัยภายนอกที่ผู้ผลิตหรือ  
ผู้รับจ้างผลิตไม่สามารถควบคุมได้ เป็นข้อตกลงที่อาจถือได้ว่าท าให้ได้เปรียบคู่สัญญาอีกฝ่ายหนึ่ง เช่น 

(๑) ข้อตกลงยกเว้นหรือจ ากัดความรับผิดที่เกิดจากการผิดสัญญา 
(๒) ข้อตกลงให้ต้องรับผิดหรือรับภาระมากกว่าที่กฎหมายก าหนด 
(๓) ข้อตกลงให้สัญญาสิ้นสุดลงโดยไม่มีเหตุผลอันสมควร หรือให้สิทธิบอกเลิกสัญญาได้โดยอีกฝ่ายหนึ่ง

มิได้ผิดสัญญาในข้อสาระส าคัญ 
(๔) ข้อตกลงให้สิทธิที่จะไม่ปฏิบัติตามสัญญาข้อหนึ่งข้อใด หรือปฏิบัติตามสัญญาในระยะเวลา 

ที่ล่าช้าได้โดยไม่มีเหตุผลอันสมควร 
(๕) ข้อตกลงให้สิทธิคู่สัญญาฝ่ายหนึ่งเรียกร้องหรือก าหนดให้อีกฝ่ายหนึ่งต้องรับภาระเพ่ิมขึ้น

มากกว่าภาระท่ีเป็นอยู่ในเวลาท าสัญญา 
(๖) ข้อตกลงในสัญญาขายฝากที่ผู้ซื้อฝากก าหนดราคาสินไถ่สูงกว่าราคาขายบวกอัตราดอกเบี้ยเกินกว่า

ร้อยละสิบห้าต่อป ี
(๗) ข้อตกลงในสัญญาเช่าซื ้อที่ก าหนดราคาค่าเช่าซื ้อ หรือก าหนดให้ผู ้เช่าซื ้อต้องรับภาระ  

สูงเกินกว่าที่ควร 
(๘) ข้อตกลงในสัญญาบัตรเครดิตที่ก าหนดให้ผู้บริโภคต้องช าระดอกเบี้ย เบี้ยปรับ ค่าใช้จ่ายหรือ

ประโยชน์อื่นใดสูงเกินกว่าที่ควรในกรณีที่ผิดนัดหรือท่ีเกี่ยวเนื่องกับการผิดนัดช าระหนี้ 
(๙) ข้อตกลงที่ก าหนดวิธีคิดดอกเบี้ยทบต้นที่ท าให้ผู้บริโภคต้องรับภาระสูงเกินกว่าที่ควร 
นอกจากนั้นยังก าหนดให้ ในการพิจารณาว่าข้อตกลงที่ท าให้ได้เปรียบคู่สัญญาอีกฝ่ายหนึ่งตามวรรคสาม 

จะเป็นการได้เปรียบเกินสมควรหรือไม่ ให้น ามาตรา ๑๐ มาใช้โดยอนุโลม 
๒.๓ แก้ไขเพ่ิมเติมมาตรา ๑๑/๑ ก าหนดให้ในกรณีที่มีข้อพิพาทในเรื่องข้อสัญญาที่ไม่เป็นธรรม  

ให้กระทรวงยุติธรรมมีอ านาจรับพิจารณาเรื่องราวร้องทุกข์จากผู้ที่ ได้รับความเดือดร้อนหรือเสียหาย  
อันเนื่องมาจากการกระท าของผู้ประกอบธุรกิจการค้าหรือผู้ประกอบธุรกิจการเกษตร รวมถึงกา รไกล่เกลี่ย 
หรือประนีประนอมข้อพิพาทเก่ียวกับการละเมิดสิทธิของผู้บริโภค ผู้ผลิตหรือรับจ้างผลิตก่อนมีการฟ้องต่อศาล ทั้งนี้ 
ตามหลักเกณฑ์ท่ีรัฐมนตรีได้ประกาศในราชกิจจานุเบกษา 

นอกจากนั้น เพ่ือประโยชน์สาธารณะ กระทรวงยุติธรรมอาจแต่งตั้งพนักงานอัยการโดยความเห็นชอบของ
อัยการสูงสุด เพ่ือให้มีหน้าที่ด าเนินคดีที่กระทรวงยุติธรรมมอบหมาย โดยให้อ านาจฟ้องเรียกทรัพย์สิน หรือ
ค่าเสียหาย หรือขอความคุ้มครองสิทธิในประการอ่ืนให้แก่ผู้บริโภค ผู้ผลิตหรือผู้รับจ้างผลิต และในการนี้ให้ได้รับ
การยกเว้นค่าฤชาธรรมเนียมทั้งปวง 
 

 

 



- ๓๑ - 
 

ร่าง 
พระราชบัญญัติ 

ว่าด้วยข้อสัญญาที่ไม่เป็นธรรม (ฉบับที่ ..) 
พ.ศ. .... 

 
....................................................... 
....................................................... 
....................................................... 

  
....................................................................................................................................... ........................

............................................................................................. 
โดยที่เป็นการสมควรแก้ไขเพ่ิมเติมกฎหมายว่าด้วยข้อสัญญาที่ไม่เป็นธรรม 
............................................................................................................................. ..................................

............................................................................................. 
มาตรา ๑ พระราชบัญญัตินี้เรียกว่า “พระราชบัญญัติว่าด้วยข้อสัญญาที่ไม่เป็นธรรม (ฉบับที่  ..)  

พ.ศ. ....” 
มาตรา ๒ พระราชบัญญัตินี้ให้ใช้บังคับเมื่อพ้นก าหนดเก้าสิบวันนับแต่วันประกาศในราชกิจจานุเบกษา

เป็นต้นไป 
มาตรา ๓ ให้เพ่ิมบทนิยามค าว่า “ระบบเกษตรพันธสัญญา” ระหว่างค าว่า “ข้อสัญญา” และ 

“ผู้บริโภค”และเพ่ิมเติมนิยามค าว่า “ผู้ประกอบการธุรกิจทางการเกษตร” ระหว่างค าว่า “ผู้ประกอบธุรกิจการค้า
หรือวิชาชีพ” และ “สัญญาส าเร็จรูป” ของมาตรา ๓ แห่งพระราชบัญญัติว่าด้วยข้อสัญญาที่ไม่เป็นธรรม  
พ.ศ. ๒๕๔๐ 

“ระบบเกษตรพันธสัญญา” หมายความว่า ระบบการผลิตสินค้าอุตสาหกรรมทางการเกษตร ทั้งใน
ด้านการปศุสัตว์ ประมง และในการผลิตพืช ผัก ผลไม้ ที่มีสัญญาระหว่างผู้ประกอบธุรกิจทางการเกษตร 
กับเกษตรกร ไม่ว่าจะเป็นลายลักษณ์อักษรหรือไม่ก็ตาม 

“ผู้ผลิตหรือผู้รับจ้างผลิต” หมายความว่า บุคคลผู้เข้าท าสัญญากับผู้ประกอบการ เพ่ือขายหรือรับจ้าง
ผลิต ดูแล หรือโดยประการอ่ืนใดแก่ผู้ประกอบการธุรกิจทางการเกษตร 

“ผู้ประกอบธุรกิจการเกษตร” หมายความว่า ผู้เข้าท าสัญญาในฐานะผู้ซื้อ ผู้ว่าจ้าง  หรือในฐานะ 
อ่ืนใดไม่ว่าโดยตรง หรือโดยผ่านบุคคลอ่ืน เพ่ือให้ได้มาซึ่งสินค้า บริการ หรือประโยชน์อ่ืนใด เพ่ือประโยชน์ทาง
การค้า โดยที่มิได้เป็นผู้บริโภคในขั้นสุดท้าย  

มาตรา ๔ ให้ยกเลิกความใน มาตรา ๔ แห่งพระราชบัญญัติว่าด้วยข้อสัญญาที่ไม่เป็นธรรม  
พ.ศ. ๒๕๔๐ และให้ใช้ความต่อไปนี้แทน 

“มาตรา ๔  ข้อตกลงในสัญญาระหว่างผู้บริโภคกับผู้ประกอบธุรกิจการค้าหรือวิชาชีพสัญญา ผู้ผลิต
หรือผู้รับจ้างผลิตกับผู้ประกอบธุรกิจการเกษตรในระบบเกษตรพันธสัญญา หรือในสัญญาส าเร็จรูป หรือในสัญญา
ขายฝากที่ท าให้ผู้ประกอบธุรกิจการค้าหรือวิชาชีพ ผู้ประกอบการ หรือผู้ก าหนดสัญญาส า เร็จรูปหรือผู้ซื้อฝาก
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ได้เปรียบคู่สัญญาอีกฝ่ายหนึ่งเกินสมควร เป็นข้อสัญญาที่ไม่เป็นธรรม และให้ผลบังคับได้เพียงเท่าที่เป็นธรรมและ
พอสมควรแก่กรณีเท่านั้น 

ในกรณีที่มีข้อสงสัย ให้ถือเอาข้อก าหนดสิทธิ หน้าที่ และความรับผิดตามประมวลกฎหมายแพ่งและ
พาณิชย์ หรือกฎหมายอ่ืนที่ก าหนดสิทธิ หน้าที่ และความรับผิดระหว่างคู่สัญญา เป็นข้อตกลงที่ใช้ในระหว่าง
คู่สัญญา  และในกรณีที่ไม่มีกฎหมายบัญญัติในเรื่องดังกล่าว ให้ตีความสัญญาไปในทางที่เป็นคุณแก่ฝ่ายที่มิได้เป็น  
ผู้ก าหนดสัญญานั้น   

ข้อตกลงที่มีลักษณะหรือมีผลให้คู่สัญญาอีกฝ่ายหนึ่งปฏิบัติหรือรับภาระเกินกว่าที่วิญญูชนจะพึง
คาดหมายได้ตามปกติ หรืออาจก่อให้เกิดภาระเพ่ิมขึ้นในกรณีที่ผู้ประกอบการมีสิทธิเปลี่ยนแปลงหน้าที่และความรับผิด
ตามสัญญา หรือต้องรับความเสี่ยงแต่เพียงฝ่ายเดียวในกรณีที่มีการเปลี่ยนแปลงของปัจจัยภายนอกที่ผู้ผลิตหรือ  
ผู้รับจ้างผลิตไม่สามารถควบคุมได้ เป็นข้อตกลงที่อาจถือได้ว่าท าให้ได้เปรียบคู่สัญญาอีกฝ่ายหนึ่ง เช่น 

(๑) ข้อตกลงยกเว้นหรือจ ากัดความรับผิดที่เกิดจากการผิดสัญญา 
(๒) ข้อตกลงให้ต้องรับผิดหรือรับภาระมากกว่าที่กฎหมายก าหนด 
(๓) ข้อตกลงให้สัญญาสิ้นสุดลงโดยไม่มีเหตุผลอันสมควร หรือให้สิทธิบอกเลิกสัญญาได้โดยอีก 

ฝ่ายหนึ่งมิได้ผิดสัญญาในข้อสาระส าคัญ 
(๔) ข้อตกลงให้สิทธิที่จะไม่ปฏิบัติตามสัญญาข้อหนึ่งข้อใด หรือปฏิบัติตามสัญญาในระยะเวลา 

ที่ล่าช้าได้โดยไม่มีเหตุผลอันสมควร 
(๕) ข้อตกลงให้สิทธิคู่สัญญาฝ่ายหนึ่งเรียกร้องหรือก าหนดให้อีกฝ่ายหนึ่งต้องรับภาระเ พ่ิมขึ้น

มากกว่าภาระท่ีเป็นอยู่ในเวลาท าสัญญา 
(๖) ข้อตกลงในสัญญาขายฝากที่ผู้ซื้อฝากก าหนดราคาสินไถ่สูงกว่าราคาขายบวกอัตราดอกเบี้ยเกิน

กว่าร้อยละสิบห้าต่อป ี
(๗) ข้อตกลงในสัญญาเช่าซื้อที่ก าหนดราคาค่าเช่าซื้อ หรือก าหนดให้ผู้เช่าซื้อต้องรับภาระสูง  

เกินกว่าที่ควร 
(๘) ข้อตกลงในสัญญาบัตรเครดิตที่ก าหนดให้ผู้บริโภคต้องช าระดอกเบี้ย เบี้ยปรับ ค่าใช้จ่ายหรือ

ประโยชน์อื่นใดสูงเกินกว่าที่ควรในกรณีที่ผิดนัดหรือท่ีเกี่ยวเนื่องกับการผิดนัดช าระหนี้ 
(๙) ข้อตกลงที่ก าหนดวิธีคิดดอกเบี้ยทบต้นที่ท าให้ผู้บริโภคต้องรับภาระสูงเกินกว่าที่ควร 
ในการพิจารณาข้อตกลงที่ท าให้ได้เปรียบคู่สัญญาอีกฝ่ายหนึ่งตามวรรคสาม จะเป็นการได้เปรียบ 

เกินสมควรหรือไม่ ให้น ามาตรา ๑๐ มาใช้โดยอนุโลม” 
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มาตรา ๕ ให้เพ่ิมข้อความดังต่อไปนี้เป็นมาตรา ๑๑/๑ แห่งพระราชบัญญัติว่าด้วยข้อสัญญาที่ 
ไม่เป็นธรรม พ.ศ. ๒๕๔๐ 

“มาตรา ๑๑/๑ ในกรณีที่มีข้อพิพาทในเรื่องข้อสัญญาที่ไม่เป็นธรรม ให้กระทรวงยุติธรรมมีอ านาจ 
รับพิจารณาเรื่องราวร้องทุกข์จากผู้ที่ได้รับความเดือดร้อนหรือเสียหาย อันเนื่องมาจากการกระท าของผู้ประกอบธุรกิจ
การค้าหรือผู้ประกอบธุรกิจการเกษตร รวมถึงการไกล่เกลี่ยหรือประนีประนอมข้อพิพาทเกี่ยวกับการละเมิดสิทธิ
ของผู้บริโภค ผู้ผลิตหรือรับจ้างผลิตก่อนมีการฟ้องต่อศาล ทั้งนี้ ตามหลักเกณฑ์ท่ีรัฐมนตรีได้ประกาศในราชกิจจานุเบกษา 

เพ่ือประโยชน์สาธารณะ กระทรวงยุติธรรมอาจแต่งตั้งพนักงานอัยการโดยความเห็นชอบของอัยการสูงสุด 
เพ่ือให้มีหน้าที่ด าเนินคดีที่กระทรวงยุติธรรมมอบหมาย โดยให้อ านาจฟ้องเรียกทรัพย์สิน หรือค่าเสียหาย หรือ 
ขอความคุ้มครองสิทธิในประการอ่ืนให้แก่ผู้บริโภค ผู้ผลิตหรือผู้รับจ้างผลิต และในการนี้ให้ได้รับการยกเว้น  
ค่าฤชาธรรมเนียมทั้งปวง” 

 
 
 
 
................................................ 

............................................... 
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ภาคผนวก ค 
 

ร่างระเบียบส านักนายกรัฐมนตรีว่าด้วยคณะกรรมการส่งเสริม 
และพัฒนาระบบเกษตรพันธสัญญาที่เป็นธรรม พ.ศ. .... 
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ภาคผนวก ค 
 

ร่าง  
ระเบียบส านักนายกรัฐมนตรี 

  ว่าด้วยคณะกรรมการส่งเสริมและพัฒนาระบบเกษตรพันธสัญญาที่เป็นธรรม  
พ.ศ. .... 

 
 
 โดยที่มีการน าระบบเกษตรพันธสัญญาถูกน ามาใช้ในการผลิตสินค้าเกษตรกรรมอย่างแพร่หลายซึ่ง
ได้ช่วยลดความเหลื่อมล  าทางเศรษฐกิจให้กับประเทศ โดยยกระดับเกษตรกรรายย่อยเข้าสู่ระบบการผลิตที่มี
ประสิทธิภาพและสร้างความมั่นคงทางด้านรายได้ สามารถแข่งขันได้ภายใต้กระบวนการผลิตในยุคใหม่อย่างไร
ก็ตามข้อก าหนดและเงื่อนไขในระบบเกษตรพันธสัญญามีความซับซ้อนและส่งผลกระทบต่อเกษตรกร โดยมี  
ข้อพิพาทระหว่างเกษตรกรและผู้ประกอบธุรกิจทางการเกษตรอันเนื่องมาจากความไม่เป็นธรรมในระบบเกษตร
พันธสัญญาเพ่ิมมากขึ นอย่างต่อเนื่องจ าเป็นอย่างยิ่งที่จะต้องก าหนดหลักเกณฑ์ มาตรฐานและจริยธรรม 
ที่เหมาะสม เพ่ือให้การท าเกษตรกรรมในระบบเกษตรพันธสัญญาเกิดประโยชน์ต่อประเทศและเกิดความเป็นธรรม
แก่ทุกฝ่าย 
 อาศัยอ านาจตามความในมาตรา ๑๑ (๘) แห่งพระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการแผ่นดิน 
พ.ศ. ๒๕๓๔ ซึ่งแก้ไขเพ่ิมเติมโดยพระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการแผ่นดิน (ฉบับที่ ๘) พ.ศ. ๒๕๕๓ 
นายกรัฐมนตรีโดยความเห็นชอบของคณะรัฐมนตรี จึงวางระเบียบไว้ดังต่อไปนี  

ข้อ ๑ ระเบียบนี เรียกว่า “ระเบียบส านักนายกรัฐมนตรีว่าด้วยคณะกรรมการส่งเสริมและพัฒนา
ระบบเกษตรพันธสัญญาที่เป็นธรรม พ.ศ. ....” 

ข้อ ๒ ระเบียบนี ให้ใช้บังคับตั งแต่วันถัดจากวันประกาศในราชกิจจานุเบกษาเป็นต้นไป 
ข้อ ๓ ในระเบียบนี  

 “ระบบเกษตรพันธสัญญา” หมายความว่า ระบบการผลิตสินค้าและบริการทางการเกษตร ทั งใน
ด้านการปศุสัตว์ การประมง และในการผลิตพืช ผัก ผลไม้ ที่มีสัญญาระหว่างผู้ประกอบธุรกิจทางการเกษตร 
กับเกษตรกร ไม่ว่าจะเป็นลายลักษณ์อักษรหรือไม่ก็ตาม  
 “ผู้ประกอบธุรกิจทางการเกษตร” หมายความว่า บริษัทหรือองค์กรธุรกิจซึ่งมีวัตถุประสงค์ 
ในการประกอบการผลิต จ าหน่าย หรือให้บริการด้านระบบการผลิตสินค้าหรือปัจจัยการผลิตทางการเกษตร 
การส่งออกสินค้าหรือผลิตภัณฑ์ทางการเกษตร และให้หมายความรวมถึงบุคคลหรือนิติบุคคลที่เป็นผู้แทน 
ตัวแทน หรือผู้จัดหาปัจจัยการผลิตทางการเกษตรด้วย 
 “เกษตรกร” หมายความว่า บุคคลหรือกลุ่มเกษตรกร ทั งที่เป็นนิติบุคคลและไม่ได้เป็นนิติบุคคล 
ซึ่งประกอบอาชีพเกษตรกรรม  
 “กลุ่มเกษตรกร” หมายความว่า สหกรณ์และชุมนุมสหกรณ์ตามกฎหมายว่าด้วยสหกรณ์ และให้
หมายความรวมถึงกลุ่ม เครือข่ายหรือคณะของเกษตรกรที่รวมกันเพ่ือวัตถุประสงค์ในการประกอบเกษตรกรรม
ร่วมกัน โดยจะเป็นหรือไม่เป็นนิติบุคคลก็ได้  
 “ข้อพิพาท” หมายความว่า ข้อโต้แย้งที่เกี่ยวกับสิทธิ หน้าที่ และความรับผิดที่เกี่ยวกับสัญญาการ
ผลิตสินค้าหรือบริการทางการเกษตรในระบบเกษตรพันธสัญญา 



- ๓๖ - 
 

 “หน่วยงานของรัฐ” หมายความว่า ราชการส่วนกลาง ราชการส่วนภูมิภาค ราชการส่วนท้องถิ่น 
รัฐวิสาหกิจ และให้หมายความรวมถึงหน่วยงานอื่นของรัฐที่มีพระราชบัญญัติหรือพระราชกฤษฎีกาจัดตั งด้วย 
 “คณะกรรมการ” หมายความว่า คณะกรรมการส่งเสริมและพัฒนาระบบเกษตรพันธสัญญาที่เป็นธรรม 
 “รัฐมนตรี” หมายความว่า รัฐมนตรีว่าการกระทรวงเกษตรและสหกรณ์ 
 ข้อ ๔ ให้นายกรัฐมนตรีรักษาการตามระเบียบนี  
 

หมวด ๑ 
คณะกรรมการส่งเสริมและพัฒนาระบบเกษตรพันธสัญญาที่เป็นธรรม 

 
 ข้อ ๕ ให้มีคณะกรรมการคณะหนึ่งเรียกว่า “คณะกรรมการส่งเสริมและพัฒนาระบบเกษตร 
พันธสัญญาที่เป็นธรรม” เรียกโดยย่อว่า “คกพ.” ประกอบด้วย 

(๑) รัฐมนตรีว่าการกระทรวงเกษตรและสหกรณ์ เป็นประธานกรรมการ  
(๒) ปลัดกระทรวงเกษตรและสหกรณ์ ปลัดกระทรวงยุติธรรม ปลัดกระทรวงพาณิชย์ 

ปลัดกระทรวงมหาดไทย อัยการสูงสุด ประธานสภาเกษตรกรแห่งชาติ นายกสภาทนายความ ผู้จัดการธนาคาร
เพ่ือการเกษตรและสหกรณ์การเกษตร ผู้แทนธนาคารแห่งประเทศไทย ผู้แทนสมาคมธนาคารไทย เป็น
กรรมการโดยต าแหน่ง 

(๓) กรรมการผู้ทรงคุณวุฒิ จ านวนสิบคน ซึ่งประธานคณะกรรมการแต่งตั งจากบุคคลดังต่อไปนี  
ก. ผู้แทนเกษตรกร ซึ่งรัฐมนตรีแต่งตั งจากบุคคลที่ได้รับการสรรหาจากเกษตรกร จ านวน

สามคน เป็นกรรมการ 
ข. ผู้แทนผู้ประกอบธุรกิจทางการเกษตร ซึ่งรัฐมนตรีแต่งตั งจากบุคคลที่ได้รับการสรรหา

จากเกษตรกร จ านวนสามคน เป็นกรรมการ 
ค. ผู้ที่มีความรู้และความเชี่ยวชาญด้านเกษตรกรรม พาณิชยกรรม เศรษฐศาสตร์ ตลอดจน

การคุ้มครองสิทธิและเสรีภาพ ด้านละหนึ่งคน ซึ่งรัฐมนตรีแต่งตั ง จ านวนสี่คน 
ให้เลขาธิการส านักงานเศรษฐกิจการเกษตรเป็นกรรมการและเลขานุการ และให้แต่งตั งข้าราชการ

ในส านักงานเศรษฐกิจการเกษตรจ านวนสองคนเป็นผู้ช่วยเลขานุการ 
ข้อ ๖ กรรมการผู้ทรงคุณวุฒิมีวาระการด ารงต าแหน่งคราวละสามปี 
ในกรณีที่กรรมการผู้ทรงคุณวุฒิพ้นจากต าแหน่งก่อนวาระให้ผู้ได้รับแต่งตั งแทนต าแหน่งที่ว่างอยู่

ในต าแหน่งเท่ากับวาระท่ีเหลืออยู่ของกรรมการผู้ทรงคุณวุฒิซึ่งได้แต่งตั งไว้แล้ว 
เมื่อครบก าหนดตามวาระในวรรคหนึ่งหากยังมิได้มีการแต่งตั งกรรมการผู้ทรงคุณวุฒิขึ นใหม่ 

ให้กรรมการผู้ทรงคุณวุฒิซึ่งพ้นจากต าแหน่งตามวาระนั นอยู่ในต าแหน่งเพ่ือด าเนินการต่อไปจนกว่ากรรมการ
ผู้ทรงคุณวุฒิซึ่งได้รับแต่งตั งใหม่เข้ารับหน้าที่ 

กรรมการผู้ทรงคุณวุฒิซึ่งพ้นจากต าแหน่งตามวาระอาจได้รับแต่งตั งอีกได้แต่จะด ารงต าแหน่ง
ติดต่อกันเกินสองวาระไม่ได้ 

ข้อ ๗ ในระหว่างที่ยังไม่ได้แต่งตั งกรรมการผู้ทรงคุณวุฒิตามมาตรา ๕ (๓) ให้ คกพ. ประกอบด้วย
กรรมการตามข้อ ๕ (๑) (๒) และวรรคสอง เพ่ือท าหน้าที่ คกพ. ไปพลางก่อนจนกว่าจะมีการแต่งตั งกรรมการ
ผู้ทรงคุณวุฒิ 
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ข้อ ๘ นอกจากการพ้นจากต าแหน่งตามวาระ กรรมการผู้ทรงคุณวุฒิพ้นจากต าแหน่งเมื่อ 
(๑) ตาย 
(๒) ลาออก 
(๓) คณะกรรมการมีมติให้ออกด้วยคะแนนเสียงไม่น้อยกว่ากึ่งหนึ่งของกรรมการที่มีอยู่เพราะ

บกพร่องต่อหน้าที่ มีความประพฤติเสื่อมเสียหรือหย่อนความสามารถ 
(๔) เป็นบุคคลล้มละลาย 
(๕) เป็นคนไร้ความสามารถหรือคนเสมือนไร้ความสามารถ 
(๖) ได้รับโทษจ าคุกโดยค าพิพากษาถึงที่สุดให้จ าคุกเว้นแต่เป็นโทษส าหรับความผิดที่ได้กระท า

โดยประมาทหรือความผิดลหุโทษ 
ข้อ ๙ คกพ. มีอ านาจหน้าที่ ดังต่อไปนี  
(๑) จัดท ายุทธศาสตร์และแผนแม่บทส่งเสริมและพัฒนาระบบเกษตรพันธสัญญา 
(๒) เสนอต่อคณะรัฐมนตรีเพ่ือพิจารณาให้ความเห็นชอบทุกสี่ปีและประกาศในราชกิจจานุเบกษา 
(๓) ส่งเสริมให้บูรณาการหน่วยงานที่เกี่ยวข้องด าเนินการตามกระบวนการที่ก าหนดไว้ตาม

กฎหมาย รวมทั งแก้ไขปัญหาและอุปสรรคต่อการส่งเสริมและพัฒนาระบบเกษตรพันธสัญญา 
(๔) เสนอแนะต่อหน่วยงานของรัฐที่ เกี่ยวข้องให้มีการตรากฎหมาย และการแก้ไขเพ่ิมเติม

กฎหมาย กฎ ระเบียบ ข้อบังคับเก่ียวกับการส่งเสริมและพัฒนาระบบเกษตรพันธสัญญา 
(๕) ประกาศก าหนดลักษณะของสัญญาในระบบเกษตรพันธสัญญาที่มีลักษณะไม่เป็นธรรม 

รวมทั งก าหนดสัญญาข้อตกลงมาตรฐานในระบบเกษตรพันธสัญญา 
(๖) ประกาศก าหนดหลักเกณฑ์ วิธีการ และเงื่อนไขในการจดแจ้งผู้ประกอบธุรกิจทางการ

เกษตรในระบบเกษตรพันธสัญญา และสัญญาในระบบเกษตรพันธสัญญา 
(๗) แต่งตั งคณะอนุกรรมการหรือคณะท างานเพ่ือปฏิบัติงานตามท่ีคณะกรรมการมอบหมาย 
(๘) เชิญบุคคล ผู้แทนหน่วยงานต่าง ๆ ทั งภาครัฐและภาคเอกชน เพ่ือมาชี แจงหรือให้ข้อมูลต่อ

คณะกรรมการและคณะอนุกรรมการ 
(๙) ออกประกาศและค าสั่งเพื่อปฏิบัติการให้เป็นไปตามระเบียบนี  
(๑๐) ปฏิบัติการอ่ืนใดเพ่ือให้เป็นไปตามระเบียบนี หรือตามที่นายกรัฐมนตรีหรือคณะรัฐมนตรี

มอบหมาย 
ข้อ ๑๐ ให้น าบทบัญญัติว่าด้วยคณะกรรมการที่มีอ านาจด าเนินการพิจารณาทางปกครองตาม

กฎหมายว่าด้วยวิธีปฏิบัติราชการทางปกครองมาใช้บังคับแก่การประชุมของคณะกรรมการโดยอนุโลม 
ข้อ ๑๑ ให้ส านักงานเศรษฐกิจการเกษตรท าหน้าที่เป็นส านักงานเลขานุการของ คกพ. รวมทั งให้มี

อ านาจหน้าที่ดังต่อไปนี  
(๑) รับผิดชอบงานธุรการของ คกพ. คณะอนุกรรมการและคณะท างาน 
(๒) จัดท าระบบฐานข้อมูลทั่วไป ในด้านต่าง ๆ ของระบบเกษตรพันธสัญญา หรือระบบ

ฐานข้อมูลอื่นใดท่ีจ าเป็น 
(๓) รับจดแจ้งข้อมูลผู้ประกอบธุรกิจทางการเกษตร  
(๔) รับเรื่องร้องเรียนและไกล่เกลี่ยข้อพิพาทในระบบเกษตรพันธสัญญา 
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(๕) ศึกษาวิจัยหรือสนับสนุนการศึกษาวิจัยเพ่ือพัฒนาระบบเกษตรพันธสัญญา 
(๖) ปฏิบัติการอ่ืนใด ตามท่ีรัฐมนตรีหรือคณะกรรมการมอบหมาย 
(๗) ปฏิบัติการอ่ืนตามที่ คกพ. มอบหมาย 
 

หมวด ๒ 
การเปิดเผยข้อมูล 

 
ข้อ ๑๒ ให้ผู้ประกอบธุรกิจทางการเกษตรจดแจ้งต่อพนักงานเจ้าหน้าที่ ในกรณีดังต่อไปนี  
(๑) มีความประสงค์จะด าเนินธุรกิจในระบบเกษตรพันธสัญญา  
(๒) สัญญาในระบบเกษตรพันธสัญญา  
(๓) ข้อมูลของเกษตรกรซึ่งเป็นคู่สัญญา  
ทั งนี  ตามหลักเกณฑ์ วิธีการ และเงื่อนไขการจดแจ้งให้เป็นไปตามที่คณะกรรมการก าหนด 
เมื่อรับจดแจ้งแล้ว ให้พนักงานเจ้าหน้าที่เป็นผู้ด าเนินการเปิดเผยข้อมูลที่เป็นประโยชน์กับ

สาธารณะผ่านระบบสื่ออิเล็กทรอนิกส์ให้สาธารณชนทราบเป็นการทั่วไป 
สัญญาในระบบเกษตรพันธสัญญาที่ได้รับการจดแจ้งและเป็นไปตามหลักเกณฑ์ที่คณะกรรมการ

ก าหนด ผู้ประกอบธุรกิจทางการเกษตรสามารถระบุบนสัญญาดังกล่าวได้ว่าผ่านการพิจารณาของคณะกรรมการ
แล้ว ทั งนี  เครื่องหมาย สัญลักษณ์ หรือข้อความที่ระบุบนสัญญาให้เป็นไปตามที่คณะกรรมการก าหนด 

การพิจารณาของคณะกรรมการไม่เป็นเหตุที่บุคคลใดจะอ้างเพ่ือปฏิเสธความรับผิดตามสัญญา 
ข้อ ๑๓ ในกรณีที่มีการฝ่าฝืนไม่ปฏิบัติตามหลักเกณฑ์หรือแนวทางที่คณะกรรมการประกาศ

ก าหนดให้พนักงานเจ้าหน้าที่มีค าสั่งให้ด าเนินการแก้ไขให้ถูกต้องภายในระยะเวลาที่ก าหนด 
เพ่ือประโยชน์ในการคุ้มครองคู่สัญญาให้ได้รับความเป็นธรรม ให้คณะกรรมการมีอ านาจหน้าที่  

ในการจัดท าและเปิดเผยบัญชีรายชื่อของผู้ฝ่าฝืนไม่ปฏิบัติตามหลักเกณฑ์หรือแนวทางที่คณะกรรมการก าหนด
หรือบทบัญญัติแห่งพระราชบัญญัตินี  

การด าเนินการตามวรรคสอง คณะกรรมการและพนักงานเจ้าหน้าที่ที่ได้รับมอบหมาย ย่อมได้รับ
ความคุ้มครองมิให้ผู้หนึ่งผู้ใดฟ้องร้องหรือกล่าวหาว่าได้กระท าการอันเป็นความผิดฐานเปิดเผยข้อมูลส่วนบุคคล
หรือหมิ่นประมาท เว้นแต่จะได้กระท าการโดยไม่สุจริต หรือโดยเจตนาที่จะก่อให้ เกิดความเสียหายแก่ 
บุคคลหนึ่งบุคคลใด 

 
หมวด ๓ 

การคุ้มครองคู่สัญญาในระหว่างไกล่เกลี่ยข้อพิพาท 
 

ข้อ ๑๔ ในกรณีที่มีปัญหาหรือเกิดข้อพิพาทในระบบเกษตรพันธสัญญา ให้คู่สัญญาหรือผู้มีส่วนได้เสีย
เข้าสู่กระบวนการตามหลักเกณฑ์ วิธีการ เงื่อนไขและกรอบเวลาที่คณะกรรมการก าหนด 

ข้อ ๑๕ ในระหว่างกระบวนการตามมาตรา ๑๔ ห้ามมิให้กระท าการ ดังต่อไปนี  
(๑) ชะลอ ระงับหรือยุติการปฏิบัติหน้าที่ตามสัญญาจนเป็นเหตุให้อีกฝ่ายหนึ่งได้รับความเสียหาย 

เว้นแต่คู่สัญญาอีกฝ่ายหนึ่งจะปฏิเสธไม่ยอมรับ 
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(๒) กระท าการใด ๆ ที่เป็นการเสียหายแก่คู่สัญญา ทั งทางตรงและทางอ้อม อาทิ การหยุดน าส่ง
ปัจจัยการผลิต เป็นต้น 

(๓) ตกลงเพ่ิมเติมหรือแก้ไขเพ่ือให้คู่สัญญาอีกฝ่ายเป็นผู้รับความเสี่ยงภัย รับภาระ หรือมีหน้าที่
เพ่ิมเติมแต่เพียงล าพัง โดยไม่มีค่าตอบแทนในระดับที่เทียบเท่ากันได้ในทางเศรษฐกิจ โดยข้อตกลงเพ่ิมเติมนั น
ให้ถือว่าเป็นอันใช้บังคับไม่ได้ และไม่มีผลผูกพันกัน   

 
หมวด ๔ 
เบ็ดเตล็ด 

 
ข้อ ๑๖ ค่าใช้จ่ายส าหรับเบี ยประชุม ค่าตอบแทน รวมทั งค่าใช้จ่ายที่เกี่ยวข้องกับการด าเนินงาน

ของ คกพ. คณะอนุกรรมการหรือคณะท างาน ให้เบิกจ่ายได้ตามระเบียบของทางราชการ โดยเบิกจ่ายจาก
งบประมาณของส านักงานเศรษฐกิจการเกษตร 

ให้ส านักงบประมาณสนับสนุนงบประมาณเพ่ือเป็นค่าใช้จ่ายส าหรับเบี ยประชุม ค่าตอบแทน 
รวมทั งค่าใช้จ่ายที่เกี่ยวข้องกับการด าเนินงานของ คกพ. คณะอนุกรรมการหรือคณะท างาน 

ข้อ ๑๗ ให้หน่วยงานของรัฐและเจ้าหน้าที่ของรัฐที่เกี่ยวข้องให้ความร่วมมือและสนับสนุนการ
ด าเนินงานของ คกพ. 

 
 

ประกาศ ณ วันที่................................ 
............................................................................  

นายกรัฐมนตรี 
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ภาคผนวก ง 
 

ตัวอย่างสัญญาต้นแบบข้อตกลงซื้อขายพืชผลและผลิตภัณฑ์ทางการเกษตร 
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ภาคผนวก ง 
 

ตัวอย่างสัญญาต้นแบบ 
ข้อตกลงซ้ือขายพืชผลและผลิตภัณฑ์ทางการเกษตร 

๑. วันท่ีท ำสัญญำ วันท่ี........................................................ 
๒. สถำนท่ีท ำ

สัญญำ 

ณ บ้ำนเลขท่ี................................................................................................. 

๓. คู่สัญญำฝ่ำย 
ผู้ซื้อ/ผู้ว่ำจ้ำง
เลี้ยง 

บริษัท...................................................................................................จ ำกัด 

โดย............................................................................................................. 
ตั้งอยู่ที่......................................................................................................... 

๔. คู่สัญญำฝ่ำย
ผู้ขำย/ผู้รับจ้ำง
เลี้ยง 

นำย/นำงสำว................................................................................................ 
อยู่ท่ี............................................................................................................. 

๕. วัตถุประสงค์
ของสัญญำ 

...... (๑) ตกลงประกันรำคำรับซื้อพืชผลทำงกำรเกษตร 

...... (๒) ว่ำจ้ำงเลี้ยงและดูแลพันธุ์.............. จนเติบโตตำมที่ก ำหนดในสัญญำนี้โดย 

...... ก. ประกันรำยได ้

...... ข. ประกันรำคำ 

๖. พืชผลทำง
กำรเกษตร 

ได้แก่.................................................................................................................. ตำมเกณฑ์ทีผู่้ซื้อหรือผู้ว่ำจ้ำง
ได้ประกำศไว้ต่อสำธำรณะเป็นกำรล่วงหน้ำ 

๗. ควำมผูกพันและ
อำยุสัญญำ 

สัญญำนี้จะมผีลผูกพันคูส่ัญญำทั้งสองเมื่อ ผู้ขำย/ผูร้ับจ้ำง ได้ออกหนังสือรับรองให้แก่ผู้ซื้อ/ผู้ว่ำจ้ำงว่ำ   
ผู้ซื้อ/ผู้ว่ำจ้ำงได้ปฏิบตัิหน้ำที่ในส่วนของกำรให้ข้อมูลเสร็จสิ้นแล้ว ใหส้ัญญำนี้มีระยะเวลำไม่น้อยกว่ำ ๒ เท่ำ
ของระยะเวลำคืนทุนและคืนก ำไรอีกไม่น้อยกว่ำร้อยละ ๕๐ ของเงินลงทุนตำมที่ผู้ซื้อหรือผู้ว่ำจ้ำงได้แจง้แก่
ผู้ขำยหรือผู้รับจ้ำง โดยจะมสีิทธิบอกเลิกสญัญำในระหว่ำงระยะเวลำดังกล่ำวได้เฉพำะในกรณีที่มเีหตเุลิก
ตำมสญัญำนีเ้ท่ำนั้น  

๘. สถำนท่ีปฏิบัติ
ตำมสญัญำและ
ส่งมอบทรัพย ์

เลขท่ี ............................................................................................... มีเนื้อที่ประมำณ .............................. ไร ่

๙. สิทธิ/หน้ำท่ีและ
ค ำรับรองของ 
ผู้ซื้อ/ผู้ว่ำจ้ำง 

 

 ๙.๑ สิทธิของ 
ผู้ซื้อ/ผู้ว่ำจ้ำง 

(๑) รับมอบ/สิทธิในกำรซื้อแตผู่้เดียวซึง่ พืชผลทำงกำรเกษตร เมื่อครบก ำหนดเวลำตำมสัญญำ 

(๒) ส่งบุคลำกรเข้ำตรวจสอบและเก็บข้อมูลมำตรฐำนต่ำง ๆ จำกสถำนที่หรือโรงเรือนที่เกี่ยวข้องกับพืชผล
ทำงกำรเกษตรในเวลำกลำงวัน ตำมระยะเวลำที่จ ำเป็นและสมควร โดยจะต้องไม่ก่อให้เกิดผลกระทบตอ่
พืชผลทำงกำรเกษตร 

(๓) มีสิทธิชะลอกำรส่งปัจจัยกำรผลิต พันธุ์พืช พันธุ์สัตว์ ในกรณีที่เกิดโรคระบำด หรือภัยธรรมชำติ หรือ
เหตุสดุวิสยั เช่น ไฟไหม้ เหตุจลำจล หรือระงับกำรปฏิบตัิตำมสญัญำ เมื่อมีกำรน ำข้อพิพำทระหว่ำงผู้ซือ้/
ผู้ว่ำจ้ำง และผู้ขำย/ผูร้ับจ้ำง ข้ึนสูศ่ำล 

(๔) มีสิทธิขอให้ ผู้ขำย/ผู้รับจ้ำง รับซื้อถุงบรรจุอำหำร ในรำคำที่สมควร  เว้นแต่ผู้ขำย/ผูร้ับจ้ำงไม่มีควำม
ประสงค์จะด ำเนินกำรดังกล่ำว ผู้ซือ้/ผู้ว่ำจ้ำงจะต้องรับคืนโดยค่ำใช้จำ่ยของตนเอง 

(๕) มีสิทธิขอให้ ผู้ขำย/ผู้รับจ้ำง ปรับปรุงหรือเปลี่ยนแปลง โรงเรือน หรือระบบกำรดูแลพืชผลทำงกำรเกษตร 
ในกรณีที่มีปัจจยัเสี่ยงท่ีมีนัยส ำคัญต่อพืชผลทำงกำรเกษตร 



- ๔๒ - 
 

 
 
 

๙.๒ หน้ำท่ีของ
ผู้ซื้อ/ผู้ว่ำจ้ำงใน
กำรให้ข้อมูล 

ผู้ซื้อ/ผู้ว่ำจ้ำง มีหน้ำที่ให้ข้อมูลตำมเกณฑ์ดังต่อไปนี้ โดยจะเรียกค่ำใช้จ่ำยหรือค่ำตอบแทนอื่นใดจำกกำรปฏิบัติ
หน้ำท่ีมิได ้

(๑) ส่งบุคลำกรเข้ำตรวจสอบพื้นที่และโรงเรือนเดิมของผู้ขำย/ผู้รับจ้ำงที่มีอยู่ เพื่อประเมินถึงควำมเป็นไปได้ 
ในกำรลงทุน กำรปรับปรุงพื้นที่/โรงเรือน กำรติดตั้งและจัดหำอุปกรณ์ แรงงำน และค่ำใช้จ่ำย รวมทั้งรำยได้
และผลตอบแทนที่คำดว่ำจะเกิดขึ้น โดยรับรองควำมคลำดเคลื่อนไม่เกินร้อยละ ๑๕ 

(๒) เปิดกำรอบรมผู้ขำย/ผู้รับจ้ำง เพื่อให้เข้ำใจถึงเกณฑ์มำตรฐำนต่ำง ๆ ของผู้ขำย/ผู้รับจ้ำงเพื่อให้มีควำมรู้
ควำมเข้ำใจจนสำมำรถปฏิบตัิตำมเกณฑ์ที่ส ำคญัได้  

 ๙.๓ หน้ำท่ีของ
ผู้ซื้อ/ผู้ว่ำจ้ำงใน
ระหว่ำงกำร
ปฏิบัติตำม
สัญญำ 

ผู้ซื้อ/ผู้ว่ำจ้ำง มีหน้ำท่ีในกำรปฏิบตัิตำมสัญญำหรือค ำรับรองตำ่ง ๆ ท่ีได้ให้ไว้กับผู้ขำย/ผู้รบัจ้ำง โดยจะเรียก
ค่ำใช้จ่ำยหรือค่ำตอบแทนเฉพำะที่ระบุไว้ในสญัญำนี้ และจะต้องเปน็รำคำที่ไม่สูงกว่ำรำคำตลำด หรือเป็น
ภำระแกผู่้ขำย/ผูร้ับจ้ำงเกินสมควร ดังนี้ 
(๑) ส่งมอบปัจจัยกำรผลิตที่มีคณุภำพตำมมำตรฐำน เช่น พันธุ์พืช พันธุ์สัตว์ อำหำรสัตว์ ยำรักษำโรค 
วัคซีน  โดยจะต้องจัดส่งในปรมิำณและเป็นไปตำมก ำหนดเวลำที่สอดคล้องกับแผนกำรผลิตหรือกำรเลี้ยงซึ่ง
ผู้ซื้อหรือผู้ว่ำจ้ำงเป็นผู้ก ำหนด 

(๒) ในวันท ำสัญญำนี้ ได้ส่งมอบและอธิบำยข้อมูลที่เกี่ยวกับปัจจัยกำรผลิตและเกณฑ์มำตรฐำนต่ำง ๆ ที่เป็น
ลำยลักษณ์อักษรให้แก่ผู้ขำย/ผู้รับจ้ำง และแจ้งให้ผู้ขำยหรือผูร้ับจ้ำงทรำบ ในกรณีที่มีกำรเปลี่ยนแปลง
เกณฑ์มำตรฐำน หรือปัจจัยกำรผลิตในด้ำนต่ำง ๆ  เช่น สูตร ขนำด รำคำ หรือกำรเปลีย่นแปลงใด ๆ ที่มี
ผลกระทบต่อพืชผลทำงกำรเกษตรในด้ำนใดก็ตำม และไม่ว่ำจะเป็นกำรเปลี่ยนแปลงโดยผู้ผลิต ผู้น ำเข้ำ ผู้ซื้อ/
ผู้รับจ้ำง รวมทั้งผลกระทบที่อำจมขีึ้นจำกกำรเปลี่ยนแปลงดังกล่ำว  
(๓) รับมอบพืชผลทำงกำรเกษตรตรงตำมก ำหนดเวลำ โดยค่ำใช้จ่ำยของผู้ซื้อ/ผู้ว่ำจ้ำงเอง ในกรณีที่มี 
ควำมล่ำช้ำเกดิขึ้น ผู้ขำย/ผูร้ับจ้ำงจะต้องแจ้งให้ผู้ซื้อ/ผู้ว่ำจ้ำงทรำบทันที ในกำรนี้ ผู้ซื้อ/ผู้ว่ำจำ้งจะต้อง
ชดเชยค่ำใช้จ่ำยในกำรดูแลและบ ำรุงรักษำให้แก่ผู้ซื้อ/ผู้ว่ำจำ้งโดยไม่คิดมลูค่ำ 

(๔) ช ำระรำคำให้แก่ผู้ขำย/ผูร้ับจ้ำง ภำยใน ๕ วันท ำกำร นับจำกวันท่ีเขำ้มำรับมอบหรือวันท่ีถึงก ำหนด 
รับมอบพืชผลทำงกำรเกษตรแล้วแต่กรณี ในกรณีที่ผูซ้ื้อ/ผู้ว่ำจ้ำงไมเ่ข้ำมำรับมอบภำยในก ำหนด ให้ถือตำม
จ ำนวนที่ประมำณกำรไว้โดยผู้ซื้อ/ผู้ว่ำจ้ำง 

(๕) ไม่น ำหนี้อื่นใดระหว่ำงผูซ้ื้อ/ผู้ว่ำจำ้งและผู้ขำย/ผู้รับจ้ำงนอกเหนือจำกหนี้ท่ีเกิดจำกปัจจยักำรผลติ 
มำหักออกจำกรำคำตำมสัญญำนี้มไิด้ ส ำหรับในกรณีที่เป็นค่ำเสียหำยจำกกำรผิดสัญญำนั้น จะหักได้ตำม
จ ำนวนค่ำเสยีหำยที่เป็นจริงและค ำนวณเป็นเงินได้ โดยจะต้องเกิดจำกกำรที่ผู้ขำย/ผูร้ับจ้ำงจงใจหรือทุจริต 
และเป็นเหตุใหผู้้ซื้อ/ผู้ว่ำจ้ำงเสียหำยเท่ำน้ัน 

(๖) เปิดเผยข้อมูลเกี่ยวกับมำตรฐำนตำ่ง ๆ โดยส่งมอบให้แก่หน่วยงำนของรัฐหรือในเว็บไซด์ของบริษัท 
เพื่อเปน็หลักฐำนอ้ำงอิงก่อนกำรท ำสัญญำหรือปรับปรุงมำตรฐำนทีเ่กีย่วกับเรื่องดังกลำ่วไม่น้อยกว่ำ ๑๐ วนัท ำกำร 

 ๙.๔ ค ำรับรอง
ของผู้ซื้อ/ 
ผู้ว่ำจ้ำง 

ผู้ซื้อ/ผู้ว่ำจ้ำง ขอให้ค ำรับรองว่ำ  
(๑) บรรดำข้อมูลที่เกี่ยวข้องกับพันธุ์พืช พันธุ์สัตว์ อำหำรสตัว์ ยำรักษำโรค กำรประเมินควำมเป็นไปได้ 
ในกำรลงทุนและผลตอบแทน อัตรำควำมเสี่ยง หรือข้อมลูอื่นใดท่ีผูซ้ื้อ/ผู้ว่ำจ้ำง ได้ให้แก่ผู้ขำย/ผู้รับจำ้ง  
ไม่ว่ำโดยวำจำหรือลำยลักษณ์อักษร และไม่ว่ำจะไดเ้ผยแพร่ ณ สถำนท่ีใด โดยทำงตรงหรือทำงอ้อม ล้วนแต่
เป็นควำมจริง สำมำรถปฏิบัติ และเกิดผลตอบแทนจริงในกำรปฏิบตัิทั่วไป  โดยมิได้เป็นเพียงกำรทดลอง
หรือควบคุมสภำพแวดล้อมประเภทปิด และไม่ได้ปิดบังซ่อนเร้น หรอืไม่ท ำให้เกิดควำมเข้ำใจแต่อย่ำงใด 
ในกรณีที่มีควำมขดัแย้งกัน ให้ถือว่ำผู้ซื้อ/ผู้ว่ำจ้ำงให้ค ำรับรองข้อมูลที่เป็นคุณแกผู่้ขำย/ผู้รับจ้ำง 

(๒) ในกรณีทีผู่้ซื้อ/ผู้วำ่จ้ำงปฏิบตัิตำมสญัญำนีต้ำมมำตรฐำนของผู้ขำย/ผู้วำ่จ้ำงแตเ่ป็นเหตุใหเ้กดิควำมเดอืดร้อน
ร ำคำญแก่ผูอ้ยู่อำศัยใกลเ้คยีงหรือเกดิผลกระทบกับสภำพแวดล้อม จนหน่วยงำนของรัฐมีค ำสั่งให้หยดุด ำเนนิกำร 
ผู้ซื้อ/ผู้วำ่จ้ำงจะรับผดิชอบควำมเสยีหำยที่เกดิขึ้น รวมถึงค่ำรื้อถอนหรือปรับปรุงโรงเรือนใหอ้ยู่ในสภำพเดิม 

(๓) ผู้ซื้อ/ผู้ว่ำจ้ำงจะรับผดิชอบในกรณีที่พืชผลทำงกำรเกษตรมิได้เจรญิเติบโตให้เป็นไปตำมมำตรฐำนท่ี 
ผู้ซื้อ/ผู้ว่ำจ้ำงระบุไว้ เช่น อัตรำแลกเนื้อต่ ำกว่ำเกณฑ์ โดยที่ไมม่ีหลักฐำนยืนยันได้ว่ำเกิดจำกควำมผิดของ 

 



- ๔๓ - 
 

ผู้ขำย/ผู้รับจ้ำง เว้นแต่กรณีที่เกิดเหตุสุดวสิัย เช่น ควำมแปรปรวนทำงอำกำศ ซึ่งสูงกว่ำเกณฑ์ทีผู่้ซื้อ/ผู้ว่ำ
จ้ำงก ำหนด 

(๔) จะไมเ่ปลีย่นแปลงเกณฑ์และมำตรฐำนต่ำง ๆ จนกว่ำจะพ้นระยะเวลำคืนทุนตำมสัญญำหรือผู้ขำย/
ผู้รับจ้ำง ได้ผลตอบแทนเกินทุนและเพียงพอต่อค่ำใช้จ่ำยในกำรปรับปรุงสถำนท่ีและอุปกรณ์ทีเ่กี่ยวข้อง 
เว้นแต่จะเป็นไปตำมค ำสั่งของหน่วยงำนรัฐ 

๑๐. สิทธิ/หน้ำท่ีและ
ค ำรับรองของ
ผู้ขำย/ผู้รับจ้ำง 

 

 ๑๐.๑ สิทธิของ
ผู้ขำย/ผู้รับจ้ำง 

(๑) ได้รับกำรเปดิเผยข้อมูลอย่ำงชัดเจน เป็นธรรม โดยมสีิทธิร้องขอตำมที่สมควร เพื่อใหผู้้ซื้อ/ผู้ว่ำจ้ำง 
อธิบำยเพิ่มเตมิเป็นลำยลักษณ์อักษร 

(๒) มีสิทธิได้รับปัจจยักำรผลติ พันธุ์พืช พันธุ์สัตว์ที่มีคุณภำพ มีมำตรฐำนท่ียอมรับกันในทำงอุตสำหกรรมที่
เกี่ยวข้องในจ ำนวนและเวลำที่สอดคล้องกับแผนกำรผลิต 

(๓) ผู้ซื้อ/ผู้ว่ำจ้ำงจะแจ้งเป็นลำยลักษณ์อักษร ในกรณีทีม่ีกำรเปลี่ยนแปลงข้อมูลต่ำง ๆ ที่เกี่ยวข้องหรือ 
มีผลกระทบต่อปจัจัยกำรผลิตหรือพืชผลทำงกำรเกษตร 

(๔) ได้รับช ำระรำคำตรงตำมก ำหนดเวลำโดยไม่ถูกหักกลบลบหนี้อย่ำงไม่เป็นธรรม 

(๕) ไม่ถูกแทรกแซง หรือยตุิกำรด ำเนนิกิจกำรโดยไม่เป็นธรรม 

 ๑๐.๒ หน้ำท่ี
ของผู้ขำย/ 
ผู้รับจ้ำง 

(๑) ปฏิบัติหน้ำท่ีตำมสญัญำโดยควำมสุจรติ และเป็นไปตำมเกณฑม์ำตรฐำนท่ีผู้ซื้อ/ผู้ว่ำจ้ำงได้ก ำหนดไว้  
(๒) วำงหลักประกันกำรปฏิบตัิตำมสญัญำนี้ เป็น.................................................. จ ำนวน............................
ซึ่งเป็นอัตรำเฉลี่ยไม่เกินร้อยละ ๓๐ ของมูลค่ำรวมของปัจจัยกำรผลติทั้งหมดต่อรอบ ผู้ซื้อ/ผู้ว่ำจ้ำงจะยึด
หลักประกันนี้ไดเ้ฉพำะในกรณีที่ผูข้ำย/ผูร้ับจ้ำงผดิสญัญำและได้ฟ้องร้องต่อศำลเท่ำนั้น ทั้งนี้ ในกรณทีี่ไม่มี
กำรผิดสัญญำผู้ซื้อ/ผู้รับจ้ำงจะคืนหลักประกันพร้อมดอกเบี้ยในอัตรำเทียบเท่ำดอกเบีย้เงินฝำกประจ ำ
ประเภท ๑ ปี ของธนำคำร........ ภำยใน ระยะเวลำ ๓๐ วัน นับแตว่ันท่ีสัญญำสิ้นสดุ  
(๓) จัดหำบุคลำกรที่มีคณุสมบัตเิหมำะสมและมจี ำนวนเพียงพอต่อกำรปฏิบัติตำมสญัญำนี้ 

 ๑๐.๓ ค ำรบัรอง
ของผู้ขำย/ 
ผู้รับจ้ำง 

(๑) ผู้ขำย/ผู้รับจ้ำง ได้เปิดเผยข้อมูลส่วนบุคคลต่ำง ๆ และอนุญำตให้ผู้ซื้อ/ผู้ว่ำจ้ำง เข้ำตรวจสอบสภำพพื้นที่ 
สภำพแวดล้อม และควำมเหมำะสมในกำรปฏิบัติตำมสัญญำนี้แล้ว โดยมิได้ให้ค ำรับรองหรือรับประกันใด ๆ 

กำรตัดสินใจเข้ำท ำสัญญำนี้ ถือเปน็กำรตัดสินใจของผู้ซื้อ/ผู้ว่ำจ้ำงแต่เพียงล ำพัง 

(๒) ในกรณีที่ผู้ซื้อ/ผู้ว่ำจำ้ง เห็นว่ำ มีปจัจัยเสีย่งที่เกิดจำกผู้ขำย/ผู้รบัจ้ำงซึ่งส่งผลกระทบต่อคณุภำพและ
ปริมำณของพืชผลทำงกำรเกษตรอย่ำงมีนัยส ำคญั และได้ขอให้ด ำเนินกำรแก้ไขหรือปรับปรุงตำมสมควร  
ผู้ขำย/ผู้รับจ้ำงจะด ำเนินกำรตำมค ำขอดังกล่ำวภำยในเวลำ ๑ เดือน ในกรณีที่ปัจจัยภำยนอก ผู้ซื้อ/ผู้ว่ำจ้ำง 
จะด ำเนินกำรเท่ำท่ีกระท ำได้ เพื่อให้ปัจจัยเสีย่งดังกล่ำวสิ้นสดุลง 

๑๑. กรรมสิทธ์ิและ
ควำมเสีย่งภัย 

กรรมสิทธ์ิและควำมเสี่ยงภัยในพืชผลทำงกำรเกษตรถือเป็นของเจ้ำของจนกว่ำจะไดส้่งมอบและไดร้ับช ำระ
รำคำครบถ้วน ผู้ขำย/ผู้รับจ้ำงจะต้องรับผิดชอบในกรณีที่ควำมเสียหำยดังกล่ำวเกิดจำกควำมจงใจหรอื
ประมำทเลินเล่ออย่ำงร้ำยแรงของผู้ขำย/ผู้รับจ้ำง หรือบุคลำกรของผู้ขำย/ผู้รับจ้ำงเท่ำนั้น 

๑๒. เหตุสดุวิสยัและ
กำรเปลี่ยนแปลง 

กรณีที่มเีหตสุุดวิสยัหรือมีกำรเปลีย่นแปลงใด ๆ ที่เป็นผลกระทบต่อพืชผลทำงกำรเกษตร หรือกำรช ำระหนี้
ของคู่สัญญำใด ๆ ตำมสัญญำนี้ ให้คู่สัญญำฝำ่ยที่ได้รับประโยชน์จำกเหตุดังกลำ่ว รับภำระเพิม่ขึ้นตำม
สัดส่วนท่ีเพิ่มขึ้นดังกล่ำว  

๑๓. ค่ำใช้จ่ำยและ
ภำษี 

คู่สัญญำทั้งสองฝ่ำยตกลงว่ำ ค่ำใช้จ่ำยต่ำง ๆ ในกำรท ำสัญญำนี้ ค่ำอำกรแสตมป์ ให้เป็นไปตำมที่กฎหมำย
ก ำหนด 

๑๔. ข้อพิพำท (๑) ในกรณีที่มีปัญหำหรือเกิดควำมขดัแย้งกัน คู่สัญญำทั้งสองฝ่ำยตกลงให้ส ำนักงำนยุติธรรมจังหวัด  
ในสังกัดกระทรวงยตุิธรรม เป็นผูไ้กล่เกลีย่ระงับข้อพิพำทนั้น ในกรณีที่ไมส่ำมำรถระงับข้อพิพำทได้  
คู่สัญญำฝ่ำยใดฝ่ำยหนึ่งจึงจะมสีิทธิฟ้องร้องต่อศำล 

 
 



- ๔๔ - 
 

(๒) ตลอดอำยุสัญญำฉบับนี้ ในระหว่ำงกำรไกล่เกลี่ยข้อพิพำทหรือในระหว่ำงกำรระงับข้อพิพำทในลักษณะใด  
คู่สัญญำทั้งสองฝ่ำยตกลงว่ำ 

(ก) จะไม่ชะลอ ระงับหรือยุติกำรปฏิบัติหน้ำที่ตำมสัญญำจนเป็นเหตุให้อีกฝ่ำยหนึ่งได้รับควำมเสียหำยมิได้ 
เว้นแต่คู่สญัญำอีกฝ่ำยหนึ่งจะปฏิเสธไมย่อมรับช ำระหนี้ 

(ข) ข้อก ำหนดและสัญญำใด ๆ ในระหว่ำงคู่สัญญำ ที่ตกลงเพิ่มเติมหรอืแก้ไขเพื่อให้ผู้ขำย/ผูร้ับจ้ำง 
เป็นผู้รับควำมเสี่ยงภัย รับภำระ หรือมีหน้ำที่เพิ่มเติมแต่เพียงล ำพัง โดยไม่มีค่ำตอบแทนในระดับที่เทียบเท่ำกัน
ได้ในทำงเศรษฐกิจ ให้ถือว่ำเป็นอนัใช้บังคับไม่ได้ และไม่มผีลผูกพันกัน   

สญัญำข้อนี้ ให้มีผลผูกพันในระหว่ำงคู่สัญญำตลอดไป แม้ว่ำสัญญำนีจ้ะถูกบอกเลิกหรือสิ้นสุดไม่ว่ำ 
ในกรณีใด 

๑๕. กำรเลิกสัญญำ ในกรณีที่คู่สญัญำฝ่ำยใดฝ่ำยหนึ่งจงใจไม่ปฏิบัตหิน้ำท่ีหรือค ำรับรองตำมสญัญำ โดยมิไดเ้กิดจำกเหตสุดุวิสัย 
หรือกำรเปลี่ยนแปลงเหตุกำรณ์ใด ๆ ทีม่ีผลกระทบต่อกำรปฏิบัติตำมสัญญำอย่ำงมีนัยส ำคัญ คู่สัญญำฝ่ำยที่ได้รับ
ควำมเสยีหำยจำกกรณีดังกล่ำว มสีิทธิบอกเลิกสัญญำในกรณตี่อไปนี้ โดยคู่สญัญำฝ่ำยที่ถูกบอกเลิกสญัญำ
จะเรยีกค่ำเสียหำยจำกกำรเลิกสัญญำนั้นมิได ้

(๑) คู่สัญญำฝ่ำยที่ไดร้ับผลกระทบจำกกำรผิดสัญญำ ได้แจ้งเป็นหนังสือให้ด ำเนินกำรแก้ไขเหตุที่ผิดสัญญำ
เป็นเวลำไม่น้อยกว่ำ ๑ เดือน แต่ไม่ได้รับกำรแก้ไข 

(๒) คู่สัญญำฝ่ำยที่ไดร้ับผลกระทบจำกกำรผิดสัญญำ อันเนื่องมำจำกกำรทุจริต ฉ้อฉล ปกปิดข้อเท็จจริง หรือ
จงใจฝ่ำฝืนกฎหมำยอำญำท ำให้คู่สญัญำอีกฝำ่ยหนึ่งเสียหำย 

 
 

 สัญญำนี้ท ำข้ึนเป็นสองฉบับ มีข้อควำมถูกต้องตรงกัน คู่สญัญำทั้งสองฝ่ำยได้อ่ำนและเข้ำใจข้อควำมในสัญญำโดย
ตลอดแล้ว เห็นว่ำถูกต้องตรงกัน จึงได้ลงลำยมือช่ือไว้เป็นส ำคญัต่อหน้ำพยำน และต่ำงถือไว้ฝ่ำยละฉบับ 

ลงช่ือ .......................................................................... ผู้ซื้อ/ผู้ว่ำจ้ำง 

 (                                                        )  

ลงช่ือ .......................................................................... ผู้ขำย/ผู้รับจ้ำง 

 (                                                        )  

ลงช่ือ .......................................................................... พยำน 

 (                                                        )  

ลงช่ือ .......................................................................... พยำน 

 (                                                        )  

ลงช่ือ .......................................................................... ผู้แทนส ำนักงำนยุติธรรมจังหวัด 

 (                                                        )  
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ภาคผนวก จ 
 

คณะกรรมาธิการปฏิรูปเศรษฐกิจ การเงินและการคลัง 
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ภาคผนวก จ 
 

  คณะกรรมาธิการปฏิรูปเศรษฐกิจ การเงินและการคลัง 
 

๑.  นายสมชัย  ฤชุพันธุ์    ประธานกรรมาธิการ 
  ๒.  นางสาวพจนีย์  ธนวรานิช   รองประธานกรรมาธิการ คนที่หนึ่ง 
  ๓.  นายไกรฤทธิ์  บุณยเกียรติ   รองประธานกรรมาธิการ คนที่สอง 
  ๔.  นายสุทัศน์  เศรษฐ์บุญสร้าง   รองประธานกรรมาธิการ คนที่สาม 
  ๕.  นายกงกฤช  หิรัญกิจ    รองประธานกรรมาธิการ คนที่สี่ 
  ๖.  นายไพบูลย์  นลินทรางกูร   โฆษกกรรมาธิการ 
  ๗.  ศาสตราจารย์พิเศษ กิติพงศ ์ อุรพีพัฒนพงศ์ โฆษกกรรมาธิการ 
  ๘.  นายจรูญ  จึงยิ่งเรืองรุ่ง   กรรมาธิการ 
  ๙.  นายจิรวัฒน ์ เวียงด้าน   กรรมาธิการ 
  ๑๐.  นายชัยวัฒน์  ลิมป์วรรณธะ   กรรมาธิการ 
  ๑๑.  นายชาล ี ตั้งจีรวงษ์    กรรมาธิการ 
  ๑๒.  นายกอบศักดิ์  ภูตระกูล   กรรมาธิการ 
  ๑๓.  นายธ ารง  อัศวสุธีรกุล   กรรมาธิการ 
  ๑๔.  นายนิมิต  สิทธิไตรย์    กรรมาธิการ 
  ๑๕.  นายน าชัย  กฤษณาสกุล   กรรมาธิการ 
  ๑๖.  นางประภา เหตระกูล  ศรีนวลนัด  กรรมาธิการ 
  ๑๗.  นางประภาศรี  สุฉันทบุตร   กรรมาธิการ 
  ๑๘.  พลเอก ประสูตร  รัศมีแพทย์   กรรมาธิการ 
  ๑๙.  นายพนา  ทองมีอาคม   กรรมาธิการ 
  ๒๐.  นายพรชัย  มุ่งเจริญพร   กรรมาธิการ 
  ๒๑.  นายพรายพล  คุ้มทรัพย์   กรรมาธิการ 
  ๒๒.  นายวิริยะ  นามศิริพงศ์พันธุ์   กรรมาธิการ 
  ๒๓.  นายศิริ  จิระพงษ์พันธ์   กรรมาธิการ 
  ๒๔.  นายธวัชชัย   ยงกิตติกุล   เลขานุการคณะกรรมาธิการ 
  ๒๕.  นายพิสิฐ  ลี้อาธรรม    ผู้ช่วยเลขานุการคณะกรรมาธิการ 
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