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คํานํา 

ทุกประเทศลวนตองการเปลี่ยนผานไปสูประเทศในโลกท่ีหนึ่งท่ีมีความม่ันคง ม่ังค่ังและยั่งยืน 

หลายประเทศในเอเชีย อาทิ ญี่ปุน เกาหลีใต สิงคโปร ไตหวัน ตางประสบความสําเร็จสามารถเปลี่ยนผานจาก

ประเทศในโลกท่ีสองซ่ึงจัดเปนประเทศท่ีกําลังพัฒนา มาสูประเทศในโลกท่ีหนึ่งซ่ึงเปนประเทศท่ีพัฒนาแลว 

ในศตวรรษท่ีผานมา ความสําเร็จในการเปลี่ยนผานดังกลาวเกิดจาก “กระบวนการปฏิรูปขนานใหญอยางเปนระบบ” 

(Great Reform) ครอบคลุมท้ังมิติทางเศรษฐกิจ สังคม การเมืองและการบริหารราชการแผนดิน 

ประเทศไทยก็มิไดแตกตาง การเผชิญกับภัยคุกคามจากลัทธิลาอาณานิคมในสมัยรัชกาลที่ ๔ 

และรัชกาลท่ี ๕ ทําใหลนเกลาฯ รัชกาลท่ี ๕ ตัดสินใจดําเนินการปฏิรูปครั้งใหญ โดยการสรางรัฐชาติไทย ควบคูไปกับ

การปฏิรูปการปกครองแผนดินดวยการจัดการบริหารราชการสวนกลาง สวนภูมิภาค และสวนทองถ่ิน การปฏิรูปสังคม

ดวยการยกเลิกระบบทาสและระบบไพร การปฏิรูปการศึกษา การปฏิรูปคมนาคม ฯลฯ เพ่ือทําใหประเทศ

เกิดความทันสมัยเฉกเชนเดียวกับอารยประเทศอ่ืนๆ 

การปฏิรูปขนานใหญอยางเปนระบบในสมัยรัชกาลท่ี ๕ สงผลใหประเทศไทยเกิดการเปลี่ยนแปลง

เชิงโครงสรางทางเศรษฐกิจ สังคมและการเมืองตามมาในอีกกวาศตวรรษตอมา อยางไรก็ดี ภายหลังการปฏิรูป

ขนานใหญในสมัยรัชกาลท่ี ๕ ประเทศไทยขาดการปฏิรูปอยางเปนระบบและตอเนื่องในเวลาตอมาจวบจนปจจุบัน 

ทําใหขาด Momentum of Change ในการเปลี่ยนผานประเทศใหสอดรับกับเง่ือนไขสภาพแวดลอมท้ังจากภายนอก

และภายในท่ีมีการเปลี่ยนแปลงอยางมีนัย ผลลัพธที่ตามมาคือ เมื่อพัฒนาไปไดถึงระดับหนึ่ง ประเทศไทย 

ตองเผชิญกับกับดักประเทศรายไดขนาดปานกลาง เปนประเทศที่เต็มไปดวยความเหลื่อมล้ําของอํานาจ 

ความม่ังค่ังและโอกาส ทุจริตคอรัปชั่นเกิดข้ึนอยางดาษดื่น มิเพียงเทานั้น ยังเปนประเทศท่ีกําลังเผชิญกับความขัดแยง

ท่ีรุนแรงในชวงทศวรรษท่ีผานมา  

พลวัตการเปลี่ยนแปลงสูโลกศตวรรษท่ี ๒๑ กอใหเกิดโอกาส ความเสี่ยงและภัยคุกคามชุดใหม 

การสะดุดขาตัวเองทําใหประเทศไทยไมสามารถแสวงหาโอกาสและรับมือกับความเสี่ยงและภัยคุกคามชุดใหม

ไดอยางมีประสิทธิภาพ  

หากปราศจากการปฏิรูปใหญครั้งท่ี ๒ (Second Great Reform)  ประเทศไทยอาจกลายเปนประเทศ 

ท่ีถดถอย เปนรัฐท่ีลมเหลวในท่ีสุด จมดิ่งอยูในทศวรรษแหงความศูนยเปลา (Lost Decades) อีกยาวนาน ในทางกลับกัน

ถาหากมีการขับเคลื่อนการปฏิรูปครั้งใหญอยางจริงจัง อยางเปนระบบและตอเนื่อง โดยการผนึกกําลังของทุกภาคสวน 

ก็อาจเปนไปไดวา ประเทศไทยจะสามารถปรับเปลี่ยนกลายเปนประเทศในโลกท่ีหนึ่ง เปนประเทศท่ีมีความม่ังค่ัง 

ม่ันคงและยั่งยืน เฉกเชนเดียวกับอารยประเทศอ่ืน ๆ ในประชาคมโลก 
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ภาพท่ี ๑ : ความจําเปนในการปฏิรูป 

 

สภาปฏิรูปแหงชาติ ในฐานะองคกรท่ีมีอํานาจหนาท่ีตามรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย (ฉบับชั่วคราว) 

พุทธศักราช ๒๕๕๗ มาตรา ๒๗ ในการศึกษาและเสนอแนะการปฏิรูปประเทศดานตาง ๆ จํานวน ๑๑ ดาน จึงไดตั้ง

คณะกรรมาธิการวิสามัญประจําสภา จํานวน ๑๘ คณะ ตามขอบังคับการประชุมสภาปฏิรูปแหงชาติ พ.ศ. ๒๕๕๗ 

ขอ ๘๐ เพื่อดําเนินการศึกษาวิเคราะหสถานการณดานตาง ๆ ที่เกี่ยวของ ทั้งสถานการณภายในประเทศ  

และสถานการณความเปลี่ยนแปลงในประชาคมโลก เพ่ือแสวงหาหนทางในการปฏิรูปประเทศและขับเคลื่อน

ประเทศไทยไปสูอนาคตท่ีดียิ่งข้ึน  

นอกจากนี้ สภาปฏิรูปแหงชาติยังไดตั้งคณะกรรมาธิการวิสามัญข้ึนคณะหนึ่งตามขอบังคับการประชุม

สภาปฏิรูปแหงชาติ ขอ ๘๔ (๒) ไดแก คณะกรรมาธิการวิสามัญจัดทําวิสัยทัศนและออกแบบอนาคตประเทศไทย 

เพ่ือทําหนาท่ีศึกษา วิเคราะห สังเคราะห จัดทําวิสัยทัศนและออกแบบภาพอนาคตประเทศไทย พรอมท้ัง

พัฒนายุทธศาสตรและแนวทางการปฏิรูปในดานตาง ๆ โดยใหความสําคัญกับการปฏิรูปเชิงระบบและโครงสราง

ท่ีสําคัญ ตลอดจนเนนกระบวนการในการมีสวนรวมอยางเหมาะสมเสนอตอสภาปฏิรูปแหงชาติ รวมทั้งยังมี

อํานาจหนาท่ีในการประสานเชื่อมโยงการทํางานกับคณะกรรมาธิการวิสามัญประจําสภาปฏิรูปแหงชาติ ๑๘ คณะ 

และแหลงอ่ืน ๆ เพ่ือพัฒนาการดําเนินงานจัดทําวิสัยทัศนและออกแบบอนาคตประเทศไทย ใหมีความสมบูรณ

และเหมาะสมกับการปฏิรูปและการพัฒนาและการขับเคลื่อนประเทศไทยในอนาคตไดอยางมีประสิทธิภาพ  

ซ่ึงในชวงท่ีผานมา คณะกรรมาธิการไดดําเนินการวิเคราะหและประมวลผลวาระการปฏิรูปและวาระการพัฒนา
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จากขอเสนอแนะของสมาชิกสภาปฏิรูปแหงชาติ รวมท้ังจัดทําวิสัยทัศนและยุทธศาสตรการปฏิรูปประเทศไทย  

เพ่ือเปนกรอบในการกําหนดนโยบายสาธารณะท่ีจะสามารถตอบสนองตอประเด็นทาทายท่ีเกิดจากกระแสโลกาภิวัตน

และชุมชนภิวัตน เพ่ือใหประเทศกาวสูการเปนประเทศโลกท่ีหนึ่งท่ีมีความม่ันคง ม่ังค่ัง และยั่งยืนไดอยางแทจริง 

อยางไรก็ตาม การปฏิรูปและการพัฒนาประเทศ รวมท้ังการขับเคลื่อนประเทศจะประสบความสําเร็จได  

จะตองอาศัยภาครัฐ ในฐานะท่ีเปนกลไกการขับเคลื่อนประเทศท่ีมีความสําคัญ เนื่องจากกลไกภาครัฐเปนกลไก 

ท่ีมีขนาดใหญและมีศักยภาพระดับสูงในดานงบประมาณ โครงสรางและอัตรากําลัง รวมทั้งมีอํานาจหนาท่ี

ตามกฎหมายในการดําเนินการตามนโยบายสาธารณะ แตในปจจุบัน กลไกภาครัฐของไทย ประสบกับปญหา

การดําเนินการท่ีไรประสิทธิภาพ เนือ่งจากปญหาหลายประการ เชน ปญหาทุจริตคอรัปชั่นในภาครัฐ ปญหาการใช

ระบบการปกครองแบบรวมศูนยอํานาจ เปนตน จึงทําใหการพัฒนาประเทศไมสามารถบรรลุเปาหมายในการ

เปนประเทศที่พัฒนาแลวไดอยางแทจริง จึงมีความจําเปนตองไดรับการปรับเปลี่ยนอยางเรงดวน เพื่อให

การปฏิรูปประเทศเปนไปอยางมีประสิทธิภาพ ดังนั้น คณะกรรมาธิการวิสามัญจัดทําวิสัยทัศนและออกแบบ

อนาคตประเทศไทยจึงไดจัดทําหนังสือ “วิสัยทัศน ยุทธศาสตรการปฏิรูปประเทศไทย และการปรับเปลี่ยนกลไก

ภาครัฐ” ข้ึน เพ่ือเสนอแนวทางการจัดทําวิสัยทัศนและยุทธศาสตรการปฏิรูปประเทศไทย อันจะเปนกรอบและ

ทิศทางในการปฏิรูปประเทศ นอกจากนี้ยังเสนอแนวทางในการปรับเปลี่ยนกลไกภาครัฐ ซ่ึงจะชวยสนับสนุนให

การปฏิรูปและการพัฒนาประเทศไทยไปสูอนาคตท่ีดียิ่งข้ึนประสบผลสําเร็จไดอยางเปนรูปธรรม โดยหนังสือฉบับนี้

ประกอบดวยเนื้อหาสําคัญ ๓ สวน คือ สวนท่ีหนึ่ง สภาวะเสี่ยงของประเทศไทยจากสถานการณโลกในปจจุบัน

และอนาคต สวนท่ีสอง ยุทธศาสตรชาติและการปฏิรูปประเทศ และสวนท่ีสาม การปรับเปลี่ยนกลไกภาครัฐ 

คณะกรรมาธิการหวังเปนอยางยิ่งวา หนังสือเลมนี้จะชวยสรางความเขาใจในสภาพปญหาของประเทศ และกระตุน

ใหเกิดความรวมมือ รวมแรง รวมใจ จากทุกภาคสวนเพ่ือสนับสนุนใหประเทศไทยสามารถดําเนินการปฏิรูป 

และวางแผนขับเคลื่อนประเทศไปสูการเปนประเทศโลกท่ีหนึ่ง อันจะกอใหเกิดความม่ันคง ม่ังค่ังและยั่งยืน 

อยางแทจริง พรอมท้ังทําใหประเทศไทยดํารงอยูในประชาคมโลกไดอยางเต็มภาคภูมิและสมศักดิ์ศรีสืบไป  

 

 

สภาปฏิรูปแหงชาติ 

    สิงหาคม ๒๕๕๘ 
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สารบัญ 

 หนา 
คํานํา   ก - ค 

สารบัญ                        ง - ฉ 

สารบัญภาพ               ช - ซ 
สวนที่ ๑ สภาวะเสี่ยงของประเทศไทยจากสถานการณโลกในปจจุบันและอนาคต ๑ 

 สถานการณในภาพรวมของประเทศไทย ๑ 
  - ตําแหนงเชิงยุทธศาสตรของประเทศไทยในเวทีโลก ๑ 

   - ปญหาคุณภาพคนกับขีดความสามารถในการแขงขันระยะยาวของประเทศ  ๒ 

   - การเผชิญกับกับดักประเทศท่ีมีรายไดระดับปานกลาง ๔ 

   - การเผชิญกับกับดักความเหลื่อมล้ํา ๗ 

   - การเผชิญกับกับดักคุณธรรมจริยธรรมท่ีเสื่อมทราม ๘

 ภูมิทัศนของโลกในศตวรรษที่ ๒๑ ๘ 
 - ภูมิเศรษฐศาสตรโลกในศตวรรษท่ี ๒๑  ๙ 

 - ภูมิรัฐศาสตรโลกในศตวรรษท่ี ๒๑ ๑๐ 

  - การเผชิญกับภัยคุกคามรวม ๑๑ 

สวนที่ ๒ วิสัยทัศนประเทศไทย ผลประโยชนชาติ และกรอบยุทธศาสตรชาติ ๑๓ 
วิสัยทัศนประเทศไทย ๑๓ 

 - ประเทศไทยในระยะเปลี่ยนผานและประเด็นทาทายของประเทศไทยในศตวรรษท่ี ๒๑ ๑๓ 

  วิวัฒนอารยธรรม ๑๔ 

  ภัยคุกคามจากภายนอก ๑๔ 

  การปรับเปลี่ยนโครงสรางเศรษฐกิจสังคม ๑๔ 

  การเปลี่ยนระบอบการปกครอง ๑๔ 

  - มุงสูการเปนประเทศในโลกท่ีหนึ่ง  ๑๕ 

  - โมเดลขับเคลื่อนความม่ังค่ัง ๑๘ 

  กลไกขับเคลื่อนความม่ังค่ังชุดใหม ๑๘ 

  กลุมอุตสาหกรรมในโมเดลประเทศไทย ๔.๐ ๒๐ 

 - การนําเอาปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียงมาใช เพ่ือใหเกิดการพัฒนาท่ียั่งยืน ๒๑ 

 - การปลูกฝงจิตสํานึกในคุณธรรมจริยธรรม ๒๒ 

 - ดัชนีชี้วัดผลสัมฤทธิ์ของการเปนประเทศในโลกท่ีหนึ่ง ๒๓ 

 ผลประโยชนชาติ  ๒๔ 
 - ผลประโยชนชาติในภูมิทัศนใหมของโลก ๒๔ 

 ความเปนอิสระในการกําหนดกฎกติกาและกรอบนโยบาย  ๒๔ 

  ขอบเขตอํานาจ ๒๔ 
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 การสรางความม่ังค่ังของชาติ  ๒๔ 

 ตัวชี้วัดความม่ังค่ังของประเทศ ๒๕ 

 - ผลประโยชนชาติในมิติของทุนประเภทตาง ๆ ๒๕ 

  - การไดมาซ่ึงผลประโยชนชาติ ๒๖ 

  - การบริหารจัดการผลประโยชนชาติ ๒๗ 

  - การบริหารจัดการความม่ังค่ังในระบบทุนนิยมโลก ๒๘ 

ทุนนิยมอิงตลาด (Market Capitalism)  ๒๙ 

ทุนนิยมอิงรัฐ (State Capitalism)  ๒๙ 

ทุนนิยมอิงสังคม (Social Capitalism)  ๒๙ 

  - การบริหารจัดการผลประโยชนชาติในบริบทของภูมิเศรษฐศาสตรโลก ๒๙ 

ยุทธศาสตรชาติ ๓๑ 
  - ประเด็นทาทายความเปนรัฐชาติในศตวรรษท่ี ๒๑  ๓๒ 

  - การกําหนดประเด็นเชิงยุทธศาสตรและวาระยุทธศาสตรชาติ ๓๓ 

  - ยุทธศาสตรชาติกับวาระการปฏิรูป/วาระการปรับเปลี่ยน ๓๔ 

   - Roadmap การขับเคลื่อนประเทศในระยะเวลา ๒๐ ปขางหนา ๓๖ 

  - ภารกิจหลักของรัฐบาลเฉพาะกิจเพ่ือการวางรากฐานของประเทศ  ๓๙ 

สวนที่ ๓ การปรับเปลี่ยนกลไกภาครัฐ ๔๑ 
- รัฐไทยเปนรัฐท่ีไมนาเชื่อถือ  ๔๒ 

- กลไกภาครัฐท่ีไรประสิทธิภาพ  ๔๒ 

ความจําเปนในการรวมศูนยอํานาจในสมัยลนเกลาฯ รัชกาลที่ ๕ ๔๔ 

ประเด็นทาทายรัฐชาติในศตวรรษที่ ๒๑ ๔๔ 
  - ประเด็นทาทายระดับโลกผานกระแสโลกาภิวัตน ๔๖ 

  - ประเด็นทาทายระดับจุลภาคผานกระแสชุมชนภิวัตน ๔๖ 

กระบวนทัศนในการจัดระเบียบอํานาจใหม ๔๗ 
หกวาระการปรับเปลี่ยนกลไกขับเคลื่อนภาครัฐ ๔๙ 

 - การสรางธรรมาภิบาลระหวางภาคการเมืองกับภาคราชการ ๕๐ 

    การสรางรัฐท่ีนาเชื่อถือ ๕๐ 

   การปรับเปลี่ยนสูระบอบประชาธิปไตยแบบผสม ๕๑ 

        การสรางระบบการคานอํานาจ ๕๒ 

                       แหลงท่ีมาของนโยบายสาธารณะ  ๕๓ 

           - การปรับเปลี่ยนบทบาทภารกิจ กรอบอํานาจหนาท่ีและรูปแบบการปฏิบัติราชการ ๕๔ 

            การปรับเปลี่ยนกลไกจากการดําเนินงานตามอํานาจหนาท่ี เปนการดําเนินงาน  

 โดยใหความสําคัญกับประเด็นภารกิจ  ๕๕ 

 Right Scoping และ Right Sizing  ๕๗ 
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 - การสรางภาคีความรวมมือระหวางภาครัฐกับภาคสวนตาง ๆ ๖๑ 

   การเปลี่ยนกระบวนทัศนจาก “การปกครอง” มาสู “การรวมบริหารจัดการ” ๖๑ 

  การรวมบริหารจัดการในระดับภูมิภาคและระดับชุมชน ๖๒ 

  การพัฒนากลไกภาครัฐในอนาคต ๖๔ 

 - การยกระดับขีดความสามารถในการตอบสนองตอความเปลี่ยนแปลง ๖๕ 

         การพัฒนาขีดความสามารถเพ่ือตอบสนองตอความเปลี่ยนแปลง   

  (Responsive to Change Capacity)  ๖๖ 

  - การปรับเปลี่ยนดานการบริหารจัดการการเงินและทรัพยากร  ๖๘ 

         การจัดทํางบประมาณตามโครงการ (Program Based Budgeting) ๖๘ 

           องคประกอบของการจัดทํางบประมาณตามโครงการ  

    (Program-Based Budgeting) ๖๙ 

         การบริหารจัดการงบประมาณในองครวม ๖๙ 

  - ระบบราชการแบบไรรอยตอ ๗๑ 

 

ภาคผนวก 

 - คณะกรรมาธิการวิสามัญจัดทําวิสัยทัศนและออกแบบอนาคตประเทศไทย   
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สารบัญภาพ 

หนา 

ภาพท่ี             

๑ ความจําเปนในการปฎิรูป          ข 

๒ ตําแหนงเชิงยุทธศาสตรของประเทศไทย เปรียบเทียบกับประเทศเพ่ือนบาน    ๒ 

๓ โครงสรางและคุณภาพทุนมนุษย         ๓ 

๔ การเผชิญกับกับดักประเทศรายไดระดับปานกลาง        ๕ 

๕ ภูมิทัศนเศรษฐกิจโลกในศตวรรษท่ี ๒๑         ๙ 

๖ The United States of Asia  ๑๐ 

๗ ภัยคุกคามรวมในประชาคมโลก       ๑๑ 

๘ กลไกสําคัญในการขับเคลื่อนประเทศ       ๑๓ 

๙ ประเทศไทยในระยะเปลี่ยนผาน        ๑๕ 

๑๐ วิสัยทัศนประเทศไทย: มุงสูการเปนประเทศในโลกท่ีหนึ่ง     ๑๖ 

๑๑ โมเดลประเทศไทย ๔.๐        ๑๘ 

๑๒ กลไกขับเคลื่อนความม่ังค่ังชุดใหม       ๑๙ 

๑๓  การพัฒนาท่ีสมดุลในสี่มิติ        ๒๑ 

๑๔ ผลประโยชนของชาติในมิติของทุนประเภทตาง ๆ     ๒๖ 

๑๕ การบริหารจัดการผลประโยชนของชาติ       ๒๗ 

๑๖ การบริหารจัดการผลประโยชนของชาติในบริบทโลก     ๒๘ 

๑๗ การบริหารจัดการผลประโยชนชาติในระบอบทุนนิยมโลก     ๒๙ 

๑๘ การบริหารจัดการผลประโยชนชาติในบริบทของภูมิเศรษฐศาสตรโลก   ๓๐ 

๑๙ “บันไดลิง” และ “งูท่ีอยูในอุโมงค”        ๓๑ 

๒๐ ประเด็นทาทายความเปนรัฐชาติในศตวรรษท่ี ๒๑     ๓๒ 

๒๑ ประเด็นเชิงยุทธศาสตร        ๓๓ 

๒๒ การกําหนดวาระตามยุทธศาสตร       ๓๔ 

๒๓ การขับเคลื่อนประเทศไทยสูโลกท่ีหนึ่ง       ๓๕ 

๒๔ RoadMap การขับเคลื่อนประเทศไทยสูโลกท่ีหนึ่ง     ๓๖ 

๒๕ วงจรอุบาทว ๓ ป.         ๓๗ 

๒๖ ขอเสนอทางเลือก         ๓๘ 

๒๗ แผนดําเนินการขับเคลื่อนประเทศในระยะ ๒๐ ป     ๓๙ 

๒๘ เจ็ดภารกิจหลักของรัฐบาลเฉพาะกิจเพ่ือการวางรากฐานของประเทศ   ๔๐ 

๒๙ ความสําคัญของกลไกภาครัฐในการขับเคลื่อนประเทศ     ๔๑ 

๓๐ วงจรท่ีสรางอุปสรรคตอการขับเคลื่อนกลไกภาครัฐ     ๔๓ 
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๓๑ วิวัฒนของโครงสรางเศรษฐกิจสังคมไทย      ๔๕ 

๓๒ ประเด็นทาทายของโลกในศตวรรษท่ี ๒๑      ๔๖ 

๓๓ การเปลี่ยนแปลงในโครงสรางอํานาจขนานใหญ     ๔๗ 

๓๔ การปรับเปลี่ยนกระบวนทัศนในการจัดระเบียบอํานาจใหม    ๔๘ 

๓๕ หกวาระการปรับเปลี่ยนกลไกภาครัฐ       ๔๙ 

๓๖ การปรับเปลี่ยนโครงสรางการเมืองสูระบอบประชาธิปไตยแบบผสม   ๕๒ 

๓๗ ระบบการคานอํานาจ         ๕๓ 

๓๘ แหลงท่ีมาของนโยบายสาธารณะ        ๕๔ 

๓๙ การปรับเปลี่ยนดานภารกิจ กรอบอํานาจหนาท่ีและรูปแบบการปฏิบัติราชการ  ๕๕ 

๔๐ การจัดโครงสรางหนวยงานและการจางงานภาครัฐรูปแบบใหม    ๕๘ 

๔๑ การถายโอนอํานาจจากภาครัฐสวนกลางใหแกสวนทองถ่ิน    ๖๐ 

๔๒ การเปลี่ยนกระบวนทัศนจาก “การปกครอง” มาสู “การรวมบริหารจัดการ”  ๖๑ 

๔๓ ยุทธศาสตรการบูรณาการเชื่อมตอชุมชนภิวัตนกับโลกาภิวัตน    ๖๓ 

๔๔ รูปแบบภาคีความรวมมือระหวางภาคสวน       ๖๕ 

๔๕ การพัฒนาขีดความสามารถเพ่ือตอบสนองตอความเปลี่ยนแปลง     ๖๖ 

๔๖ การพัฒนาระบบการบริหารจัดการภาวะวิกฤต       ๖๗ 

๔๗ การบริหารจัดการงบประมาณแบบองครวม      ๗๐ 

๔๘ การบูรณาการงบประมาณตามวาระการขับเคลื่อนระดับตาง ๆ    ๗๑ 

๔๙ ความสําคัญของขอมูลสารสนเทศภาครัฐ      ๗๒ 
  



สวนท่ี ๑ 
สภาวะเสี่ยงของประเทศไทย 

จากสถานการณโลกในปจจุบันและอนาคต 
 

 โลกในศตวรรษท่ี ๒๑ เปนโลกท่ีมีการเปลี่ยนแปลงทางภูมิทัศนในหลายดาน ท้ังในดานเศรษฐกิจ สังคม 

สิ่งแวดลอม เทคโนโลยี และการเมือง การเปลี่ยนแปลงไปของภูมิทัศนดังกลาวกอใหเกิดโอกาส ความเสี่ยงและภัยคุกคาม

ชุดใหม สภาปฏิรูปแหงชาติตระหนักถึงพลวัตการเปลี่ยนแปลงดังกลาว จึงไดทําการศึกษาวิเคราะหสถานภาพ

ของประเทศไทยโดยเปรียบเทียบกับประเทศตาง ๆ ในประชาคมโลก รวมท้ังการกอตัวข้ึนของระบอบทุนนิยมโลก 

ซึ่งไดเปลี่ยนภูมิทัศนเศรษฐกิจของโลกอยางมีนัย อันจะสงผลกระทบตอโครงสรางเศรษฐกิจของประเทศไทย

อยางหลีกเลี่ยงไมได ผลจากการศึกษาวิเคราะหดังกลาว นอกจากจะเปนประโยชนตอการดําเนินงานของสภาปฏิรูปแหงชาติ

ในการกําหนดวาระการปฏิรูปและวาระการปรับเปลี่ยนประเทศไดอยางถูกตองและเหมาะสมแลว ยังเปนประโยชน

ตอประชาชนในการทําความเขาใจกับสภาพปญหาและสถานการณโลกปจจุบัน ตระหนักถึงความสําคัญของการปฏิรูป

ประเทศ และรวมมือ รวมแรง รวมใจ เพ่ือขับเคลื่อนประเทศไทยไปสูอนาคตท่ีดียิ่งข้ึนตอไป  

 ผลจากการศึกษาวิเคราะหของสภาปฏิรูปแหงชาติ ไดขอสรุปเก่ียวกับสถานการณปจจุบันของประเทศไทย

และประชาคมโลกในประเด็นตาง ๆ ดังตอไปนี้ 

 

สถานการณในภาพรวมของประเทศไทย 
ตําแหนงเชิงยุทธศาสตรของประเทศไทยในเวทีโลก 

 หากพิจารณาประเทศตาง ๆ ในประชาคมโลกตามระดับพัฒนาการทางเศรษฐกิจและการเมือง สามารถจําแนก

ออกไดเปน ๓ กลุม อันประกอบดวย (๑) กลุมประเทศโลกท่ีหนึ่ง ไดแก กลุมประเทศพัฒนาแลว (๒) กลุมประเทศ 

โลกท่ีสอง ไดแก กลุมประเทศกําลังพัฒนา และ (๓) กลุมประเทศโลกท่ีสาม ไดแก กลุมประเทศกําลังพัฒนาในระยะเริ่มตน  

 ประเทศไทยในปจจุบันถูกจัดอยูในกลุมประเทศโลกท่ีสอง นั่นคือ ประเทศไทยยังไมสามารถกาวพน

การเมืองท่ีมีปญหาและไรเสถียรภาพ เพ่ือไปสูการเมืองท่ีเปนประชาธิปไตยและมีเสถียรภาพ พรอม ๆ กันนั้น 

ประเทศไทยยังไมสามารถกาวพนสภาวะเศรษฐกิจท่ีมีความเปราะบาง ออนไหว ไปสูภาวะเศรษฐกิจท่ีมีการเติบโต

อยางตอเนื่องและมีเสถียรภาพได 

 ประเด็นท่ีนาสนใจคือ หลายประเทศท่ีเม่ือกอนอยูในโลกท่ีสองเหมือนประเทศไทย อยางเกาหลีใต 

สิงคโปรหรือแมแตมาเลเชีย ปจจุบันไดกาวข้ึนสูประเทศในโลกท่ีหนึ่งเรียบรอยแลว และในขณะเดียวกัน ประเทศเพ่ือนบาน 

ซ่ึงปจจุบันมีสถานะอยูในกลุมประเทศโลกท่ีสาม เชน พมา และเวียดนาม ก็มีแนวโนมจะสามารถยกระดับการพัฒนา

ประเทศใหอยูในกลุมประเทศโลกท่ีสองไดเปนผลสําเร็จในเวลาอันใกล  

 ประเด็นคือ หากประเทศอ่ืนสามารถกาวขาม “โลกท่ีสาม” และ“โลกท่ีสอง” ไปสู “โลกท่ีหนึ่ง” ได 

ประเทศไทยก็นาจะอยูในวิสัยท่ีทําได  หลายประเทศเชนเกาหลีใต อยูทามกลางอิทธิพลของวัฒนธรรมจีนและญ่ีปุน 

อันแข็งแกรง กลับเขียนประวัติศาสตรหนาใหมข้ึนมาวา แทจริงแลว เกาหลีใตเปนชาติท่ีเกาแก เปนชาติท่ียิ่งใหญมากอน

ในอดีต คําถามคือ ถาประเทศอ่ืนพยายามบอกประชาชนของตน พรอมๆกับประชาคมโลกวา ชาติของตนเปนชาติ

ท่ียิ่งใหญ ประเทศไทยก็นาจะอยูในวิสัยท่ีจะทําได กลาวคือ ชาติไทยเปน “ชาติท่ียิ่งใหญ” เปนประเทศใน “โลกท่ีหนึ่ง” 

ไดหรือไม อยูท่ีคนไทยมีความเชื่อเชนนั้นหรือไมเปนสําคัญ 
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ภาพท่ี ๒ : ตําแหนงเชิงยุทธศาสตรของประเทศไทย เปรียบเทียบกับประเทศเพ่ือนบาน 

  

 หากประเทศไทยไมมีการกําหนดวิสัยทัศนและยุทธศาสตรการพัฒนาประเทศ ตลอดจนไมดําเนินการ 

เพ่ือขับเคลื่อนประเทศผานการปฏิรูปและการปรับเปลี่ยนอยางจริงจัง ประเทศไทยอาจจะประสบกับสภาวะเสื่อมถอย

จากประเทศในโลกที่สองในปจจุบันเปนประเทศในโลกที่สามในอนาคตก็เปนได อันเปนดั่งพระราชดํารัส 

ของพระบาทสมเด็จพระมงกุฎเกลาเจาอยูหัวท่ีพระราชทานไววา “เราจําตองกาวไปขางหนาเสมอ เราตองไมถอยหลัง

เปนอันขาด แมวาหยุดอยูกับท่ีก็ไมได เพราะการหยุดก็เสมอดวยการถอยหลัง” 

 

ปญหาคุณภาพคนกับขีดความสามารถในการแขงขันระยะยาวของประเทศ  

 เม่ือทําการศึกษาวิเคราะหเก่ียวกับสาเหตุท่ีมาของสภาพปญหาซ่ึงสงผลใหประเทศไทยตองประสบ

สภาวะวิกฤตในชวงที่ผานมา พบวา สาเหตุสําคัญประการหนึ่งมาจากคุณภาพของคน กลาวคือ โครงสราง

กําลังคน และคุณภาพของทุนมนุษยของสังคมไทยกําลังมีปญหา ซ่ึงเปนปจจัยสําคัญท่ีจะบงชี้ขีดความสามารถ

ในการแขงขันระยะยาวของประเทศ   

 หลายประเทศโดยเฉพาะอยางยิ่งประเทศท่ีพัฒนาแลว กําลังเผชิญกับปญหาเชิงโครงสราง คือ ภาวะ

ประชากรสูงวัย แตประเทศเหลานี้ ก็มีคุณภาพของทุนมนุษยและโครงสรางพื้นฐานทางสังคมที่ดีพอรองรับ 

ในทางตรงขามประเทศท่ีกําลังพัฒนาท่ียากจน กลับมีประเด็นปญหาที่กลับกัน กลาวคือ มีโครงสรางที่มีประชากร 

วัยหนุมสาวจํานวนมหาศาล แตยังไมสามารถสรางใหทุนมนุษยเหลานี้ใหมีคุณภาพท่ีดีพอได  
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 ประเทศไทยกําลังเผชิญกับภาวะท่ีหนักหนวง อันเนื่องมาจากจะตองเผชิญกับท้ังปญหาภาวะประชากรสูงวัย

และคุณภาพของทุนมนุษยท่ีออนดอยในเวลาเดียวกัน  

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

ภาพท่ี ๓ : โครงสรางและคุณภาพทุนมนุษย 

 

 หากพิจารณาโครงสรางประชากรของประเทศไทย โดยดูการเปลี่ยนแปลงจากป ๒๕๑๓ มาสูปจจุบัน  

(ป ๒๕๕๕) และมองทอดออกไปถึงป ๒๕๘๓ จะพบขอมูลท่ีนาตกใจ ดังตอไปนี้ 

• จํานวนประชากรมีการเพ่ิมข้ึนจาก ๓๔.๓๙ ลานคน ในป ๒๕๑๓ เปน ๖๔.๓๖ ลานคน ในป ๒๕๕๕ 

และมีแนวโนมท่ีลดลงเหลือ ๖๓.๘๗ ลานคนในป ๒๕๘๓ 

• ท่ีนาเปนหวงคือประชากรสูงวัย มีแนวโนมที่เพิ่มขึ้นโดยตลอด จาก ๑.๖๘ ลานคน ในป ๒๕๑๓  

เปน ๙.๑๒ ลานคนในป ๒๕๕๕ และจะเพ่ิมข้ึนเปน ๒๐.๕๒ ลานคนในป ๒๕๘๓ 

• ในขณะท่ีประชากรวัยแรงงานไดเพ่ิมข้ึนจาก ๑๗.๑๙ ลานคนในป ๒๕๑๓ เปน ๔๒.๙๔ ลานคน  

ในป ๒๕๕๕ แตจะมีแนวโนมท่ีลดลง เหลือเพียง ๓๕.๑๘ ลานคนในป ๒๕๘๓ 

• พรอม ๆ กันนั้น ประชากรวัยเด็ก ซ่ึงจะเติบโตเปนอนาคตของชาติ กลับมีแนวโนมท่ีลดลงมาโดยตลอด  

จาก ๑๕.๕๒ ลานคนในป ๒๕๑๓ เปน ๑๒.๓ ลานคนในป ๒๕๕๕ และเหลือเพียง ๘.๑๗ ลานคนในป ๒๕๘๓  

(ท่ีมา : โฆสิต ปนเปยมรัษฏ (๒๕๕๕), สถาบันวิจัยประชากรและสังคม มหาวิทยาลัยมหิดล)  

 หากพิจารณาอัตราสวนการคํ้าจุนผูสูงอายุ (Potential Supportive Ratio) จะพบวามีอัตราสวนท่ีลดลง

อยางนาใจหาย คือ จาก ๑๐.๒๓ ตอ ๑ ในป ๒๕๑๓ เปน ๔.๗ ตอ ๑ ในป ๒๕๕๕ และเหลือเพียง ๑.๗๑ ตอ ๑ 

ในป ๒๕๘๓ นั่นหมายถึงภาระของสังคมจะเกิดข้ึนอยางมากมาย โดยเฉพาะอยางยิ่ง หากขาดสวัสดิการสังคมท่ีดีรองรับ

ภาระของสังคมจะเลวรายยิ่งข้ึน  
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 หากพิจารณาขอมูลเปรียบเทียบระหวางประเทศ พบวาประเทศจีนและสิงคโปร ซ่ึงอยูในกลุมประเทศ 

ท่ีกาวเขาสูสังคมผูสูงอายุเชนเดียวกับไทยและมีสัดสวนผูสูงอายุใกลเคียงกัน ตางมีอัตราการเติบโตของผลิตภาพ

แรงงานสูงกวาประเทศไทยอยางมีนัยสําคัญ สวนประเทศท่ีมีสัดสวนประชากรสูงอายุมากกวาไทย ไดแก ญี่ปุน 

สหภาพยุโรป ออสเตรเลีย สหรัฐอเมริกา เกาหลีใต ลวนแตเปนประเทศที่มีรายไดสูงและพัฒนาแลว และประเทศ

ท่ีมีสัดสวนประชากรวัยทํางานมากกวาไทย เชน มาเลเซีย เวียดนาม อินโดนีเซีย อินเดีย เมียนมาร ก็เปนประเทศ

คูแขงทางเศรษฐกิจท่ีสําคัญของไทย โดยเฉพาะมาเลเซียท่ีมีอัตราการเติบโตของผลิตภาพแรงงานใกลเคียงกับไทย 

(ท่ีมา: UN, International Productivity Organization)  

 การกาวเขาสูสังคมผูสูงอายุนี้เปนความทาทายเชิงยุทธศาสตรท่ีหลีกเลี่ยงไดยากแตสามารถเตรียมความพรอมได 

โดยเฉพาะการเตรียมพรอมดานสวัสดิการ เชน การสงเสริมการออม บํานาญ การดูแลสุขภาพ การมีงานทําและการปรับ 

/เสริมทักษะของผูสูงอายุ การเตรียมความพรอมทางดานกําลังคน เชน การเพ่ิมกําลังแรงงาน การยกระดับผลิตภาพ

แรงงาน การบรหิารจัดการปริมาณและการเคลื่อนไหลของแรงงาน (Stock & Flow of Talents) ท้ังในประเทศและแรงงาน

จากตางประเทศ อยางไรก็ตาม ประเทศไทยไดมีการเตรียมรองรับการกาวเขาสูสังคมผูสูงอายุในระดับหนึ่ง เชน 

พระราชบัญญัติผูสูงอายุ พ.ศ. ๒๕๔๖ เบี้ยยังชีพผูสูงอายุ กองทุนการออมแหงชาติ กองทุนบําเหน็จบํานาญ

ขาราชการ เปนตน แตยังไมมีทิศทางการเตรียมความพรอมดานระบบสวัสดิการและการวางแผนกําลังคนเชิงรุก

หรือการฉกฉวยโอกาสจากสังคมผูสูงอายุท่ีชัดเจนนัก เชน ดานการแพทยสาธารณสุข ดานวิทยาศาสตรเทคโนโลยี 

ระบบบํานาญ และสวัสดิการท้ังระบบแรงงาน 

 หากทุนสังคมยังมีความออนแอ เต็มไปดวยความเหลื่อมล้ําของอํานาจ ความม่ังค่ังและโอกาส และหากทุนมนุษย

ยังออนดอย มีปญหาท้ังในเชิงโครงสรางและคุณภาพ ซํ้ารายกวานั้น แทนท่ีรัฐจะดําเนินการปรับโครงสรางเศรษฐกิจสังคม

อยางจริงจัง กลับดําเนินนโยบายประชานิยมท่ีสุดข้ัวอยางเขมขน ในสภาวะเชนนี้ สังคมไทยกําลังจะ “สงตอความยากจน

จากรุนสูรุน” (Intergeneration Transfer of Poverty) แทนท่ีจะ “สงตอความม่ังค่ังจากรุนสูรุน” (Intergeneration 

Transfer of Wealth)   

 ดังท่ีทราบกันดี ความเหลื่อมล้ําจะเปนตัวสงตอความยากจนจากรุนสูรุน ซ่ึงปลอยไวเชนนี้ตอไป อีกไมนาน 

จะเกิดการลมครืนของท้ังระบบ (System Collaspe) หากไมตองการใหภาวะนี้เกิดขึ้น เราจะตองมียุทธศาสตร 

การตระเตรียมคนไทยสูอนาคตท้ังในเชิงโครงสรางและเชิงคุณภาพท่ีชัดเจนอยางเปนรูปธรรม และตองรีบดําเนินการ

กอนท่ีจะสายเกินแก 

 

การเผชิญกับกับดักประเทศท่ีมีรายไดระดับปานกลาง 

 ในป ๒๐๑๑ ธนาคารโลกไดเลื่อนชั้นรายไดเฉลี่ยของคนไทย จากเดิมท่ีอยูในกลุมรายไดระดับ “ปานกลาง-ลาง” 

ข้ึนมาเปนรายไดระดับ “ปานกลาง-บน” โดยพิจารณาจากรายไดประชาชาติตอหัว ซ่ึงข้ึนมาอยูท่ีระดับ ๔,๒๑๐ 

ดอลลารสหรัฐตอป การเลื่อนชั้นครั้งนี้แสดงใหเห็นถึงความสําเร็จในการพัฒนาเศรษฐกิจไทยในชวงท่ีผานมา โดยรายได

ประชาชาติตอหัวของคนไทยเพ่ิมข้ึนเกือบสองเทาในชวงศตวรรษท่ีผานมา แตหากมองทอดออกไปในอนาคตประเทศไทย
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ยังติดอยูใน “กับดักรายไดปานกลาง” (Middle Income Trap) ทําใหไมสามารถขยับไปสูกลุมประเทศท่ีมีระดับ

รายไดสูงได 

ภาพท่ี ๔ : การเผชิญกับกับดักประเทศรายไดระดับปานกลาง 
 

 การติดอยูในกับดักประเทศรายไดขนาดปานกลาง สะทอนใหเห็นวาประเทศไทยกําลังติดอยูใน 

“Competitive Nutcracker” กลาวคือ เราไมสามารถท่ีจะขยับข้ึนไปแขงขันกับประเทศคูแขงขันท่ีขับเคลื่อน

ดวยวิทยาศาสตรและเทคโนโลยี นวัตกรรมและความคิดสรางสรรค อยางเชนอิตาลี ญ่ีปุน หรือเกาหลีใต ในขณะเดียวกัน 

เราก็ไมสามารถขยับลงมาแขงกับประเทศคูแขงขันท่ีขับเคลื่อนดวยการผลิตสินคาตนทุนต่ํา ดวยแรงงานจํานวนมหาศาล

และราคาถูก อยางจีนหรือเวียดนามได เราติดอยูตรงกลาง ท่ีเรียกวา “Stuck in the Middle” 

 ในโลกของการแขงขัน เพ่ือสรางความม่ังค่ังใหกับประเทศนั้น จําเปนจะตองยกเครื่องกลไกขับเคลื่อน

เศรษฐกิจเสียใหม เนนการใชองคความรู วิทยาศาสตร เทคโนโลยี นวัตกรรมและความคิดสรางสรรค แทนการเนน

ทรัพยากรพ้ืนฐาน ท่ีนับวันจะหมดลงเรื่อยๆ เปนการเติมเต็ม”ความไดเปรียบในเชิงเปรียบเทียบ” (Comparative 

Advantage) ท่ีมีอยูดวย “ความไดเปรียบในการแขงขัน” (Competitive Advantage) เพื่อ “สรางมูลคา” 

(Value Creation) แทนท่ีจะเปนแค “เพ่ิมมูลคา” (Value Added) ผลลัพธท่ีไดจากการขับเคลื่อนกลไกเศรษฐกิจ

ชุดใหม จึงเปนไปในลักษณะ “ทํานอยไดมาก” ไมใชในลักษณะ “ทํามากไดนอย” แบบเดิมอีกตอไป 

 ประเทศไทยจะสามารถกาวขามกับดัก “ประเทศรายไดปานกลาง” ได ก็ตอเม่ือ 

 ๑) ขับเคลื่อนเศรษฐกิจดวยผลิตภาพ (Productivity Based) ไมใชการขับเคลื่อนดวยทรัพยากร 

(Resource- Based) แบบท่ีเปนอยู 



- ๖ - 
 

 ๒) มีการสรางความสมดุลระหวางการสรางความม่ังค่ังทางเศรษฐกิจ (Economic Wealth) กับการสราง

สังคมอยูดีมีสุข (Social Well-being)  การรักษสิ่งแวดลอม (Environmental Wellness) และการสรางเสริม

ภูมิปญญามนุษย (Human Wisdom) 

 ๓) มีการกระจายความม่ังค่ังทางเศรษฐกิจอยางครอบคลุม ท่ัวถึง เทาเทียมและเปนธรรม (Inclusive 

Growth) 
  

กับดักประเทศรายได้ระดับปานกลาง 
 ตัวอยางประเทศท่ีเคยติดกับรายไดระดับกลางในอดีตท่ีเห็นไดชัดคือ ประเทศบราซิล ในยุคทศวรรษ 

พ.ศ. ๒๕๐๐ บราซิลเปนหนึ่งในประเทศท่ีมีอัตราเติบโตทางเศรษฐกิจเฉลี่ยรอยละ ๖ เปนเวลากวาศตวรรษ จากป พ.ศ. ๒๕๐๘ 

ท่ีมีรายไดตอหัวเฉลี่ยท่ี ๑,๗๐๐ เหรียญสหรัฐ  เศรษฐกิจบราซิลไดเติบโตข้ึนจนถึงป พ.ศ. ๒๕๒๑ โดยรายไดตอหัว

เฉลี่ยสูงข้ึนถึง ๕,๕๐๐ เหรียญสหรัฐ และอัตราการเติบโตทางเศรษฐกิจอยูท่ีรอยละ ๙.๕ อยางไรก็ตามหลังจากนั้น

บราซิลไดเขาไปติดกับดักรายไดระดับกลาง การเติบโตทางเศรษฐกิจชะลอตัวและเริ่มซบเซาอยางรุนแรง เปนเวลา

ถึงกวาสองทศวรรษ กลาวคือรายไดตอหัวจากป พ.ศ. ๒๕๒๑ ไมไดเพ่ิมข้ึนเลยมาเปนเวลากวาเกือบ ๒๐ ป สาเหตุหลัก ๆ 

ท่ีทําใหการกาวขามกับดักนี้เปนไปไดยากคือ การท่ีจะตองเผชิญกับท้ังประเทศท่ีกําลังพัฒนาหรือดอยพัฒนาซ่ึงจุดแข็ง

คือท่ีการขายแรงงานราคาถูก ซ่ึงประเทศท่ีมีระดับรายไดปานกลางไมสามารถลดคาจาง เพ่ือลงไปสูกับประเทศ

เหลานี้ได และในขณะเดียวกันยังตองตอสูกับประเทศท่ีเจริญแลวซ่ึงจุดแข็ง คือ นวัตกรรมหรือวิทยาศาสตรชั้นสูง 

ทําใหประเทศเหลานี้ ติดอยูในกับดัก หากไมสามารถหาทางกาวขามอุปสรรคท่ีบีบรัดอยูท้ังสองดานท่ีกลาวไวขางตน 

 ประเทศท่ีกาวขามกับดักรายไดระดับกลางไดสําเร็จ คือ เกาหลีใต รัฐบาลเกาหลีใตผลักดัน Strategic 

Transformation ถึง ๓ ครั้งสําคัญ  

 ๑) จากการ Diversification หรือการทําธุรกิจแบบหลากหลาย เปนการ Specialization คือ การทําอยางเดียว

ใหชํานาญและสรางเสริมจุดแข็ง   

 ๒) จากการสั่งสมปจจัยทางกายภาพ เปนการเติบโตโดยใช Productivity เปนตัวขับเคลื่อน ผานวิทยาศาสตร

และเทคโนโลยี นวัตกรรมและความคิดสรางสรรค   

 ๓) จากการรวมอํานาจการบริหารจัดการเศรษฐกิจไวศูนยกลางสูการกระจายอํานาจ 

 Strategic Transformation ท้ัง ๓ ข้ันตอน ทําใหเกาหลีใตสามารถผานพนกับดักประเทศรายไดขนาดปานกลาง 

และในปจจุบันมีรายไดเฉลี่ยตอหัวสูงกวา ๑๕,๐๐๐ เหรียญสหรัฐ ท้ังๆท่ีในยุคทศวรรษ พ.ศ. ๒๕๒๐ เกาหลีใตยังมี

รายไดเฉลี่ยตอหัวอยูในระดับเดียวกับประเทศบราซิล 

  

 คําถาม คือ ประชาชนคนไทยมี “ความมุงม่ันในการเปลี่ยนแปลง” (Willingness to Change) และ “ความสามารถ

ในการเปลี่ยนแปลง” (Ability to Change) ผานกระบวนการปฏิรูปและการปรับเปลี่ยนเพ่ือใหหลุดพนจากกับดัก

ดังกลาวมากนอยเพียงใด 
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การเผชิญกับกับดักความเหล่ือมลํ้า  

นอกจากจะเผชิญกับปญหาการติดกับดักของการเปนประเทศท่ีมีรายไดระดับปานกลางแลว ประเทศไทย

ยังตองเผชิญกับปญหาความเหลื่อมล้ําท่ีเรื้อรัง  

เม่ือพิจารณาขอมูลสถิติเก่ียวกับอันดับความไมเทาเทียมกันดานรายได พบวา ในป พ.ศ. ๒๕๕๒ 

ประเทศไทยมีความเหลื่อมล้ําทางรายไดสูงเปนอันดับ ๒ ของทวีปเอเชีย หากพิจารณาสัดสวนรายไดของประชากร

และการถือครองทรัพยสิน ระหวางปพ.ศ. ๒๕๓๑-๒๕๕๐ สัดสวนรายไดของประชากรรอยละ ๒๐ ท่ีรวยท่ีสุด มีรายได

รวมกันประมาณรอยละ ๕๕ ของรายไดรวมทั้งประเทศ ในขณะที่กลุมที่จนที่สุดรอยละ ๒๐ มีรายไดรวมเพียง

รอยละ ๔ ของรายไดรวมท้ังประเทศเทานั้น โดยสัดสวนรายไดดังกลาวไมมีการเปลี่ยนแปลงอยางมีนัยสําคัญ

ในระยะเวลากวา ๒๐ ปท่ีผานมา และ ขอมูลการถือครองทรัพยสินครัวเรือน แสดงวา ในปพ.ศ. ๒๕๔๙ กลุมประชากร

ที่รวยที่สุดรอยละ ๒๐ ของประเทศ มีทรัพยสินประมาณ ๗๐ เทาของกลุมที่จนที่สุดรอยละ ๒๐ ของประเทศ 

(ท่ีมา : ขอมูลจากการสํารวจภาวะเศรษฐกิจและสังคมของครัวเรือน สํานักงานสถิติแหงชาติ) 

มิเพียงเทานั้น ประเทศไทยยังมีปญหาความเหลื่อมล้ําระหวางภูมิภาค การกระจายผลประโยชนอันเปน

ผลพวงจากการเติบโตทางเศรษฐกิจยังคงมีความเหลื่อมล้ําปรากฎอยูระหวางกลุมพ้ืนท่ีกรุงเทพมหานคร ภาคกลาง 

และภาคตะวันออก เปรียบเทียบกับกลุมพื้นที่ภาคเหนือ ภาคตะวันออกเฉียงเหนือ ภาคตะวันตก และภาคใต 

โดยกลุมพ้ืนท่ีกรุงเทพมหานคร ภาคกลาง และภาคตะวันออก ซ่ึงเปนพ้ืนท่ีเปาหมายหลักของการพัฒนาเศรษฐกิจ 

ไดรับผลประโยชนทางเศรษฐกิจ ท้ังในรูปรายไดของภูมิภาค รายไดประชากรตอหัว จํานวนเงินลงทุน แรงงานทักษะ

ท่ีกระจุกตัวอยูในพ้ืนท่ีดังกลาว ดังนั้น หนึ่งในประเด็นเชิงนโยบายท่ีภาครัฐตองใหความสําคัญ คงหนีไมพนการกระจาย

การเติบโตทางเศรษฐกิจไปยังภูมิภาคอ่ืน ๆ อยางท่ัวถึง การสงเสริมใหเกิดการจางงานและการลงทุนในภูมิภาค 

และการกระจายผลประโยชนทางเศรษฐกิจท่ีเกิดข้ึนใหเทาเทียม (ท่ีมา: IMF ๒๐๑๒) 

หากสถานภาพทางเศรษฐกิจของคนไทยยังมีความแตกตางกันมาก กลาวคือ มีคน “จนกระจาย” ท่ัวประเทศ 

ขณะที่คน “รวยกระจุก” อยูจํานวนหยิบมือเดียว สังคมที่มีความเหลื่อมล้ํามากและสะสมมานาน ไมอาจทําให

ผูคนเชื่อไดวา อนาคตของตนหรือลูกหลานจะดีขึ้น ในสังคมที่ประชาชนขาดความเชื่อมั่นในอนาคตของตนเอง 

จะเปนสังคมท่ีมีอนาคตไดอยางไร   

หากไมตองการใหภาวะเชนนี้เกิดข้ึน เราตองชวยกันปฏิรูปเพ่ือเปลี่ยนสังคมไทย จาก “สังคมแหงความเหลื่อมล้ํา” 

มาสู “สังคมแหงความเทาเทียม” ใหได 

 ประเทศไทยกําลังเผชิญกับปญหาสําคัญหลายประการ และสาเหตุของปญหาดังกลาว มีท่ีมาจากการท่ี

ประเทศไทยมิไดมีวิสัยทัศนในการพัฒนาประเทศ ไมไดมีการเตรียมความพรอมเพ่ือรับมือกับพลวัตดานตาง ๆ ท่ีเกิดข้ึน

ในประชาคมโลกไดอยางเหมาะสมและเพียงพอ ทําใหไมสามารถปรับตัวเขากับสถานการณของโลกได สภาปฏิรูปแหงชาติ

จึงดําเนินการศึกษาวิเคราะหเพ่ือแสวงหาแนวทางแกไขปญหา ผานการออกแบบวิสัยทัศนและกําหนดวาระการปฏิรูป 

และวาระการปรับเปลี่ยนประเทศอยางเปนระบบ เพ่ือขับเคลื่อนประเทศไทยไปสูอนาคตท่ีมีความม่ันคง ประชาชน 

มีความม่ังค่ังถวนหนา และประเทศไทยมีความยั่งยืนสืบไป  

 

 



- ๘ - 
 

การเผชิญกับกับดักคุณธรรมจริยธรรมท่ีเส่ือมทราม  

 คุณธรรมจรยิธรรมของคนไทยเสื่อมทรามลงไปมาก ในอดีต คําสอนในศาสนาพุทธ ทําใหคุณธรรม

จริยธรรมของผูคนในสังคมเขมแข็ง ในปจจุบัน ประชาชนคนไทยจํานวนไมนอยถูกครอบงําดวย “วัตถุนิยม” 

“บริโภคนิยม” และ “สุขนิยม” มิเพียงเทานั้น  การศึกษาก็เนนแตในเรื่องของความรูเพ่ือทํามาหาเลี้ยงชีพ แตเรื่องของหนาท่ี

พลเมืองศีลธรรมและจริยธรรม กลับไมไดมีการเนนอยางเปนเรื่องเปนราว อิทธิพลของเศรษฐกิจทุนนิยมท่ีปราศจากขอบเขต 

และการถวงดุลมีสวนท่ีทําใหสังคมไทยตกอยูในภาวะบกพรองทางคุณธรรมจริยธรรม ท่ีเกิดข้ึนพรอมๆกับการมีจิตใจ

ท่ีคํานึงถึงสวนรวมและชาติบานเมืองท่ีลดนอยลง   

 มีตัวอยางมากมายท่ีสะทอนความเสื่อมทรามของคุณธรรมจรยิธรรมในสังคมไทย แตท่ีเลวรายท่ีสุด 

คงหนีไมพนการคอรัปชั่น ที่มีแนวโนมที่หนักหนวงมากขึ้นในชวงทศวรรษที่ผานมา ตัวอยางความคิดเห็นของ 

“กลุมคนเสื้อเหลือง” ท่ีมีตอเรื่องดังกลาว 

 “สาเหตุของวิกฤตการเมืองไทยอยูท่ีการทุจริตคอรัปชั่นของนักการเมือง และไมใชวาจะเพ่ิงทุจริต

ในชวง 5 ปท่ีผานมานี้ แตทุจริตกันมานานแลว เพียงแตมันทุจริตกันถึงจุดสูงสุดในสมัยพ.ต.ท. ทักษิณ ชินวัตร 

สาเหตุท่ีมีการทุจริตมากข้ึนเรื่อยๆนั้น พ่ีนองเสื้อเหลืองเชื่อวาเปนเพราะกระแสของทุนนิยมโลกท่ีสงอิทธิพลตอการเปลี่ยนแปลง

ทางจริยธรรมและคุณธรรมของผูคนในสังคมไทยในทุกระดับ สงผลใหมีทัศนคติที่วา นักการเมืองที่เปนรัฐบาลนั้น

โกงทุกรัฐบาล แตรัฐบาลไหนท่ีโกงแลวแบงใหไมเปนไร ผูคนอยากเขาไปเลนการเมืองเพราะเปนแหลงผลประโยชน

ยิ่งใหญ และท่ีสําคัญคือ ไมเคยมีการลงโทษนักการเมืองไดอยางจริงจังและรุนแรง จะมีบางก็เพียงสวนนอยเทานั้น 

การเลือกตั้งถือเปนการลงทุน เขาไปเปนรัฐบาลคือการไปถอนทุนคืน”  

 ท่ีแยกวานั้น จากผลสํารวจความคิดเรื่องคอรัปชั่น พบวา ประชาชนจํานวนไมนอยท่ียอมรับ 

“นักการเมืองโกงกินไมเปนไร ขอใหมีผลงานบาง” ซ่ึงเทากับยอมรับการใชอํานาจท่ีไมสุจริต ยอมรับการไรซ่ึงคุณธรรม

จริยธรรมของผูมีฐานะในสังคมและผูมีอํานาจบารมีทางการเมือง ซ่ึงเปนผูท่ีอยูตนน้ําของระบบอุปถัมภอันเลวราย   

หากไมตองการใหภาวะเชนนี้เกิดข้ึน สังคมไทยจะตองตอตานหรือมีการลงโทษทางสังคมตอบุคคลท่ีมีพฤติกรรมดังกลาว 

พรอม ๆ กับการฟนฟูคุณธรรมจริยธรรมใหกลับคืนมาในสังคมไทยโดยเร็ว 

 

ภูมิทัศนของโลกในศตวรรษที่ ๒๑ 

 ประชาคมโลกในปจจุบันมีการบูรณการเปนหนึ่งเดียวกันในทางเศรษฐกิจมากยิ่งข้ึน ทําใหระบบเศรษฐกิจ

ของทุกประเทศมีความสัมพันธและเชื่อมโยงกันในทุกมิติ โครงสรางเศรษฐกิจโลกไดเปลี่ยนจาก One Country, 

One Market ในอดีต มาเปน One World, One Market ในปจจุบัน กุญแจสําคัญในการสรางความม่ังค่ังในโครงสราง

เศรษฐกิจโลกปจจุบัน จึงเปนเรื่องของความสามารถในการเชื่อมโยงเปนเครือขาย (Connectivity) ทั้งเครือขาย

ทางกายภาพ เครือขายของผูคน เครือขายเชิงสถาบัน ตลอดจน เครือขายในโลกเสมือน ดังนั้น จําเปนอยางยิ่ง 

ท่ีจะตองมีการวางแผนปรับเปลี่ยนโครงสรางเศรษฐกิจไทยใหเกิดความสอดประสานกับโครงสรางเศรษฐกิจโลก

ไดอยางแนบสนิทและเปนหนึ่งเดียวกัน เพื่อเสริมสรางความมั่งคั่งและยกระดับพัฒนาการทางเศรษฐกิจของตน

ใหดียิ่งข้ึนตอไป  
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ภาพท่ี ๕ : ภูมิทัศนเศรษฐกิจโลกในศตวรรษท่ี ๒๑ 

 

 สภาปฏิรูปแหงชาติไดศึกษาวิเคราะหภูมิทัศนของโลกศตวรรษท่ี ๒๑ และไดขอสรุปท่ีนาสนใจเก่ียวกับ

ชุดของโอกาส ความเสี่ยงและภัยคุกคามดานตาง ๆ ชุดใหม  โดยประเทศไทยจะตองเตรียมความพรอมรองรับกับ

ชุดของโอกาส และปองกันผลกระทบจากภัยคุกคาม รวมทั้งการบริหารจัดการกับความเสี่ยงอยางเหมาะสม 

โดยสาระสําคัญของขอสรุปดังกลาวมีรายละเอียดดังตอไปนี้ 

 

ภูมิเศรษฐศาสตรโลกในศตวรรษท่ี ๒๑  

 ความเปลี่ยนแปลงทางเศรษฐกิจที่สําคัญของโลกที่จะเกิดขึ้นในชวง ๓ – ๔ ทศวรรษนับจากนี้ คือ 

ความเปลี่ยนแปลงข้ัวอํานาจทางเศรษฐกิจ โดยมีการเปลี่ยนถายอํานาจทางเศรษฐกิจจากโลกตะวันตกมาสูโลก

ตะวันออก โดยเฉพาะอยางยิ่งประเทศในบริเวณสามเหลี่ยมเศรษฐกิจของทวีปเอเชีย หรือท่ีเรียกวา “The New 

United States of Asia (The New USA)” อันประกอบดวยประเทศในภูมิภาคเอเชียตะวันออก นําโดยจีน ญ่ีปุน

และเกาหลีใต ประเทศในภูมิภาคเอเชียใต นําโดยอินเดีย และท่ีสําคัญคือประเทศในภูมิภาคเอเชียตะวันออกเฉียงใต 

ซ่ึงจะเปนพลังขับเคลื่อนรวมกันของประเทศสมาชิกอาเซียน ในฐานะท่ีเปนประเทศหนึ่งในภูมิภาคเอเชียตะวันออกเฉียงใต 

ประเทศไทยจําเปนตองเตรียมความพรอมใหสามารถรองรับกับโอกาสทางเศรษฐกิจที่เกิดขึ้น ผานการปฏิรูป

และการปรับเปลี่ยนประเทศอยางเหมาะสม ซ่ึงหากประเทศไทยไมดําเนินการเตรียมความพรอมดังกลาว อาจทําให

ประเทศไทยตองสูญเสียโอกาสในการพัฒนาทางเศรษฐกิจไปอยางนาเสียดาย 
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ภาพท่ี ๖ : The United States of Asia 

 

ภูมิรัฐศาสตรโลกในศตวรรษท่ี ๒๑ 

 การสิ้นสุดลงของสงครามเย็น นํามาสูการเปลี่ยนแปลงทางภูมิรัฐศาสตรครั้งสําคัญจาก “โลกสองข้ัว” 

กลายเปน โลกในสามรูปแบบใหม ดังตอไปนี้ 

 ๑. โลกข้ัวเดียว (Unipolar World) เปนโลกท่ีมีสหรัฐอเมริกาเปนผูนําอยางเบ็ดเสร็จเด็ดขาด ท้ังในมิติ

ทางการเมือง และการทหาร  

 ๒. โลกหลายข้ัว (Multi-Polar World) เปนโลกท่ีมีหลายข้ัวอํานาจ เชน สหรัฐอเมริกา สหภาพยุโรป จีน 

ญี่ปุน อินเดีย รัสเซีย บราซิล เปนตน 

 ๓. First Amomg Equals (The ๑+X World) เปนแนวคิดท่ีอยูระหวางสองแนวคิดแรก คือ 

สหรัฐอเมริกายังมีบทบาทนําในเกือบทุกดาน และในแตละดานก็จะมีมหาอํานาจอ่ืนเปนผูนํารวม เชน เรื่องเศรษฐกิจ 

อาจจะมีสหรัฐอเมริกา รวมกับสหภาพยุโรป ญ่ีปุน และจีน รวมกันเปนผูนํา ดานความม่ันคงอาจจะมีสหรัฐอเมริกา 

สหภาพยุโรป และรัสเซีย รวมกันเปนผูนํา เปนตน  

 พรอม ๆ กับการสิ้นสุดลงของสงครามเย็น กระแสโลกาภิวัตนไดเปลี่ยนโลกไปสูยุคท่ีปฏิสัมพันธระหวางองคกร

หรือปจเจกบุคคลมีมากข้ึน โดยการรวมตัวของ “ผูเลนท่ีไมใชภาครัฐ” (Non-State Actors : NSAs) เชน International 

Governmental Organizations (IGOs: อาทิ WTO, WEF, World Bank), International Non-Govermental 

Organizations (INGOs: อาทิ Greenpeace, World Wildlife Federation, Amnesty International และ The World 

Social Furum) รวมถึงเครือขายขบวนการกอการราย กลุมทหารรับจางอิสระและโจรสลัดขามชาติ เกิดเปน “โลกไรข้ัว” 

(Non-Polar World) 
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 ดังนั้น ประเทศไทยจึงจําเปนตองมี “กรอบยุทธศาสตร” (Grand Strategy) ท่ีชัดเจนในการรับมือกับ

พลวัตท่ีเกิดข้ึนท้ังในภูมิรัฐศาสตรและภูมิเศรษฐศาสตรโลก เพ่ือใหสามารถขับเคลื่อนประเทศอยางม่ันคง ม่ังค่ังและยั่งยืน

ในโลกศตวรรษท่ี ๒๑ 

 

การเผชิญกับภัยคุกคามรวม 

แมภูมิเศรษฐศาสตรและภูมิรัฐศาสตรโลกยุคปจจุบันจะเปลี่ยนแปลงไปและประเทศไทยมีโอกาสไดรับ

ประโยชนจากความเปลี่ยนแปลงดังกลาว แตโลกยุคปจจุบันก็มีความเสี่ยงและภัยคุกคามชุดใหมเกิดขึ้นเชนกัน 

โดยความเสี่ยงและภัยคุกคามดังกลาวมิไดสงผลกระทบตอประเทศใดประเทศหนึ่งเปนการเฉพาะ หากแตสงผลกระทบ

ตอโลกโดยรวม เปนปญหาท่ีทุกประเทศตองเผชิญท่ีเรียกกันวา “Global Commons” อาทิ วิกฤตการณทางเศรษฐกิจ 

โรคระบาด การกอการราย ภาวะโลกรอน เปนตน  

โลกในศตวรรษท่ี ๒๑ เปนโลกท่ีทุกประเทศเชื่อมตอกันอยางแนบสนิท (Connected World) นั่นหมายความวา 

จากนี้ไป เวลาสุขประชาคมโลกจะสุขดวยกัน และเวลาทุกขประชาคมโลกก็จะทุกขดวยกันดวย เรื่องของ Global 

Coordination, Global Collaboration, Global Standards ตลอดจน Global Ethics จึงเปนประเด็นท่ีสําคัญมาก

ในโลกท่ีเชื่อมตอกันอยางแนบสนิท ดังนั้น ประเทศไทยจึงจําเปนตองวางแผนเพ่ือเตรียมความพรอมรับมือกับความเสี่ยง

และภัยคุกคามดังกลาวดวย ผานการประสานงาน การตอรองและความรวมมือในรูปแบบตาง ๆ กับประชาคมโลก 

เพ่ือใหสามารถขับเคลื่อนประเทศตอไปในอนาคตไดอยางเหมาะสม  

 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

ภาพท่ี ๗ : ภัยคุกคามรวมในประชาคมโลก 
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 กลาวโดยสรุป การตอสูเพ่ือสรางความม่ังค่ัง ม่ันคงและยั่งยืนใหกับประเทศภายใตศตวรรษท่ี ๒๑ นี้ จะไมใช

การตอสูเชิงอุดมการณเหมือนในศตวรรษกอนหนา (ระหวางเสรีนิยมประชาธิปไตย กับ สังคมนิยมคอมมิวนิสต) 

แตจะเปนการตอสูดวยอัตลักษณใน ๓ มิติ  

 ๑) ในมิติทางการเมือง เกิดการเปลี่ยนแปลงจาก “โลกสองข้ัว” ไปเปน “โลกหลายข้ัว” อยางไรก็ดี 

ภาคประชาสังคมจะมีบทบาทมากข้ึน เกิดเปน “โลกไรข้ัว” เพ่ือมาคะคานอํานาจของภาครัฐตางๆในโลกหลายข้ัว  

 ๒) ในมิติทางเศรษฐกิจ โลกท่ีทุกประเทศเชื่อมตอกันอยางแนบสนิท กอใหเกิดการเปลี่ยนแปลงแพลตฟอรม

การสรางความม่ังค่ังจาก One Country, One Market เปน One World, One Market ระบบทุนนิยมท่ีมีชัยชนะ

เหนือระบอบสังคมนิยมในศตวรรษกอน ไดคอย ๆ คืบคลานกลายเปนระบบทุนนิยมโลก (Global Capitalism) ภายใต

ระบบทุนนิยมโลก ประชาคมโลกกําลังคนหาโมเดลในการสรางความม่ังค่ัง เปนการปรับเปลี่ยนหรือทดแทนระบบ

ทุนนิยมเสรีแบบเดิม หลังจากการเกิดวิกฤตทางเศรษฐกิจซํ้าแลวซํ้าเลา   

 ๓) ในมิติทางวัฒนธรรม กระแสวัฒนธรรมตะวันตก (Westernization) และอเมริกันนิยม (Americanization) 

ไดถูกลดบทบาทลง เริ่มเกิดกระแสวัฒนธรรมโลก (Globalized World Culture) พรอม ๆ กันนั้น หลายประเทศ

หรือหลายพ้ืนท่ีเริ่มตระหนักถึงการอนุรักษและใชประโยชนจากวัฒนธรรม และความเปนทองถ่ินของตนในการสราง

ความม่ังค่ัง ม่ันคง และยั่งยืนใหเกิดข้ึน 
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สวนท่ี ๒  
วิสัยทัศนประเทศไทย 

ผลประโยชนชาติ และกรอบยุทธศาสตรชาต ิ
 

 การท่ีจะปฏิรูปประเทศไทยใหหลุดพนจากสภาพปญหาความเหลื่อมล้ํา ปญหาการทุจริตคอรัปชั่น และปญหา

ความขัดแยงท่ีเกิดข้ึนในปจจุบัน รวมท้ังการเปลี่ยนผานประเทศไปสูความม่ังค่ัง ม่ันคงและยั่งยืนภายใตบริบทของโลก

ในศตวรรษท่ี ๒๑ ไดนั้น จําเปนอยางยิ่งท่ีจะตองมี “วิสัยทัศน” เพ่ือกําหนดทิศทางการพัฒนาประเทศใหมีความชัดเจน

และสอดคลองกับประเด็นทาทายตาง ๆ ท่ีเกิดข้ึนโดยยึด “ผลประโยชนชาติ” เปนสําคัญ นอกจากนี้ ยังตองกําหนด 

“กรอบยุทธศาสตรชาติ” เพ่ือเปนแนวทางขับเคลื่อนประเทศเพ่ือไปสูวิสัยทัศนท่ีกําหนดไวได  

  
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
ภาพท่ี ๘ : กลไกสําคัญในการขับเคลื่อนประเทศ 

 
วิสัยทัศนประเทศไทย 

 การกําหนดวิสัยทัศนประเทศไทยใหสอดคลองกับกรอบยุทธศาสตรชาติ และผลประโยชนชาติในศตวรรษท่ี ๒๑ 

มีประเด็นท่ีตองพิจารณาดังนี้ 

 
ประเทศไทยในระยะเปล่ียนผานและประเด็นทาทายของประเทศไทยในศตวรรษท่ี ๒๑ 
 เม่ือพิจารณาสถานการณตาง ๆ ท่ีเกิดข้ึนในอดีตจนถึงปจจุบัน รวมท้ังความเปลี่ยนแปลงท่ีกําลังจะเกิดข้ึน

ในศตวรรษท่ี ๒๑ นั้นจะเห็นไดวาประเด็นทาทายท่ีประเทศไทยตองเผชิญมีความเปลี่ยนแปลงมาโดยตลอด ซ่ึงสามารถ
แบงประเด็นทาทายออกเปน ๔ มิติ คือ ๑) วิวัฒนอารยธรรม ๒) ภัยคุกคามจากภายนอก ๓) การเปลี่ยนโครงสราง
เศรษฐกิจสังคม และ ๔) การเปลี่ยนระบอบการปกครอง ซ่ึงมีรายละเอียดดังนี้ 
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 วิวัฒนอารยธรรม 

 ในอดีตท่ีผานมาประเทศไทยพยายามท่ีจะฟนฟูอารยธรรมอยุธยากลับคืนมาในสมัยตนกรุงรัตนโกสินทร 

ภายหลังจากนั้นในสมัยรัชกาลท่ี ๔ และรัชกาลท่ี ๕ ประเทศไทยไดเผชิญกับอิทธิพลของอารยธรรมตะวันตกท่ีเขามายัง

ประเทศไทย และเม่ือเขาสูศตวรรษท่ี ๒๑ กระแสโลกาภิวัตนท่ีแผขยายจากโลกตะวันตกมาสูโลกตะวันออกไดกอใหเกิด

การเติบโตข้ึนอยางรวดเร็วของทวีปเอเชีย (The Rise of Asia) กลายเปนอารยธรรมโลกท่ีมีการผสมผสานระหวาง

อารยธรรมตะวันออกกับอารยธรรมตะวันตก  

 ประเด็นทาทายในศตวรรษท่ี ๒๑ ของประเทศไทย คือ การท่ีจะตระเตรียมคนไทยใหสามารถปรับตัว

เขากับอารยธรรมโลกท่ีเปล่ียนแปลงไปอยางรวดเร็วไดอยางไร 

 ภัยคุกคามจากภายนอก 

 ในอดีตท่ีผานมาประเทศไทยตองเผชิญกับภัยคุกคามจากภายนอก เชน ภัยคุกคามจากประเทศมหาอํานาจ

ตะวันตก หรือ ลัทธิลาอาณานิคมในสมัยรัชกาลท่ี ๔ และรัชกาลท่ี ๕ และเปลี่ยนไปเปนภัยคุกคามตามแบบ (Conventional 

Threats) นั่นคือ ภัยคุกคามจากสงครามโลกครั้งท่ี ๑ และ ๒ ในสมัยรัชกาลท่ี ๖ และรัชกาลท่ี ๗ รวมท้ังภัยคุกคาม

จากลัทธิคอมมิวนิสตในชวงสงครามเย็น พลวัตโลกในปจจุบันไดกอใหเกิดภัยคุกคามรูปแบบใหมท่ีเรียกวา ภัยคุกคาม

ไมตามแบบ (Non – Conventional Threats) ซ่ึงเปนภัยคุกคามท่ีมีความซับซอนและเกิดข้ึนในหลากหลายมิติ 

อาทิ การกอการราย วิกฤตเศรษฐกิจ โรคระบาด เครือขายยาเสพติดขามชาติ และผลกระทบจากภาวะโลกรอน  

 ประเด็นทาทายในศตวรรษท่ี ๒๑ คือ ประเทศไทยจะสามารถบริหารจัดการและรับมือกับภัยคุกคาม

ไมตามแบบนี้ไดอยางไร 

 การปรับเปล่ียนโครงสรางเศรษฐกิจสังคม 

ประเทศไทยในอดีตท่ีผานมา มีโครงสรางเศรษฐกิจสังคมในรูปแบบของ “เกษตรแบบพ่ึงตนเอง”และหลังจากนั้น

ประเทศไทยไดรับอารยธรรมตะวันตกเขามาและตองการพัฒนาประเทศใหมีความทันสมัย โดยเปลี่ยนผานโครงสราง

เศรษฐกิจสังคมไปเปนเศรษฐกิจอุตสาหกรรมเพ่ิมมูลคา (Value Added Industrial Economy) จึงทําใหเกิดปญหา

ความไมสมดุลและความเหลื่อมล้ําระหวางเศรษฐกิจสังคมในเมืองและชนบท ระหวางภาคการเกษตรกับภาคอุตสาหกรรม

และระหวางผูไดโอกาสกับผูดอยโอกาส ซ่ึงเปนการขยายปญหาความเหลื่อมล้ําออกไปพรอม ๆ กับการเติบโตท่ีรวดเร็ว

ของเศรษฐกิจภาพรวมภายใตกระบวนการโลกาภิวัตน  

ประเด็นทาทายในศตวรรษท่ี ๒๑ คือ จะปรับเปล่ียนประเทศไทยจากโครงสรางเศรษฐกิจในลักษณะ

ท่ีเปนโครงสรางเศรษฐกิจอุตสาหกรรมเพ่ิมมูลคา ไปสูโครงสรางเศรษฐกิจท่ีใชองคความรูในการสรางมูลคา 

(Value Creation Knowledge Economy) ไดอยางไร 

 การเปล่ียนระบอบการปกครอง 

เนื่องจากประเทศไทยเคยมีการปกครองในระบอบสมบูรณาญาสิทธิราชยมาเปนเวลานาน จนกระท่ัง

เม่ือป พ.ศ. ๒๔๗๕ ประเทศไทยไดเปลี่ยนแปลงการปกครองมาเปนระบอบประชาธิปไตย ซ่ึงในความเปนจริงแลว

กลับเปนระบอบประชาธิปไตยเทียม (Pseudo - Democracy) กลาวคือ เปนระบอบประชาธิปไตยท่ีอยูภายใตอิทธิพล

ของอํามาตยาธิปไตยและธนาธิปไตย  

ประเด็นทาทายของประเทศไทยเกี่ยวกับระบอบการปกครองในศตวรรษท่ี ๒๑ คือ ประเทศไทยจะพัฒนา

ไปสูการปกครองในระบอบประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริยทรงเปนประมุขอยางแทจริงไดอยางไร 
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ภาพท่ี ๙ : ประเทศไทยในระยะเปลี่ยนผาน  
 

มุงสูการเปนประเทศในโลกท่ีหนึ่ง  

ในอดีตท่ีผานมา ประเทศมหาอํานาจตางแขงขันกันแผขยายอํานาจไปยังดินแดนอ่ืนผานการลาอาณานิคม 

เม่ือหมดยุคของลัทธิลาอาณานิคม หลายๆประเทศเริ่มปรับเปลี่ยนประเทศของตนเองใหเปนประเทศอุตสาหกรรม 

โดยมุงหวังใหประเทศของตนเปนประเทศท่ีพัฒนาแลวในชวงปลายศตวรรษท่ี ๒๐ 

การเปลี่ยนผานขนานใหญจากเศรษฐกิจสังคมอุตสาหกรรม มาสูเศรษฐกิจสังคมดิจิตอลในชวงตน

ศตวรรษท่ี ๒๑ ทําใหความคิดท่ีจะเปลี่ยนผานไปสูการเปนประเทศอุตสาหกรรมท่ีพัฒนาแลว อาจจะไมเพียงพอ 

ในเศรษฐกิจสังคมดิจิตอลนั้น หลายประเทศไดดําเนินการปฏิรูปและปรับเปลี่ยนขนานใหญอยางเปนระบบเพ่ือรับมือ

กับชุดของโอกาส ความเสี่ยงและภัยคุกคามชุดใหม ทําการรื้อปรับโครงสรางเศรษฐกิจสังคม โครงสรางพ้ืนฐาน 

ปรับเปลี่ยนระบบคุณคาและวัฒนธรรมการดํารงชีวิต การทํางาน และการเรียนรู ตลอดจนเรงการลงทุนเพ่ืออนาคต

เพ่ือสรางความเปนเลิศในหลากหลายมิติ โดยการยกระดับคุณภาพในทุกภาคสวนและปรับเปลี่ยนใหเปน “ประเทศ

ในโลกท่ีหนึ่ง” 

ฉะนัน้ วิสัยทัศนของประเทศไทย ก็คือ การพัฒนาประเทศใหเปน “ประเทศในโลกท่ีหนึ่ง” เปนประเทศ

ท่ีมีความม่ังค่ัง ความม่ันคง และความยั่งยืน ภายในป พ.ศ. ๒๕๗๕  
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ภาพท่ี ๑๐ : วิสัยทัศนประเทศไทย: มุงสูการเปนประเทศในโลกท่ีหนึ่ง 
 

ในบริบทของประเทศไทย การเปนประเทศในโลกท่ีหนึ่ง มีคุณลักษณะ ๖ ประการ ดังนี้ 

๑) มีความภาคภูมิใจในความเปนชาติและวัฒนธรรมของตน (Dignity of the Nation) สะทอนผาน  

-  การมีพระมหากษัตริยท่ีทรงธรรม 

-  มีอัตลักษณความเปนไทย  

-  มีความภาคภูมิใจในความเปนรัฐชาติ  

-  มีความรักชาติ ความเปนเจาของ และความเปนเอกภาพ   

-  การมีสวนรวมในการทําประโยชนใหประเทศ 

๒) คนไทยเปน Smart Citizen สะทอนผาน  

-  การเปนคนท่ีมีความเชื่อม่ันและความคิดท่ีเปนอิสระ  

-  การเปนคนท่ีมีจิตสาธารณะและทําประโยชนตอสวนรวม  

- การเปนคนท่ีสามารถเรียนรูไดดวยตนเอง  

-  การเปนพลเมืองท่ีตื่นรู  

-  การเปนพลเมืองไทย พลเมืองอาเซียน และพลเมืองโลกในเวลาเดียวกัน  

๓) มีสังคมท่ีมีคุณภาพ (Liveable Society) สะทอนผานการเปน  

-  สังคมอุดมปญญา  

-  สังคมแหงโอกาส  

-  สังคมท่ีเปนธรรม   

-  สังคมแหงคุณธรรม  



- ๑๗ - 
 

ซ่ึงหากสามารถทําใหสังคมไทยเปนสังคมท่ีมีคุณภาพแลว จะเปนหลักประกันวาประชาชนมีความม่ันคง

ทางเศรษฐกิจสังคม ไดรับโอกาสอยางเทาเทียม ครอบคลุม ท่ัวถึง และเปนธรรม อันจะเหนี่ยวนําไปสูการสรางเสริม

พลังทางสังคม ตลอดจนการสรางความปรองดอง ความสมานฉันท และความเปนปกแผนของคนในชาติอีกดวย 

 ๔) มีสภาพแวดลอมท่ีนาอยู (Decent Environment) สะทอนผานการมี   

 -  ชุมชนท่ีเขมแข็ง  

 -  เมืองท่ีมีพลวัต 

 -  สังคมคารบอนต่ํา  

-  ระบบเศรษฐกิจท่ีสามารถปรับสภาพตามสภาพอากาศท่ีแปรเปลี่ยน  

 -  อุตสาหกรรมสีเขียวท่ีเปนมิตรกับสิ่งแวดลอม  

 ๕) มีโครงสรางเศรษฐกิจท่ีเขมแข็ง (Strong Economic Platform) สะทอนผาน  

- มีโครงสรางเศรษฐกิจท่ีมีเสถียรภาพ เนนการแขงขันอยางเปนธรรมและเทาเทียม   

- มีการกระจายความม่ังค่ังทางเศรษฐกิจอยางครอบคลุมและท่ัวถึง ประชาชนกินดีอยูดี มีระดับ

คุณภาพชีวิตท่ีไดมาตรฐานโลก  

- มีตลาดภายในประเทศท่ีแข็งแกรงโดยไมผูกติดอยูกับตลาดโลกเพียงอยางเดียว  

- ขับเคลื่อนเศรษฐกิจดวยผลิตภาพ เปนสังคมท่ีเต็มเปยมดวยการสรางสรรคนวัตกรรมและการเรียนรู  

- มีกลุมผูประกอบการท่ีแข็งแกรงสามารถแขงขันในเวทีโลก  

-  มีโครงสรางพื้นฐานทางกายภาพ โครงสรางพื้นฐานดิจิตอล โครงสรางพื้นฐานทางพลังงาน 

และโครงสรางพ้ืนฐานทางปญญาในระดับมาตรฐานโลก  

- เปน Regional Trading Nation ท่ีเชื่อมตอการคาการลงทุนกับประชาคมโลก 

 ๖) การมีบทบาทสําคัญในเวทีระดับภูมิภาคและระดับโลก (Active Global Player) สะทอนผาน 

- การมีบทบาทในการขับเคลื่อนวาระสําคัญของโลก (Global Agenda) ในทิศทางท่ีกอใหเกิด

ประโยชนกับประเทศและประชาคมโลกในเวลาเดียวกัน 

- การใชวัฒนธรรมเปนกลไกในการเพ่ิมบทบาททางเศรษฐกิจและสังคมของประเทศไทยในประชาคมโลก 

(Soft Power)  

- การอาศัยความไดเปรียบในดานภูมิศาสตรของประเทศ เปนปจจัยสงเสริมและพัฒนาประเทศ

ใหเปนศูนยกลางทางเศรษฐกิจของอาเซียน (ASEAN Regional Hub) 

- การยกระดับใหกรุงเทพมหานครเปนเมืองระดับโลก (Global City) เชนเดียวกับ นิวยอรก ลอนดอน 

โตเกียว ดูไบ และสิงคโปร  

- การเปนผูนําโลกในบางอุตสาหกรรม (Global Niches) ท่ีประเทศไทยมีความไดเปรียบเชิงเปรียบเทียบ

และความไดเปรียบเชิงแขงขันท่ีจะสรางความม่ังค่ัง ม่ันคง และยั่งยืนใหกับประเทศ 

- การปฏิบัติตามกติกาและพันธสัญญาในธรรมาภิบาลโลก (Global Governance) ตลอดจน

ใหความรวมมือกับนานาประเทศเพ่ือรับมือภัยคุกคามรวมกันในหลายรูปแบบท่ีเกิดข้ึน 

 

 



- ๑๘ - 
 
โมเดลขับเคล่ือนความม่ังคั่ง 

กลไกขับเคลื่อนความม่ังค่ังของประเทศไทยมีการเปลี่ยนแปลงมาโดยตลอด จาก “โมเดลประเทศไทย ๑.๐” 

ท่ีเนนการสรางความม่ังค่ังของชาติดวยเกษตรกรรม พัฒนาไปสู “โมเดลประเทศไทย ๒.๐” ท่ีเนนการสรางความม่ังค่ัง

ของชาติดวยอุตสาหกรรมเบา และ “โมเดลประเทศไทย ๓.๐” ท่ีเนนการสรางความม่ังค่ังของชาติดวยอุตสาหกรรมหนัก

ตามลําดับ ซ่ึงประเทศไทยในศตวรรษท่ี ๒๑ จะตองเปลี่ยนผานจากโมเดลประเทศไทย ๓.๐ เปน “โมเดลประเทศไทย ๔.๐” 

เพ่ือพัฒนาประเทศใหกาวสูการเปนประเทศในโลกท่ีหนึ่ง ปรับเปลี่ยนจากประเทศรายไดปานกลาง เปนประเทศรายไดสูง 

ปรับเปลี่ยนจากเศรษฐกิจท่ีขับเคลื่อนดวยประสิทธิภาพ เปนเศรษฐกิจท่ีขับเคลื่อนดวยนวัตกรรม ซ่ึงมีรายละเอียด

ดังนี้ 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

ภาพท่ี ๑๑ : โมเดลประเทศไทย ๔.๐ 
 
 กลไกขับเคล่ือนความม่ังคั่งชุดใหม 

โมเดลประเทศไทย ๔.๐ ประกอบดวยกลไกการขับเคลื่อนความม่ังค่ังชุดใหม (New Growth Engine) 
๓ กลไกสําคัญดังตอไปนี้ 

(๑) กลไกการขับเคล่ือนเศรษฐกิจโดยการสรางและยกระดับผลิตภาพ (Productive Growth Engine) 

สะทอนผานการสรางเครือขายความรวมมือการบริหารจัดการสมัยใหม การออกแบบและเทคโนโลยี การพัฒนา

ขีดความสามารถดานการวิจัยและพัฒนา การพัฒนาธุรกิจรวมลงทุน และการบมเพาะธุรกิจดานเทคโนโลยี เปนตน 

(๒) กลไกการขับเคล่ือนเศรษฐกิจท่ีคนสวนใหญมีสวนรวมอยางเทาเทียมและท่ัวถึง (Inclusive 

Growth Engine) เพ่ือใหประชาชนไดรับประโยชนและเปนการกระจายความม่ังค่ัง สะทอนผานการสรางกลุมเศรษฐกิจ

ระดับจังหวัด การสรางเศรษฐกิจระดับฐานรากในชุมชน การสรางสภาพแวดลอมที่เอื้ออํานวยตอการทําธุรกิจ 

การสงเสริมและสนับสนุนใหวิสาหกิจขนาดกลางและขนาดยอมเขมแข็งและสามารถแขงขันไดในเวทีโลก การสรางงานใหม



- ๑๙ - 
 

เพ่ือรองรับการเปลี่ยนแปลงในอนาคต การยกระดับขีดความสามารถ การเสริมสรางทักษะและการเติมเต็มศักยภาพ

ของประชาชนใหทันกับพลวัตการเปลี่ยนแปลงจากภายนอก และการจายภาษีใหแกผูท่ีมีรายไดตํ่ากวาเกณฑท่ีกําหนด

แบบมีเง่ือนไข (Negative Income Tax) 

(๓) กลไกการขับเคล่ือนเศรษฐกิจท่ีเปนมิตรกับส่ิงแวดลอมอยางย่ังยืน (Green Growth Engine) 

เนื่องจากประเทศไทยมีพันธกิจซึ่งตองปฏิบัติตามพันธสัญญาที่มีตอประชาคมโลก ดังนั้น การสรางความมั่งคั่ง

ของประเทศไทยในอนาคต จึงตองคํานึงถึงการพัฒนาและใชเทคโนโลยีท่ีเปนมิตรตอสิ่งแวดลอม มุงเนนการใช

พลังงานทดแทน การปรับแนวคิดจากเดิมท่ีคํานึงถึงความไดเปรียบเรื่องตนทุน (Cost Advantage) เปนหลัก มาสูการคํานึงถึง

ประโยชนท่ีไดจากการลดความสูญเสียท่ีเกิดข้ึนท้ังระบบ (Lost Advantage) หัวใจสําคัญอยูที ่การพัฒนา

กระบวนการผลิตใหสงผลกระทบตอสิ่งแวดลอมนอยท่ีสุด อันจะเกิดประโยชนกับประเทศและประชาคมโลกดวย

ในเวลาเดียวกัน 
 

 

ภาพท่ี ๑๒ : กลไกขับเคลื่อนความม่ังค่ังชุดใหม 
 

 กลไกการขับเคลื่อนความม่ังค่ังชุดใหมท้ัง ๓ กลไก จะปรับเปลี่ยนประเทศไทยไปสูประเทศท่ีมีรายไดสูง 

เปนความม่ังค่ังท่ีกระจาย ตลอดจนเปนระบบเศรษฐกิจสีเขียวท่ีเปนมิตรกับสิ่งแวดลอม อันเปนคุณลักษณะสําคัญ

ของการเปน “ประเทศโลกท่ีหนึ่ง” 

 

 

 

 



- ๒๐ - 
 

กลุมอุตสาหกรรมในโมเดลประเทศไทย ๔.๐ 

  การขับเคลื่อนเศรษฐกิจดวยโมเดลประเทศไทย ๔.๐ ผานกลไกการขับเคลื่อนประเทศชุดใหมนี ้

ทําใหตองมีการพัฒนาและยกระดับกลุมอุตสาหกรรมเดิมของประเทศท่ีมีความไดเปรียบเชิงเปรียบเทียบ 

(Comparative Advantage) ใหมีความไดเปรียบในเชิงแขงขัน (Competitive Advantage) โดยการนําเอาองคความรู 

วิทยาการ การบริหารจัดการสมัยใหม รวมท้ังเทคโนโลยีท่ีมีประสิทธิภาพมาประยุกตใช เพ่ือปรับเปลี่ยนจากอุตสาหกรรม

เศรษฐกิจเพ่ิมมูลคา (Value Added Industries) ไปสูอุตสาหกรรมเศรษฐกิจสรางมูลคา (Value Creation Industries) 

ซ่ึงประกอบดวยกลุมอุตสาหกรรมหลักจํานวน ๕ กลุม ไดแก 

  (๑) กลุมอุตสาหกรรมทางชีวภาพ (Bio – Based Industry Cluster) ซ่ึงเปนการพัฒนาตอยอด

ระหวางกลุมอุตสาหกรรมเกษตรและอาหาร เพื่อจะยกระดับการสรางคุณคาของผลิตภัณฑและบริการตาง ๆ 

โดยอาศัยองคประกอบสําคัญ คือ องคความรูทางดานวิทยาศาสตร เทคโนโลยี และการบริหารจัดการสมัยใหม 

เพ่ือสรางใหประเทศไทยเปนหนึ่งใน Bio - economy ของโลก 

 (๒) กลุมอุตสาหกรรมพลังงานทดแทน (Renewable Industry Cluster) ซ่ึงเปนการพัฒนาตอยอด

ระหวางกลุมอุตสาหกรรมเกษตรและพลังงาน ดําเนินการปรับเปลี่ยนโครงสรางพลังงาน (Energy Mix) จากเดิมท่ีเนนหนัก

ในพลังงานฟอสซิลเปนพลังงานทดแทนมากข้ึน เพ่ือตอบโจทยความม่ันคงทางดานพลังงานของประเทศอยางยั่งยืน 

 (๓) กลุมอุตสาหกรรมดานวิศวกรรมและการออกแบบ (Engineering & Design Industry Cluster) 

ซ่ึงเปนการพัฒนาตอยอดระหวางกลุมอุตสาหกรรมยานยนต ไฟฟาและอิเล็กทรอนิกส เพ่ือยกระดับขีดความสามารถ

ในการแขงขันกับตางประเทศ โดยการขยายขอบเขตอุตสาหกรรมใหครอบคลุมถึงอุตสาหกรรมจักรกลทางการเกษตร 

ระบบการควบคุมพลังงาน อุตสาหกรรมหุนยนต เทคโนโลยีและระบบการผลิตท่ีเปนมิตรตอสิ่งแวดลอม เปนตน 

 (๔) กลุมอุตสาหกรรมสงเสริมคุณภาพชีวิต (Wellness Industry Cluster) ซ่ึงเปนการพัฒนาตอยอด

ระหวางกลุมอุตสาหกรรมการทองเที่ยว สุขภาพและการแพทย ซึ่งประเทศไทยมีความไดเปรียบในเรื่องดังกลาว

เปนทุนเดิมอยูแลว 

 (๕) กลุมอุตสาหกรรมเศรษฐกิจสรางสรรค (Creative Economy Industry Cluster) โดยการนําเอา

ความหลากหลายทางวัฒนธรรมของประเทศ (Cultural Diversity) ซ่ึงเปนแหลงทุนสําคัญมาสรางคุณคาและมูลคา

ในเชิงเศรษฐกิจ  

 ท้ัง ๕ กลุมอุตสาหกรรมใหมนี้ตั้งอยูบนฐานของ “ความไดเปรียบเชิงธรรมชาติ” (Nature) และ “ความไดเปรียบ

เชิงวัฒนธรรม” (Culture) ท่ีประเทศไทยมีทุนเดิมเพ่ิมอยูแลว คือ “ความหลากหลายเชิงชีวภาพ” (Biodiversity) 

และ “ความหลากหลายเชิงวัฒนธรรม” (Cultural Diversity) และตอยอดดวยการบริหารจัดการ องคความรูสมัยใหม

และเทคโนโลย ี  

 ท้ัง ๕ กลุมอุตสาหกรรมใหมนี้ จะสอดรับกับพลวัตการเปลี่ยนแปลงในประชาคมโลกท่ีกําลังคอย ๆ

เปลี่ยนผานจากยุคของสังคมท่ีเนนองคความรู (Knowledge-Based Society) มาสูยุคของสังคมท่ีเนนการยกระดับ

คุณภาพชีวิต (Better - Life Society) มากข้ึน  
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นอกจากนี้ กลุมอุตสาหกรรมหลักของประเทศท้ัง ๕ กลุมจะตองไดรับการเสริมความแข็งแกรงและสามารถ

ตอยอดสรางมูลคาสวนเพ่ิมไดในอนาคต ดวยกลุมอุตสาหกรรมสนับสนุน ประกอบดวย  

 (๑) กลุมอุตสาหกรรมโครงสรางพ้ืนฐาน 

 (๒) กลุมอุตสาหกรรมเพ่ือยกระดับการศึกษาและการพัฒนาทุนมนุษย 

 (๓) กลุมอุตสาหกรรมการวิจัยและการพัฒนา 

 (๔) กลุมอุตสาหกรรมระบบโลจิสติกส 

 (๕) ฯลฯ 

 
การนําเอาปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียงมาใช เพ่ือใหเกิดการพัฒนาท่ีย่ังยืน 

  ในอดีตประเทศไทยมุงเนนการสรางความม่ังค่ังทางเศรษฐกิจ (Economic Wealth) เปนสําคัญ โดยขาด

การพัฒนาในมิติอ่ืนใหมีความสอดคลองกัน จึงทําใหเกิดผลกระทบเชิงลบในดานตาง ๆ มากมาย ดังนั้น หากประเทศไทย

จะกาวสูการเปนประเทศในโลกท่ีหนึ่ง เปนประเทศท่ีมีความม่ังค่ัง ความม่ันคง และความยั่งยืน จะตองมีการพัฒนา

ท่ีสมดุลใน ๔ มิติ กลาวคือ มีความสมดุลในความม่ังค่ังทางเศรษฐกิจ (Economic Wealth) การรักษสิ่งแวดลอม 

(Environmental Wellness) การมีสังคมท่ีอยูดีมีสุข (Social Well-Beings) และการเสริมสรางภูมิปญญามนุษย 

(Human Wisdom) 
 

 

ภาพท่ี ๑๓ : การพัฒนาท่ีสมดุลในสี่มิติ 
 

 การพัฒนาท่ีสมดุลตั้งอยูบนฐานคิดของปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง หลักการสําคัญของปรัชญาเศรษฐกิจ

พอเพียงมีอยูวา “เม่ือพรอง ตองรูจักเติม เม่ือพอ ตองรูจักหยุด เม่ือเกิน ตองรูจักปน”   
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 ในระดับจุลภาค การรูจักเติม รูจักพอ รูจักปน จะทําใหประชาชนมีหลักประกันในดานความมั่นคง
ทางเศรษฐกิจสังคม สรางสังคมท่ีเก้ือกูลและแบงปน กอใหเกิดการสรางเสริมพลังทางสังคม และการสรางความเปนปกแผน
ของคนในสังคมตามมา 

 ในระดับมหภาค การรูจักเติม รูจักพอ รูจักปน จะทําใหประเทศไทยสามารถรับมือกับการเปลี่ยนแปลง
พลวัตโลก (Global Responsiveness) เติมเต็มขีดความสามารถในการแขงขัน (National Competitiveness) 
ตลอดจนการสรางพลังจากการผนึกกําลังของทุกภาคสวน (Local Inclusiveness)  
 
การปลูกฝงจิตสํานึกในคุณธรรมจริยธรรม 

 จิตสํานึกในคุณธรรมจริยธรรมในการขับเคลื่อนประเทศไปสูความม่ันคง ความม่ังค่ังและยั่งยืน จะตองอาศัย
สวนผสมท่ีลงตัวระหวางกฎหมายและคุณธรรมจริยธรรม คุณธรรมจริยธรรมมีมากอนกฎหมาย อยูเหนือกฎหมาย 

มีความละเอียดออนกวากฎหมาย เปนบอเกิดของกฎหมาย ถาไมมีคุณธรรมจริยธรรม ก็อาจจะไมมีกฎหมาย 
เม่ือไมมีกฎหมายก็จะไมมีเสรีภาพ เมื่อไมมีเสรีภาพก็อาจจะไมมีความสงบเรียบรอยในบานเมือง หากบานเมือง
ไมสงบเรียบรอยแลว สังคมก็ไมมีขื่อไมมีแป อํานาจและความปาเถื่อนก็จะเปนใหญ และเขาแทนที่กฎหมาย  

แลวบานเมืองก็จะหาความสงบสุขไมได 
 ประชาธิปไตยจะเกิดข้ึนในบานเมืองท่ีมีการจัดระเบียบสังคมท่ีดี (Social Order) ประสิทธิภาพในการจัด
ระเบียบสังคมใหเกิดข้ึน จะข้ึนอยูกับระดับคุณธรรมจริยธรรมของผูคนในสังคมนั้นเปนสําคัญ ตรรกะมีอยูวา หากทุกคน

คิดวาสามารถท่ีจะฝาฝนกฎหมายไดตราบเทาท่ีไมถูกจับกุม วิธีเดียวในการลดปญหาอาชญกรรม คือการเพ่ิมจํานวน
ของผูรักษากฎหมาย แตถาทุกคนคิดวา ตองเคารพกฎหมาย จํานวนของผูรักษากฎหมายก็อาจจะเล็กลงได 
สังคมตาง ๆ ในโลกของความเปนจริงอยูระหวางสองข้ัวนี้ เม่ือเปรียบเทียบกันแลว สังคมญ่ีปุนและเกาหลีดูจะคอนไปทาง 

การเคารพกฎหมาย ซ่ึงผิดกับสังคมไทย ซ่ึงดูจะอยูในอีกข้ัวตรงขาม (ท่ีมา : โยะชิฮะระ คุนิโอะ, ชาติและการเติบโต
ทางเศรษฐกิจ : เกาหลีและไทย) 
 พลเมืองที่มีจิตสํานึกในคุณธรรมจริยธรรมและยึดมั่นในความถูกตองยอมเคารพศักดิ์ศรีของตนเอง 

และเคารพศักดิ์ศรีของผูอ่ืน ในสังคมท่ีผูคนสามารถหาความสมดุลท่ีเหมาะสม ระหวาง “ผลประโยชนสวนตัว” 
กับ “ผลประโยชนสวนรวม” ความปรองดอง ความสมานฉันท และความเอ้ืออาทร ยอมจะเกิดข้ึนไดงายกวาสังคม 
ท่ีแตละคนมองเห็นแตประโยชนสวนตัว ในสังคมท่ียึดเอาผลประโยชนสวนรวมเปนตัวตั้ง ประชาชนมีความเต็มใจ 

ท่ีจะรักษากฎหมายมากกวา พรอมๆกันนั้น ผูทําหนาท่ีรักษากฎหมายและกฎระเบียบจะปฏิบัติงานดวยความยุติธรรม
มากกวา  (ท่ีมา : โยะชิฮะระ คุนิโอะ, ชาติและการเติบโตทางเศรษฐกิจ : เกาหลีและไทย)  
 หากผลประโยชนสวนตัวเปนสิ่งเดียวท่ีผูคนตามหา ตราบเทาท่ีมีความเปนไปไดท่ีจะไมถูกจับหรือถูกลงโทษ 

พวกเขาก็จะไดประโยชนอยางเต็มท่ีจากการฝาฝนกฎระเบียบ หรือกฎหมาย ในสังคมที่นักการเมือง ขาราชการ 
และพอคาพรอมท่ีจะฉอโกงเม่ือใดก็ตามท่ีเปดโอกาส และตํารวจกับผูพิพากษาก็พรอมท่ีจะรับสินบน สังคมดังกลาว
จะเรียกหาความยุติธรรมมาจากไหน และเมื่อไมมีความยุติธรรม จะเรียกรองใหเกิด Clear, Fair, Care, Share 

ข้ึนในสังคมไดอยางไร และเม่ือไมมี Clear, Fair, Care, Share ปวยการท่ีจะเรียกหาความปรองดอง ความสมานฉันท 
และความเอ้ืออาทรใหเกิดข้ึนในสังคม  
 ในการธํารงไวซ่ึงความยุติธรรม จึงเปนสิ่งสําคัญท่ีผูคนจะตองยกมาตรฐานคุณธรรมจริยธรรมไวใหสูง

อยางระบบศาลของฟลิปปนส ทํางานไดไมดี เพราะผูพิพากษามีการคอรัปชั่น ในทางตรงกันขาม โดยเปรียบเทียบแลว 
ผูพิพากษาของเกาหลีมีการคอรัปชั่นนอยกวามาก ในเรื่องเดียวกันกับตํารวจเกาหลีเปรียบเทียบกับตํารวจฟลิปปนส 
ความแตกตางไมไดข้ึนอยูกับความแตกตางของผลตอบแทนท่ีขาราชการเหลานี้ไดรับ (ซ่ึงมีผลกระทบตอความเอนเอียง
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ในการรับสินบนของพวกเขา) แตเปนเพราะสังคมเกาหลีตั้งความหวังท่ีสูงตอการท่ีประชาชนเห็นประโยชนของผูอ่ืน
เปนท่ีตั้ง อยางไรก็ดี ไมใชวาประชาชนทุกคนจะมีความเต็มใจเทากันท่ีจะฝาฝนกฎหมาย ถาคนในสังคมยึดมั่น
ในความถูกตอง ใหความสําคัญกับความมีระเบียบวินัย ความซ่ือสัตย และการเห็นแกประโยชนของผูอ่ืนเปนท่ีตั้ง 

ความเปนไปไดท่ีจะทํารายหรือละเมิดทรัพยสินของผูอ่ืนก็จะนอยลง (ท่ีมา : โยะชิฮะระ คุนิโอะ, ชาติและการเติบโต
ทางเศรษฐกิจ : เกาหลีและไทย) 
 ผิดกับสังคมเกาหลี สังคมไทยไมไดปลูกฝงใหคนไทยใสใจในผลประโยชนของผูอ่ืน ผลประโยชนของสวนรวม 

หรือผลประโยชนของชาติ ดวยเหตุนี้ การฝาฝนกฎหมายจึงเปนเรื่องปกติในสังคมไทย การบังคับใชกฎหมาย
จึงอยูในระดับท่ีต่ํา และตอบโจทยวาทําไมประเทศไทยจึงเปนสังคมท่ีมีความปรองดอง ความสมานฉันทท่ีต่ํา 
 ระดับคุณธรรมจริยธรรมของผูคนในสังคมกับระบอบประชาธิปไตยแบบตรวจสอบรอบดาน จึงเสมือน

เปน “เบรค” และ “คันเรง” ของกันและกัน สังคมท่ีมีระดับคุณธรรมจริยธรรมสูง ประชาธิปไตยแบบตรวจสอบ
รอบดานก็สามารถลดความเขมขนลง โดยไมทําใหคุณภาพของสังคมตกต่ําลง ในทางตรงขาม สังคมท่ีมีคุณธรรมจริยธรรม
เสื่อมทราม ความเขมของประชาธิปไตยแบบตรวจสอบรอบดานก็ตองเพ่ิมข้ึน เพ่ือใหสามารถรักษาคุณภาพของสังคม

ไวใหอยูในระดับเทาเดิม อยางไรก็ดี “ตนทุนสังคม” (Social Cost) และ “ประสิทธิภาพของสังคม” (Social Efficiency) 
ของสังคมท้ัง 2 แบบไมเทากัน สังคมแบบหลังดูจะมีตนทุนทางสังคมท่ีต่ํากวาและมีประสิทธิภาพทางสังคมท่ีสูงกวาแบบแรก  
 ดังนั้น การปลูกฝงคุณธรรมจริยธรรมใหเกิดข้ึนในสังคมควบคูไปกับการนําเอาปรัชญาเศรษฐกิจ

พอเพียงมาใชในทุกบริบทของการพัฒนา จึงเปน “การลงทุนทางสังคม” (Social Investment) ท่ีคุมคาท่ีควร
ใหความสําคัญอยูในลําดับตน ๆ เพราะเปน“ระบบคุณคาใหม” (New Value System) ท่ีจะสามารถนําพา
ประเทศไทยไปสูความม่ังคั่ง ความม่ันคง และความย่ังยืนในโลกท่ีหนึ่งไดในท่ีสุด  

 
ดัชนีช้ีวัดผลสัมฤทธิ์ของการเปนประเทศในโลกท่ีหนึ่ง 
 การขับเคลื่อนประเทศไปสูการเปนประเทศในโลกท่ีหนึ่ง จะวัดผลสัมฤทธิ์ในรูปแบบของดัชนีชี้วัดผลงาน 

(Key Performance Indicators : KPIs) โดยมีตัวอยางดังตอไปนี้ 
- รายไดประชากร วัดผลจากรายไดตอหัวประชากรท่ีเพ่ิมข้ึน  
- ระดับความเหลื่อมล้ําในสังคม วัดผลจากคาสัมประสิทธิ์จินี (Gini Coefficient)  

- การเติบโตของผลิตภัณฑมวลรวมประชาชาติ (GNP) วัดผลโดยรอยละของ GNP ท่ีเพ่ิมข้ึน 
- การเติบโตของผลิตภัณฑมวลรวมในประเทศ (GDP) วัดผลโดยรอยละของ GDP ท่ีเพ่ิมข้ึน  
- ระดับการจางงาน วัดผลโดยพิจารณาจากตําแหนงงานใหมในอุตสาหกรรมพ้ืนฐานท่ีเพ่ิมข้ึน  

- ระดับการลงทุนของภาคเอกชน วัดผลจากการเพ่ิมข้ึนเปนก่ีเทาเมื่อเทียบกับการลงทุนในระยะสี่ป
ท่ีผานมาโดยเฉลี่ย  

- ระดับการลงทุนเพื่ออนาคต วัดผลจากการเพิ่มขึ้นเปนกี่เทาเมื่อเทียบกับการลงทุนในระยะสี่ปท่ี

ผานมาโดยเฉลี่ย  
- ระดับการวิจัยและพัฒนา วัดผลจากการเพ่ิมงบประมาณการวิจัยและพัฒนา (R&D) เปนรอยละตอ GDP   
- ระดับการคาระหวางประเทศ วัดผลโดยพิจารณาจากรอยละท่ีเพ่ิมข้ึนเม่ือเทียบกับ GDP 

- ความยากงายในการประกอบธุรกิจ (Doing Business) ซ่ึงจัดลําดับโดยธนาคารโลกและวัดผลโดยพิจารณา
จากผลการจัดลําดับท่ีดีข้ึน 

- สถานะการเงินการคลัง วัดผลโดยพิจารณาจากรอยละของการขาดดุลงบประมาณท่ีลดลง 

- ปญหาหนี้ครัวเรือน วัดผลโดยพิจารณาจํานวนหนี้ครัวเรือนท่ีลดลง 
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- ปญหาคุณแมวัยใส (ปญหาการตั้งครรภของสตรีท่ีมีอายุนอยกวา ๒๐ ป) วัดผลโดยพิจารณาการตั้งครรภ
ท่ีลดลง 

- ระดับการพัฒนามนุษย วัดผลโดยพิจารณาจากดัชนีการพัฒนามนุษย (Human Development Index : HDI) 

ท่ีเพ่ิมข้ึน 
- ปริมาณผืนปาของประเทศ วัดผลโดยพิจารณาจากพ้ืนท่ีปาท่ีเพ่ิมข้ึน 
- ความหลากหลายทางชีวภาพ วัดผลโดยพิจารณาจากคาดัชนีชี้วัดความหลากหลายทางชีวภาพ (Bio – Diversity 

Index) ท่ีเพ่ิมข้ึน 
- ผลสัมฤทธิ์ดานการศึกษา วัดผลโดยพิจารณาจากลําดับความสามารถในการแขงขันดานการศึกษาท่ีดีข้ึน 
- ฯลฯ  

จะตองมีระบบการประมวลผลตามดัชนีวัดผลสัมฤทธิข์างตน เพ่ือใหสามารถบงชี้ความคืบหนา อุปสรรค 

ตลอดจนชองวางท่ีจะตองเติมเต็ม เพ่ือใหประเทศไทยสามารถบรรลุเปาประสงคตามวิสัยทัศนของประเทศ 

 

ผลประโยชนชาติ  
 การขับเคลื่อนประเทศไปสูการเปนประเทศในโลกท่ีหนึ่ง นอกจากจะตองมีการกําหนดวิสัยทัศน

ประเทศท่ีชัดเจน เพ่ือใหสามารถบรรลุเปาหมายท่ีกําหนดไวแลว ยังตองยึดผลประโยชนชาติเปนสําคัญดวย 

ผลประโยชนชาติในภูมิทัศนใหมของโลก 

 นิยาม “ผลประโยชนชาต”ิ ในศตวรรษท่ี ๒๑ มีความแตกตางอยูไมนอย เม่ือเทียบกับศตวรรษกอน ๆ  

ความเปนอิสระในการกําหนดกฎกติกาและกรอบนโยบาย  

  ในศตวรรษกอนๆ การกําหนดกฎกติกาและกรอบนโยบายของแตละประเทศจะสามารถกําหนดได

โดยรัฐชาติของตนเองเปนสําคัญ แตในศตวรรษท่ี ๒๑ การกําหนดกฎกติกาจะถูกกําหนดโดยสถาบันระหวางประเทศ 

เชน องคการสหประชาชาติ องคการการคาโลก ธนาคารโลก กองทุนการเงินระหวางประเทศ เปนสําคัญ 

ขอบเขตอํานาจ 

 ในศตวรรษกอนๆ แตละประเทศสามารถใชอํานาจอธิปไตยของตนตามปริมณฑลทางภูมิศาสตรของแตละ

รัฐชาติได ซ่ึงทําใหแตละรัฐสามารถใชอํานาจไดอยางเต็มท่ี แตในศตวรรษท่ี ๒๑ ขอบเขตอํานาจท่ีแทจริงจะเปลี่ยนแปลง

ไปเปนอํานาจทางเศรษฐกิจและอิทธิพลทางการเมืองของประเทศใดประเทศหนึ่งในประชาคมโลก  

การสรางความม่ังคั่งของชาติ  

  ในอดีตการสรางความม่ังค่ังของชาติขับเคลื่อนโดยใชการไดเปรียบเชิงเปรียบเทียบ (Comparative 

Advantage) ซ่ึงเปนการพิจารณาเปรียบเทียบกับประเทศอ่ืน ๆ วา ประเทศของตน มีความไดเปรียบในเชิงเปรียบเทียบ

ดานใดบาง แลวนําความไดเปรียบนั้นมาสรางความม่ังค่ังใหแกประเทศ เชน ประเทศไทยเปนสังคมเกษตรกรรม 

เนื่องจากภูมิประเทศตั้งอยูในบริเวณท่ีเหมาะสมแกการเพาะปลูกพืชผลตาง ๆ จึงเปนความไดเปรียบเชิงเปรียบเทียบ

กับประเทศอื่น และเปนการสรางความเขมแข็งจากภายในประเทศ แตในศตวรรษท่ี ๒๑ การสรางความม่ังค่ัง

ของชาติ จะขับเคลื่อนโดยการใชความไดเปรียบเชิงแขงขัน (Competitive Advantage) เปนสําคัญ ซ่ึงเปนการสราง

ความม่ังค่ังโดยการใชวิทยาการ องคความรูทางวิทยาศาสตรและเทคโนโลย ีการบริหารจัดการสมัยใหม รวมท้ังสราง

เครือขายพันธมิตรจากภายนอกประเทศไปพรอมกัน 
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  ประเทศก็เหมือนองคกรเอกชนท่ีกําลังเปลี่ยนผานไปสู Network Economy เปนขอบเขตท่ีไรขอบเขต 

เพราะฉะนั้น การสรางความมั่งคั่งใน Network Economy ขึ้นอยูที่วาประเทศไทยมีระดับความเชื่อมโยง 

มีปฏิสัมพันธกับประเทศอ่ืน ๆ มากนอยเพียงใด พรอมกับการมีความไดเปรียบในเชิงแขงขันอยูในระดับใด  

  ตัวช้ีวัดความม่ังคั่งของประเทศ 

 ดัชนีชี้วัดผลสัมฤทธิ์ในการสรางความม่ังค่ังของประเทศนั้นเปลี่ยนจากเดิมใชการวัดผลิตภัณฑมวลรวม

ในประเทศ (Gross Domestic Product : GDP) มาเปนการวัดผลิตภัณฑประชาชาติ (Gross Nation Product : GNP) 

ควบคูไปดวย ในโลกท่ีประเทศตาง ๆ เชื่อมตอกันอยางแนบสนิท ดังเชนในปจจุบัน ตัววัด GNP นั้นนาจะตรงกวา 

เพราะครอบคลุมธุรกรรมทางเศรษฐกิจท่ีเกิดข้ึนภายนอกประเทศของประชาชนในชาตินั้น ดังนั้น ประเทศไทยตองเริ่ม

หันมาสนใจเรื่องของการลงทุนในตางประเทศ เรื่องการคาการลงทุนในภาคบริการ สนใจผลการดําเนินงานของบรรษัท

ขามชาติสัญชาติไทย นอกเหนือจากการลงทุนจากตางประเทศ การคาการลงทุนในภาคอุตสาหกรรมการผลิต 

หรือดูเฉพาะผลประกอบการของเอกชนในประเทศ จากนี้ไปประเทศไทยคงตองดูรายไดสุทธิจากตางประเทศควบคู

ไปกับรายไดสุทธิจากภายในประเทศและดุลการคา 
 

ผลประโยชนชาติในมิติของทุนประเภทตาง ๆ 

 ผลประโยชนชาติ มีนิยามอยูมากมาย แตเม่ือพิจารณาในมิติของทุนแลว พบวาสามารถแบงทุนประเภท

ตาง ๆ ออกเปน ๖ ประเภท ดังนี้ 

๑) ทุนธรรมชาติ (Natural Capital) คือ ทรัพยากรท่ีเกิดข้ึนตามธรรมชาติซึ่งมีอยูแลวแตดั้งเดิม 

อันใหประโยชนโดยตรงในรูปของปจจัยการผลิต เพ่ือตอบสนองความตองการของมนุษย 

๒) ทุนมนุษย (Human Capital) คือ ความรู ความสามารถ รวมถึงทักษะ ความชํานาญ ผานกระบวนการ

ศึกษาและการเรียนรูตลอดจนประสบการณของมนุษยแตละคนท่ีสั่งสมอยูในตัวเอง ซ่ึงเปนสิ่งท่ีสามารถสรางหรือพัฒนา

เพ่ิมเติมข้ึนมา ผานการศึกษาและกระบวนการเรียนรู  

๓) ทุนสังคม (Social Capital) คือ ทรัพยากรทางสังคมที่ยึดตรึงผูคนใหดํารงอยูรวมกันในสังคม

อยางปกติสุข ครอบคลุมถึงความไวเนื้อเชื่อใจ การเคารพซ่ึงกันและกัน ความเชื่อถือศรัทธา ฯลฯ 

๔) ทุนวัฒนธรรม (Cultural Capital ) คือ ขนบธรรมเนียมประเพณี ภูมิปญญา ความรู งานสรางสรรค 

ผลงานทางศิลปะ ตลอดจนความเชื่อและคานิยม ซ่ึงทุนวัฒนธรรมกอใหเกิดคุณคาที่สามารถนํามาสรางมูลคา

ใหแกประเทศได 

๕) ทุนกายภาพ (Physical Capital) คือ สิ่งท่ีมนุษยสรางข้ึนเพ่ืออํานวยความสะดวกในการดํารงชีวิต 

หรือสิ่งท่ีเปนปจจัยพ้ืนฐานในการผลิตท่ีสนับสนุนการดํารงชีวิตของประชาชน เชน ระบบโลจิสติกส ระบบสาธารณูปโภค 

ระบบพลงังาน ระบบการสื่อสาร เปนตน 

๖) ทุนการเงิน (Financial Capital) คือ ปจจัยสําคัญของการดําเนินงานทางธุรกิจท้ังจากแหลง

ภายในประเทศและเกิดจากการแลกเปลี่ยนจากแหลงภายนอกประเทศ 
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แมทุนท้ัง ๖ ประเภท จะมีคุณลักษณท่ีแตกตางกันออกไป แตสงเสริมและเก้ือกูลกัน ประเด็นสําคัญจึงอยูท่ี

ความสามารถในการบริหารจัดการทุนตางๆดังกลาว ในทิศทางท่ีจะกอใหเกิดผลประโยชนสูงสุดตอประเทศชาติ

เปนสําคัญ 

 

 

ภาพท่ี ๑๔ : ผลประโยชนของชาติในมิติของทุนประเภทตาง ๆ 

 

การไดมาซ่ึงผลประโยชนชาติ 

การไดมาซ่ึงผลประโยชนชาติภายใตบริบทของยุคโลกาภิวัตน ยอมข้ึนอยูกับความสามารถของประเทศ

ในการบริหารจัดการกับการเคลื่อนไหลของทุนในรูปแบบตาง ๆ ขางตน (Managing Flow of Capital) ควบคูไปกับ

ความสามารถในการสรางและสะสมทุน (Building Stock of Capital) ของแตละประเทศวามีอยูมากนอยเพียงใด 

เชน สิงคโปรเปนประเทศท่ีมีทุนธรรมชาติจํากัด แตลงในทุนมนุษย ควบคูไปกับการบริหารจัดการการเคลื่อนไหล

ของทุนประเทศตาง ๆ ในการสรางความม่ังค่ัง ความม่ันคงและความยั่งยืนของชาติ ในทางกลับกัน บางประเทศท่ีมี

ทุนธรรมชาติมาก อยางเชนประเทศในตะวันออกกลาง ซ่ึงเปนแหลงพลังงานของโลก แตมีจุดดอยทางดานทุนมนุษย

และความสามารถในการบริหารจัดการการเคลื่อนไหลของทุน การสรางใหเกิดความม่ังค่ัง ม่ันคงและยั่งยืนของชาติ

เหลานี้ จึงถูกจํากัดหรือมีแนวโนมถดถอยลง ในกรณีของประเทศสหรัฐอเมริกา ซึ่งมีหนาตักของทุนมหาศาล 

ท้ังทุนธรรมชาติ ทุนกายภาพ ทุนมนุษย ฯลฯ อีกท้ังมีความสามารถในการบริหารจัดการการเคลื่อนไหลของทุน  

ท้ังสองปจจัยสงผลใหสหรัฐอเมริกายังคงความเปนมหาอํานาจทางเศรษฐกิจและการเมืองของโลกตอไปอีกนาน 
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ภาพท่ี ๑๕ : การบริหารจัดการผลประโยชนของชาติ 
 

ประเทศไทยเปนประเทศเล็กที่มีทุนจํากัด ดังนั ้น ผลประโยชนชาติจะขึ้นอยู กับประสิทธิภาพ 
ของการบริหารจัดการการเคลื่อนไหลของทุนตางๆในบริบทโลกเปนสําคัญ 

 
การบริหารจัดการผลประโยชนชาติ 

การบริหารจัดการผลประโยชนชาติ แตเดิมจะพิจารณาจากบริบทตาง ๆ ท่ีเกิดข้ึนภายในประเทศเทานั้น 

แตในปจจุบันจะตองพิจารณาถึงบริบทของโลกในอนาคตดวย ซ่ึงบางประเทศไดมีการวางแผนและปรับเปลี่ยน

ประเทศโดยคํานึงถึงบริบทของโลก เชน สิงคโปร ไดจัดตั้ง Temasek Holdings (Private) Limited ข้ึนมาซ่ึงเปน

องคกรที่รับผิดชอบการบริหารจัดการ และการลงทุนของรัฐบาลทั้งหมด หรือ จีนไดจัดตั้ง CITIC Limited ขึ้น 

ซ่ึงเปนบริษัทขนาดใหญและมีธุรกิจหลากหลายประเภท โดยแนวทางในการบริหารจัดการผลประโยชนชาติของท้ัง 

๒ ประเทศนั้น เปนการแผขยายอิทธิพลและอํานาจทางเศรษฐกิจไปยังประเทศอ่ืน รวมท้ังยังเปนกลไกสําคัญในการแสวงหา

แหลงทรัพยากรตาง ๆ จากประเทศท่ีมีแหลงทรัพยากรที่อุดมสมบูรณ เชน แรหายากชนิดตาง ๆ (Rare Earth) 

แหลงพลังงานตาง ๆ แหลงผลิตอาหาร (ผานกระบวนการ Offshore Farming) เปนตน  

ซ่ึงหากพิจารณาในบริบทของประเทศไทยแลว ประเทศไทยสามารถบริหารจัดการผลประโยชนชาติ

ผานเครือขายการลงทุนในตางประเทศของภาคเอกชน ควบคูกับการขยายขอบเขตในการดําเนินธุรกิจของรัฐวิสาหกิจ

ในตางประเทศ เชน บริษัท ปตท.สํารวจและผลิตปโตรเลียม จํากัด (มหาชน) หรือ บริษัท การบินไทย จํากัด (มหาชน) 

ตลอดจนการลงทุนในตางประเทศโดยกองทุนภาครัฐ (Government Sovereign Wealth Funds) ท่ีจะไปแสวงหาโอกาส 

ผลประโยชนและความม่ังค่ังกลับมาสูประเทศไทยในอนาคต 
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ภาพท่ี ๑๖ : การบริหารจัดการผลประโยชนของชาติในบริบทโลก 
 

อยางไรก็ดี การบริหารจัดการผลประโยชนชาติในบริบทโลกใหประสบความสําเร็จนั้น จะตองสรางทีม
ผูบริหารท่ีมี Outward Looking, Global Mindset และ Long-term Perspective เปนสําคัญ 
 
การบริหารจัดการความม่ังคั่งในระบบทุนนิยมโลก 

ในปจจุบันเกือบทุกประเทศกําลังเผชิญกับระบบทุนนิยมโลก (Global Capitalism) ซ่ึงมีการขยายตัว
อยางรวดเร็วและครอบคลุมพ้ืนท่ีอยางกวางขวาง โดยประเทศใดประเทศหนึ่งไมสามารถควบคุมระบบทุนนิยมโลกได  

ในหนังสือ Global Capitalism, Jeffry A. Frieden ไดวิเคราะหไวอยางนาฟงวา ประวัติศาสตรของเศรษฐกิจ

โลกยุคใหมบอกพวกเราในสองประเด็นสําคัญ  
ประเด็นท่ีหนึ่ง เศรษฐกิจของประเทศจะขับเคลื่อนไดดีท่ีสุด ถาเปดออกสูตลาดโลก 
ประเด็นท่ีสอง เศรษฐกิจของประเทศจะขับเคลื่อนไดดีท่ีสุด ถารัฐบาลนั้นสามารถรูเทาทันความบกพรอง

ของระบบทุนนิยมโลก และมีความรับผิดชอบตอการตัดสนิใจบนประโยชนสุขของประชาชนในประเทศ 

ดังนั้น สิ่งทาทายจากระบบทุนนิยมโลกในศตวรรษท่ี ๒๑ นี้คือ การผนวกกระแสโลกาภิวัตนกับรัฐบาล
ท่ีมีความรับผิดชอบทางการเมือง และมีความสามารถในการตอบสนองความตองการของสังคมเขาดวยกัน 

การศึกษาท้ังในแงมุมทางประวัติศาสตรและทางทฤษฎีตางยืนยันวา กระแสโลกาภิวัตนสามารถอยูรวมกันได
กับรัฐบาลท่ีมีความจริงใจและมุงม่ันในการยกระดับคุณภาพชีวิตของประชาชน  

ประเทศไทยจึงตองพิจารณาอยางถ่ีถวนและรอบคอบ เพ่ือคัดเลือกกลไกในการขับเคลื่อนความม่ังค่ัง

และความมั่นคงทางเศรษฐกิจโดยผานระบบทุนนิยมที่เหมาะสมกับสภาพขอเท็จจริงของประเทศไทยมากที่สุด 
ซ่ึงระบบทุนนิยมมีหลายรปูแบบ ดังนี ้
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ทุนนิยมอิงตลาด (Market Capitalism)  

เปนระบบท่ีภาคเอกชนเปนเจาของทรัพยากรท่ีสําคัญ โดยมีเปาหมายหลักท่ีสําคัญ คือ ผลกําไร เนนในเรื่อง

การคาเสรีอยางไรพรมแดน โดยเชื่อวา บทบาทรัฐจะตองลดลง ปลอยใหทุนและพลังตลาดทํางานอยางเต็มท่ี 

ทุนนิยมอิงรัฐ (State Capitalism)  

เปนระบบท่ีรัฐเขามามีบทบาทสําคัญในกิจการตาง ๆทางเศรษฐกิจ โดยเฉพาะอยางยิ่งในโครงการขนาดใหญ 

รวมถึงการเขาไปแทรกแซงเม่ือกลไกตลาดมีความบกพรองหรือไมเปนไปตามนโยบายท่ีวางไว  

ทุนนิยมอิงสังคม (Social Capitalism)  

เปนระบบท่ีเนนสวัสดิการ ความเขมแข็งของชุมชน การอนุรักษทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม 

วัฒนธรรมทองถ่ิน และความกินดีอยูดีของประชาชนเปนหลัก  

แตละระบบทุนนิยมท้ัง ๓ รูปแบบขางตน มีขอดีและขอดอยท่ีแตกตางกัน ประเทศไทยจึงตองเรียนรู

ท่ีจะปรับใชระบบทุนนิยมท้ังสามรูปแบบโดยยึดถือผลประโยชนชาติเปนหลัก ควบคูไปกับการสรางกลไกในการบริหาร

จัดการเศรษฐกิจและมาตรการปองกันความผันผวนท่ีเกิดจากระบบทุนนิยมโลก 
 

 

 ภาพท่ี ๑๗ : การบริหารจัดการผลประโยชนชาติในระบอบทุนนิยมโลก 

การบริหารจัดการผลประโยชนชาตใินบริบทของภูมิเศรษฐศาสตรโลก 

การบริหารจัดการความม่ังค่ังของประเทศไทย จะตองพิจารณาถึงภูมิเศรษฐศาสตรโลกดวย โดยประเทศไทย

ตองยึด “อาเซียน” เปนศูนยกลางในการขับเคลื่อนยุทธศาสตร (ASEAN Centrality) เนื่องจากอํานาจตอรอง

ของประเทศไทยเพียงประเทศเดียว ยอมมีไมมาก จึงตองผนึกกําลังกับอาเซียนเพ่ือสรางอํานาจตอรอง รวมท้ังวางแผน
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และดําเนินนโยบายของประเทศในเวทีโลก เพ่ือสรางสมดุลของอํานาจทางเศรษฐกิจและการเมือง ระหวางกลุม

ประเทศมหาอํานาจเกา (อันประกอบดวย สหรัฐอเมริกา สหภาพยุโรป และญี่ปุน) และกลุมประเทศมหาอํานาจใหม 

(อยางเชน กลุมประเทศ BRIC ซ่ึงประกอบดวย บราซิล รัสเซีย อินเดีย และจีน) ตลอดจนภาคสวนอ่ืนของโลก เชน 

ประเทศในแอฟริกาและอเมริกาใต ท่ีจะเขามามีบทบาทสําคัญในทศวรรษตอ ๆ ไป  
 

 

ภาพท่ี ๑๘ : การบริหารจัดการผลประโยชนชาติในบริบทของภูมิเศรษฐศาสตรโลก 
  

 หัวใจสําคัญของการบริหารจัดการผลประโยชนชาติในบริบทของภูมิเศรษฐศาสตรโลก คือ การเชื่อมโยง

เปนเครือขาย (Connectivity) ดังนั้น ประเทศไทยจะตองดําเนิน Broadening และ Deepening Strategy จากบริบท

ของอาเซียน 

 Deepening Strategy ครอบคลุมถึงความรวมมือทางเศรษฐกิจอนุภูมิภาคลุมน้ําโขง ๖ ประเทศ 

(Greater Mekong Subregion : GMS) รวมถึงกรอบแผนงานพัฒนาเศรษฐกิจ ๓ ฝาย (The Indonesia – Malaysia 

– Thailand Growth Triangle : IMT – GT) 

 Broadening Strategy ครอบคลุมถึง ASEAN +๓, ASEAN + ๖ และ Trans – Pacific Partnership 

(TPP) เปนตน  

 การสรางสมดุลของอํานาจทางเศรษฐกิจและการเมือง ระหวางกลุมประเทศ จะตองอยูในกรอบยุทธศาสตร

ท่ีตอบโจทยผลประโยชนของชาติในระยะยาวเปนสําคัญ โดยดําเนินนโยบายผานการเจรจาแบบพหุภาคี แบบทวิภาคี 

รวมถึงแบบเอกภาคี เปนตน 
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ยุทธศาสตรชาต ิ
ในอดีตท่ีผานมา ประเทศไทยมิไดมีการกําหนดวิสัยทัศนประเทศและยุทธศาสตรชาติไว ดังนั้น การกําหนด

นโยบายสาธารณะและการบริหารราชการแผนดินของฝายการเมืองท่ีเขามาทําหนาท่ีฝายบริหาร จึงใหความสําคัญ
กับนโยบายพรรคการเมืองของตนเองตามท่ีไดหาเสียงไวกับประชาชนเปนหลัก สงผลใหเม่ือเกิดเหตุการณท่ีทําให
รัฐบาลคณะดังกลาวตองสิ้นสุดการปฏิบัติหนาท่ีลง นโยบายสาธารณะเดิมท่ีกําหนดข้ึนตามนโยบายของพรรคการเมือง
ก็จะถูกยกเลิกไปโดยปริยาย และถูกกําหนดข้ึนใหมตามนโยบายของพรรคการเมืองใหมท่ีเขามาทําหนาท่ีเปนฝายบริหารแทน  
 สถานการณการกําหนดนโยบายสาธารณะของไทยดังท่ีปรากฎนี้ อาจเปรียบไดกับ “บันไดลิง” ซ่ึงไมมี
การกําหนดทิศทางการขับเคลื่อนประเทศที่ชัดเจน เปนการตอบโจทยปญหาเฉพาะหนาเปนหลัก เนนนโยบาย
หรือมาตรการท่ีเกิดผลในระยะสั้น เม่ือเปลี่ยนรัฐบาล รัฐบาลใหมก็จะผลักดันนโยบายของตนเองตามท่ีไดหาเสียงไว
กับประชาชน โดยไมสนใจท่ีจะสานตอนโยบายท่ีไดดําเนินไปแลวจากผูบริหารชุดกอน  
 แรงกดดันจากการตองรักษาฐานคะแนนเสียง และจะตองใหเห็นผลสัมฤทธิ์เกิดข้ึนในระยะเวลา
อันรวดเร็ว พรรคการเมืองจึงตองใชนโยบายประชานิยมเปนฐานในการกําหนดนโยบายสาธารณะอยางหลีกเลี่ยงไมได 
นโยบายประชานิยมนั้นเกิดผลลัพธท่ีชัดเจนไดในเวลาท่ีสั้น แตผลกระทบท่ีเกิดข้ึนอาจจะกอใหเกิดผลเสียตอประชาชน
และประเทศชาติในระยะยาวได  
 

 

ภาพท่ี ๑๙ : “บันไดลิง” และ “งูท่ีอยูในอุโมงค” 
 
           ปญหาการผลักดันนโยบายสาธารณะท่ีใหผลลัพธในระยะสั้น (Short-termism) สามารถแกไขไดโดยการกําหนด
วิสัยทัศนประเทศและวางกรอบยุทธศาสตรชาติในระยะยาวไว โดยรัฐบาลท่ีจะเขามาทําหนาท่ีบริหารประเทศจะตอง
เสนอนโยบายของตนใหเกิดความสอดคลองกับวิสัยทัศนประเทศและกรอบยุทธศาสตรชาติดังกลาว การเสนอนโยบาย
รัฐบาลในรูปแบบใหมนี้ จึงเปรียบเสมือน “งูท่ีอยูในอุโมงค” (Snake in the Tunnel) ท่ีมีวิสัยทัศน และกรอบยุทธศาสตร
ท่ีชัดเจน และใหรัฐบาลสามารถขับเคลื่อนนโยบายท่ีสอดรับกับกรอบท่ีกําหนดไวไดอยางตอเนื่อง 
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ประเด็นทาทายความเปนรัฐชาติในศตวรรษท่ี ๒๑  

 ทามกลางพลวัตการเปลี่ยนแปลงในภูมิทัศนโลก รัฐชาติตางๆกําลังเผชิญกระแสความทาทายที่เกิดขึ้น

ในสองระดับ ไดแก  

๑) กระแสโลกาภิวัตน (Globalization) ท่ีกอใหเกิดพลวัตความเปลี่ยนแปลงท้ังในเชิงภูมิรัฐศาสตร

และภูมิเศรษฐศาสตรของโลก  

๒) กระแสชุมชนภิวัตน (Localization) เปนกระแสอํานาจท่ีเกิดจากพลังการรวมตัวของภาคประชาสังคม 

โดยเฉพาะอยางยิ่งจากพ้ืนท่ี ทองถ่ิน และชุมชน 

 กระแสโลกาภิวัตน และกระแสชุมชนภิวัตน กอใหเกิดประเด็นทาทายความเปนรัฐชาติในศตวรรษท่ี ๒๑ 

ในสองมิติ คือ  

๑) มิติเศรษฐกิจการเมืองระดับโลก แตละรัฐชาติตองเผชิญกับระบบทุนนิยมโลก โลกาภิบาล การจัดระเบียบ

โลกใหม ตลอดจนการเผชิญกับภัยคุกคามไมตามแบบ  

๒) มิติเศรษฐกิจการเมืองระดับจุลภาค แตละรัฐชาติจะตองเผชิญกับการเรียกรองความเปนธรรม 

ในการจัดสรรทรัพยากร การสรางความเขมแข็งของชุมชน การเรียกรองการมีสวนรวมในการจัดการ ตลอดจนการอนุรักษ

คุณคาและวัฒนธรรมทองถ่ิน เปนตน 
 

 

ภาพท่ี ๒๐ : ประเด็นทาทายความเปนรัฐชาติในศตวรรษท่ี ๒๑ 
 

 กระแสโลกาภิวัตนและชุมชนภิวัตนไดบั่นทอนอํานาจผูกขาดของรัฐ โดยอํานาจผูกขาดของรัฐในการมีอธิปไตย

เหนือดินแดน ในการปกครองเหนือพลเมือง และในการบริหารจัดการสวัสดิการใหกับประชาชนของตนเริ่มถูกลดทอน 

มิเพียงเทานั้น สิ่งท่ีเคยถูกจํากัดอยางอํานาจ (Power) ก็ถูกปลดปลอย แยกเปนอิสระจากการเมือง (Politics) 
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อยางเชนอํานาจทางเศรษฐกิจของบรรดา Sovereign Wealth Funds ของรัฐบาลประเทศตาง ๆ ท่ีมีการลงทุน

กระจายตามภูมิภาคตางๆท่ัวโลก กลาวอีกนัยหนึ่งคือ อํานาจกําลังทะยานสูระดับโลกหรือระดับภูมิภาค ท้ิงการเมือง

ไปไวอยูในระดับทองถ่ินหรือระดับประเทศ 

 กระแสโลกาภิวัตนและชุมชนภิวัตนสงผลใหความชอบธรรม (Legitimation) และความเปนตัวแทน

(Representation) ของความเปนรัฐชาติลดนอยถอยลง นัยของความเปนชาติ (Nation) รัฐ (State) พลเมือง (Citizen) 

และสังคม (Society) ถูกลดความสําคัญลง และถูกแทนท่ีดวยผูเลนท่ีมีมากหนาหลายตา (Heterogeneous Actors) 

ประชาสังคมระดับโลก (Global Civil Society) ผูคนท่ีมีจิตสํานึกของการเปนพลเมืองโลก (Cosmopolitan Individuals) 

ตลอดจนชุมชน/ภูมิภาคยอย (Community/Subregion) แทน  
 
การกําหนดประเด็นเชิงยุทธศาสตรและวาระตามยุทธศาสตร 

 กระแสโลกาภิวัตน และกระแสชุมชนภิวัตน ไดกอใหเกิดประเด็นเชิงยทุธศาสตรสําคัญ ๓ ประเด็นดวยกัน คือ 

 

ภาพท่ี ๒๑ : ประเด็นเชิงยุทธศาสตร 

 

 ๑) ความสามารถในการรับมือกับการเปล่ียนแปลงในพลวัตโลก (Global Responsiveness) อาทิ 

ภาวะโลกรอน วิกฤตเศรษฐกิจ โรคระบาดตาง ๆ การกอการราย และการปองกันภัยคุกคามในโลกไซเบอร เปนตน 

 ๒) การมีสวนรวมและการผนึกกําลังของทุกภาคสวน (Local Inclusiveness) สะทอนผานการเขาถึง

ทรัพยากรอยางเทาเทียม เปนธรรม ครอบคลุม และท่ัวถึง การมีสวนรวมบริหารจัดการ และการเสริมสรางความเขมแข็ง

ของภาคประชาชน เปนตน  
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 ๓) การพัฒนาขีดความสามารถในการแขงขันของประเทศ (National Competitiveness) อันไดแก 

การยกระดับของเศรษฐกิจมหภาคท่ีเขมแข็ง การยกระดับประสิทธิภาพของภาครัฐ การทําใหภาคเอกชนมีประสิทธิภาพ

ในการสรางความม่ังค่ังใหกับประเทศ และการสรางโครงสรางพ้ืนฐานเพ่ือยกระดับขีดความสามารถในการแขงขัน

ของประเทศ เปนตน 

 แตละวาระตามยุทธศาสตรชาติท่ีกําหนดข้ึน จะตองครอบคลุมและสามารถตอบโจทยท้ังสามประเด็น

ยุทธศาสตรดังกลาว ตัวอยางของวาระตามยุทธศาสตร ไดแก  

 - วาระเศรษฐกิจวาดวยการคาและการลงทุนระหวางประเทศ 

 - วาระความม่ันคงทางอาหารและพลังงาน 

 - วาระการพัฒนาพ้ืนท่ีเศรษฐกิจพิเศษและเมือง 

 - วาระการเชื่อมโยงภูมิภาคและเศรษฐกิจโลก 

 - วาระการยกระดับขีดความสามารถของประชากรผานการศึกษาและการพัฒนาทรัพยากรมนุษย  

 - วาระการพัฒนาผูประกอบการและเศรษฐกิจชุมชน  

  

 

ภาพท่ี ๒๒ : การกําหนดวาระตามยุทธศาสตร 
 

ยุทธศาสตรชาติกับวาระการปฏิรูป/วาระการปรับเปล่ียน 

  การขับเคลื่อนยุทธศาสตรชาติเพ่ือใหประเทศไทยกาวสูการเปนประเทศในโลกท่ีหนึ่งไดนั้น จําเปนตองมี

ความพรอมในทุกดาน แตปจจุบันประเทศไทยอยูในสภาวการณที่ไมเปนปกติ จึงไมมีความพรอมที่จะกาวไปสู

การเปนประเทศในโลกท่ีหนึ่งดังท่ีคาดหวังไว เนื่องจากยังคงประสบกับปญหาท่ีสะสมเรื้อรังในหลายดานโดยเฉพาะอยางยิ่ง 

ปญหาความขัดแยงรุนแรง ปญหาความเหลื่อมล้ําของคนในสังคม และปญหาการทุจริตคอรัปชั่น ดังนั้น ประเทศไทย

จึงมีภารกิจท่ีสําคัญในการขับเคลื่อนไปสูการเปนประเทศในโลกท่ีหนึ่งอยู ๒ วาระ ไดแก  



- ๓๕ - 
 

๑) วาระการปฏิรูป (Reform Agenda) คือ การปฏิรูปประเทศในประเด็นปญหาท่ีสะสมเรื้อรังมานาน 

เพ่ือทําใหประเทศกลับเขาสูสภาวะปกติ   

๒) วาระการปรับเปล่ียน (Transformation Agenda) คือ การปรับเปลี่ยนเพ่ือเตรียมความพรอม

และเพ่ิมขีดความสามารถของประเทศไทยในการเปลี่ยนผานประเทศสูโลกท่ีหนึ่ง 

  

 
 
 

 
 
 

 
 
 

 
 
 

 
 
 

ภาพท่ี ๒๓ : การขับเคลื่อนประเทศไทยสูโลกท่ีหนึ่ง 
  
 วาระการปฏิรูป และวาระการปรับเปลี่ยน จะมีลักษณะงานหรือภารกิจท่ีแตกตางกัน กลาวคือ วาระการปฏิรูป 

จะมีลักษณะงานเปนการปรับเปลี่ยนเชิงโครงสราง ระบบ กระบวนงาน รวมถึงการปรับเปลี่ยนเชิงพฤติกรรม 
ซ่ึงในชวงระยะเวลาท่ีผานมาสภาปฏิรูปแหงชาติไดมีการพิจารณาศึกษา วิเคราะหและสังเคราะหจนไดขอเสนอวาระ
การปฏิรูปจํานวน ๓๗ วาระดวยกัน อาทิ การปฏิรูประบบงบประมาณ กระบวนการยุติธรรม การปฏิรูปที่ดิน 

หรือโครงสรางภาษี เปนตน สวนวาระการปรับเปลี่ยน จะเปนภารกิจใหมท่ีจะตองดําเนินการเพ่ือตระเตรียมและเติมเต็ม
ประเทศใหมีขีดความสามารถในการยกระดับไปสูประเทศในโลกท่ีหนึ่ง เชน กลไกการขับเคลื่อนประเทศชุดใหม  
การสงเสริมการลงทุนในตางประเทศ ระบบบริหารจัดการน้ํา การปรับเปลี่ยนสูระบบเศรษฐกิจดิจิตอล และการบริหาร

จัดการฐานขอมูลขนาดใหญ (Big Data) เปนตน 

  ดวยสถานการณของประเทศไทยในปจจุบันยังคงตองเผชิญกับปญหารุมเราหลายประการ ดวยเหตุนี้ 

ในระยะแรก จําเปนตองเนนการขับเคลื่อน “วาระการปฏิรูป” เปนสําคัญ โดยมีเปาหมายใหประเทศกลับคืนสู

สภาวะปกติเสียกอน ซ่ึงเม่ือปญหาสําคัญหลายประการไดรับการแกไขจนประเทศกลับเขาสูสภาวะปกติแลว จุดเนน

จะเปลี่ยนไปสูการขับเคลื่อน “วาระการปรับเปลี่ยน” เพื่อใหประเทศมีขีดความสามารถเพียงพอตอการพัฒนา

เปนประเทศในโลกท่ีหนึ่งตอไป  
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  การขับเคลื่อนวาระการปฏิรูปและวาระการปรับเปลี่ยนจะตองสอดคลองกับวิสัยทัศน กลาวคือ การดําเนินการ

ตามวาระการปฏิรูปและวาระการปรับเปลี่ยนจะตองเปนไปเพ่ือใหบรรลุเปาหมายของการเปนประเทศในโลกท่ีหนึ่ง 

และในขณะเดียวกันก็จะตองสามารถตอบโจทยประเด็นเชิงยุทธศาสตร อันประกอบดวย ความสามารถในการรับมือ

กับการเปลี่ยนแปลงในพลวัตโลก การพัฒนาขีดความสามารถในการแขงขันของประเทศ การมีสวนรวมและการผนึกกําลัง

ของทุกภาคสวน  

 

 

ภาพท่ี ๒๔ : RoadMap การขับเคลื่อนประเทศไทยสูโลกท่ีหนึ่ง 

 

Roadmap การขับเคล่ือนประเทศในระยะเวลา ๒๐ ปขางหนา 

 ตาม Roadmap ของคณะรักษาความสงบแหงชาติ (คสช.) ไดกําหนดไววา รัฐบาลในปจจุบัน ซึ่งมี

พลเอกประยุทธ  จันทรโอชา เปนนายกรัฐมนตรีและหัวหนาคณะรักษาความสงบแหงชาติ จะมีอํานาจในการบริหาร

และพัฒนาประเทศจนกระท่ังมีการประกาศใชรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทยฉบับใหมและมีรัฐบาลที่มาจาก

การเลือกต้ัง  

 อยางไรก็ดี หากดําเนินตาม Roadmap นี้ มีความเปนไปไดสูงท่ีหลังการเลือกตั้ง ประเทศอาจตอง

กลับไปเผชิญกับ “วงจรอุบาทว ๓ ป.” --ประชาธิปไตยเทียม ประทวงตอตาน และการปฏิวัติรัฐประหาร กลาวคือ 

ในระยะเวลาอันสั้น วาระการปฏิรูปยังไมไดถูกผลักดันอยางเต็มท่ี ปญหาตาง ๆ ซ่ึงลวนแลวแตเปนปญหาเชิงฐานราก

ยังไมไดรับการแกไข ดังนั้น มีโอกาสสูงท่ีการขับเคลื่อนประเทศหลังการเลือกต้ังจะเปนไปอยางไรทิศทางและเปาหมาย 

จะเนนการแกไขปญหาเฉพาะหนา เปนการชิงความไดเปรียบทางการเมืองมากกวาการขับเคลื่อนยุทธศาสตรชาติ 

ปญหาความขัดแยงจึงยังคงดํารงอยู และความรุนแรงมีโอกาสปะทุไดทุกเม่ือ  
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ภาพท่ี ๒๕ : วงจรอุบาทว ๓ ป. 

  

 ดังนั้น เพ่ือใหประเทศไทยมีรากฐานท่ีม่ันคงเพ่ือใหสามารถขับเคลื่อนไปสูการเปนประเทศในโลกท่ีหนึ่ง จึง

ขอเสนอแผนการดําเนินการในระยะตอไป ดังนี้ 

๑) การกําหนดใหมีรัฐบาลเฉพาะกิจเพื่อการวางรากฐานของประเทศ กลาวคือ ภายหลังจากที่มี

การประกาศใชรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทยฉบับใหมแลว ควรกําหนดใหมีรัฐบาลเฉพาะกิจเพ่ือการวางรากฐาน

ของประเทศเขามาขับเคลื่อนวิสัยทัศน กรอบยุทธศาสตรชาติ โดยเฉพาะอยางยิ่ง วาระการปฏิรูป และวาระการปรับเปลี่ยน

ท่ีกําหนดไว โดยใชระยะเวลาประมาณ ๔ – ๕ ป เพ่ือสรางฐานราก วางระบบ ปรับโครงสรางประเทศใหสามารถ

พัฒนาประเทศไดอยางตอเนื่อง รวมท้ังการสรางความปรองดอง สมานฉันท เปลี่ยนความขัดแยงท่ีเกิดข้ึนใหกลายเปน

การผนึกกําลังของทุกภาคสวน ภายหลังจากนั้น จึงจัดใหมีการเลือกตั้งเพ่ือใหไดมาซ่ึงรัฐบาลท่ีมาจากการเลือกตั้ง

ตามปกติตอไป 
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ภาพท่ี ๒๖ : ขอเสนอทางเลือก 

 

๒) การกําหนดวิสัยทัศนและกรอบยุทธศาสตรชาติในระยะ ๒๐ ป โดยแบงออกเปน ๔ ชวง ๆ ละ ๕ ป 

ซ่ึงในชวง ๕ ปแรกจะเปนการขับเคลื่อนประเทศภายใตการบริหารของรัฐบาลเฉพาะกิจเพ่ือการวางฐานรากของประเทศ 

โดยจะตองจัดลําดับความสําคัญของวาระการปฏิรูปประเทศท้ัง ๓๗ วาระและเนนการขับเคลื่อนวาระการปฏิรูป

เปนสําคัญ ในขณะท่ีวาระการปรับเปลี่ยนจะมีความสําคัญรองลงมา และในชวง ๑๕ ปหลัง จึงเปนการขับเคลื่อน

ประเทศภายใตการบริหารของรัฐบาลท่ีมาจากการเลือกตั้ง ซ่ึงจะคอย ๆ ลดความสําคัญของวาระการปฏิรูปลงแลว 

หันมามุงเนนและใหความสําคัญกับวาระการปรับเปลี่ยน เพื่อใหประเทศกาวไปขางหนาพรอมกับการพัฒนา

เพ่ือยกระดับขีดความสามารถของประเทศใหเปนประเทศในโลกท่ีหนึ่งตอไป 
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ภาพท่ี ๒๗: แผนดําเนินการขับเคลื่อนประเทศในระยะ ๒๐ ป 

 

ภารกิจหลักของรัฐบาลเฉพาะกิจเพ่ือการวางรากฐานของประเทศ  

  ภารกิจสําคัญของรัฐบาลเฉพาะกิจเพ่ือการวางรากฐานของประเทศตามวิสัยทัศนและกรอบยุทธศาสตรชาติ

ระยะเวลา ๒๐ ปซ่ึงตองดําเนินการในชวงระยะเวลา ๕ ปแรก จะประกอบดวย ๒ ภารกิจหลัก คือ 

๑) ภารกิจซอมแซมประเทศ ไดแก การลดความเหลื่อมล้ํา การลดปญหาทุจริตคอรัปชั่น และการลด

ความขัดแยง  

๒) ภารกิจเสริมสรางประเทศ ไดแก การพัฒนาการศึกษาและทุนมนุษย การพัฒนาวิทยาศาสตร 

เทคโนโลยี และนวัตกรรม และการปรับเปลี่ยนโครงสรางเศรษฐกิจสังคมชุดใหม  

  ซ่ึงจะตองดําเนินท้ังสองภารกิจหลักนี้ควบคูกันไป อยางไรก็ตาม ภารกิจดังกลาวจะไมสามารถขับเคลื่อน

ไดอยางมีประสิทธิภาพหากปราศจากกลไกการจัดการภาครัฐที่เหมาะสม ซึ่งเมื่อพิจารณาจากสภาพขอเท็จจริง

ในปจจุบันแลวพบวา กลไกภาครัฐยังคงประสบกับปญหาความไรประสิทธิภาพอันเนื่องมาจากการกําหนดบทบาท

และอํานาจหนาท่ี ๆ ไมชัดเจน รวมทั้งการถูกแทรกแซงจากฝายการเมือง กลไกภาครัฐซึ่งเปนฟนเฟองสําคัญ

ในการพัฒนาประเทศจึงกลายเปนอุปสรรคชิ้นสําคัญท่ีทําใหไมสามารถขับเคลื่อนประเทศไทยไปสูประเทศโลกท่ีหนึ่ง

ได ดังนั้น จึงจําเปนอยางยิ่งท่ีจะตองมีการจัดระเบียบและปรับเปลี่ยนกลไกภาครัฐเสียใหม เพ่ือใหการขับเคลื่อน

ภารกิจซอมแซมและเสริมสรางประเทศเปนไปอยางมีประสิทธิภาพและบรรลุตามเปาหมายท่ีกําหนดไวตอไป 
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  ภาพท่ี ๒๘ : เจ็ดภารกิจหลักของรัฐบาลเฉพาะกิจเพ่ือการวางรากฐานของประเทศ 
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สวนท่ี ๓ 

การปรับเปลี่ยนกลไกภาครัฐ 
 

การดําเนินการปฏิรูปประเทศและปรับเปลี่ยนใหประเทศไทยสามารถมุงสูการเปนประเทศในโลก 

ท่ีหนึ่งไดเปนผลสําเร็จ จําเปนตองดําเนินการผานกลไกภาครัฐท่ีมีประสิทธิภาพ และมีระบบการบริหารจัดการ 

ท่ีมีความเหมาะสม ท้ังในดานบทบาทภารกิจ รูปแบบองคกร งบประมาณ บุคลากร รวมถึงการจัดการขอมูล

สารสนเทศ 
 

 

ภาพท่ี ๒๙ : ความสําคัญของกลไกภาครัฐในการขับเคลื่อนประเทศ 

 

 อยางไรก็ตาม ภาครัฐกลับกลายเปนอุปสรรคตัวสําคัญที่ทําใหไมสามารถขับเคลื่อนประเทศไทย 

ไปสูโลกท่ีหนึ่ง อันมาจากสาเหตุสําคัญ ๒ ประการคือ  

๑) รัฐไทยเปนรัฐท่ีไมนาเชื่อถือ 

 ๒) กลไกภาครัฐท่ีไรประสิทธิภาพ 
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รัฐไทยเปนรัฐท่ีไมนาเช่ือถือ  

ปจจัยความสําเร็จของการทะยานสูโลกท่ีหนึ่งของหลายประเทศในเอเชีย อยางจีน เกาหลีใต หรือ

สิงคโปร คือการมี “รัฐท่ีนาเชื่อถือ” (Credible Government) ซ่ึงเปนตัวจักรสําคัญในการนําพาประเทศไปสู “โลกท่ีหนึ่ง”  

สําหรับประเทศไทย กับดักความนาเชื่อถือในภาครัฐประกอบไปดวย ๓ ประเด็นทาทายคือ  

๑) ประเด็นวาดวยความชอบธรรม  

๒) ประเด็นวาดวยคุณธรรมจริยธรรม  

๓) ประเด็นวาดวยความรูความสามารถ  

ความชอบธรรม ความรูความสามารถ และคุณธรรมจริยธรรมจึงเปน ๓ องคประกอบสําคัญของการเปน  

“รัฐท่ีนาเชื่อถือ” 

หลังการเปลี่ยนแปลงการปกครองป พ.ศ. ๒๔๗๕ เปนเวลากวา ๘๐ ปแลว ประเทศไทยไมเคยมี 

รัฐท่ีนาเชื่อถือ ดูอยางรัฐบาลเปรม ติณสูลานนท แมวาจะโดดเดนในเรื่องของคุณธรรมจริยธรรม แตก็มีประเด็นปญหา

ทางดานความชอบธรรม เพราะ ณ ขณะนั้น อาจถือไดวาเปนประชาธิปไตยครึ่งใบ ในขณะท่ีรัฐบาลชาติชาย ชุณหะวัณ 

หรือรัฐบาลทักษิณ ชินวัตร ในยุคตอมา แมจะโดดเดนในเรื่องของความรูความสามารถ แตก็มีขอสงสัยในเรื่องคุณธรรม

จริยธรรม จนกระท่ังถูกโคนลมดวยการทําปฏิวัติรัฐประหาร  

ประเด็นทาทายคือ หาก “ความนาเชื่อถือ” ของรัฐมีอยูในระดับต่ํา “ความม่ันใจ” และ “ความไววางใจ” 

ที่ภาคสวนอื่น ๆ มีตอรัฐก็จะตกต่ําลงไปดวย เมื่อเปนเชนนั ้น เราจะผนึกกําลังกันทุกภาคสวนเพ่ือสรางสัญญา

ประชาคม มุงม่ันเปลี่ยนผาน “ประเทศไทยสูโลกท่ีหนึ่ง” ไดอยางไร 

กลไกภาครัฐท่ีไรประสิทธิภาพ  

เม่ือพิจารณาจากรูปแบบ โครงสรางและระบบของกลไกภาครัฐในประเทศไทย จะพบวา กลไกภาครัฐ 

ของไทยกําลังเผชิญกับวงจรอุบาทวท่ีสรางอุปสรรคตอการขับเคลื่อนประเทศในหลายดาน โดยวงจรดังกลาวสามารถ

จําแนกสาเหตุท่ีมาของปญหาได ๔ ประการ คือ 
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ภาพท่ี ๓๐ : วงจรท่ีสรางอุปสรรคตอการขับเคลื่อนกลไกภาครัฐ 
 

 ประการท่ีหนึ่ง กลไกภาครัฐของไทยถูกแทรกแซงโดยฝายการเมือง และเปนการแทรกแซงท่ีมีความเก่ียวของ

กับการทุจริตคอรัปชั่น จึงเปนการบริหารราชการแผนดินที่ตอบโจทยผลประโยชนทางการเมืองเปนหลัก  

ไมไดสนองตอบความตองการท่ีแทจริงของประเทศชาติและประชาชน การแทรกแซงดังกลาว ทําใหไมมีความคิดอาน 

ท่ีจะออกแบบวิสัยทัศนประเทศไทย บงชี้ผลประโยชนชาติ ผลักดันยุทธศาสตรชาติอยางเปนจริงเปนจัง รวมถึง

กําหนดบทบาทภารกิจของภาครัฐใหสอดรับกับวิสัยทัศนและกรอบยุทธศาสตรดังกลาวขางตน 

 ประการท่ีสอง เม่ือภาครัฐไมสามารถกําหนดบทบาทภารกิจท่ีชัดเจน สงผลใหทรัพยากรของภาครัฐถูกใชใน

ภารกิจท่ีไมจําเปน และไมสามารถสรางผลสัมฤทธิ์ท่ีเปนรูปธรรมตอการขับเคลื่อนและพัฒนาประเทศ 

 ประการท่ีสาม ผลจากการท่ีภาครัฐไมสามารถบริหารจัดการทรัพยากรไดอยางมีประสิทธิผล ทําให

ประสิทธิภาพการดําเนินงานภาครัฐตกต่ําลง และเกิดผลกระทบในเชิงลบตอผลสัมฤทธิ์การปฏิบัติงานดานตาง ๆ 

โอกาสท่ีประชาชนจะไดรบัประโยชนจากการดําเนินงานของภาครัฐไมสามารถเกิดข้ึนได  

 นอกจากนี้ การบริหารจัดการทรัพยากรภาครัฐท่ีขาดประสิทธิภาพ ยังเปนชองทางท่ีเอ้ือใหเกิดการทุจริต 

ในภาครัฐงายยิ่งข้ึน เนื่องจากเจาหนาท่ีรัฐบางกลุมบางทานสามารถใชอํานาจหนาท่ีของตนตามชองทางท่ีไมชอบ

ดวยกฎหมาย เพ่ือเอ้ือประโยชนอยางใดอยางหนึ่งแกตนเองหรือกลุมบุคคลกลุมใดกลุมหนึ่ง โดยขาดจิตสํานึกในการ

ทํางานเพ่ือประโยชนสาธารณะ 

ประการท่ีสี่ ในขณะท่ีภาครัฐพยายามแกไขปญหาการทุจริต โดยการกําหนดกฎเกณฑและมาตรการ 

จํานวนมาก เพ่ือควบคุมและปองกันการใชอํานาจหนาท่ีโดยมิชอบดวยกฎหมายของเจาหนาท่ีรัฐ แตกฎเกณฑและมาตรการ

ดังกลาว กลับสงผลเปนอุปสรรคตอภาคเอกชนและภาคประชาชนผูใชบริการ มิเพียงเทานั้น  เนื่องจากเจาหนาท่ีภาครัฐ
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มีความกังวล เกรงวาจะถูกลงโทษหากไมยึดตามกฎเกณฑและมาตรการตาง ๆ ทําใหขาดความยืดหยุน แทนท่ีจะยึดเอา

ผลสัมฤทธิ์ กลับยึดกฎเกณฑตางๆเปนตัวตั้ง ทําใหไมสามารถสนองตอบความตองการของประชาชนไดอยางแทจริง 

ความไมกลาตัดสินใจ โดยเฉพาะเม่ือตองเผชิญกับการเปลี่ยนแปลงในเง่ือนไขสภาพแวดลอมหรือประเด็นทาทาย

ใหมๆ ทําใหเจาหนาท่ีรัฐใชวิธีการเลื่อนการตัดสินใจออกไป โดยไมตระหนักวา “ตนทุนของการเลื่อนการตัดสินใจ” 

(Cost of Delay) ไดถูกผลักไปอยูกับภาคเอกชนหรือภาคประชาชนผูใชบริการแลว 

ปญหากลไกภาครัฐของไทยท่ีมีลักษณะเปนอุปสรรคตอการพัฒนาประเทศดังกลาวมานี้ หากดําเนินการศึกษา

วิเคราะหถึงสาเหตุที่มาของปญหา จะพบวา สาเหตุมูลฐานของปญหาดังกลาว มีที่มาจากรูปแบบการปกครอง 

ของภาครัฐท่ีมีลักษณะรวมศูนยอํานาจไวท่ีสวนกลาง แมวารูปแบบการปกครองดังกลาว เคยสรางคุณานุประการ

มากมายในอดีต แตเม่ือสถานการณโลกเปลี่ยนไป รูปแบบการปกครองแบบรวมศูนยไดกลับกลายเปนอุปสรรค

สําคัญในการขับเคลื่อนประเทศไทยสูโลกท่ีหนึ่ง  

 

ความจําเปนในการรวมศูนยอํานาจในสมัยลนเกลาฯ รัชกาลที่ ๕ 

ราชอาณาจักรสยามหรือประเทศไทยในสมัยรัชกาลท่ี ๔ สืบเนื่องถึงรัชกาลท่ี ๕ เปนชวงเวลาท่ีประเทศ

อยูในภาวะวิกฤตทามกลางกระแสภัยคุกคามจากภายนอก อันไดแก การลาอาณานิคมของประเทศตะวันตก ดวยเหตุนี้ 

พระมหากษัตริยไทยท้ังสองรัชกาลจึงตองทรงดําเนินการปฏิรูปปรับเปลี่ยนประเทศใหเกิดความทันสมัยและทัดเทียม

นานาอารยประเทศ เพ่ือปองกันมิใหประเทศไทยตองถูกยึดครองเปนดินแดนอาณานิคม การดําเนินนโยบายดังกลาว

ไดเริ่มตนขึ้นในแผนดินรัชกาลที่ ๔ และไดรับการสานตออยางเปนรูปธรรมในสมัยรัชกาลที่ ๕ ผานการปฏิรูป

ระบบการปกครองและระบบราชการของไทยครั้งสําคัญ โดยเปลี่ยนจากเดิมที่เคยปกครองในรูปแบบอาณาจักร

โบราณและนครรัฐ ซ่ึงปราศจากศูนยอํานาจท่ีชัดเจนและขาดความเปนเอกภาพ อันไมสงเสริมตอความม่ันคงของชาติ

ใหเปนการปกครองรูปแบบใหมท่ีมีลักษณะเปน “รัฐชาติ” โดยการรวมศูนยอํานาจเขาสูสวนกลางหรือเมืองหลวง 

เพ่ือใหการบริหารราชการแผนดินสามารถดําเนินการไดอยางมีประสิทธิภาพและมีเสถียรภาพ เกิดความชัดเจน 

สงเสริมใหเกิดความเปนปกแผนและความม่ันคงของประเทศไดเปนอยางดี  

 

ประเด็นทาทายรัฐชาติในศตวรรษที่ ๒๑ 

การปฏิรูปการปกครองและระบบราชการของไทยในสมัยรัชกาลท่ี ๕ นับเปนการปฏิรูปประเทศ 

ครั้งสําคัญท่ีประสบผลสําเร็จอยางยิ่งใหญ และสงผลให “ประเทศไทย” ดํารงความเปนไทมาถึงกระท่ังทุกวันนี้  

อยางไรก็ตาม นับเนื่องถึงปจจุบัน กาลเวลาไดลวงเลยไปกวาศตวรรษ ปญหาภัยคุกคามจากลัทธิลาอาณานิคม

ไดสิ้นสุดลง และขณะเดียวกัน การปกครองประเทศในระบบรวมศูนยอํานาจท่ีมีลักษณะเปนการสั่งการตามลําดับชั้น  

และใหความสําคัญกับเสถียรภาพและการขยายบทบาทภารกิจของภาครัฐเปนสําคัญ อาจไมสามารถตอบสนองตอ

บริบทและสถานการณท่ีเปลี่ยนแปลงไปในยุคปจจุบันไดอีกตอไป โดยเฉพาะอยางยิ่ง เม่ือภาคเอกชนไดมีบทบาท 

มากยิ่งข้ึนในการขับเคลื่อนประเทศ ผานกลไกตลาด รวมท้ังมิติดาน “ความม่ันคง” ก็มิไดมีความสําคัญแตเพียงดานเดียว 

แตมีมิติของ “ความม่ังค่ัง” ท่ีเนนการเติบโตทางเศรษฐกิจและการกระจายความม่ังค่ัง  มิติดานความม่ังค่ังท่ีขับเคลื่อน
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ผานกลไกของภาคเอกชนไดเขามามีบทบาทสําคัญท่ีชวยสงเสริมใหการดํารงอยูของรัฐชาติมีความสมบูรณมากยิ่งข้ึน 

และในหวงเวลาตอมา ภาคประชาสังคมเริ่มเขมแข็ง และเขามามีบทบาทมากยิ่งข้ึน เกิดเปนความสัมพันธสามภาค

สวนระหวางภาครัฐ ภาคเอกชน และภาคประชาสังคม แตเปนรูปแบบความสัมพันธในลักษณะของความขัดแยง 

การเผชิญหนา และการแขงขันเปนสวนใหญ รูปแบบการปกครองแบบรวมศูนยอํานาจจึงไมสามารถตอบสนอง 

ตอสถานการณในปจจุบันที่ทุกภาคสวนลวนเขามามีบทบาท ปกปองผลประโยชน เรียกรองสิทธิและสรางอํานาจ

ตอรองมากข้ึน 
 

 

ภาพท่ี ๓๑ : วิวัฒนของโครงสรางเศรษฐกิจสังคมไทย 
 

 ดวยเหตุนี้ จึงเปนความจําเปนอยางยิ่งท่ีจะตองมีการปรับเปลี่ยนกลไกภาครัฐของไทย เพ่ือทําใหกลไก

ดังกลาวสามารถตอบสนองตอความตองการของภาคสวนตาง ๆ เปนกลไกท่ีสงเสริมการมีสวนรวมของภาคสวนตาง ๆ  

ไดอยางเหมาะสม อีกท้ังเปนกลไกท่ีสามารถรับมือกับประเด็นทาทายในโลกศตวรรษท่ี ๒๑ ไดอยางมีประสิทธิภาพ 

 ประเด็นทาทายดังกลาวมีอยู ๒ ระดับดวยกัน คือ ประเด็นทาทายระดับโลกผาน “กระแสโลกาภิวัตน”  

และประเด็นทาทายระดับจุลภาคผาน “กระแสชุมชนภิวัตน” โดยสาระสําคัญของประเด็นทาทายทั้งสองระดับ  

มีรายละเอียดดังนี้  
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ภาพท่ี ๓๒: ประเด็นทาทายของโลกในศตวรรษท่ี ๒๑ 
 

ประเด็นทาทายระดับโลกผานกระแสโลกาภิวัตน 

 โลกในปจจุบันมิไดเปนโลกท่ีประกอบดวยรัฐชาติท่ีเปนปจเจกดังเชนท่ีปรากฎในศตวรรษท่ี ๒๐ หากแตเปน

โลกท่ีประกอบดวยเครือขายความสัมพันธในรูปแบบประชาคมระหวางประเทศ อันมีระเบียบแบบแผนท่ีชัดเจน 

และอยูบนพ้ืนฐานของกติกาขอตกลงและกฎหมาย โดยภาคสวนตาง ๆ ของประชาคมระหวางประเทศจะตองปฏิบัติ 

ตามกฎหมายระหวางประเทศ กติกาและกฎเกณฑตาง ๆ ท่ีไดรับการยอมรับ ซ่ึงสามารถเรียกปฏิสัมพันธของประชาคม

ระหวางประเทศดังกลาวไดวา “ธรรมาภิบาลโลก” (Global Governance)  

 ธรรมาภิบาลโลก ดังกลาว แมในดานหนึ่งจะมีผลสนับสนุนใหโลกเกิดสันติสุข เนื่องจากสมาชิกประชาคม

ระหวางประเทศดําเนินความสัมพันธตามระเบียบแบบแผนท่ีกําหนด แตในอีกดานหนึ่งก็นับเปนขอทาทายแกสมาชิก

ประชาคมระหวางประเทศท่ีจะตองดําเนินการดานตาง ๆ ใหสอดคลองกับระเบียบแบบแผนดังกลาว ไมวาจะมีความพรอม

หรือไมก็ตาม ดวยเหตุนี้ ประเทศไทยในฐานะท่ีเปนสมาชิกของประชาคมระหวางประเทศ จึงมีหนาท่ีท่ีจะตอง 

เตรียมความพรอมใหสามารถปฏิบัติตามระเบียบแบบแผนดังกลาว 

 
ประเด็นทาทายระดับจุลภาคผานกระแสชุมชนภิวัตน 

 ภาคสวนท่ีมีบทบาทสําคัญในการขับเคลื่อนประเทศในปจจุบัน มิไดจํากัดอยูแตเฉพาะภาครัฐดังเชนอดีต 

เนื่องจากภาคสวนอ่ืน ๆ ไดมีบทบาทมากยิ่งขึ้นตามขอบเขตภารกิจที่เกี่ยวของ ดังนั้น ภาครัฐของประเทศตาง ๆ 

จึงตองเผชิญกับประเด็นทาทายรูปแบบใหมท่ีเกิดข้ึนจากการเรียกรองสิทธิในการมีสวนรวมของภาคสวนตาง ๆ ผานกระแส

ท่ีเรียกวาชุมชนภิวัตน 

 



- ๔๗ - 
 

กระบวนทัศนในการจัดระเบียบอํานาจใหม 
 ผลที่เกิดจากประเด็นทาทายทั้งสองกระแสไดกอใหเกิดการเปลี่ยนแปลงในเชิงโครงสรางอํานาจ 

อยางมีนัยสําคัญ กลาวคือ โครงสรางอํานาจของรัฐแบบรวมศูนย ซ่ึงใหความสําคัญกับการสั่งการตามลําดับชั้น 

(Centralized Hierarchical Structure) โดยสวนกลางมีอํานาจเบ็ดเสร็จเด็ดขาด จะไมสามารถตอบสนองตอขอทาทาย 

ท้ังสองกระแสได และในขณะเดียวกัน ไดกอใหเกิดโครงสรางอํานาจรูปแบบใหม ท่ีมีลักษณะเปนการทับซอนหลาย ๆ ชั้น 

(Multi-layers) ของอํานาจ โดยมีการกระจายตัวไปตามภาคสวนตาง ๆ (Poly-Centric) เปนการบริหารจัดการหรือดูแล

ปกครองกันเองในรูปแบบของเครือขาย (Network Governance) มากข้ึน 

 โครงสรางอํานาจใหมท่ีมีลักษณะหลายข้ัวทับซอนเปนเครือขาย (Multilayer, Poly-Centric Network)  

ไดลดทอนความสําคัญของรัฐชาติลงอยางมาก จากการท่ีภาคสวนตาง ๆ มีการจัดการดูแลกันเอง เปนปจเจกภิบาล 

(Self Governance) มากข้ึน พรอม ๆ กับการใชอํานาจรัฐท่ีถูกลดทอนหรือจํากัด เนื่องจากจะตองปฏิบัติตามขอตกลง 

หรือดําเนินการท่ีสอดคลองกับธรรมาภิบาลของโลก (Global Governance) มากข้ึน 
 

 

ภาพท่ี ๓๓ : การเปลี่ยนแปลงในโครงสรางอํานาจขนานใหญ 
 

ในโครงสรางอํานาจแบบรวมศูนย สั่งการตามลําดับชั้น จะเนนการรวบอํานาจ (Monopolization of Power) 

และการรวมศูนยอํานาจ (Centralization of Power)  เปนสําคัญ ในทางกลับกัน ในโครงสรางอํานาจหลายข้ัวทับซอน

เปนเครือขาย การรวบอํานาจไดแปรเปลี่ยนไปเปนการคืนอํานาจ (De-Monopolization of Power) และการรวม

ศูนยอํานาจเดิมแปรเปลี่ยนไปเปนการกระจายศูนยอํานาจ (Decentralization of Power) 
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มิเพียงเทานั้น การปรับเปลี่ยนโครงสรางอํานาจจากโครงสรางอํานาจแบบรวมศูนย สั่งการตามลําดับชั้น 

ไปสูโครงสรางอํานาจหลายข้ัวทับซอนเปนเครือขาย ยังไดกอใหเกิดการเปลี่ยนแปลงในความสัมพันธของภาคสวน

ตาง ๆ จากความขัดแยง การเผชิญหนา และการแขงขันไปสูการประสานงาน การผนึกกําลัง และการรวมรังสรรค 

ระหวางภาคสวนตาง ๆ มากยิ่งข้ึน 

 

ภาพท่ี ๓๔ : การปรับเปลี่ยนกระบวนทัศนในการจัดระเบียบอํานาจใหม 
  

 กระบวนทัศนในการจัดระเบียบอํานาจใหมนําไปสูการปรับเปลี่ยนในบทบาทของรัฐชาติ จากการเปนชาติรัฐ
ท่ีเนนความเปนอธิปไตยเหนือดินแดน (Sovereign Government) ไปสู 
 ๑) ความเปนรัฐสากล (Cosmopolitan Government) ท่ีเนนการประสานความรวมมือระหวางรัฐกับรัฐ

หรือระหวางรัฐกับสถาบันระหวางประเทศท่ีเก่ียวของในการบริหารจัดการกับ Global Commons เปนการปรับเปลี่ยน
ภารกิจจาก “การเมืองระดับประเทศ” (National Politics) ไปสู “การเมืองระดับโลก” (Global Politics) ท่ีเนน Global 
Coordination, Global Collaboration, Global Standards, Global Justices Global Ethics 

 ๒) ความเปนรัฐมวลชน (Population Government) เปนการปรับเปลี่ยนภารกิจจาก “การเมือง
ระดบัมหภาค” (Macro-Politics) ไปสู “การเมืองระดับจุลภาค” (Micro-Politics) ท่ีเนนเรื่องปากทอง ดูแลสารทุกขสุกดิบ 
แกไขปญหาเฉพาะหนาของประชาชนในประเทศมากข้ึน 

 จากการท่ีตองเลนบทบาทของ Global Politics และ Micro Politics ในเวลาเดียวกัน ยุทธศาสตร 
ของรัฐชาติในศตวรรษท่ี ๒๑ จึงตองเปน “Global-Domestic Strategy” โดยปริยาย ไมใช “National Strategy” 
แบบเดิม ใน Global-Domestic Strategy นั้น จะมี Global Content และ Domestic Content ผสมอยูในทุกอณู

ของยุทธศาสตร ไมวาจะเปนมิติทางดานเศรษฐกิจ สังคม สิ่งแวดลอม และการเมือง 
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หกวาระการปรับเปลี่ยนกลไกขับเคลื่อนภาครัฐ 

 พรอม ๆ กับการปรับเปลี่ยนในบทบาทของรัฐชาติ การเปลี่ยนแปลงในกระบวนทัศนในการจัดระเบียบ

อํานาจใหม ยังนําไปสูการปรับเปลี่ยนกลไกภาครัฐซ่ึงประกอบดวยวาระสําคัญ ๖ ประการดังตอไปนี้ 

๑. การสรางธรรมาภิบาลระหวางภาคการเมืองกับภาคราชการ (Politics-Public Governance) 

๒. การปรับเปลี่ยนบทบาทภารกิจ อํานาจหนาท่ี และรูปแบบการปฏิบัติราชการ (Mission, Scope of 

Business & Operating Models) 

๓. การสรางภาคีความรวมมือระหวางภาครัฐและภาคสวนตาง ๆ (New Collaborative Models) 

๔. การยกระดับขีดความสามารถในการตอบสนองตอความเปลี่ยนแปลง (Responsive to Change 

Capacity) 

๕. การบริหารจัดการการเงินและทรัพยากร (Finance & Resource Arrangement) 

๖. การสรางระบบราชการแบบไรรอยตอ (Connected Government) 
 

 

ภาพท่ี ๓๕ : หกวาระการปรับเปลี่ยนกลไกภาครัฐ 
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การสรางธรรมาภิบาลระหวางภาคการเมืองกับภาคราชการ 

 การสรางรัฐท่ีนาเช่ือถือ 

 ในระบอบประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริยทรงเปนประมุข จะกอใหเกิดประโยชนสุขแกประชาชนชาวไทย

อยางแทจริงได จะตองประกอบดวยองคประกอบท่ีสําคัญ ๓ ประการ คือ  

 ๑) พระมหากษัตริยท่ีทรงธรรม (Meritocratic Monarchy)  

 ๒) รัฐท่ีนาเชื่อถือ (Credible Government)  

 ๓) พลเมืองท่ีมีความตื่นรู (Active Citizens)  

 อยางไรก็ตาม ปจจุบันประเทศไทยมีพระมหากษัตริยท่ีทรงธรรมและทรงพระปรีชาสามารถในศาสตร 

ทุกแขนง แตประเทศไทยกลับประสบกับปญหารัฐขาดความนาเชื่อถือ พรอม ๆ กันนั้น ประชาชนชาวไทยก็ขาดความตื่นรู 

ทําใหการขับเคลื่อนประเทศไปสูการปกครองระบอบประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริยทรงเปนประมุขไมอาจ 

ประสบผลสําเร็จได  

 หัวใจสําคัญของการบริหารราชการแผนดินคือการมี “รัฐท่ีนาเชื่อถือ” คุณลักษณะของรัฐท่ีนาเชื่อถือ 

ประกอบไปดวย 

(๑) การมีนักการเมืองท่ีมีคุณภาพ ภายใตระบบการเมืองท่ีมีประสิทธิภาพและมีเสถียรภาพ 

(๒) การมีผูนําทางการเมืองท่ีมีความซ่ือสัตยสุจริต มีความรู ความสามารถ มีวิสัยทัศนกวางไกล และมี

ความมุงม่ันอยางแรงกลาในการขับเคลื่อนประเทศไปสูการเปนประเทศในโลกท่ีหนึ่ง 

(๓) การมียุทธศาสตรชาติท่ีชัดเจน สอดรับกับความเปลี่ยนแปลงท่ีเกิดข้ึนท้ังจากภายนอกและภายในประเทศ

อยางเปนรูปธรรม 

(๔) การมีระบบราชการ สถาบัน และกลไกที่มีประสิทธิภาพในการขับเคลื ่อนวิสัยทัศน รวมทั้ง 

กรอบยุทธศาสตรชาติใหเกิดผลสัมฤทธิ์ 

 อุปสรรคสําคัญประการหนึ่งท่ีทําใหประเทศไทยไมสามารถกาวสูประเทศในโลกท่ีหนึ่ง คือการไมมี 

รัฐท่ีนาเชื่อถือ การไมมีรัฐท่ีนาเชื่อถือ สงผลให 

 ๑. เกิดวงจรอุบาทวระหวางการปฏิวัติรัฐประหารกับการเลือกตั้ง 

 ๒. ขาดความตอเนื่องในการผลักดันนโยบายท่ีจะเปนประโยชนตอประเทศในระยะยาวใหเกิดผล 

 ๓. โอกาสท่ีจะผลักดันยุทธศาสตรท่ีเปนการปรับเปลี่ยนในระดับฐานรากเกิดข้ึนไดนอย นโยบายประชานิยม

จึงเขามาแทนท่ี 

 ๔. ความมุงม่ันอยางแรงกลาเพ่ือขับเคลื่อนประเทศไทยไปสูโลกท่ีหนึ่งอยางตอเนื่อง แทบจะไมมีเลย 

 ๕. ขาดโมเมนตัมของพลังความรวมมือระหวางภาครัฐ ประชาชนและเอกชน 

 การสรางรัฐท่ีนาเชื่อถือ ท่ีมีความชอบธรรม มีความรูความสามารถ และมีคุณธรรมจริยธรรม จึงเปนกลไกสําคัญ

ในการขับเคลื่อนประเทศไทยไปสูโลกท่ีหนึ่ง 
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 กลไกสําคัญในการสรางรัฐท่ีนาเชื่อถือ คือ การยึด “หลักธรรมาภิบาล” ซ่ึงมีอยูหกประการสําคัญ

ดวยกันคือ 

 หลักความรับผิดชอบ โดยตระหนักถึงสิทธิหนาท่ี การมีจิตสํานึกรับผิดชอบตอสังคม การใสใจปญหา

ของบานเมือง มีความกลาหาญท่ีจะรับผิดชอบผลจากการกระทํา 

 หลักคุณธรรม ยึดม่ันในความถูกตองดีงาม ยึดหลักความซ่ือสัตยสุจริต ขยันอดทน มีระเบียบวินัย 

 หลักการมีสวนรวม โดยเปดโอกาสใหประชาชนมีสวนรวมรับรู รวมคิด รวมตัดสินใจ และรวมบริหารจัดการ

ในการพัฒนาประเทศ 

 หลักความคุมคา โดยการบริหารจัดการทรัพยากรท่ีมีอยูจํากัดใหมีการใชอยางประหยัดคุมคา เกิดประโยชนสูงสุด 

และสอดคลองกับวิสัยทัศน ยุทธศาสตรชาติ และแนวทางการพัฒนาท่ียั่งยืน 

 หลักความโปรงใส เปดเผยขอมูลขาวสารท่ีเปนประโยชนใหสาธารณชนเขาถึงไดสะดวก และมีสวนรวม

ตรวจสอบความถูกตองในการดําเนินงาน (Open Government) 

 หลักนิติธรรม มีกฎกติกา ขอบังคับตาง ๆ ท่ีเปนธรรม เปนท่ียอมรับของสังคม 

 สภาปฏิรูปแหงชาติไดเสนอใหมีการจัดตั้ง “สมัชชาคุณธรรมแหงชาติ” ขึ้น เพื่อสรางกรอบและกลไก

ท่ีจะทําใหหลักธรรมาภิบาลท้ังหกประการดังกลาวเกิดผลในทางปฏิบัติ เพ่ือเปนหลักประกันในการสราง “รัฐท่ีนาเช่ือถือ” 

(Credible Government) และนําพาสูการสราง “สังคมแหงความเช่ือม่ัน” (Society with Trust) ข้ึนในท่ีสุด 

 การปรับเปล่ียนสูระบอบประชาธิปไตยแบบผสม 

 ระบอบประชาธิปไตยไทยปจจุบันยังอยูในกระบวนทัศนของการรวมศูนยอํานาจไวท่ีสวนกลาง สะทอน

ออกมาในรูปแบบของประชาธิปไตยแบบตัวแทน ประชาชนไมไดมีสวนรวมในการบริหารจัดการโดยตรง 

 ภายใตพลวัตโลกท่ีเปลี่ยนแปลงไป กระแสโลกาภิวัตนและชุมชนภิวัตนทําใหประเทศไทยตองหันมา

ทบทวนวาประชาธิปไตยแบบตัวแทนท่ีมีอยูเดิมตอบโจทยหรือไม 

 โลกในศตวรรษท่ี ๒๑ ท่ีเต็มไปดวยประเด็นทาทายมากมายท้ังในการเมืองระดับโลกและการเมืองระดับจุลภาค 

ทําใหระบอบประชาธิปไตยแบบตัวแทนถูกตั้งคําถามอยางนอย ๒ ขอวา 

๑) รัฐมีความชอบธรรม (Legitimation) ในการดําเนินนโยบายและยุทธศาสตรตาง ๆ โดยปราศจากความเห็นชอบ

หรือการปรึกษาหารือกับภาคสวนอ่ืน ๆ กอนหรือไม 

๒) รัฐเปนตัวแทนท่ีแทจริง (Representation) ในการรักษาผลประโยชนของผูมีสวนไดเสียหรือไม 

เพ่ือใหสามารถตอบสนองตอความเปลี่ยนแปลง ท้ังทางการเมืองการปกครองในระดับโลกและระดับจุลภาค 

ประเทศไทยจําเปนจะตองปรับเปลี่ยนโครงสรางของระบอบประชาธิปไตยจากเดิมท่ีเนนประชาธิปไตยแบบตัวแทน

มาเปนประชาธิปไตยแบบผสม ซึ่งประกอบดวยประชาธิปไตยแบบตัวแทน ประชาธิปไตยแบบทางตรง  

และประชาธิปไตยแบบปรึกษาหารือ ท่ีเปดโอกาสใหทุกภาคสวนมีสวนรวมคิด รวมบริหารจัดการในประเด็นตาง ๆ 

มากข้ึน 
นอกจากนี้ ประชาธิปไตยของไทยจะตองใหความสําคัญกับการสรางความโปรงใส เพ่ือใหสามารถ

ตรวจสอบไดรอบดาน อันเปรียบเสมือนเบรกและคันเรงในการขับเคลื่อนกลไกภาครัฐ ใหสามารถขับเคลื่อนประเทศ 
ไปขางหนาไดอยางมีประสิทธิภาพ โดยเบรกจะทําหนาที่ตรวจสอบและติดตามใหการบริหารราชการแผนดิน 
ใหอยูในครรลองของความถูกตอง ความสุจริตยุติธรรม โดยยึดผลประโยชนชาติเปนสําคัญ 
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ภาพท่ี ๓๖ : การปรับเปลี่ยนโครงสรางการเมืองสูระบอบประชาธิปไตยแบบผสม 
 
การสรางระบบการคานอํานาจ 

ระบบการคานอํานาจมีความสําคัญมาก อํานาจทําใหคนเสื่อม ตามท่ี Lord Acton กลาวไววา All 
Power Corrupts, Absolute Power Corrupts Absolutely เราจึงตองสรางกลไกเพ่ือใหเกิดระบบการคานอํานาจ เชน 
ระบบรัฐสภาอังกฤษจะเปนระบบการคานอํานาจในสภาสามัญท่ีมีฝายคานทําหนาท่ีฝายคานอยางเปนทางการ  

ซ่ึงผูนําฝายคานไดรับการขนานนามวาเปน Her Majesty’s Leader of Loyal Opposition ในขณะท่ีในรัฐธรรมนูญ
ของสหรัฐอเมริกาจะเกิดการถวงดุลระหวางสภาคองเกรส ฝายบริหารและฝายตุลาการ 

ประเทศไทยมีการปกครองระบอบประชาธิปไตย อันมีพระมหากษัตริยทรงเปนประมุข ทรงใชอํานาจอธิปไตย

ตามบทบัญญัติแหงรัฐธรรมนูญผานองคกร ๓ ฝาย คือ ฝายนิติบัญญัติ ฝายบริหาร และฝายตุลาการ ซึ่งอํานาจ
ของท้ัง ๓ ฝายจะมีลักษณะเปนอิสระตอกันพรอมกับการตรวจสอบซ่ึงกันและกัน  

สําหรับอํานาจท้ัง ๓ ฝายมีสาระสําคัญ ดังนี้ 

(๑) อํานาจนิติบัญญัติ เปนอํานาจในการตรากฎหมาย ควบคุมและตรวจสอบการทํางานของรัฐบาล 
ประชาชนใชอํานาจนี้ผานตัวแทน กลาวคือ การไปใชสิทธิเลือกตั้งสมาชิกสภาผูแทนราษฎรหรือสมาชิกวุฒิสภาไปทําหนาท่ี
ในสภาผูแทนราษฎร หรือวุฒิสภา แทนตนเอง  

(๒) อํานาจบริหาร ไดแก การบริหารราชการแผนดิน โดยคณะรัฐมนตรี เปนผูใชอํานาจ 
(๓) ฝายตุลาการ มีอํานาจในการวินิจฉัยตัดสินคดีความตามกฎหมาย โดยมีศาลเปนผูใชอํานาจ 

 อยางไรก็ตาม ในปจจุบันการใชอํานาจของฝายบริหารมีอิทธิพลเหนือฝายนิติบัญญัติและฝายตุลาการ โดยพบวา

มีการแทรกแซงและครอบงํา สงผลใหกลไกการดําเนินการของฝายนิติบัญญัติและฝายตุลาการ ขาดความเปนอิสระ 
และระบบถวงดุลตรวจสอบการดําเนินงานของแตละฝายก็ไมสามารถกระทําไดอยางมีประสิทธิภาพ ดังนั้น จึงจําเปนตองมี
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การทบทวนและปรับปรุงรูปแบบใหการใชอํานาจฝายนิติบัญญัติ ฝายบริหาร และฝายรัฐบาล ใหมีอิสระตอกันและมีลักษณะ
ถวงดุลตรวจสอบการใชอํานาจของแตละฝายไดอยางเหมาะสม 
 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

ภาพท่ี ๓๗ : ระบบการคานอํานาจ 
  
 แหลงท่ีมาของนโยบายสาธารณะ  

นโยบายสาธารณะเปนเครื่องมือท่ีสําคัญในการบริหารราชการแผนดิน โดยรัฐบาลจะขับเคลื่อนนโยบาย

สาธารณะไปสูการบรรลุทิศทางและเปาหมายในการบริหารประเทศ ซ่ึงในอดีตที่ผานมา การกําหนดนโยบาย

สาธารณะจะมีท่ีมาจากการเสนอโดยภาคราชการเปนสวนใหญ แตในชวงทศวรรษท่ีผานมา พรรคการเมืองไดมีบทบาท

มากยิ่งข้ึนในการกําหนดนโยบายสาธารณะของประเทศ อยางไรก็ตาม นโยบายสาธารณะท่ีมาจากพรรคการเมือง

สวนใหญเปนนโยบายเพ่ือแกไขปญหาเฉพาะหนา และสวนใหญมีวาระท่ีหวังผลทางการเมือง นโยบายสวนใหญ

ท่ีออกมาจึงเปนนโยบายประชานิยม ซ่ึงทวีความเขมขนมากข้ึนทุกขณะ นโยบายประชานิยมสวนใหญไดกอใหเกิด

ประเด็นวาดวย Short-term Gain, Long-term Lost ข้ึน เปนภาระงบประมาณท่ีผลักใหคนรุนตอ ๆ ไปตองแบกรับ 

เพ่ือใหเกิดธรรมาภิบาลในการกําหนดนโยบายสาธารณะ นโยบายสาธารณะที่ดีไมควรถูกกําหนดขึ้น

จากฝายใดฝายหนึ่งเพียงฝายเดียว และไมควรถูกกําหนดข้ึนเพ่ือแกไขปญหาระยะสั้นเปนหลัก ซ่ึงเปนปญหาเฉพาะ

ของชวงเวลาใดเวลาหนึ่ง ท้ังนี้ การกําหนดนโยบายสาธารณะท่ีดี จะตองมีความสมดุลระหวางการบริหารจัดการ

ปญหาเรงดวนเฉพาะหนา การปฏิรูปประเทศและการลงทุนเพ่ืออนาคต และเปนนโยบายที่ตอเนื่องสอดรับกับ

วิสัยทัศนและกรอบยุทธศาสตรชาติ 

ดังนั้น การกําหนดนโยบายสาธารณะจะตองมีท่ีมาจาก ๓ สวน สําคัญประกอบดวย  

สวนท่ี ๑ ระบบราชการ ในฐานะท่ีเปนภาคสวนท่ีมีอํานาจหนาท่ีในการดําเนินงานตามนโยบายสาธารณะ 

สวนท่ี ๒ นโยบายของพรรคการเมือง ในฐานะท่ีสามารถสะทอนความตองการท่ีแทจริงของประชาชน 
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สวนท่ี ๓ วิสัยทัศนและกรอบยุทธศาสตรชาติ ในฐานะเปนกรอบหลักท่ีกําหนดทิศทางและสรางความตอเนื่อง

เพ่ือไปสูการบรรลุเปาประสงครวมของคนในชาติ 

 

ภาพท่ี ๓๘ : แหลงท่ีมาของนโยบายสาธารณะ 

 

การปรับเปล่ียนบทบาทภารกิจ กรอบอํานาจหนาท่ีและรูปแบบการปฏิบัติราชการ 

 ในอดีตท่ีผานมา ประเทศไทยใชระบบการปกครองแบบรวมศูนยอํานาจ โดยภาครัฐสวนกลางจะมีบทบาท

เปนผูมีอํานาจหนาท่ี ในการกําหนดกฎเกณฑอยางเบ็ดเสร็จเด็ดขาด (Authority & Regulation) อยางไรก็ตาม 

รูปแบบการปกครองในระบบดังกลาวไมสามารถตอบสนองตอประเด็นทาทายของโลกในศตวรรษท่ี ๒๑ ท่ีอยูภายใต

อิทธิพลของกระแสโลกาภิวัตนและกระแสชุมชนภิวัตนไดอีกตอไป ดังนั้น ภาครัฐจึงจําเปนตองปรับเปลี่ยนกระบวนทัศน

และบทบาทภารกิจใหม โดยการสงเสริมและสนับสนุนใหภาคสวนอ่ืน ๆ โดยเฉพาะภาคเอกชนและภาคประชาสังคม 

มีความเขมแข็ง และสามารถเขามีสวนรวมในการตัดสินใจและบริหารจัดการ (Empowerment & Facilitation) 

มากข้ึน 
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ภาพท่ี ๓๙ : การปรับเปลี่ยนดานภารกิจ กรอบอํานาจหนาท่ีและรูปแบบการปฏิบัติราชการ 

 

ควบคูไปกับการทบทวนบทบาทภารกิจ กฎระเบียบตาง ๆ ของภาครัฐจําเปนจะตองถูกนํามาทบทวน โดย 

๑. การยกเลิกกฎระเบียบที่ไมจําเปน (Deregulation) เนื่องจากกฎระเบียบดังกลาวอาจจะไมทัน

ตอการเปลี่ยนแปลงและเปนอุปสรรคตอการดําเนินงานตามปกติของภาคสวนอ่ืน ๆ 

๒. การแกไขเพิ่มเติมกฎระเบียบ (Reregulation) เนื่องจากกฎระเบียบที่มีผลใชบังคับอยูแลว  

แตขาดประสิทธิภาพในการบังคับใชหรือไมสนับสนุนการขับเคลื่อนประเทศไดดีเทาที่ควร ใหสามารถตอบสนอง

ตอความเปลี่ยนแปลงและสถานการณของโลกในศตวรรษท่ี ๒๑ ไดดียิ่งข้ึน 

การปรับเปล่ียนกลไกจากการดําเนินงานตามอํานาจหนาท่ี เปนการดําเนินงานโดยใหความสําคัญ 

กับประเด็นภารกิจ  

ภูมิทัศนโลกท่ีเปลี่ยนแปลงไปในปจจุบัน ทําใหระบบการปกครองรูปแบบเดิมประสบปญหา จึงจําเปนตอง

ทบทวนและปรับเปลี่ยนกลไกภาครัฐใหม โดยการปรับเปลี่ยนจะตองทําใหกลไกภาครัฐดําเนินงานโดยใหความสําคัญ

กับประเด็นภารกิจ (Agenda-Based Organization) และการทํางานรวมกันเปนเครือขายของภาคสวนตาง ๆ  

ท้ังภาครัฐ ภาคเอกชน และภาคประชาสังคม มากกวาการดําเนินงานโดยยึดถือตามอํานาจหนาท่ี (Functional-Based 

Organization) หรือการดําเนินงานแบบแยกสวน เนนเฉพาะประเด็นตามขอบเขตภารกิจภายใตโครงสรางของกระทรวง 

ทบวง กรมแบบเดิม เพ่ือใหกลไกภาครัฐสามารถตอบสนองตอเปาหมายการพัฒนาและการขับเคลื่อนประเทศ 

ไดอยางแทจริง  
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การปรับเปลี่ยนองคกรภาครัฐ จากเดิมท่ีเนนการดําเนินงานตามอํานาจหนาท่ีอยางเครงครัด มาเปนองคกร

ท่ีเนนการดําเนินงานเพ่ือใหบรรลุภารกิจนั้น กอใหเกิดการปรับเปลี่ยน Mindset และ Skillset ครั้งใหญ 

- จากการยึดตามแบบแผนและตัวบทกฎหมายท่ีตายตัว เปนความยืดหยุนปรับตามภารกิจและสถานการณ 

- จากการมีโมเดลการทํางานเพียงแบบเดียว เปนการยอมรับโมเดลการทํางานหลากรูปแบบ 

- จากการเนนการดํารงระบบใหคงสภาพเดิม เปนการเนนความสามารถในการปรับเปลี่ยนตามเง่ือนไข

สภาพแวดลอมท่ีเปลีย่นแปลงไป 

- จากการเนนรูปแบบและกระบวนการ เปนการเนนเนื้อหาและผลลัพธ 

 การปรับเปลี่ยนโครงสรางอํานาจแบบใหมท่ีใหความสําคัญกับการสรางเครือขายอํานาจหลายข้ัว

ดังกลาว จะทําใหเกิดความโปรงใสในการดําเนินงานมากยิ่งข้ึน เนื่องจากทุกภาคสวนสามารถเขามามีสวนรวม

ในการตรวจสอบการดําเนินงานตาง ๆ ได (Inclusion–based Transparency) ซ่ึงแตกตางจากโครงสรางอํานาจแบบเดิม

ท่ีมีลักษณะเปนการรวมศูนย ทําใหมีเพียงภาครัฐเทานั้นท่ีมีอํานาจดําเนินการควบคุมและตรวจสอบการบริหารจัดการ

ทุกดาน สงผลใหความโปรงใสมีระดับต่ํา (Exclusion–based Transparency)  

ในทางปฏิบัติ การปรับเปลี่ยนจากการดําเนินงานท่ียึดถือตามอํานาจหนาท่ี เปนการดําเนินงาน 

โดยใหความสําคัญกับประเด็นภารกิจ มีเรื่องท่ีจะตองคํานึงถึง ดังนี้  

(๑) วิธีการหรือกระบวนการท่ีจะทําใหรูปแบบโครงสรางและการกําหนดหนวยงานภาครัฐมี “ความยืดหยุน” 

โดยไมยึดถือรูปแบบโครงสรางตามขอบทกฎหมายอยางเครงครัดจนกลายเปนอุปสรรคตอการปฏบิัติงาน 

(๒) วิธีการหรือกระบวนการที่จะทําใหโครงสรางของหนวยงานภาครัฐ ซึ่งแตเดิมมีลักษณะเปน

หนวยงานถาวร “จัดตั้งไดยาก” และ “ยุบเลิกไดยาก” ใหเปนหนวยงานท่ีสามารถ “จัดตั้งไดงาย” และ “ยุบเลิกไดงาย” 

(๓) วิธีการหรือกระบวนการท่ีจะทําใหการดําเนินงานตามภารกิจของหนวยงาน มีลักษณะเปนการใหอิสระ 

ในการกําหนด “โปรแกรม” หรือ “โครงการ” ท่ีสอดรับกับภารกิจหลัก และสามารถปรับใหเหมาะสมกับสถานการณ 

ตราบเทาท่ีโปรแกรมหรือโครงการเหลานั้นยังอยูภายใตกรอบภารกิจของหนวยงานดังกลาว หรือสอดรับกับวิสัยทัศน

และกรอบยุทธศาสตรชาติ 

(๔) วิธีการหรือกระบวนการในการจัดหนวยงานภาครัฐ ใหสามารถ “บริการแบบเบ็ดเสร็จ ณ จุดเดียว” 

(One Stop Service Delivery Unit) 

(๕) แนวคิดในการบริหารประเทศรูปแบบใหม ภาครัฐไมจําเปนตองดําเนินงานทุกดานดวยตนเอง  

โดยหากภารกิจใดท่ีภาครัฐพิจารณาแลวเห็นวา หากมอบหมายใหภาคสวนอ่ืนดําเนินการจะสามารถตอบสนอง 

ตอความตองการของประชาชนไดดีกวาภาครัฐ ก็ใหภาคสวนอ่ืนเขามาเปนผูดําเนินการแทนภาครัฐ ตามหลัก 

ท่ีเรียกวา “Contestability” ในการนี้ ภาครัฐยังคงเปนผูกําหนดและควบคุมมาตรฐานและคุณภาพการบริหารจัดการ 

การใหบริการของภาคสวนนั้น ๆ  อยางไรก็ตาม หากภารกิจบางอยางไมสามารถสรางแรงจูงใจใหภาคสวนอ่ืนเขามา

ดําเนินการได ภาครัฐก็จะตองรับภารกิจหนาท่ีเหลานั้นมาดําเนินการเอง 

(๖) การปรับเปลี่ยนวิธีการประเมินผลและตัวชี้วัดการทํางานขององคกร จากตัวชี้วัดประเมินผล 

ตามอํานาจหนาท่ีในแตละองคกรนั้น ๆ ท่ีรับผิดชอบอยู (ตัวอยางเชน กรมสรรพากร อาจจะมีการประเมินผลตัวชี้วัด

เก่ียวกับเรื่องของการจัดเก็บภาษี ในขณะท่ี กรมสงเสริมการคาระหวางประเทศ อาจจะมีการประเมินผลตัวชี้วัดในเรื่อง

ของตัวเลขการสงออกของประเทศแตเพียงอยางเดียว) เปนตัวชี้วัดเพ่ือประเมินผลการทํางานของหนวยงานท่ีมี
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เปาหมายเดียวกัน หรือภารกิจรวมกัน ท่ีเรียกวา “Joint KPIs” (เชน หากจะประเมินผลเก่ียวกับเรื่องของยาเสพติด 

จะตองไมใชการประเมินผลตัวชี้วัดในหนวยงานคณะกรรมการปองกันและปราบปรามยาเสพติดแตเพียงหนวยงานเดียว 

แตจะตองเปนการประเมินผลตัวชี้วัดของหนวยงานท่ีเก่ียวของ หรือมีเปาหมาย มีภารกิจ และหนาท่ีเก่ียวกับการปองกัน

หรือปราบปรามยาเสพติดท้ังหมด เชน อาจจะตองประเมินผลตัวชี้วัดรวมกับกระทรวงสาธารณสุข กระทรวงศึกษา 

และหนวยงานอ่ืน ๆ ท่ีเก่ียวของดวย เปนตน) การวัดผลสัมฤทธิ์ผาน Joint KPIs จะบรรลุผลก็ตอเม่ือมีการจัดการ

ขอมูลสารสนเทศ และการจัดการขอมูลแบบบูรณาการระหวางหนวยงานตาง ๆ 

(๗) เพ่ือสะทอนใหเห็นถึงผลลัพธของการดําเนินงานของภาครัฐ ภาครัฐจะตองจัดทํารายงาน 

ใหประชาชนไดรับทราบถึงผลของความคืบหนาในการดําเนินงานตาง ๆ ท่ีภาครัฐไดใหสัญญากับประชาชนไว หรือท่ีเรียกวา 

“Citizen Report” ซ่ึงภาครัฐอาจจะรายงานใหประชาชนไดรับทราบเปนระยะ ในทุก ๆ ไตรมาส หรือทุก ๆ ป  

 Right Scoping และ Right Sizing  

วิสัยทัศนประเทศและกรอบยุทธศาสตรชาติ จะเปนตัวกําหนดความชัดเจนในขอบเขตภารกิจของภาครัฐ 

(Right Scoping) จะทําใหทราบไดวา ภารกิจใดท่ีภาครัฐยังคงมีบทบาทสําคัญและจําเปนตองดําเนินการเองตอไป 

ขณะท่ีภารกิจใดไมมีความจําเปนตองดําเนินการอีก ตลอดจนภารกิจใดเปนภารกิจใหมท่ีภาครัฐจะตองรับผิดชอบดําเนินงาน 

ความชัดเจนในขอบเขตภารกิจดังกลาว ยังเปนประโยชนตอการกําหนดโครงสรางและอัตรากําลังของหนวยงานภาครัฐ

ท่ีเหมาะสม (Right Sizing) ตามมา 

๑) กลุมหนวยงานภาครัฐ 

วิสัยทัศนประเทศและยุทธศาสตรชาติที่ชัดเจน จะชวยใหภาครัฐสามารถทบทวนและจําแนก

ประเภทภารกิจ รวมท้ังรูปแบบขององคกรและระบบการจางงานภาครัฐไดอยางมีประสิทธิภาพ โดยในดานภารกิจ 

สามารถจําแนกไดเปน ๒ ประเภท ประกอบดวย “ภารกิจหลัก” และ “ภารกิจสนับสนุน” 

ภารกิจหลักจะเปนภารกิจท่ีหนวยงานภาครัฐจําเปนตองดําเนินการและตองปรับปรุงใหดียิ่งข้ึน 

อยางตอเนื่อง ขณะท่ีภารกิจสนับสนุน หนวยงานภาครัฐอาจไมจําเปนตองดําเนินการเอง และสามารถมอบอํานาจให

หนวยงานอ่ืน ๆ อาทิ องคการมหาชนดําเนินการแทนได นอกจากนี้ ภารกิจใดท่ีภาครัฐพิจารณาแลวเห็นวา การมอบหมาย

ใหภาคเอกชนท่ีมีความเชี่ยวชาญเฉพาะในภารกิจดังกลาว ดําเนินการจะมีความเหมาะสม มีประสิทธิภาพ และเกิด

ความคุมคามากกวาการดําเนินการเอง ตามหลัก (Contestability) ก็สามารถมอบหมายใหภาคเอกชนดังกลาว

รับผิดชอบดําเนินการแทนได อันเปนลักษณะของการจางหนวยงานภายนอก (outsourcing)   

 สําหรับดานรูปแบบขององคกรและการจางงานภาครัฐนั้น  ภารกิจใดที่ตองรับผิดชอบดําเนินการ 

ดวยตนเอง จะตองจัดตั้งหนวยงานข้ึนมารับผิดชอบดําเนินการเปนการเฉพาะ และเม่ือภารกิจดังกลาวบรรลุผลสําเร็จ 

เปนท่ีเรียบรอย ก็สามารถยุบเลิกหนวยงานใหสิ้นสุดลงตามภารกิจได รวมท้ัง สามารถพิจารณาจัดตั้งหนวยงานใหม

ตามภารกิจท่ีเกิดข้ึน ณ ชวงนั้นและความจําเปนตองดําเนินการไดตอไป  

 กลาวโดยสรุป แนวคิดดังกลาวจะเปนการปรับเปลี่ยนรูปแบบองคกรภาครัฐของไทยจากเดิม 

ท่ีมีลักษณะจัดตั้งและยุบเลิกไดยาก ตลอดจนใหความสําคัญกับการดําเนินงานบนพ้ืนฐานของอํานาจหนาท่ีเปนหลัก 

เปลี่ยนมาเปนองคกรท่ีสามารถจัดตั้งและยุบเลิกไดงาย เพ่ือใหสามารถตอบสนองตอการดําเนินงานรูปแบบใหม 

ท่ีใหความสําคัญกับประเด็นภารกิจไดอยางมีประสิทธิภาพ 
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ภาพท่ี ๔๐ : การจัดโครงสรางหนวยงานและการจางงานภาครัฐรูปแบบใหม 

  

 สวนดานการจางงานภาครัฐ ควรมีการปรับเปลี่ยนลักษณะการจางงานจากท่ีปจจุบันท่ีใชระบบ 

การจางงานตลอดชีพและเกษียณอายุราชการเม่ืออายุครบตามท่ีกฎหมายบัญญัติ (ยกเวนกรณีประพฤติมิชอบหรือ

กระทําความผิดรายแรง จึงจะถูกไลออกหรือปลดออกกอนครบอายุราชการ) เปนการจางงานตามสัญญา 

(Contractual Employment) โดยพิจารณาการจางงานตามภารกิจที่ภาครัฐจะตองดําเนินการ ซ่ึงจะสอดคลอง

กับระบบการบริหารงานแบบมุงผลสัมฤทธิ์ (Result-Based Management) นอกจากนี้ ในดานการจัดสรรบุคลากร

ภาครัฐ ควรมีการปรับเปลี่ยนรูปแบบการจัดสรรจากเดิมที่ใหความสําคัญกับการจัดสรรบุคลากรตามตําแหนง  

เปนการจัดสรรบุคลากรตามภารกิจ เพ่ือใหสอดคลองกับรูปแบบการดําเนินงานท่ีมุงเนนตามประเด็นภารกิจดวย  
 ในการพิจารณาเพ่ือจัดสรรบุคลากรตามภารกิจจะตองไมดําเนินการโดยมุงเนนระบบอาวุโส 
เปนสําคัญ แตจะตองดําเนินการตามหลักความรู ความสามารถ จะตองมีการบริหารอัตรากําลังและการเคลื่อนไหล  
ของบุคลากรภาครัฐอยางมีประสิทธิภาพ โดย 

(๑) พิจารณาคัดสรรคนเขาดํารงตําแหนงจากทักษะ ความชํานาญ และความสามารถของบุคลากร 
โดยเปนการคัดสรรจากภายนอกภาครัฐ (Lateral Entry) วิธีการนี้จะชวยแกไขปญหาการขาดแคลนบุคลากรระดับสูง 
ในภาครัฐของไทยท่ีจะเกิดข้ึนในอนาคตอันใกลไดดวย 

(๒) คัดสรรบุคลากรโดยพิจารณาจากทักษะ ความชํานาญ ความรู และความสามารถเปนสําคัญ  
โดยไมคํานึงถึงลําดับชั้นหรืออายุราชการของบุคคลดังกลาว (Fast Track) ดังนั้น บุคลากรชั้นผูนอยท่ีมีความสามารถ
จะมีโอกาสเขาดํารงตําแหนงระดับสูงไดตามความเหมาะสมของภารกิจ 

(๓) ยืมตัวบุคลากรจากภาคสวนอ่ืน ๆ ท่ีมีความเชี่ยวชาญ ความรู ความสามารถตามแตละภารกิจ 
เขาดํารงตําแหนงในภาครัฐ (Secondment) 
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 เพื ่อใหการจัดโครงสรางหนวยงานและการจางงานภาครัฐในรูปแบบใหมสามารถดําเนิน 

ไปอยางมีประสิทธิภาพ จําเปนจะตองปรับเปลี่ยนอํานาจตามกฎหมายในการปรับปรุงโครงสรางภาครัฐของไทย  

ซ่ึงในปจจุบัน อํานาจในการปรับปรุงโครงสรางดังกลาว เปนอํานาจของรัฐสภา โดยการปรับปรุงหนวยงานภาครัฐ 

ในระดับกระทรวง ทบวง กรม จะตองดําเนินการผานการตรากฎหมายระดับพระราชบัญญัติ ซ่ึงตองไดรับคําแนะนํา

และยินยอมจากรัฐสภา ทําใหการดําเนินการมีกระบวนการที่ซับซอนและใชเวลามากพอสมควร อันเปนอุปสรรค

ตอการดําเนินการตามภารกิจภาครัฐรูปแบบใหมท่ีใหความสําคัญกับประเด็นภารกิจ ดังนั้น จึงควรมีการเปลี่ยนแปลง

รูปแบบการดําเนินการดังกลาว โดยกําหนดใหเปนอํานาจของฝายบริหารโดยตรง ซ่ึงจะชวยใหสามารถดําเนินการได

งายและรวดเร็วยิ่งข้ึน เหมาะสมกับประเภทภารกิจท่ีฝายบริหารจะตองดําเนินการ 

๒) กลุมหนวยงานรัฐวิสาหกิจ  

 รัฐวิสาหกิจเปนหนวยงานท่ีรัฐและองคกรในการกํากับดูแลของรัฐ หรือหนวยงานธุรกิจท่ีรัฐ เปนเจาของ 

รวมท้ังบริษัทจํากัดและหางหุนสวนนิติบุคคล ท่ีสวนราชการหรือรัฐวิสาหกิจมีหุนอยูดวยเกินกวารอยละ ๕๐ ดังนั้น 

รัฐวิสาหกิจจึงเปนหนวยงานหนึ่งในกลไกภาครัฐ และมีความจําเปนท่ีจะตองดําเนินการทบทวนขอบเขตภารกิจ 

และการยุบเลิกดวยเชนกัน โดยหลักเกณฑในการทบทวนขอบเขตภารกิจ รวมทั้งการยุบเลิกรัฐวิสาหกิจ เพื่อใหเกิด

ความเหมาะสมและมีประสิทธิภาพดียิ่งข้ึน ประกอบดวยหลักเกณฑ ๓ ประการดังตอไปนี้ 

(๑) เปนรัฐวิสาหกิจท่ีมีภารกิจในการใหบริการเก่ียวกับโครงสรางพ้ืนฐานท่ีสําคัญของประเทศ 

(Infrastructure–Service Provider) หรือไม 

(๒) เปนรัฐวิสาหกิจท่ีมีภารกิจสําคัญในการเพ่ิมขีดความสามารถการแขงขันของประเทศ หรือไม 

(๓) เปนรัฐวิสาหกิจท่ีมีภารกิจในการใหบริการประชาชน หรือไม 

เม่ือพิจารณาทบทวนขอบเขตภารกิจรัฐวิสาหกิจของไทยตามหลักเกณฑดังกลาวแลว จะไดขอสรุป 

ท่ีสามารถจําแนกเปนกรณีตาง ๆ ได ๓ กรณี ดังนี้ 

(๑) รัฐวิสาหกิจใดมีขอบเขตภารกิจท่ีไมสอดคลองกับหลักเกณฑขางตน จะตองดําเนินการยุบเลิก 

ปรับเปลี่ยนภารกิจ หรือมอบหมายใหหนวยงานในภาคสวนอ่ืน ๆ ดําเนินการแทน  

(๒) รัฐวิสาหกิจใดมีขอบเขตภารกิจท่ีสอดคลองกับหลักเกณฑขางตน แตเม่ือพิจารณาตามหลัก

ประสิทธิภาพ ความคุมคา และความเหมาะสม (Contestability) แลว พบวา ภาคสวนอ่ืน อาทิ ภาคเอกชน หรือทองถ่ิน

สามารถดําเนินการไดดีกวา จะตองยุบเลิกและมอบหมายใหภาคสวนอ่ืน ๆ ดําเนินการแทน 

(๓) รัฐวิสาหกิจใดมีขอบเขตภารกิจท่ีสอดคลองกับหลักเกณฑขางตน แตการดําเนินการในชวงท่ีผานมา 

ยังไมมีคุณภาพหรือประสิทธิภาพดีเพียงพอ จะตองปรับปรุงคุณภาพและยกระดับประสิทธิภาพ ใหสามารถบริการ

ประชาชนไดดียิ่งข้ึน 

๓) กลุมหนวยงานทองถ่ิน 

กลไกภาครัฐของไทยในปจจุบัน ยังคงใชระบบการปกครองในรูปแบบการรวมศูนยอํานาจ ทําใหภาครัฐ

สวนกลางยังคงเปนภาคสวนสําคัญที่มีอํานาจหนาที่ในการพิจารณาและตัดสินใจประเด็นตาง ๆ อยางไรก็ตาม 

การดําเนินการดังกลาวอาจไมสอดคลองกับสถานการณของประเทศในปจจุบันท่ีภาคสวนตาง ๆ รวมท้ังภาคทองถ่ิน

มีบทบาทและภารกิจในการบริหารจัดการตนเองมากยิ่งข้ึนตามกระแสชุมชนภิวัตน ดังนั้น เพ่ือใหภาครัฐสามารถ
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ตอบสนองตอความเปลี่ยนแปลงท่ีเกิดข้ึนไดอยางเหมาะสม ภาครัฐจึงควรปรับเปลี่ยนโครงสรางอํานาจ ผานการถายโอน

อํานาจและความรับผิดชอบในการบริหารจัดการดานตาง ๆ ใหแกทองถ่ินมากยิ่งข้ึน ซ่ึงเปนไปตามหลักการกระจายอํานาจ 

โดยการถายโอนอํานาจดังกลาว จะตองกําหนดระยะเวลาในการดําเนินการใหชัดเจน แตไมจําเปนตองถายโอนอํานาจ

และความรับผิดชอบใหแกทองถ่ินทุกแหงพรอมกันทั้งประเทศ เนื่องจากความพรอมของทองถิ่นแตละพื้นที่อาจมี

ระดับแตกตางกัน จึงสมควรถายโอนอํานาจและความรับผิดชอบตามความเหมาะสมและศักยภาพของแตละทองถ่ิน 

 
 
 

 
 
 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

ภาพท่ี ๔๑ : การถายโอนอํานาจจากภาครัฐสวนกลางใหแกสวนทองถ่ิน 

 

อยางไรก็ตาม กอนการดําเนินการกระจายอํานาจดังกลาว ภาครัฐสวนกลางจะตองสรางความพรอม 

แกทองถ่ิน เพ่ือใหทองถ่ินสามารถดําเนินการตามภารกิจท่ีไดรับมอบหมายไดอยางมีประสิทธิภาพ โดยเฉพาะอยางยิ่ง  

การเตรียมความพรอมในดานความสํานึกรับผิดชอบ (Accountability) พรอมท้ัง ยกระดับขีดความสามารถของทองถ่ิน 

(Capacity Building) ใหมีประสิทธิภาพมากยิ่งข้ึน ท้ังในดานการบริหารจัดการและเรื่องอ่ืน ๆ ท่ีเก่ียวของ เนื่องจากทองถ่ิน

อยูภายใตการควบคุมของภาครัฐสวนกลางมาเปนเวลานาน จึงอาจขาดทักษะความรูในการบริหารจัดการในประเด็นตาง ๆ 

 
การสรางภาคีความรวมมือระหวางภาครัฐกับภาคสวนตาง ๆ 

การเปล่ียนกระบวนทัศนจาก “การปกครอง” มาสู “การรวมบริหารจัดการ” 
การปรับเปลี่ยนกลไกภาครัฐท่ีสําคัญอีกประการหนึ่ง คือ การสรางภาคีความรวมมือระหวางภาครัฐ 

กับภาคสวนตาง ๆ ในอดีต กลไกภาครัฐขับเคลื่อนผาน “การปกครอง” เปนหลัก โดยมีโครงสรางการทํางานแบบพีระมิด 

ภาครัฐจะเปนผูรวมศูนยอํานาจท้ังหมด และควบคุมอํานาจสั่งการตามแบบลําดับชั้น (Centralized Hierarchical 
Structure) โดยสวนบนสุดของยอดพีระมิดจะเปนสวนของผูมีอํานาจสั่งการ ในขณะท่ีสวนลางของพีระมิด จะเปน 
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ผูมีหนาท่ีปฏิบัติตามคําสั่ง จะเห็นไดวา ลําดับชั้นการควบคุมอํานาจเริ่มจากภาครัฐสวนกลางมาสูระดับภูมิภาค  
และจากระดับภูมิภาคสูระดับทองถ่ิน  

ในอดีตภาครัฐอาจจําเปนตองรวมศูนยอํานาจไวเพ่ือความม่ันคง เนื่องจากแตเดิมประเทศไทยตองเผชิญ 

กับภัยคุกคามจากภายนอก แตในปจจุบันสถานการณของโลกไดเปลี่ยนแปลงไป ทําใหโครงสรางการควบคุม
ดังกลาวไมเอ้ือตอการบริหารจัดการของภาครัฐอีกตอไป มิเพียงเทานั้น ภาคประชาสังคม มีความรู เขาถึงขอมูลขาวสาร 
และมีความพรอมมากข้ึนกวาเดิม ดังนั้น ภาครัฐสวนกลางจําเปนจะตองปรับลดอํานาจ หนาท่ี และภารกิจตาง ๆ ลง 

และโอนถายอํานาจ หนาท่ี และภารกิจดังกลาว ไปสู “การรวมบริหารจัดการ” หรือ “การบริหารจัดการตนเอง”  
ของทองถ่ินและชุมชนใหมากข้ึน 

  

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

ภาพท่ี ๔๒ : การเปลี่ยนกระบวนทัศนจาก “การปกครอง” มาสู “การรวมบริหารจัดการ” 

 

อยางไรก็ดี การบริหารจัดการภาครัฐในสวนภูมิภาคนั้น ยังจะตองคงอยูในอีกระยะหนึ่ง โดยในระหวาง 

การโอนถายอํานาจ หนาท่ี และภารกิจภาครัฐ ไปสูการบริหารจัดการตนเองของทองถ่ินและชุมชน การบริหาร

จัดการสวนภูมิภาคจะทําหนาท่ีเปนตัวเชื่อมโยงและประสานงานท่ีสําคัญระหวางภาครัฐสวนกลางกับการบริหาร

จัดการของทองถิ่นและชุมชน ผานแนวคิดใหมที่เรียกวา “การรวมบริหารจัดการ” ซึ่งจะเปนการปรับเปลี่ยน

กระบวนทัศนครั้งใหญ 

๑) จากการเนนความม่ันคงมาสูการเนนความม่ังค่ัง ในอดีตท่ีผานมา ภาครัฐจะมุงเนนและให

ความสําคัญกับ “ความม่ันคง” ของชาติเปนสําคัญ แตในปจจุบัน สถานการณโลกไดเปลี่ยนไป “ความม่ังค่ัง” ไดเขามา

มีบทบาทแทนท่ี ซ่ึงหากมีความม่ังค่ังเกิดข้ึนอยางแทจริง และกระจายตัวอยางเทาเทียม เปนธรรม ครอบคลุมและท่ัวถึง 

ความม่ันคงในชาติก็จะเกิดตามข้ึนมา  
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๒) ปรับเปลี่ยนจากการใช “อํานาจในแนวตั้ง” ไปสูการใช “อํานาจในแนวนอน” มากข้ึน นั่นหมายถึง 

การปรับเปลี่ยนการทํางานท่ีเบ็ดเสร็จเด็ดขาดโดยภาครัฐไปสูการทํางานแบบ ๓ ประสาน โดยมีภาครัฐ ภาคประชาสังคม  

และภาคเอกชน เขามาบูรณาการการทํางานรวมกัน 

๓) เปนการเปลี่ยนจากอํานาจนิยมเปนการปลูกฝงระบอบประชาธิปไตย เพราะ “การรวมบริหารจัดการ” นั้น 

เปนฐานความความคิดหลักในระบอบประชาธิปไตยอยูแลว 

 การรวมบริหารจัดการในระดับภูมิภาคและระดับชุมชน 

 ยุทธศาสตรชาติท่ีสําคัญประการหนึ่งท่ีตองคํานึงถึงคือ การบูรณาการเพ่ือเชื่อมโยงกระแสชุมชนภิวัตน 

กับกระแสโลกาภิวัตนเขาไวดวยกันใหได 

- ในการรับมือกับโอกาสและภัยคุกคามจากอิทธิพลภายนอกไดอยางเหมาะสม การสรางขีดความสามารถ 

ของประเทศในการแขงขันในเวทีโลกจึงเปนเรื่องที่สําคัญอยางยิ่ง ซึ่งครอบคลุมถึงการปรับปรุงประสิทธิภาพ 

การลดตนทุน และการยกระดับผลิตภาพ ตลอดจนการพัฒนาเทคโนโลยีและนวัตกรรมตาง ๆ  

- ในการรับมือกับประเด็นทาทายท่ีเกิดจากกระแสชุมชนภิวัตน หัวใจสําคัญอยูท่ีการเคารพในความหลากหลาย 

และสามารถอยูรวมกันในสังคมอยางเปนปกติสุข โดยการยึดหลักความพอเพียง เนนความเขมแข็งของชุมชน ความเขมแข็ง

ของครอบครัว รวมถึงอัตลักษณเชิงวัฒนธรรม 
 

 

ภาพท่ี ๔๓ : ยุทธศาสตรการบูรณาการเชื่อมตอชุมชนภิวัตนกับโลกาภิวัตน 
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เพ่ือตอบสนองตอประเด็นทาทายท่ีเกิดจากกระแสโลกาภิวัตนและกระแสชุมชนภิวัตนไดอยางสมดุล 

และเหมาะสม ภาครัฐจะตองเปดโอกาสใหทุกภาคมีสวนรวมการบริหารจัดการ โดยตองดําเนินการใหการรวมบริหารจัดการ

ดังกลาวเกิดขึ้นในทุกพื้นที่ เพื่อแกไขไมใหอํานาจกระจุกอยูแตเฉพาะภาครัฐสวนกลางเทานั้น แตตองกระจาย

ไปสูระดับภูมิภาคของประเทศดวย โดยเฉพาะอยางยิ่ง “การพัฒนาเชิงพ้ืนท่ีในระดับภูมิภาค” (Regional States)  

เกาหลีใต เปนตัวอยางท่ีดีของการพัฒนาเชิงพ้ืนท่ีในระดับภูมิภาค โดยวางตําแหนงเชิงยุทธศาสตรในแตละ

ภูมิภาคเพ่ือเสริมสรางความสามารถในการแขงขัน หนึ่งในยุทธศาสตรหลักของเกาหลีใตคือการเปนศูนยกลางของ

ภูมิภาคเอเชียตะวันออกเฉียงเหนือ โดยกําหนดให Seoul Metro-Area เปนศูนยกลางทางดานการเงิน โลจิสติกส 

อิเล็กทรอนิกส เทคโนโลยีสารสนเทศ และเทคโนโลยีชีวภาพ กําหนดใหเกาะเจจูซ่ึงอยูทางใต เปนเมืองระดับ

นานาชาติ ท่ีเนนทางดานการทองเท่ียว เทคโนโลยีชีวภาพ และเทคโนโลยีสารสนเทศ และอีกสามเขตเศรษฐกิจ

พิเศษ อยูท่ี ปูซาน กวางหยาง และอินชอน เนนทางดานโลจิสติกส และบริการดานการเงิน นอกจากนี้ยังจัดใหมี  

๖ ยานอุตสาหกรรมสําหรับนักลงทุนตางชาติ โดยมี ๕๒๓ นิคมอุตสาหกรรมรองรับ   

 รูปแบบการพัฒนาเชิงพ้ืนท่ีในระดับภูมิภาคของเกาหลีใต สามารถนํามาปรับใชกับประเทศไทยได 

เนื่องจากปจจุบันประเทศไทยมี ๑๙ กลุมจังหวัด บางกลุมจังหวัดมีศักยภาพท่ีสามารถแขงขันในระดับโลกได เชน 

กลุมจังหวัดทางภาคตะวันออก (จังหวัดระยองและจังหวัดชลบุรี) มีศักยภาพเปนฐานอุตสาหกรรมการผลิตของประเทศ 

หรือ กลุมจังหวัดชายฝงทะเลอันดามัน (ภูเก็ต พังงาและกระบี่) มีศักยภาพดานการทองเท่ียวและสามารถพัฒนาใหเปน

แหลงทองเท่ียว Sand Sea Sun ระดับโลกได เปนตน  

 นอกเหนือจากการรวมบริหารจัดการในระดับภูมิภาค รัฐจะตองสงเสริมการบริหารจัดการในระดับของ

ชมุชนใหมีสวนรวมในการบริหารจดัการตนเอง ผานระบบและกลไกของภาครัฐ เชน การบริหารจัดการดานสวัสดิการชุมชน 

ชุมชนแบบนิติบุคคล การมีสวนรวมในความเปนเจาของชุมชนรวมกัน ปาชุมชน โฉนดชุมชน แผนแมบทชุมชน 

และวิสาหกิจชุมชน เปนตน ความเขมแข็งของชุมชนจะเปนรากฐานท่ีสําคัญท่ีสุดในการนําพาประเทศไทยไปสูความม่ันคง 

ม่ังค่ังและยั่งยืนอยางแทจริง 

 ชุมชนท่ีนาอยูคือชุมชนท่ีอยูในแผนท่ีโลก ไมใชชุมชนท่ีถูกกาวขาม ถูกละเลยไป แตสามารถท่ีจะอยูใน

นิเวศวิทยาท่ีรายลอมดวยจังหวัด กลุมจังหวัด ประเทศ หรือโลกได เปนชุมชนท่ีมีภูมิคุมกัน ความแนบแนน 

ทางวัฒนธรรมในทางหนึ่ง แตขณะเดียวกันก็สูกับโลกไดถาจะตองสู มีผลิตภาพ มีนวัตกรรม อาจจะไมไดสูกันท่ี Mass 

แตสูกันท่ี Global Niche สูกันท่ีเสนหของความมีอัตลักษณของตนเอง  

การพัฒนากลไกภาครัฐในอนาคต 

การดําเนินงานของภาคสวนตาง ๆ ในศตวรรษท่ี ๒๐ แตละภาคสวนจะถูกแยกสวนภารกิจออกจากกัน 

อยางชัดเจน โดยแบงแยกภารกิจหนาท่ีอยางชัดเจนวา ภารกิจหนาท่ีหรืองานในลักษณะใดอยูในความรับผิดชอบของ

ภาครัฐ ภาคเอกชน และของภาคประชาชน หรือเรียกวา Division of Labor ซ่ึงเกิดจากพ้ืนฐานของแนวคิดท่ีวา แตละภาคสวน

มีความชํานาญหรือความเชี่ยวชาญเฉพาะดานท่ีมีความเก่ียวของ เชน ภาคเอกชนอาจไมมีแรงจูงใจเพียงพอ 

ในการใหบริการสาธารณะ เพราะอาจมีผลตอบแทนต่ํา ทําใหภาคเอกชนไมประสงคจะเขามาดําเนินการหรือรวมลงทุน 

และภาครัฐตองดําเนินการเอง แตในทางตรงขาม ภารกิจหนาท่ี หรืองานประเภทใดท่ีภาครัฐไมสามารถดําเนินการเองได 

หรือการดําเนินงานไมสามารถตอบสนองความตองการของประชาชนไดอยางมีประสิทธิภาพ และหากภาคเอกชน 
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มีแรงจูงใจเพียงพอ ภาคเอกชนก็อาจดําเนินการแทนภาครัฐได เปนตน แนวคิดดังกลาวอาจประสบผลสําเร็จในอดีต 

แตในปจจุบัน สถานการณของโลกไดเปลี่ยนแปลงไปในหลายดาน ทําใหแนวคิดดังกลาวอาจไมสอดคลองกับบริบท 

ในปจจุบัน และสงผลใหนโยบายสาธารณะและการบริการสาธารณะในปจจุบันไมสามารถตอบสนองความตองการ 

ของประชาชนไดดีเทาท่ีควร 

สําหรับแนวโนมการบริหารจัดการหรือกลไกการทํางานในศตวรรษที่ ๒๑ ภาครัฐจะตองมุงเนนและ

ใหความสําคัญกับการกระจายอํานาจ และสงเสริมใหเกิดความรวมมือระหวางภาคสวนตาง ๆ รวมท้ัง ประสานงาน

และบูรณาการการทํางานรวมกัน เปนการทํางานในรูปแบบผสมผสาน หรือ Hybrid Models เชน  

- ความรวมมือกันระหวาง “ภาครัฐ” และ “ภาคเอกชน” ในรูปแบบของ “Public Private Partnership” 

(PPP)   

- ความรวมมือกันระหวาง “ภาคเอกชน” และ “ภาคประชาชน” ในรูปแบบของ “วิสาหกิจเพ่ือสังคม” 

(Social Enterprises)  

- ความรวมมือกันระหวาง “ภาครัฐ” และ “ภาคประชาชน” ในรูปแบบของ “Third Sectors” 
 

 

ภาพท่ี ๔๔ : รูปแบบภาคีความรวมมือระหวางภาคสวน 

PPP เปนตัวอยางท่ีดี โดยผนวกเอาขอดีของท้ังสองภาคสวน กลาวคือ เอา Social Interest ของภาครัฐ  

กับ Private Efficiency ของภาคเอกชนเขาดวยกัน รูปแบบความรวมมือดังกลาว นอกจากจะตอบโจทยประเด็น

ความทาทายใหมๆที่เกิดขึ้นแลว ยังเปนการทุเลาภาระขอจํากัดทางดานงบประมาณของภาครัฐลงพรอม ๆ  

กับเปนรูปแบบหนึ่งของการกระจายอํานาจจากรัฐสูภาคสวนอ่ืน ๆ อีกดวย 
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ดวยเหตุนี้ แนวโนมการบริหารจัดการของภาครัฐในศตวรรษท่ี ๒๑ จะถูกเปลี่ยนแปลงไปอยางสิ้นเชิง 

เนื่องจากสถานการณของโลกไดเปลี่ยนแปลงไป ระดับความผันผวนท่ีสูงอาจนําไปสูความลมเหลวในการบริหารราชการแผนดิน 

ประเทศไทยในฐานะท่ีเปนสวนหนึ่งของประชาคมโลก ยอมไดรับผลกระทบจากสถานการณดังกลาว ดังนั้น เพ่ือให

การขับเคลื่อนประเทศไทยประสบผลสําเร็จ การผนึกกําลังของทุกภาคสวนจึงเปนเรื่องท่ีสําคัญ และสามารถเสริมสราง

ขีดความสามารถในการรับมือกับการเปลี่ยนแปลงหรือความผันผวนของสถานการณโลกไดอยางมีประสิทธิภาพ 

 

การยกระดับขีดความสามารถในการตอบสนองตอความเปล่ียนแปลง 

หากพิจารณาถึงสถานการณโลกในปจจุบัน อาจจะใหคํานิยามเก่ียวกับโลกในปจจุบันไดดวยคําวา VUCA 

(Volatility, Uncertainty, Complexity, Ambiguity) กลาวคือ โลกในปจจุบันเปนโลกท่ีเต็มไปดวยความผันผวน 

ความไมแนนอน ความซับซอน และความไมชัดเจนท่ีมากข้ึน ดังนั้น กลไกภาครัฐท่ีใชอยูในปจจุบันอาจจะไมสอดคลอง

หรือไมสามารถรับมือกับความเปลี่ยนแปลงท่ีเกิดข้ึนเหลานั้นได ดังจะเห็นจากการท่ีประเทศไทยตองเผชิญกับปญหา 

ในเรื่องตาง ๆ หลายประการ ในชวงท่ีผานมา เชน  

- ปญหาการประมงท่ีผิดกฎหมาย โดยขาดการรายงานและไรการควบคุม (Illegal, Unreported and 

Unregulated Fishing - IUU)  

- ปญหาการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ (Climate Change) 

- ปญหาการโยกยายถ่ินแบบไมปกติของชาวโรฮีนจา   

ปญหาเหลานี้ประเทศไทยยังไมสามารถรับมือไดอยางทันทวงทีและมีประสิทธิภาพ เพราะฉะนั้นการออกแบบ

ระบบและกลไกภาครัฐเพ่ือตอบสนองตอประเด็นทาทายตาง ๆ จึงเปนสิ่งท่ีตองดําเนินการอยางเรงดวน 

การพัฒนาขีดความสามารถเพ่ือตอบสนองตอความเปล่ียนแปลง (Responsive to Change 

Capacity)  

เพ่ือรับมือกับสถานการณโลกท่ีเต็มไปดวยความผันผวน ความไมแนนอน ความซับซอน และความไมชัดเจน

ที่มากขึ้น ระบบและกลไกภาครัฐจะตองถูกออกแบบขึ้นมาใหม เพื่อใหมีขีดความสามารถในการบริหารจัดการ

และรับมือกับการเปลี่ยนแปลงท่ีจะเกิดข้ึน โดยมีองคประกอบท่ีสําคัญ ๔ ประการ ดังตอไปนี้ 
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ภาพท่ี ๔๕ : การพัฒนาขีดความสามารถเพ่ือตอบสนองตอความเปลี่ยนแปลง  

 

(๑) การบริหารจัดการความเสี่ยงประเทศ (Country Risk Management) 

 เม่ือประเทศไทยประสบกับสถานการณวิกฤต ภาครัฐจะตองมีแผนรับมือและแผนบริหารจัดการ 

ความเสี่ยงตาง ๆ ท่ีมีประสิทธิภาพ สามารถเขาถึงปญหาและแกไขปญหาไดอยางทันทวงที เชน การบริหารจัดการ

ความเสี่ยงประเทศเม่ือเกิดภาวะความผันผวนทางเศรษฐกิจซ่ึงเกิดจากปจจัยภายนอก (External Shocks) อาทิ 

ปญหาการเคลื่อนยายเงินทุนอยางรวดเร็วและรุนแรง ผลกระทบจากการดําเนินนโยบายของประเทศอ่ืน อาทิ มาตรการ 

Quantitative Easing หรือ ปญหาการเกิดสงครามคาเงิน เปนตน 

(๒) การบริหารจัดการภัยคุกคามนอกรูปแบบ (Non-Conventional Threats Management)  

 ภาครัฐจะตองสรางกลไกท่ีสามารถรับมือกับภัยคุกคามท่ีมีความหลากหลายและซับซอนมากยิ่งข้ึน  

ซึ่งอาจเปนภัยคุกคามที่เคยเกิดขึ้นมาแลวหรือเปนภัยคุกคามรูปแบบใหม เชน ปญหาการเปลี่ยนแปลงสภาพ

ภูมิอากาศ ปญหายาเสพติด ภัยคุกคามในโลกไซเบอร และปญหาการกอการรายขามชาติ เปนตน 

(๓) การบริหารจัดการในสถานการณภาวะวิกฤต (Crisis Management)  

 เมื่อเกิดสถานการณวิกฤต ภาครัฐจะตองมีกลไกในการบริหารจัดการสถานการณเหลานั้น 

ไดอยางมีประสิทธิภาพ สามารถรองรับและแกไขปญหาไดอยางทันทวงที ท่ัวถึง และรวดเร็ว เพ่ือยับยั้งไมให

สถานการณวิกฤตรุนแรงหรือบานปลายมากขึ้นกวาเดิม โดยภาครัฐจะตองใหความสําคัญกับการบริหารจัดการ 

เพ่ือแกไขสถานการณวิกฤตแบบบูรณาการรวมกันกับทุกภาคสวน ตั้งแตกอนเกิดเหตุการณ ระหวางเกิดเหตุการณ 

และการเยียวยาภายหลังเหตุการณวิกฤต ในบางกรณี เชน ในสถานการณอุทกภัย ภาครัฐจะตองใชอํานาจสั่งการ

อยางเบ็ดเสร็จเด็ดขาดในการอพยพเคลื่อนยายประชาชนออกจากพื้นที่ประสบภัย หรือยับยั้งผลกระทบที่เกิดขึ้น
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ใหมีความเสียหายนอยท่ีสุด สวนในกรณีอ่ืน ๆ ภาครัฐอาจมอบหมายภารกิจใหภาคสวนอ่ืน ๆ ดําเนินการแทนหรือ

ดําเนินการเองไดตามความเหมาะสม รวมท้ัง ในบางกรณี ภาครัฐอาจทําหนาท่ีเปนผูประสานงานใหแตละภาคสวน

เม่ือมีความจําเปนตองผนึกกําลังกันระหวางภาคสวนตาง ๆ ดวย 
 

 

ภาพท่ี ๔๖ : การพัฒนาระบบการบริหารจัดการภาวะวิกฤต  

 

(๔) การบริหารจัดการสถานการณภาวะวิกฤตท่ีสามารถคาดการณได (Predictable Surprises) 

 สถานการณวิกฤตในบางกรณี เปนสิ่งท่ีภาครัฐสามารถคาดการณและควบคุมไดลวงหนา แตภาครัฐ 

กลับเพิกเฉยไมดําเนินการ เนื่องจากไมตระหนักถึงความสําคัญและจําเปน จนเกิดเปนความเสียหายอยางใหญหลวง 

ในเวลาตอมา อยางในกรณีของการตรึงคาเงินบาทจนกระท่ังเกิดวิกฤตตมยํากุง ดังนั้น ภาครัฐตองปรับเปลี่ยน

กระบวนการทํางานใหม โดยใหความสนใจในการปองกันมากกวาการคิดหาหนทางแกไข เพ่ือปองกันไมใหเกิด

สถานการณวิกฤตข้ึนมาในอนาคต นอกจากนี้ ภาครัฐจะตองปรับเปลี่ยนรูปแบบการทํางานจากเดิมท่ีมุงเนนรูปแบบ

การทํางานในเชิงรับ มาเปนรูปแบบการทํางานในเชิงรุกมากข้ึน 

หากประเทศไทยสามารถปรับเปลี่ยนการบริหารจัดการของภาครัฐไดอยางเหมาะสม เพ่ือเตรียมความพรอม

ในการรับมือกับความเปลี่ยนแปลงได ก็จะสามารถนําพาใหประเทศไทยไปสูอนาคตท่ีมีความม่ันคง ม่ังค่ัง และยั่งยืน

ในสภาวการณท่ีโลกมีความผันผวน ความไมแนนอน ความซับซอน และความไมชัดเจนได  
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การปรับเปล่ียนดานการบริหารจัดการการเงินและทรัพยากร  

ในการขับเคลื่อนประเทศไปสูเปาหมายตามยุทธศาสตรท่ีไดกําหนดไว จําเปนจะตองมีการจัดสรร

งบประมาณท่ีเพียงพอ รัฐจึงตองพิจารณาจัดหาแหลงเงินทุน (Source of Fund) ใหสอดรับกับแหลงท่ีใชไป 

ของเงินทุน (Use of Fund)  

การจัดทํางบประมาณตามโครงการ (Program Based Budgeting) 

  ในอดีตพบวา ประเทศไทยจัดทํางบประมาณของประเทศในรูปแบบปตอป ซ่ึงไมสอดคลองกับยุทธศาสตร

ชาติท่ีมีการจัดทําเปนชวงเวลา คือ ระยะเวลายาว ๒๐ ป ระยะปานกลาง ๕ ป และระยะสั้น ๑ ป จึงจําเปนตองมี

การปรับเปลี่ยนระบบการจัดทํางบประมาณ โดยเปนการจัดทํางบประมาณตามโครงการ (Program-Based 

Budgeting) ท่ีสอดรับกับวิสัยทัศนและกรอบยุทธศาสตรชาติ ซ่ึงในข้ันแรกตองมีการวิเคราะหและแปลงวาระ 

ตามยุทธศาสตรออกมาเปนโครงการตาง ๆ  ตอจากนั้นจึงดําเนินการวิเคราะหความสําคัญ ระยะเวลาและงบประมาณ

ในแตละโครงการ เชน โครงการระยะยาวบางโครงการอาจตองลงทุนต้ังแตปจจุบันอยางตอเนื่องไปตลอดระยะเวลา 

๒๐ ป หรือโครงการท่ีตองเรงดําเนินการในชวงปจจุบันแตจะเห็นผลในอีก ๕ ปขางหนา หรือโครงการระยะสั้น

ท่ีดําเนินการแลวเสร็จภายใน ๑ - ๓ ป เปนตน 

 หากยึดวิสัยทัศนและกรอบยุทธศาสตรชาติเปนหลัก จะพบวา ระบบการจัดทํางบประมาณควรจะมี

ลักษณะดังตอไปนี้ 

- การจัดทํางบประมาณโดยคํานึงถึงเหตุผล ความจําเปนและความเรงดวนของแตละโครงการ (Rational 

Process) มากกวาเพ่ือตอบสนองตอผลประโยชนทางการเมือง (Political Process) อยางท่ีเปนอยูเดิม 

- การจัดทํางบประมาณตามโครงการ (Program-Based Budgeting) ตองทําการศึกษาความเปนไปได 

ของโครงการ (Feasibility Study) กอน เชน โครงการพัฒนาเพื่อปรับเปลี่ยนโครงสรางเศรษฐกิจใหเปนระบบ

เศรษฐกิจดิจิตอล หรือ โครงการพัฒนาเพ่ือใหประเทศไทยเปนศูนยกลางทางการคาของภูมิภาค เปนตน โดยตอง

สามารถแจกแจงใหเห็นอยางเปนรูปธรรม มีรายละเอียด ศึกษาผลกระทบ และสามารถบงชี้ผลลัพธของโครงการ 

ท่ีเห็นไดอยางชัดเจน 

- หากโครงการใดไมประสบผลสําเร็จ ภาครัฐก็ตองมีอํานาจในการยุบ เปลี่ยนแปลง และยุติโครงการ 

องคประกอบของการจัดทํางบประมาณตามโครงการ (Program-Based Budgeting) 

การจัดทํางบประมาณตามโครงการ (Program-Based Budgeting) ประกอบไปดวย 

๑. การจัดทํางบประมาณประจําแบบปตอป (Routine-Based Budgeting) ตองพิจารณาโครงการ 

ตามงบประมาณแบบปตอปวา จะตองใชงบประมาณอยางไร และโครงการดังกลาวนั้นจะตองเชื่อมโยง เปนฐาน 

หรือนําไปตอยอดการพัฒนาโครงการอ่ืน ๆ ท่ีจะกอใหเกิดผลประโยชนตอโครงการตามงบประมาณระยะปานกลาง 

และระยะยาวในเรื่องใด 

๒. การจัดทํางบประมาณเชิงยุทธศาสตร (Strategic-Based Budgeting) เปนการลงทุนเพ่ืออนาคต อาทิ 

การบริหารจัดการปา การบริหารจัดการน้ําท้ังระบบ การพัฒนาระบบรางเพ่ือสนับสนุนใหประเทศไทยเปนศูนยกลาง 

โลจิสติกส เปนตน   

http://dict.longdo.com/search/feasibility%20study
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๓. การจัดทํางบประมาณเพ่ือพัฒนาขีดความสามารถในการสนองตอบการเปลี่ยนแปลง (Responsive to 

Change Capacity) โดยการใชหลักการปองกันลวงหนา (Precautionary Principle) ซ่ึงใหความสําคัญกับการปองกันเหตุ 

(มากกวาการแกไขเม่ือเหตุเกิดแลว) หรือรองรับเหตุการณท่ีคาดไมถึง  ดังท่ีทราบกันดี การเกิดภัยพิบัติแตละครั้ง 

หากไมมีการเตรียมการปองกันลวงหนา จะกอใหเกิดความเสียหายเปนจํานวนมาก จึงจําเปนตองตระหนักถึงงบประมาณ

ในการเตรียมการปองกันภัยพิบัติมากกวาการแกไขปญหาเม่ือเกิดความเสียหายข้ึนแลว ดังนั้น การจัดทํางบประมาณ

แบบนี้จึงเปนแบบเตรียมความพรอมเพ่ือรับมือกับเหตุการณท่ีเกิดข้ึนในลักษณะการใชมาตรการปองกันเชิงรุก 

(Preventive) มากกวาการแกไขเม่ือเกิดเหตุการณวิกฤตแลว ซ่ึงเปนมาตรการเชิงรับ (Reactive) ขณะเดียวกันก็จะตองมี

การจัดสรรงบประมาณบางสวน เพ่ือไปจัดการกับเหตุการณท่ีเกิดข้ึนท่ีคาดไมถึง (Contingency) ดวย เชน การเกิดภัยพิบัติ

ทางธรรมชาติท่ีไมอาจคาดเดาไดลวงหนา เปนตน 

การบริหารจัดการงบประมาณในองครวม 

การจัดทํางบประมาณแบบองครวมจะตองยึดตามวิสัยทัศนและกรอบยุทธศาสตรชาติเปนสําคัญ 

โดยงบประมาณแผนดินจะตองกอใหเกิดผลสัมฤทธิ์ โดยตองมีขอตกลงในการปฏิบัติงาน (Performance Agreement) 

วาถาไดรับงบประมาณไปใช จะเกิดผลสัมฤทธิ์ท่ีเปนประโยชนอยางแทจริงกับประชาชนและประเทศชาติอยางไร 

และจะตองจัดทํารายงานตอประชาชน (Citizen Report) ดวย 

 

 

ภาพท่ี ๔๗ : การบริหารจดัการงบประมาณแบบองครวม 
 

ในการบริหารจัดการงบประมาณในองครวมจะมีกลุมผูที่เกี่ยวของไดแก คณะกรรมการขับเคลื่อน

ยุทธศาสตรชาติ รัฐบาล สํานักงบประมาณของรัฐสภา (Parliamentary Budget Organization : PBO) และประชาชน  

http://dict.longdo.com/search/preventive
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การบริหารจัดการเงินและทรัพยากรแบบใหมจะตองยึดภารกิจเปนหลัก รวมท้ังขับเคลื่อนตามวาระ 

ในระดับตาง ๆ ประกอบดวย 

- วาระระดับชาติ (National Agenda) เชน วาระดานเศรษฐกิจ ดานความม่ันคง ดานสังคม เปนตน  

- วาระระดับภูมิภาค (Regional Agenda)  เชน วาระของกลุมจังหวัดในประเด็นตาง ๆ อาทิ จังหวัดภูเก็ต 

กระบี่ และพังงา ตองการใหกลุมพ้ืนท่ีตนเองเปนแหลงทองเท่ียวระดับโลก หรือพ้ืนท่ี ๓ จังหวัดภาคใตตอนลาง 

ตองการเขตเศรษฐกิจพิเศษ เปนตน 

- วาระระดับทองถิ่น (Local Agenda)  ซ่ึงจะสามารถตอบสนองตอความตองการของแตละพ้ืนท่ีทองถ่ิน

และชุมชน  

เม่ือวาระในการขับเคลื่อนแตละระดับเกิดความชัดเจนและมีความสอดรับกันระหวางภารกิจของภาครัฐ

สวนกลาง สวนภูมิภาค และสวนทองถ่ิน การจัดทํางบประมาณตามวาระการขับเคลื่อนระดับตาง ๆ จะสามารถ

ดําเนินการใหเปนไปอยางมีประสิทธิภาพ ลดปญหาความซํ้าซอนของภารกิจและงบประมาณ รวมท้ังสะทอนภาพ

บูรณาการของภารกิจและงบประมาณท่ีจะไปตอบโจทยวิสัยทัศนและกรอบยุทธศาสตรชาติ  
 

 

ภาพท่ี ๔๘ : การบูรณาการงบประมาณตามวาระการขับเคลื่อนระดับตาง ๆ 
 

ระบบราชการแบบไรรอยตอ 

 “ระบบราชการแบบไรรอยตอ” เปนการบริหารจัดการขอมูลสารสนเทศของภาครัฐ โดยการสรางฐานขอมูล

สารสนเทศขนาดใหญ (Big Data) ที่เปนเอกภาพ บูรณาการ และ ประสานเชื่อมโยง บนดิจิตอลแพลตฟอรม 

เพ่ือใหมีการนําขอมูลสารสนเทศมาประมวลผลผานแผนปฏิบัติการและการจัดการขอมูลสารสนเทศ (Engagement Model)  
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ซ่ึงจะทําการวิเคราะหและสังเคราะหขอมูลสารสนเทศเพ่ือใชในการตัดสินใจระดับยุทธศาสตรและระดับบริหารจัดการ

ของประเทศ อาทิ 

- การตรวจสอบความโปรงใสของภาครฐั  

- การปราบปรามการทุจริตคอรัปชั่น  

- การพัฒนาขีดความสามารถของมนุษย  

- การวางแผนทางดานการเกษตร  

- การบริหารจัดการทรัพยากรและพลังงาน  

- การเตรียมการเพ่ือปองกันและรับมือภัยพิบัติธรรมชาติ  

- การวางแผนทางดานโลจิสติกสและการขนสง  

- การบริหารจัดการเมืองอยางมีประสิทธิภาพ (Smart City)  

 

 

ภาพท่ี ๔๙ : ความสําคัญของขอมูลสารสนเทศภาครัฐ 
  

 การบูรณาการบริหารจัดการขอมูลสารสนเทศของภาครัฐ เปนหัวใจสําคัญของการสราง “รัฐท่ีนาเชื่อถือ” 

(Credible Government) สราง “รัฐบาลท่ียึดประชาชนเปนศูนยกลาง” (People-Centered Government) และสราง 

“รัฐบาลท่ีมีความโปรงใสและสามารถตรวจสอบได” (Open Government) ใหเกิดข้ึนไดอยางเปนรูปธรรม 

 ท่ีสําคัญ การบูรณาการบริหารจัดการขอมูลสารสนเทศของภาครัฐ จะทําใหภาครัฐและภาคสวนตาง ๆ 

สามารถประสานเชื่อมโยงและแลกเปลี่ยนขอมูลสารสนเทศซ่ึงกันและกัน ใน ๓ ระดับดวยกัน คือ 
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๑) การเช่ือมโยงขอมูลระหวางหนวยงานภาครัฐ (Government to Government – G to G)  

การสรางความเชื่อมโยงของขอมูลสารสนเทศระหวางหนวยงานภาครัฐดวยกัน จะเปนประโยชนตอ 

การจัดการขอมูลขาวสารและการตัดสินใจในเชิงยุทธศาสตร ในการบริหารจัดการปกติ และในการบริหารจัดการ

ภาวะวิกฤต เชน กรณีท่ีเกิดภัยพิบัติธรรมชาติ เรื่องแรงงานขามชาติ เรื่องการคามนุษย เรื่องยาเสพติด เปนตน  

ซ่ึงการสรางความเชื่อมโยงของขอมูลสารสนเทศระหวางหนวยงานภาครัฐจะชวยแกไขปญหาปจจุบันท่ีหนวยงาน

ภาครัฐแตละองคกรดูแลและจัดการขอมูลสารสนเทศของตนเองอยางเปนเอกเทศ ทําใหการตัดสินใจไมสามารถ

ดําเนินการไดอยางครอบคลุมและครบถวน รวมท้ังยังขาดความโปรงใส ไมสามารถตรวจสอบได 

๒) การเช่ือมโยงขอมูลระหวางหนวยงานภาครัฐและภาคธุรกิจ (Government to Business – G to B)  

การเชื่อมโยงขอมูลสารสนเทศระหวางหนวยงานภาครัฐและภาคธุรกิจ จะชวยยกระดับขีดความสามารถ

ในการแขงขันขององคกรธุรกิจตาง ๆ ไดดียิ่งข้ึน 

๓) การเช่ือมโยงขอมูลระหวางหนวยงานภาครัฐและประชาชน (Government to People – G to P) 

การเชื่อมโยงขอมูลสารสนเทศระหวางหนวยงานภาครัฐและประชาชน จะชวยยกระดับขีดความสามารถ

ในการใหบริการสาธารณะของภาครัฐแกประชาชนในสังคมใหเกิดข้ึนไดอยางมีประสิทธิภาพมากยิ่งข้ึน 

 

กลาวโดยสรุป กลไกภาครัฐเปนกลไกท่ีมีความสําคัญท่ีสุดในการขับเคล่ือนประเทศ เนื่องจากเปนกลไก

ท่ีมีขนาดใหญและมีศักยภาพระดับสูง ท้ังในดานอํานาจหนาท่ีตามกฎหมาย ทรัพยากร เครือขายและอัตรากําลัง  

จึงเปนกลไกท่ีมีสถานะเปนเสมือน “คานงัด” ในการขับเคล่ือนประเทศไทยไปสูอนาคตท่ีดีย่ิงข้ึน ดังนั้น  

การดําเนินการตามวาระการปรับเปล่ียนกลไกภาครัฐท้ัง ๖ ประการดังกลาวมานี้ จะชวยใหกลไกภาครัฐสามารถ

ใชศักยภาพท่ีมีอยูไดอยางมีประสิทธิภาพมากย่ิงข้ึน และสามารถขับเคล่ือนประเทศไทยไปสูการเปนประเทศในโลก 

ท่ีหนึ่ง พรอมกับความม่ันคง ม่ันคั่งและย่ังยืนอยางแทจริงไดเปนผลสําเร็จตอไป 
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คณะกรรมาธิการวิสามัญ 

จัดทําวิสยัทัศนและออกแบบอนาคตประเทศไทย  
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