


 “...ต่างคนต่างมีหน้าที่ แต่ก็ไม่ได้หมายความว่าแต่ละคนที่ต่างคนต่างมีหน้าที่ทำาเฉพาะหน้าที่นั้น 

เพราะว่าถ้าคนหนึ่งคนใดทำาหน้าที่เฉพาะในเรื่องนั้นไม่มองไม่แลคนอื่น งานก็ดำาเนินไปไม่ได้ เพราะเหตุว่า

งานทุกงานจะต้องพาดพิงกัน จะต้องเกี่ยวโยงกัน ฉะนั้นแต่ละคนก็ต้องมีความรู้ถึงงานของผู้อื่นแล้วก็

ช่วยกันทำา...”

พระราชดำารัส พระบาทสมเด็จพระปรมินทรมหาภูมิพลอดุลยเดช  บรมนาถบพิตร  

พระราชทานแก่คณะบุคคลต่าง ๆ ที่เข้าเฝ้า ฯ ถวายชัยมงคล

ในโอกาสวันเฉลิมพระชนมพรรษา 

ณ ศาลาดุสิดาลัย วันอังคาร ที่ ๔ ธันวาคม ๒๕๓๓



ที่ปรึกษาบรรณาธิการ
นายจีรพงศ์ วัฒนะรัตน์
ที่ปรึกษาด้านกฎหมาย

สำานักงานเลขาธิการสภาผู้แทนราษฎร
นายศิโรจน์ แพทย์พันธ์ุ

ผู้อำานวยการสำานักเลขานุการ ก.ร.
นายกฤษณะ จ้วงสินธุ์

ผู้อำานวยการสำานักบริหารงานกลาง
นายชูพงศ์ นิลสกุล 

ผู้อำานวยการสำานักพัฒนาบุคลากร
สำานักงานเลขาธิการวุฒิสภา
นางปัณณิตา สท้านไตรภพ

ผู้อำานวยการสำานักบริหารงานกลาง
นายสมใบ มูลจันที

ผู้อำานวยการสำานักพัฒนาทรัพยากรบุคคล
บรรณาธิการอาวุโส

นางบุญพา  เผ่าสำาราญ
บรรณาธิการ
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นายบรรหาร  กำาลา
นางสาววัลลภา  แก้ววิบูลย์พันธุ์

สิบเอก อธิคมร์  ไกรชิต
นางสาวสิริธร  ลิมปพยอม

นายอำาพล  ไทรสังขเฉลาพร
นายนิวัฒน์  งามวิลัย
นายพิศิษฐ  รัตนวงศ์

นางสาวอรญา  อิศรพันธุ์
นางเพทาย  เรือนเรือง
นายวินัย  แย้มวงษ์

นางสาวศิวะพร  ทองพูน
นายภีรภัทร์  ดิษฐากรณ์

นางสาวสุดธิดา มงคลรัตน์
นางสาวทศพาณี  ทศิธร
นายรัตนะ  โพธิสุวรรณ

นางสาวรุ่งนภา  สุวรรณไชย
นางสาวกรกช  จันทร์ธีรสกุล
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ติดต่อกองบรรณาธิการ
สำานักงานเลขานุการ ก.ร.

โทร. ๐ ๒๓๕๗ ๓๑๐๐ ต่อ ๓๑๐๐, ๓๑๘๘
โทรสาร ๐ ๒๓๕๗ ๓๑๙๒
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โทรสาร ๐ ๒๓๕๗ ๓๑๔๖

วัตถุประสงค์

  เพื่อเผยแพร่องค์ความรู้ด้านการบริหารทรัพยากรบุคคล

  เพื่อเสริมสร้างความรู้และความเข้าใจแก่บุคลากรเกี่ยวกับ

  กฎระเบียบใหม่ ๆ ให้ทันต่อสถานการณ์ปัจจุบัน

  เพื่อเป็นช่องทางในการสื่อสารความเคลื่อนไหว

  ด้านการบริหารทรัพยากรบุคคล

  เพื่อเป็นสื่อกลางให้บุคลากรเกิดการสื่อสารร่วมกัน

  และสร้างทัศนคติที่ดี

  เพื่อเสริมสร้างความเข้มแข็งด้านการบริหารทรัพยากรบุคคล 

  ให้แก่ผู้บริหารและบุคลากรทุกระดับ

  เพื่อสร้างเครือข่ายด้านการบริหารทรัพยากรบุคคลภายในและ 

  ภายนอกส่วนราชการสังกัดรัฐสภา

  

คณะผู้จัดทำา

คณะอนุกรรมการจัดทำาวารสารทรัพยากรบุคคล

ของส่วนราชการสังกัดรัฐสภา

                               ที่ปรึกษา

 นายสรศักดิ์  เพียรเวช เลขาธิการสภาผู้แทนราษฎร  

 นายนัฑ  ผาสุข   เลขาธิการวุฒิสภา 
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ข่าวเด่นประเด็น HR
 

โต๊ะรับแขก   

กฎ กติกาที่ควรรู้
: การจ่ายเบี้ยประชุมกรรมการ   

 : 

 ข้อคิด ข้อแนะ   

 นานาสาระ
 : มุมมองใหม่ๆ... เรื่องวัฒนธรรมองค์กร

 ถามมา ตอบไป   

  ประมวลภาพ HR

หากรู้สักนิด  ความผิดไม่เกิด
: ความผิดวินัยที่เกิดจากการลา 

 : การแต่งตั้งข้าราชการที่ดำารงตำาแหน่งที่ปรึกษา สำานักงานเลขาธิการสภาผู้แทนราษฎร
 : การประกาศรางวัลหน่วยงานดีเด่นของส่วนราชการ ประจำาปีงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖๐

 : การสร้างทีมในองค์กร มีความสำาคัญต่อองค์กรอย่างไร 

 : เชื่อมไมตรีด้วยอาหาร สร้างทีมงานให้แข็งแรง

สารบัญ
 ๔

   ๗
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บทบรรณาธิการ
Editor’s talk

 
 
 
 สวัสดีผู้อ่านทุกท่านครับ วารสาร HRJ ฉบับนี้มาพร้อมกับฤดูฝนอันชุ่มฉำ่า ซึ่งดูเหมือนกับว่าฤดูฝนในปีน้ี
จะมาเร็วกว่าทุก ๆ ปี ด้วยสภาพอากาศท่ีเปล่ียนแปลงและแปรปรวนเช่นน้ี ขอให้ผู้อ่านของเราทุกท่านดูแลสุขภาพ
กันด้วยนะครับ ด้วยความห่วงใยและปรารถนาดีจากทีมงานวารสาร HRJ 
 วารสาร HRJ ฉบับที่ผ่านมา ได้นำาเสนอเรื่องราวเกี่ยวกับรัฐสภาไทยในประเด็นของการบริหาร
ทรัพยากรบุคคลกับบริบทของ Thailand 4.0 ซึ่งทุกคนจะต้องเตรียมความพร้อมในการปรับตัวให้เข้ากับการ
เปลี่ยนแปลงต่าง ๆ ที่เกิดขึ้น สำาหรับฉบับนี้ เราจะได้นำาเสนอประเด็นที่มีความต่อเนื่องกันในการที่จะทำาให้การ
ขับเคลื่อนเพื่อมุ่งไปสู่ความเป็นระบบราชการไทย ๔.๐ และ Thailand 4.0 นั้น เป็นไปตามเป้าหมาย  ที่ได้
กำาหนดเอาไว้ 
 การเปิดกว้างและการเช่ือมโยง  (Open and Connected Government)  คือ  การเปิดเผยตรวจสอบได้ 
การมีโครงสร้างแนวระนาบในลักษณะการสร้างเครือข่าย  และการเช่ือมโยงการทำางานภาครัฐ  ให้มีความสอดรับ
ประสานกัน นับเป็นแนวทางประการหน่ึงของระบบราชการไทย ๔.๐ ซ่ึงในส่วนของบุคลากรในภาครัฐ รวมถึง
บุคลากรของส่วนราชการสังกัดรัฐสภาเองก็จะต้องมีการบูรณาการการทำางานร่วมกัน   มีการทำางานเป็นทีม
(Teamwork) และจะต้องมีการทำางานในลักษณะที่มีความร่วมมือร่วมใจในการทำางาน (Collaboration) ซึ่ง
วารสาร  HRJ ฉบับนี้ ได้รับเกียรติอย่างสูงจากนายมนูญ สรรค์คุณากร ที่ปรึกษาทางด้านการบริหารงานบุคคล 
กลุ่มบริษัทเซ็นทรัล ที่ได้มาพูดคุยกับเราในคอลัมน์ “โต๊ะรับแขก” ในประเด็นเรื่อง “การสร้างทีมในองค์กร 
มีความสำาคัญต่อองค์กรอย่างไร” 
 “เชื่อมไมตรีด้วยอาหาร สร้างทีมงานให้แข็งแรง” เป็นบทความในคอลัมน์ “ข้อคิด ข้อแนะ” ที่ว่า
ด้วยเรื่องของอาหารการกิน และการทำางานเป็นทีม ทั้งสองเรื่องดูไม่น่าจะมีความเกี่ยวข้องกัน แต่จะมีความ
สอดคล้องสัมพันธ์และจะนำาไปสู่การร่วมมือร่วมใจในการทำางานได้อย่างไรน้ัน เป็นส่ิงท่ีน่าสนใจมาก ในส่วนของ
บทความในคอลัมน์ “นานาสาระ” ได้นำาเสนอเกี่ยวกับ “มุมมองใหม่ ๆ ... เรื่อง วัฒนธรรมองค์กร ไม่เพียงเท่านี้ 
ในคอลัมน์ “ถามมา ตอบไป” ยังได้มีคำาถามเกี่ยวกับเรื่องสมรรถนะของการทำางานเป็นทีม คำาถามดังกล่าวจะ
เกี่ยวข้องในประเด็นไหนอย่างไร ท่านผู้อ่านสามารถติดตามเนื้อหาสาระเหล่านี้ได้ในวารสารฯ ฉบับนี้
 นอกจากนี้ คอลัมน์ประจำาอื่น ๆ ของเราก็มีบทความที่น่าสนใจเช่นเคย ไม่ว่าจะเป็นบทความในคอลัมน์ 
“กฎ กติกาที่ควรรู้” ได้แก่ บทความที่เกี่ยวกับ “การจ่ายเบี้ยประชุมกรรมการ” บทความในคอลัมน์ “หากรู้
สักนิด ความผิดไม่เกิด” ซึ่งเป็นบทความที่เกี่ยวกับ “ความผิดวินัยที่เกิดจากการลา” รวมถึงคอลัมน์ข่าวเด่น
ประเด็น HR ที่ได้สรรหาข่าวสารสำาคัญ ๆ ในแวดวง HR ของรัฐสภามาให้ได้รับทราบกัน เนื้อหาที่มีประโยชน์
และเข้มข้นเหล่านี้ ขอเชิญติดตามกันได้ในวารสาร HRJ ฉบับนี้เลยครับ

บรรณาธิการ
ภีรภัทร์  ดิษฐากรณ์

นักวิเคราะห์นโยบายและแผนชำานาญการ สำานักนโยบายและแผน
สำานักงานเลขาธิการวุฒิสภา
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ข่าวเด่นประเด็น HR

 ประเดิมกันด้วยความยินดีเกี่ยวกับความเจริญก้าวหน้าของข้าราชการรัฐสภา ขอแสดงความยินดี
กับข้าราชการรัฐสภา ที่ได้รับพระราชโองการโปรดเกล้าโปรดกระหม่อม แต่งตั้งให้ดำารงตำาแหน่งต่าง ๆ ใน
สำานักงานเลขาธิการสภาผู้แทนราษฎร ดังนี้

นางสาวศิรวศา  เทศถมทรัพย์
ให้ดำารงตำาแหน่ง

ที่ปรึกษาด้านต่างประเทศ (นักวิเทศสัมพันธ์ทรงคุณวุฒิ)        
ตำาแหน่งเลขที่ ๑๓

นางวัชราภรณ์ รัตนโกเศศ จันทรเจริญ
ให้ดำารงตำาแหน่ง

     ที่ปรึกษาด้านกฎหมาย (นิติกรทรงคุณวุฒิ)        
ตำาแหน่งเลขที่ ๒๐๘๗

นายณัฏฐกฤษฎ์ วงศ์เจริญ
ให้ดำารงตำาแหน่ง

ที่ปรึกษาด้านระบบงานนิติบัญญัติ (วิทยากรทรงคุณวุฒิ)        
ตำาแหน่งเลขที่ ๒๐๘๓

ว่าที่ร้อยตำารวจตรี อาพัทธ์ สุขะนันท์
ให้ดำารงตำาแหน่ง

ที่ปรึกษาด้านกฎหมาย (นิติกรทรงคุณวุฒิ)       
ตำาแหน่งเลขที่ ๑๙๙๗

การแต่งตั้งข้าราชการที่ดำารงตำาแหน่งที่ปรึกษา
สำานักงานเลขาธิการสภาผู้แทนราษฎร

การแต่งตั้งข้าราชการที่ดำารงตำาแหน่งที่ปรึกษา
สำานักงานเลขาธิการสภาผู้แทนราษฎร

สิบเอก อธิคมร์ ไกรชิต
ผู้บังคับบัญชากลุ่มงานยุทธศาสตร์การบริหารทรัพยากรบุคคล
สำานักงานเลขานุการ ก.ร.
สำานักงานเลขาธิการสภาผู้แทนราษฎร

นางนงนุช เศรษฐบุตร
ให้ดำารงตำาแหน่ง

ที่ปรึกษาด้านระบบงานนิติบัญญัติ (วิทยากรทรงคุณวุฒิ)        
ตำาแหน่งเลขที่ ๒๐๘๕
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         ตามมติคณะกรรมการข้าราชการรัฐสภา (ก.ร.) ได้มีมติ
ให้มีการประเมินผลการปฏิบัติราชการของส่วนราชการสังกัดรัฐสภา 
ประจำาปีงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖๐ และได้เห็นชอบหลักเกณฑ์
การมอบโล่รางวัลให้หน่วยงานที่มีผลการปฏิบัติราชการดีเด่นตาม
ตัวชี้วัดและหน่วยงานที่ให้การส่งเสริม สนับสนุน ผลการปฏิบัติราชการดีเด่น
ของส่วนราชการสังกัดรัฐสภา ประจำาปีงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖๐ ซึ่งเป็นหลักเกณฑ์ที่มอบโล่รางวัลให้
หน่วยงานที่มีผลการปฏิบัติราชการดีเด่นตามตัวชี้วัด เพื่อเป็นการสร้างขวัญและกำาลังใจให้แก่บุคลากร
ของส่วนราชการสังกัดรัฐสภาในการดำาเนินการตัวช้ีวัดตามคำารับรองการปฏิบัติราชการประจำาปีงบประมาณ 
พ.ศ. ๒๕๖๐ ซึ่งประกอบด้วย

 รางวัลหน่วยงานที่มีผลการปฏิบัติราชการดีเด่น (หน่วยงานที่รับผิดชอบตัวชี้วัดที่มีค่านำ้ำาหนักรวม
มากกว่า ๕ คะแนน)
 รางวัลหน่วยงานที่มีผลการปฏิบัติราชการดีเด่น  (หน่วยงานที่รับผิดชอบตัวชี้วัดที่มีค่านำ้าหนักรวม
ระหว่าง ๑ - ๕ คะแนน)
 หน่วยงานท่ีให้การส่งเสริม สนับสนุนผลการปฏิบัติราชการดีเด่น (หน่วยงานท่ีผลักดันผลการดำาเนินงาน
ขององค์กรให้บรรลุเป้าหมาย)
 โดยมีหน่วยงานที่ได้รับรางวัล ดังนี้

การประกาศรางวัลหน่วยงานดีเด่น
ของส่วนราชการ 
ประจำาปีงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖๐

การประกาศรางวัลหน่วยงานดีเด่น
ของส่วนราชการ 
ประจำาปีงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖๐

                รางวัล               สำานักงานเลขาธิการสภาผู้แทนราษฎร   สำานักงานเลขาธิการวุฒิสภา 
หน่วยงานที่มีผลการปฏิบัติราชการ
ดีเด่นตามตัวชี้วัด

หน่วยงานที่รับผิดชอบตัวชี้วัดที่มี
ค่านำ้าหนักรวมมากกว่า ๕ คะแนน
  - สำานักวิชาการ
  - สำานักกำากับและตรวจสอบ
  - สำานักนโยบายและแผน

หน่วยงานที่รับผิดชอบตัวชี้วัดที่มี

ค่านำ้าหนักรวมมากกว่า ๕ คะแนน
  - สำานักกรรมาธิการ ๒
  - สำานักกรรมาธิการ ๑
  - สำานักการประชุม

หน่วยงานที่รับผิดชอบตัวชี้วัดที่มี
ค่านำ้าหนักรวมระหว่าง ๑ - ๕ คะแนน
- สำานักกฎหมาย
- กลุ่มงานเลขาธิการสภาผู้แทนราษฎร
- สำานักนโยบายและแผน

หน่วยงานที่รับผิดชอบตัวชี้วัดที่มี
ค่านำา้หนักรวมระหว่าง ๑ - ๕ คะแนน
- สำานักรายงานการประชุมและ
  ชวเลข
- สำานักภาษาต่างประเทศ
- สำานักบริหารงานกลาง

หน่วยงานที่ให้การส่งเสริม 
สนับสนุนผลการปฏิบัติ

ราชการดีเด่น 

- สำานักกรรมาธิการ ๒
- สำานักกรรมาธิการ ๑
- สำานักกรรมาธิการ ๓
- สำานักการคลังและงบประมาณ
- สำานักการประชุม

- สำานักการพิมพ์
- สำานักรักษาความปลอดภัย
- สำานักกรรมาธิการ ๓
- สำานักสารสนเทศ

- สำานักกรรมาธิการ ๒
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การมอบรางวัลจะมีขึ้นในวันที่ ๒๘ มิถุนายน ๒๕๖๑ ซึ่งเป็นวันคล้ายวันสถาปนารัฐสภาครบรอบ ๘๖ ปี 
วารสารทรัพยากรบุคคลขอแสดงความยินดีกับหน่วยงานที่ได้รับรางวัลและขอเป็นกำาลังใจให้หน่วยงาน

ที่ไม่ได้รับรางวัลมุ่งมั่น ตั้งใจในการปฏิบัติหน้าที่ เพื่อจะได้รับรางวัลในโอกาสต่อไป

การดำาเนินการตามแผนส่งเสริม สนับสนุน 
การดำาเนินการด้านคุณธรรมและความโปร่งใส

ของส่วนราชการสังกัดรัฐสภา 
ประจำาปีงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖๑ รอบ ๖ เดือน 

(ตุลาคม ๒๕๖๐ - มีนาคม ๒๕๖๑)

การดำาเนินการตามแผนส่งเสริม สนับสนุน 
การดำาเนินการด้านคุณธรรมและความโปร่งใส

ของส่วนราชการสังกัดรัฐสภา 
ประจำาปีงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖๑ รอบ ๖ เดือน 

(ตุลาคม ๒๕๖๐ - มีนาคม ๒๕๖๑)

 ตามท่ี ก.ร. เห็นชอบให้ส่วนราชการสังกัดรัฐสภานำาแผน
ส่งเสริม สนับสนุนการดำาเนินการด้านคุณธรรมและความโปร่งใส
ของส่วนราชการสังกัดรัฐสภา ประจำาปีงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖๑ 
เพื่อประกอบการดำาเนินการตามตัวช้ีวัดร้อยละความสำาเร็จของ
การส่งเสริม  สนับสนุนการดำาเนินการด้านคุณธรรมและความ
โปร่งใสของส่วนราชการสังกัดรัฐสภา  กำาหนดให้ส่วนราชการ
สังกัดรัฐสภาจะต้องรายงานความก้าวหน้าในการดำาเนินการ
ตามแผนดังกล่าว ซึ่งปีงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖๑ ส่วนราชการ
ได้ดำาเนินการตามแผนส่งเสริม  สนับสนุนการดำาเนินการด้าน
คุณธรรมและความโปร่งใสของส่วนราชการสังกัดรัฐสภา

อย่างเป็นท่ีน่าพอใจ และได้มีการรายงานผลการดำาเนินการตามแผนฯ
ในรอบ ๖ เดือน ไปเรียบร้อยแล้ว 
 ท้ายนี้ ทีมงานวารสาร  HR  ขอความร่วมมือร่วมใจ
ของข้าราชการรัฐสภาทุกคนท่ีจะช่วยกันส่งเสริมและสนับสนุน
การปฏิบัติงานขององค์กรให้บรรลุวิสัยทัศน์ที่กำาหนดไว้ โดยมี
มาตรฐานคุณธรรมและจริยธรรมของข้าราชการท่ีจะช่วยกำากับ
ดูแลความประพฤติและการปฏิบัติตนของข้าราชการทุกคน
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โต๊ะรับแขก
นายวินัย แย้มวงษ์
นิติกรชำ�น�ญก�ร สำ�นักบริห�รง�นกล�ง
สำ�นักง�นเลข�ธิก�รสภ�ผู้แทนร�ษฎร

เพราะฉะนั้นทำาอย่างไรท่ีจะทำาให้องค์กรของเราประสบ
ความสำาเร็จ บรรลุวัตถุประสงค์ บรรลุเป้าหมายของ
องค์กรจึงเป็นเรื่องท้าทายความสามารถของผู้บริหาร
ทุกระดับ การทำางานเป็นทีมจึงจะช่วยทำาให้เป้าหมาย
ขององค์กรบรรลุวัตถุประสงค์หรือประสบความสำาเร็จ 
และที่สำาคัญอย่างยิ่งสำาเร็จอย่างเดียวไม่พอต้องดี  ได้ทั้ง
ปริมาณและคุณภาพ ทั้งนี้ ด้วย Process ด้วยเวลา 
ด้วยขั้นตอน ด้วยระบบ ที่ทำาให้องค์กรมีต้นทุนน้อย
ที ่สุด แต่ได้ประสิทธิภาพสูงสุด อันนั ้นมาจากการ
ทำางานเป็นทีมในองค์กร ผมว่าทุกองค์กรมีความเหมือนกัน 
หลักการซึ่งไม่แตกต่างกัน
 

มนูญ  สรรค์คุณากร  
ที่ปรึกษาทางด้านการบริหารงานบุคคล 
กลุ่มบริษัทเซ็นทรัล

 

 การทำางานในองค์กรประกอบด้วยคนหลาย
ระดับ ตั้งแต่ผู้บริหารสูงสุด ถ้าภาคเอกชนอาจจะเป็น 
CEO ถ้าภาครัฐก็คือปลัดกระทรวง อธิบดี ลงไปถึง
ระดับคนทำางานจริง ๆ ซึ่งจะมีหลายระดับ ขณะเดียว
ในแต่ละหน่วยงานมีคนในระดับเดียวกัน นอกจากนั้นกม็ี 
Function ต่าง ๆ ที่แตกต่างกันอีกด้วย ดังนั้น การที่จะ
ทำาให้งานของหน่วยงานหรือองค์กรบรรลุวัตถุประสงค์
ตามเป้าหมายหรือ Target ที่ตั้งใจไว้ จึงเป็นไปไม่ได้ที่
คนเดียวจะทำาได้ นี่เป็นหลักการเบื้องต้นในเรื่อง Team 

“การสร้างทีมในองค์กร 
(TEAM WORK)”

 การสร้างทีมในองค์กร มีความสำาคัญต่อ
องค์กรอย่างไร 
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 หลักการที่สำาคัญอย่างที่ผมเรียนตั้งแต่ต้นว่า
เราให้ความสำาคัญกับคน ถ้าพูดถึงทีมผมมองในภาพ
ของคนจริง ๆ ปกติอาจมองหรือพูดได้หลายมิติ ด้วย
ประสบการณ์ในเรื่องคนมาตลอดร่วม ๓๐-๔๐ ปี ผมคิด
ว่าหลักการที่สำาคัญที่สุด คือ   
 ๑.  Leader หรือผู้นำาองค์กร ถ้าผู้นำาองค์กร
ไม่เป็น Role Model คือต้นแบบการทำางานในการ
เป็นทีม ก็จะทำาให้ในท่ีทำางานน้ันไม่เป็นทีมด้วย ท่ีเราว่า 
“Actions speak louder than words” พูดง่าย ๆ 
ก็คือ” การกระทำาดังกว่าคำาพูด” เพราะฉะนั้นถ้าผู้นำา
องค์กรไม่ให้ความสำาคัญกับเรื่องนี้  การทำางานเป็นทีม
ก็จะไม่เกิดขึ้นในองค์กร สมมุติว่าเลขาธิการสภาผู้แทน
ราษฎรบอกว่าเราต้องทำางานเป็นทีม แต่ตัวเลขาธิการ
สภาผู้แทนราษฎรไม่เอาด้วย ท่ีพูดว่าเป็นทีมแปะไว้ข้างฝา
ไม่เกิดหรอกครับ เพราะฉะนั้นสิ่งแรกที่สำาคัญคือตัวผู้นำา 

  
 
 ๒. ทีมงาน หมายถึง ผู้ที่เกี่ยวข้องทั้งหลาย 
หน่วยงานที่เกี่ยวข้อง รวมทั้งตัวบุคคลที่เกี่ยวข้อง เรา
ได้มีการคัดสรร  เราได้เอาความแตกต่างของทุกคน
มาใช้ประโยชน์หรือเปล่า  ความดีของการทำางานเป็นทีม
คือการเอาความแตกต่างของคนหลาย ๆ คนมาอยู่
ด้วยกัน แตกต่างทางด้านความคิด แตกต่างทางด้าน
ประสบการณ์ แตกต่างทางด้านบุคลิกภาพ แตกต่าง
ด้าน Background ที่ต่างกัน สิ่งเหล่านี้จะเอามาใช้ใน
การทำางาน เพราะจะทำาให้เรามอง Element หรือว่า

องค์ประกอบต่าง ๆ ได้ครบถ้วน ไม่อย่างนั้นจะมอง
ภาพเดียว  ถ้าเราเอาคนแบบเดียวกันเหมือนกันมา
ทำางานอยู่ด้วยกันก็จะคิดเหมือนกัน   ถ้ามีปัญหาเกิดข้ึน
ในอนาคตหรือเป็นอุปสรรคก็หาวิธีการแก้ปัญหา
เหมือนกัน แต่ถ้าเอาคนท่ีแตกต่าง  คนท่ีมีประสบการณ์

ในสถานการณ์ต่าง ๆ หรือประสบการณ์ในวิชาชีพ
ต่าง ๆ ที่ไม่เหมือนกันเขาจะคิดไม่เหมือนกัน พอคิด
ไม่เหมือนกันจะทำาให้เราได้ Option หรือ Solution 
ที่จะใช้ในการแก้ปัญหาที่รอบคอบมากขึ้น ถ้าเราไม่มี
ใครสักคนที่อยู่ในทีมที่คิดต่างเราก็จะลงเหวไปด้วยกัน 
เหมือนกับปี ๒๕๔๐ ที่เกิด Crisis ในเมืองไทย  เราเสีย
หายหมดทั้งประเทศโดยเฉพาะภาคเอกชน  ตอนนั้น
ภาครัฐยังไม่กระเทือน ตึกที่ร้าง ๆ นั่นคือผลงานของ
ปี  ๒๕๔๐ เสียหายหมด เพราะทุกคนในองค์กรต่าง ๆ
คิดทางเดียวว่าประเทศกำาลังเจริญเติบโตก็เลยลงทุน 
กู้เงินกันขนานใหญ่  แต่ไม่ได้คิดเรื่องความเสี่ยงด้าน 
Financial ด้านการเงิน มีการเปิด BIBF เงินเข้ามา
ดอกเบี้ยถูก ๆ  แต่พอมีปัญหาแล้วเขาขอคืน เราไม่มีเงิน
คืน เราก็ต้องลดค่าของเงินซึ่งลดลงไปเยอะมาก ตอนกู้
เงินเขาเข้ามา ๒๕ บาท กลายเป็น ๕๐ บาท ขาดทุน 
๑๐๐ เปอร์เซ็นต์ ใครผ่อนบ้านอยู่ตอนนั้นก็ Effect 
เพราะดอกเบี้ยร้อยละ ๑๐ กว่าบาท อุตสาหกรรม
ต่าง ๆ ท่ีกู้เงินจากธนาคารไปก็ไม่มีปัญญาคืนเงิน ทำาให้
ล้มกันเป็นโดมิโน เสียหายหมดทุกธนาคาร และอีก 
๕๖ ไฟแนนซ์ นี่คือตัวอย่างของการคิดที่หาคนคัดค้าน
ไม่ได้ ไม่คิดภาพ Macro 

 หลักการ เหตุผล หรือแนวคิด ที่ใช้ในการ
สร้างทีม

  ...ถ้าเราไม่มีใครสักคนที่อยู่ในทีม
ที่คิดต่างเราก็จะลงเหวไปด้วยกัน
เหมือนกับปี ๒๕๔๐ ที่เกิด Crisis 
ในเมืองไทยเราเสียหายหมดทั้ง
ประเทศโดยเฉพาะภาคเอกชน...
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แนวคิดที ่ใช้ในการสร้างทีมจึงต้องอาศัยความ
หลากหลาย อาศัยความแตกต่างของสมาชิกในทีม 
และต้องมีสมาชิกหลาย ๆ Level ที่เข้ามาเกี่ยวข้อง 
ได้ข้อมูล ได้ Information ได้ Data ที่ครบถ้วนก่อน
ที่จะ Make decision ก่อนตัดสินใจที่จะทำาหรือไม่ทำา
อันนี้สำาคัญมาก
 วิธีการ หรือกลยุทธ์ใดที่มีความสำาคัญ ที่จะ
ทำาให้การสร้างทีมในองค์กรประสบผลสำาเร็จ
 ถ้าเราได้สมาชิกในทีมที่มีความแตกต่างได้
ครบถ้วนแล้ว มีความหลากหลายทางด้าน Discipline 
หรือว่าอาชีพ หรือความคิดต่าง ๆ วิธีการหรือ Process 
สำาคัญมากในการบริหารจัดการ เช่น วิธีการที่จะได้มา
ซึ่งความคิดของสมาชิกในทีม ทำาอย่างไรให้ทุกคนมี
โอกาสท่ีจะแสดงความคิดเห็น  มีโอกาสท่ีจะมีส่วนร่วม
Participation ในหน้าที่ในทีมที่จะ Contribute ให้
กับทีม ไม่ใช่ว่านั่งด้วยกัน ๔-๕ คน แต่เวลาทำางาน ไม่
ฟังทีม ทำาเองทั้งหมด และไม่มี Process ไม่มีวิธีการที่
จะให้ได้มาซึ่งความเห็นของสมาชิกอีก ๓-๔ คน ไม่มี
ทางที่เราจะได้ไอเดีย  ได้แนวคิดหรือวิธีปฏิบัติงานที่
เหมาะสม ไม่ได้ Option หรือ Solution ที่เหมาะที่สุด
กับเรา เราก็อาจจะได้แค่ภาพเดียวคือคนส่ังการส่ังลงมา 
ต้องระลึกเสมอว่า Leadership มีในเจ้าหน้าที่หรือ
พนักงานทุกระดับ ตั้งแต่ผู้บริหารสูงสุดถึงระดับปฏิบัติ
การ ถ้าเราไม่ไปรับฟังเขา อยู่ ๆ เราบอกจะเอา Project 
นี้ให้เขา เหมือนโครงการใหญ่ ๆ ในอดีตของภาครัฐที่
เคยพลาดเพราะประชาชนไม่มีส่วนร่วมในการแสดง
ความคิดเห็นติติงอย่างแท้จริง ในรัฐสภาคงเคยได้ยิน
อภิปรายหลายต่อหลายเรื่อง ที่เป็นตัวอย่างของความ
ล้มเหลว คำาว่า “เป็นทีม” คือ การที่จะทำาอย่างไร
ที่เราจะเอาไอเดียของผู้เกี่ยวข้องทั้งหมดมาอยู่ใน
ตะกร้าเดียวกันมาอยู่บนโต๊ะเดียวกัน แล้วหา Solution 
ที่ดีที่สุดที่เหมาะที่สุดกับเราให้ได้ นั่นคือความสำาคัญ
 องค์ประกอบของทีมที่ดี  ควรมีอะไรบ้าง 
และแต่ละองค์ประกอบมีความสำาคัญอย่างไร
 องค์ประกอบที่ดีที่สุดในการทำางานเป็นทีม 

   ...ทำาอย่างไรให้ทุกคนมีโอกาส
ที่จะแสดงความคิดเห็น มีโอกาส
ที่จะมีส่วนร่วม  Participation 
ในหน้าที่ ในทีมที่จะ  Contribute 
ให้กับทีีีม ...
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  ...เราต้องตั้งศูนย์วิจัยขึ้นมา  
ถ้าเราไม่มีศูนย์วิจัยเราไม่มีทาง
มี New Product เราก็ต้องมี
การวิจัยผลิตภัณฑ์ใหม่ ...

ผมมองว่าต้องเริ่มต้นตั้งแต่กลยุทธ์ขององค์กรท่ีจะส่ง
ไปถึงทีม มีกลยุทธ์อย่างไร มีเป้าหมายอย่างไร มี
วัตถุประสงค์อย่างไร แล้วก็จะ Deploy ไปถึงทีม
แต่ละทีมท่ีรับหน้าท่ี ยกตัวอย่างใน SCG เรามี Vision ชัด 
เราบอกว่าเราจะทำา ๒ เร่ือง ๑. เราจะเป็น  Innovative 
workplace of choice ก ็ค ือเป ็นองค์กรแห่ง
นวัตกรรม  ๒. เราจะเป็น Regional market leader 
คือเราจะเป็นผู้นำาในตลาดอาเซียนใน Product ที่เรามี
อยู่ภายในปี ๒๕๕๘ เวลาทำาจริงก็ต้องมีกลยุทธ์  Strategy 
ออกมา เพราะตกลงกันกำาหนด Vision ไว้ แล้วไม่มี
กลยุทธ์ ผลจะไม่เกิด Vision ที่เขียนไว้ ก็แปะไว้ข้างฝา 
ตอนจะเกิดกลยุทธ์หรือ Strategy ทุกคนต้องมา
Brainstorm ต้องมากำาหนดวิธีการบรรลุเป้ากันให้
ชัดเจน ถ้าเรามี Vision จะเป็นองค์กรนวัตกรรม 
กลยุทธ์เราต้องทำาอะไร เราต้องทำาเรื่อง High Value 
Added products & services ถ้าเราไม่ทำา High 
Value Added Products ไม่มีทางเป็นองค์กรแห่ง
นวัตกรรมได้  สิ่งที่ทุกคนมาช่วยกันคิดมาตกผลึกกัน
กำาหนดเป็นกลยุทธ์ขึ้นมา
 ถ้ากลยุทธ์เป็นแบบน้ีแต่ละหน่วยงานต้องทำา
อะไรบ้าง  เราต้องตั ้งศูนย์วิจัยขึ ้นมา  ถ้าเราไม่มี
ศูนย์วิจัยเราไม่มีทางมี New Product เราก็ต้องมีการ
วิจัยผลิตภัณฑ์ใหม่ เราต้องหา Service ใหม่ ๆ เกิดขึ้น
ให้ได้ อันนี้เป็นขั้นแรกที่ต้องทำาคือหากลยุทธ์ร่วมกัน 
กำาหนดเป้าหมายด้วยกัน เรียกว่าเป็นองค์ประกอบ
ของทีมต้องมีอันนี้ก่อน ถ้าไม่มีเป้าหมาย ไม่มี Target 
ชัดเจนก็เคว้งคว้าง ไม่มีวัตถุประสงค์ ไม่มี Objective 
ของการรวมเป็นทีม ส่ิงท่ีตามมาคือเราต้องมี Structure 
หมายถึงโครงสร้างของทีมให้ชัด มีกลยุทธ์แล้วก็ต้องมี
โครงสร้าง เพราะถ้าไม่มีโครงสร้างรองรับต่อให้เรา

มีกลยุทธ์อย่างไรก็ตามไม่มีทางประสบความสำาเร็จ 
Achieve หากไม่มีหน่วยงานวิจัย ไม่มีหน่วยงานที่จะ
ทำาเรื่อง Investment ในต่างประเทศ สิ่งที่คาดหวังมัน
ก็ไม่เกิด ถ้าบอกว่าเราเป็น Regional market leader
เราต้องมีการลงทุนในต่างประเทศ หรือกลยุทธ์ Go 
Regional ถ้าเราไม่ Go Regional เราจะเป็น Leader 
ได้อย่างไร พอจะไปลงทุนต่างประเทศแล้วเงินมาจาก
ไหน หน่วยงานไฟแนนซ์ก็ต้องหาเงิน เพิ่มทุนได้ไหม 
กู้เงินได้ไหม หรือไปหา Partner ได้ไหม หรือไปคุย
กับรัฐบาลของประเทศนั้น ๆ แล้ว Joint กันได้ไหม 
มีหลายวิธี คนที่ทำาไฟแนนซ์ก็ต้องเป็นนักคิด  ผมทำา
เรื่อง HR ทำาเรื่องคน ก็ต้องคิดแล้วว่าใครจะไปอยู่
ต่างประเทศ คุณสมบัติของคนท่ีจะไปทำางานต่างประเทศ
ต้องเก่งอะไรบ้าง ต้องมาจากไหน เรื่องระบบต่าง ๆ ที่
เราจะไปลงทุนในต่างประเทศ Process System ต่าง ๆ 
ไม่ว่าจะตรวจสอบ  จัดซื้อ  เรื่องของ  Production 
เรื่อง Quality Control จะเอาไปต่างประเทศได้
อย่างไร Best Practices เราอยู่ตรงไหน กลายเป็น
เรื่องเดียวแต่ทุกคนที่เกี่ยวข้องต้องทำาหมดในแง่ของ
โครงสร้างนี้ พอได้โครงสร้างก็ลงไปถึง Process หรือ
ระบบ System จะทำาอย่างไร เราจะรู้ได้อย่างไรว่า
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ไปอยู่ท่ีอินโดนีเซีย เวียดนาม ฟิลิปปินส์ กัมพูชา เมียนมาร์ 
แล้วธุรกิจเรายังดีอยู่ Process ต่าง ๆ สามารถสอดรับ
กับ Process ที่อยู่ในประเทศไทยไหม เราก็ต้องวาง
ระบบนี้เพื่อการบริหารจัดการ มีเรื่องกลยุทธ์ เรื่อง
โครงสร้าง เรื่องระบบ และเรื่องกระบวนการทำางาน 

 สุดท้ายคือเรื่องคน ถามว่าเรามี KAS แล้ว

หรือยัง K คือ ความรู้ Knowledge A คือ ทัศนคติ 

Attitudes S คือ ทักษะ Skills ๓ ตัวนี้คนของเรา

พร้อมจะทำา Innovation หรือยัง และพร้อมที่จะไป

อยู่เวียดนาม ฟิลิปปินส์ อินโดนีเซีย หรือยัง เพราะ

ฉะนั้น KAS เป็นหน้าที่เราต้องสร้างขึ้นมา โดยเฉพาะ

อย่างยิ่งตัว A เพราะตัว K กับตัว S หากคนเก่งมาก

แต่ตัว A ไม่ดี Attitudes ไม่เปลี่ยน คนก็จะทำางานไม่

เต็มร้อย ปริมาณและคุณภาพงานก็ไม่ได้ ไม่บรรลุเป้า

หมายขององค์กร เพราะฉะนั้นสิ่งที่ต้องทำาคือเปลี่ยน 

Attitude เขาให้ได้ Skill ดี Knowledge ดี แต่ติด

เรื่อง Attitude ด้วย ดังนั้น องค์ประกอบสำาคัญ ๆ 

ได้แก่ เรื่องกลยุทธ์ โครงสร้าง ระบบ แล้วก็คน ๔ ตัว

นี้สำาคัญมาก แต่ที่ผมบอกตั้งแต่ต้นสำาคัญมากคือตัว 

Leader 

 สุดท้ายองค์ประกอบที่จะตามมาอีกตัวหนึ่ง

ท่ีเก่ียวกับทีมท่ีต้องเพ่ิมคือ Core Value ค่านิยมของ

องค์กร ซึ่งเป็นตัวกำาหนดพฤติกรรมของคนในองค์กร

ท่ีจะบอกว่าพฤติกรรมแบบน้ีเรารับได้ พฤติกรรมแบบน้ี

รับไม่ได้ อย่างวันนี้เดินไปที่สำานักงานเลขาธิการสภา

ผู้แทนราษฎร  ข้าราชการไม่ใส่เครื่องแบบราชการไม่

ได้แล้ว ในองค์กรแห่งนี้ทุกวันจันทร์ต้องใส่เครื่องแบบ

ราชการ จะไปผิดกติกา ระเบียบ ข้อบังคับ จะกลายเป็น

ตัวประหลาดเดินเข้าไป นี่คือ Core Value ที่บอกไว้

อย่างนี้ ซึ่ง Core Value มาได้จากหลายทาง มาจาก

การที่กำาหนดโดยกฎ ระเบียบ กติกา หรือ Leader 

เป็นคนกำาหนดแล้วเขียนไว้ รัฐสภาก็ต้องมี Core 

Value ของตัวเอง มีค่านิยมขององค์กร ซึ่งถ้าเรา

ทำาไปนาน ๆ ผลที่ตามมาคือกลายเป็นวัฒนธรรมใน

องค์กร เพราะฉะนั้นต้อง Link ตรงนี้ให้ได้ พอทำาไป

นาน ๆ ก็เกิด Norms แปลว่า ธรรมเนียมปฏิบัติ จาก

ธรรมเนียมปฏิบัติก็กลายเป็นวัฒนธรรม ทุกองค์กรก็

ต้องมี Core Value 

  สรุปสิ่งสำาคัญก็คือ ๑. กลยุทธ์  ๒. โครงสร้าง 

๓. ระบบ ๔. คน คนจะมีเรื่อง KAS (Knowledge 

Attitude Skill) แต่หมายความรวมถึงคนพอหรือ

ไม่พอ คนมีคุณสมบัติครบถ้วนไหม จากที่พูดไปตั้งแต่

ต้น จาก Discipline ต่าง ๆ หรืออาชีพต่าง ๆ มีเพียง

พอไหม ความแตกต่างหลากหลาย ตัว Leader เป็น

อย่างไร Lead ไหม Action ไหม Leader เป็น Role 

Model ไหม แล้วก็ Core Value วัฒนธรรมที่เราต้อง

ทำาเพื่อหล่อหลอมให้เป็นทีม ถ้า Core Value เป็น

แบบ Silo ซึ่งภาคเอกชนเป็นเยอะเช่นเดียวกับภาค



วารสารทรัพยากรบุคคลรัฐสภา12

ราชการ ก็เป็นเยอะกรมใครกรมมัน จะขอข้อมูลข้าม

กรมต้องทำาหนังสือถึงปลัดกระทรวง ปลัดกระทรวง

ส่งเรื่องไปอธิบดี อธิบดีถึงจะสั่งการลงมา แล้วในกรม

แต่ละกองก็ต่างคนต่างอยู่ Independent อีก เรียกว่า 

Silo ใคร Silo มัน (สายงานใครสายงานมัน) เพราะ

ฉะนั้นความเป็นทีมไม่เกิด สิ่งเหล่านี้เป็นเรื่องใหญ่ที่

เราจะต้องสร้างวัฒนธรรมให้ได้

 

 ปัญหาและอุปสรรคที่สำาคัญในการทำางาน

เป็นทีม มีอะไรบ้าง และมีวิธีการแก้ไขปัญหาอย่างไร

 

 เวลาทำางานเป็นทีมนอกจากเรื่องท้าทาย

เกี ่ยวกับ Element ทั ้งหลายแล้ว  จะมีเรื ่องของ

ตัวบุคคล ถ้าเราเลือกคนมาร่วมทีมต้องเลือกคนที่ 

Attitude บวกกับทีมด้วย ความรู้ความสามารถเป็น

อีกเรื่อง แต่สร้างได้ Attitude ที่เข้ามาอยู่ในทีมต้อง

พร้อมจะรับฟังคนอื่น ต้อง Open mind ต้องพร้อม

ที่จะ Challenge คนอื่นได้ ถ้าเข้ามาอยู่ในทีมแล้ว

มานั่งเงียบ ๆ  มีคน Dominate แค่ ๑-๒ คน นั่งประชุม 

๑๐ คน ไม่เคยพูดเลย เพราะฉะนั้นอันนี้สำาคัญมาก

ในการเป็นทีม เราต้องคัดคน คัดสมาชิกของทีมที่

ทำาเพื่อ  Contribute ช่วยทีมให้ประสบความสำาเร็จ

ตามวัตถุประสงค์ ตามหน้าที่ภารกิจที่เราพูดถึง ถ้า

ได้คนที่ไม่ครบถ้วน หรือไม่ได้คนมาอีก ก็มีปัญหา ถ้า

ขาดสมาชิกที่จำาเป็น หรือที่พูดว่า Resources ไม่พอ 

นอกจากน้ันเร่ืองงบประมาณ เร่ืองทรัพย์สินก็จะเข้ามา

ก็จะทำาให้เกิด Failure หรือไม่ Success อันนี้จาก

ประสบการณ์ เพราะฉะนั้นอุปสรรคเหล่านี้ Leader 

ต้องมองให้ทะลุก่อน ไม่ใช่ส่งชื่อมาใครก็ได้ พอส่งมา

แล้วทำาอะไร แต่พอถามว่าเอาไปทำาอะไรต่อก็ไม่ทำา 

ได้ตัวแทนมาแค่นั้น คนที่มาเพื่อให้ครบองค์ประชุม

แค่นั้นว่าเป็นตัวแทนที่นี่ แต่ไม่มี Authority ถ้าไม่ได้ 

Empower ให้เขา เพราะฉะนั้นคนที่จะเป็นตัวแทน

ต้องได้รับการ Empower จริง ๆ ถึงจะทำาให้งานไปได้

 ความสำาคัญของการสร้างทีมในองค์กร มี

ประโยชน์อย่างไร กับการบริหารทรัพยากรบุคคล

 

 ถ้ามองในแง่ลึกลงไปถึงเรื่องการบริหารงาน

บุคคลจริง ๆ ทำาให้ Environment ในที่ทำางานเกิด

ความราบรื่น เกิดความสมานฉันท์ เกิดความสามัคคี 

เวลาท่ีเรามาทำางานเรารู้สึกว่าเรา Enjoyed เราสนุก อันน้ี 

เป็น Engagement ไม่ใช่ Loyalty แต่ Engagement 

เป็นเรื่องของความสุขในการทำางานบวกกับการที่จะ 

Contribute ให้กับหน่วยงาน  ๒ อย่างรวมกันคือ

ทำางานสนุก มีความสุข และได้ผลงานด้วย องค์กรถึง

จะเรียกว่า Engagement ประเด็นก็คือถ้าเกิด Engage 

คนจะต้อง Satisfy มีความสุขในการทำางาน มีความ

สนุก และต้อง Contribute ก็ต้องทำาผลงานสร้าง 

Performance ออกมาให้ได้ ๒  ตัวนี้บวกกันถึงจะ 

Engage ความสำาคัญของงาน HR คือเป็นส่วนหนึ่งของ 
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Engagement ที่ทำาให้คนรู้สึกรักองค์กร ทำาให้อยาก

ทำางานเพื่อองค์กร และอยากมาทำางาน แต่ถ้าไม ่

Engage คิดว่าต้องไปเจอคนที่ไม่ชอบ ยิ่งเป็นหัวหน้า

จะไม่อยากมาทำางาน สาเหตุที่คนออกจากงานมากท่ีสุด

ที่  ๕๐ เปอร์เซ็นต์มาจากหัวหน้างาน องค์ประกอบ

ของทีมก็คือหัวหน้าดี  หัวหน้าที่ดีต้อง ๑. สอนงาน

ลูกน้อง ให้ความรู ้ลูกน้อง  ๒. ให้โอกาสลูกน้อง 

๓. ต้องให้อภัยลูกน้อง ถ้าได้หัวหน้าแบบนี้ผมคิดว่า

ทุกคนก็มีความสุข ถ้าลูกน้องมีโอกาสได้โยกย้ายก็ไม่

ไปหนีบหรือเหยียบเขาไว้ ปล่อยให้ลูกน้องไปโต แต่

บางคนหนีบเอาไว้เพราะคิดว่าตนเองเป็นคนสร้างมา 

ถ้าอย่างนี้ลูกน้องก็ไม่โต แล้วลูกน้องจะมีความสุข

ได้อย่างไร ไม่มีใครทำาถูก ๑๐๐ เปอร์เซ็นต์ ต้องมีทำา

ผิดบ้าง แต่หัวหน้าต้องให้อภัยแล้วให้โอกาสเขาเรียน

รู้ใหม่ สอนงานเขาใหม่ นี่คือองค์ประกอบทางด้าน 

HR ถ้าได้หัวหน้าดี เพื่อนร่วมงานดี ไม่ Silo ทุกคนมา

ทำางานแล้วมีความสุข ทาง HR ถือว่านี่คือการสร้าง

ผลงานให้กับองค์กร พนักงานเองก็มีความสุข คนที่อยู่

ในองค์กรก็มีความสุข และองค์กรก็มีผลงาน

 ขอให ้ท ่านฝากข ้อค ิด  ข ้อแนะน ำาถ ึง

ข้าราชการ พนักงานราชการ และลูกจ้างของรัฐสภา 

ในการทำางานเป็นทีมให้ประสบผลสำาเร็จ

 

 ผมคิดว่าคงจะคล้าย ๆ กับองค์กรทางภาครัฐ 

หลายหน่วยงานเหมือนกันหมด ก็คือคิดว่าเรื่องอย่างนี้

เป็นไปไม่ได้ นั่นคือคำาตอบง่าย ๆ เวลาทำางานราชการ 

จะบอกว่าทำายาก ผมฝากเรื่อง Can do attitude 

สำาคัญมาก Can do ก็คือทุกอย่างทำาได้ และต้องคิด

อย่าง Positive เพราะว่า ณ วันนี้ภาครัฐเปลี่ยนแปลง

ไปเยอะมาก ที่เคยบอกว่าราชการทำาไม่ได้ไม่เหมือน

เอกชน เอกชนสะดวกมีอิสระ ยกตัวอย่างกรมการ

กงสุลเมื่อก่อนทำาพาสปอร์ต ๓-๔ เดือน เดี๋ยวนี้ ๑-๒ 

วันได้ จะรับเองหรือส่งไปรษณีย์ไปที่บ้านก็ได้ อีกกรม

หนึ่งที่ผมศรัทธามากคือกรมการขนส่งทางบก เป็น

ตัวอย่างที่ดี ท่านเคยไปต่อทะเบียนรถแบบ Drive 

Thru ไหม ใช้เวลาแค่ ๑๐ นาที เมื่อก่อนต่อทะเบียนรถ

ใช้เวลาเป็นวัน นี่คือการทำางานเป็นทีม การปรับปรุง

งาน การเปลี่ยนแปลงวิธีการทำางาน สามารถบรรลุผล

งานของทั้ง ๒ กรมอย่างเห็นได้ชัด คิดว่ายังมีอีกหลาย

กรมที่ปรับปรุงตัวเก่งขึ้นเยอะ ทำาได้ดีขึ้น ประชาชน

ได้รับการบริการที่รวดเร็ว  และที่มีการเลิกใช้สำาเนา

บัตรประชาชนซึ่งเป็นการเปลี่ยนที่ยิ่งใหญ่มาก เพราะ

เวลาไปติดต่อราชการอย่างแรกที่ราชการต้องการ คือ 

สำาเนาบัตรประชาชน พร้อมรับรองสำาเนาถูกต้อง แต่

ตอนนี้ไม่ต้องใช้แล้ว เดี๋ยวนี้ใช้ ID ๑๓ หลักเหมือนกัน

หมด นี่คือ Can do attitude 

  ผมคิดว่าราชการเราคนดีเยอะถ้าได้ Leader 

เก่ง ๆ ดี ๆ จะช่วยให้ไปได้ไกลอย่างรวดเร็ว เพราะ

จำานวนคนของราชการไม่น้อย  โดยเฉพาะรัฐสภา

ผมมองว่าเป็นจุดเริ่มต้นของการพัฒนาประเทศ 

งบประมาณแผ่นดินก็ต้องมาท่ีน่ี การอภิปรายต่าง ๆ 

เพื่อให้ชาวบ้านทั้งประเทศได้รู้ก็เกิดขึ้นที่นี่  ฉะนั้น

ทำาอย่างไรเราจะ Communicate กิจกรรมเหล่านี้

ให้คนท้ังประเทศได้รับรู้ ได้เปิดหูเปิดตา ได้มีความรู้

และปกป้องผลประโยชน์ของประเทศไม่ให้ร่ัวไหล

ออกไป  ผมว่ารัฐสภาเป็นองค์กรที่สำาคัญอย่างยิ่ง

ในการท่ีจะส่ือส่ิงเหล่าน้ีออกไป เพราะฉะน้ันวิธีการสื่อ

อาจจะต้องเปลี่ยนวิธีการ อย่าให้เป็นแบบรัฐมากนัก 

ทำาอย่างไรที่จะให้การส่ือสารของเราเข้าถึงชาวบ้าน

จริง ๆ มี Social media เยอะแยะที่สามารถปรับปรุง

พัฒนาตัวเองขึ้นมาได้ รัฐสภาก็สามารถปรับปรุงตรงนี้

ได้เช่นกัน 
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กฎ กติกาที่ควรรู้
นายนิวัฒน์  งามวิลัย
นิติกรชำ�น�ญก�รพิเศษ สำ�นักง�นเลข�นุก�ร ก.ร.
สำานักงานเลขาธิการสภาผู้แทนราษฎร การจ่ายเบี้ยประชุม

กรรมการ

ประเภทของคณะกรรมการ

 ระเบียบรัฐสภ�ว่�ด้วยเบ้ียประชุมกรรมก�ร 

พ.ศ. ๒๕๕๗ ได้กำ�หนดประเภทของคณะกรรมก�รที่มี

สิทธิได้รับเบี้ยประชุม ดังนี้

 ๑. คณะกรรมการข้าราชการรัฐสภา 

 ๒. คณะอนุกรรมการข้าราชการรัฐสภา 

 ๓. คณะกรรมการ ได้แก่ คณะกรรมก�รซึ่ง

ได้รับแต่งตั้งต�มบทบัญญัติของกฎหม�ย  หรือโดย

ประธ�นรัฐสภ� ประธ�นสภ�ผู้แทนร�ษฎร หรือประธ�น

วุฒิสภ� หรือโดยมติของ ก.ร. และให้หม�ยคว�ม

รวมถึงคณะกรรมก�รซึ ่งได้รับแต่งตั ้งและกำ�หนด

องค์ประกอบและอำ�น�จหน้�ท่ีไว้โดยระเบียบรัฐสภ�หรือ

ประก�ศรัฐสภ�ต�มกฎหม�ยว่�ด้วยระเบียบบริห�ร

ร�ชก�รฝ่�ยรัฐสภ�  เช่น  คณะกรรมก�รจริยธรรม

ข้�ร�ชก�รรัฐสภ�  คณะกรรมก�รว่�ด้วยก�รพัสดุ

ของส่วนร�ชก�รสังกัดรัฐสภ� (กวพ.รส.) (หนังสือ ก.ร. 

ที ่  ๑/๒๕๕๘  ลงวันที ่  ๒๐  มกร�คม  ๒๕๕๘) 

คณะกรรมก�รบริห�รเก่ียวกับก�รงบประม�ณ  ก�รเงิน

และทรัพย์สินของส่วนร�ชก�รสังกัดรัฐสภ� (คบง.รส.) 

 นอกจ�กนั ้น  สำ�หรับคณะกรรมก�รยังได้

กำ�หนดให้ที่ปรึกษ�คณะกรรมก�รได้รับเบี้ยประชุม

เช่นเดียวกับประธ�นกรรมก�ร โดยที่ปรึกษ�ดังกล่�ว

จะต้องเป็นที่ปรึกษ�คณะกรรมก�รที่ได้รับแต่งตั ้ง

ต�มประก�ศหรือคำ�ส่ังแต่งต้ังคณะกรรมก�รน้ัน ๆ ด้วย

 ๔. คณะอนุกรรมการ ได้แก่ คณะอนุกรรมก�ร

ซึ่งได้รับแต่งตั้งโดยบทบัญญัติของกฎหม�ย  หรือโดย

ประธ�นรัฐสภ� ประธ�นสภ�ผู้แทนร�ษฎร ประธ�น

วุฒิสภ� หรือท่ีคณะกรรมก�รแต่งต้ัง เช่น คณะอนุกรรมก�ร

  

	 การได้รับเบี้ยประชุมกรรมการ		ถือเป็นค่าตอบแทนการทำางานนอกเหนือจากค่าตอบแทนปกติของ

ผู้ปฏิบัติงานในราชการ	ซึ่งการได้รับเบี้ยประชุมมีอยู่ทั้งในราชการฝ่ายบริหาร	ฝ่ายนิติบัญญัติ	และฝ่ายตุลาการ	

สำาหรับการจ่ายเบี้ยประชุมกรรมการเพื่อตอบแทนการปฏิบัติงานในฝ่ายนิติบัญญัติ		มีการจ่ายเพื่อตอบแทน

การปฏิบัติงานในส่วนการปฏิบัติหน้าท่ีด้านนิติบัญญัติโดยตรง	และการจ่ายเพ่ือตอบแทนการปฏิบัติราชการประจำา

ทั่วไปในส่วนราชการฝ่ายนิติบัญญัติ	

	 คอลัมน์นี้		ผู้เขียนขอนำาเสนอหลักเกณฑ์และวิธีการจ่ายเบี้ยประชุมเฉพาะเพื่อตอบแทนการปฏิบัติ	

ราชการประจำาท่ัวไปในส่วนราชการฝ่ายนิติบัญญัติตามระเบียบรัฐสภาว่าด้วยเบ้ียประชุมกรรมการ		พ.ศ.	๒๕๕๗

ซ่ึง	ก.ร.	ได้ออกระเบียบรัฐสภาฉบับน้ีโดยเทียบเคียงกับการจ่ายเบ้ียประชุมในราชการฝ่ายบริหารตามพระราชกฤษฎีกา

เบี้ยประชุมกรรมการ	พ.ศ.	๒๕๔๗	และที่แก้ไขเพิ่มเติม	

	 กระบวนการจ่ายเบ้ียประชุมกรรมการมีผู้ท่ีเก่ียวข้องกับการดำาเนินการหลากหลายส่วน	 ได้แก่	 สำานักงาน

เลขานุการ	ก.ร.	และสำานักการคลังและงบประมาณของทั้งสองส่วนราชการ	ตลอดจนสำานักต่าง	ๆ	ของทั้งสอง

ส่วนราชการในฐานะผู้ทำาการเบิกเบี้ยประชุมกรรมการสำาหรับการประชุมคณะกรรมการหรือคณะอนุกรรมการ

ที่ต้องรับผิดชอบเป็นฝ่ายเลขานุการคณะ	 โดยระเบียบรัฐสภาฉบับนี้ได้บังคับใช้มาระยะหนึ่งแล้ว	 แต่ก็ยังมี

ปัญหาในการปฏิบัติตามระเบียบรัฐสภาดังกล่าวอยู่เป็นระยะ	ๆ	จึงสมควรที่จะหยิบยกเรื่องการจ่ายเบี้ยประชุม

กรรมการมาอธิบายทำาความเข้าใจเพื่อให้ใช้เป็นแนวทางปฏิบัติเกี่ยวกับการเบิกจ่ายเบี้ยประชุมกรรมการต่อไป
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ซึ่งคณะกรรมก�รว่�ด้วยก�รพัสดุของส่วนร�ชก�ร

สังกัดรัฐสภ� (กวพ.รส.) คณะอนุกรรมก�รซึ่งคณะ

กรรมก�รบริห�รเก่ียวกับก�รงบประม�ณ  ก�รเงินและ 

ทรัพย์สินของส่วนร�ชก�รสังกัดรัฐสภ� (คบง.รส.) แต่งต้ัง 

นอกจ�กนั้น ยังให้มีคว�มหม�ยรวมถึงคณะทำ�ง�นที่

คณะอนุกรรมก�รข้�ร�ชก�รรัฐสภ�แต่งตั้งด้วย 

 ๕. คณะกรรมการอื่น ได้แก่ คณะกรรมก�รท่ี

กฎหม�ย กฎ กฎ ก.ร. ข้อบังคับ ระเบียบ หรือหลักเกณฑ์

ที่ออกต�มกฎหม�ย   กำ�หนดให้ส่วนร�ชก�รสังกัด

รัฐสภ�ตั ้งเพื ่อดำ�เนินกิจก�รต�มที ่ก ำ�หนดไว ้

โดยให้กรรมก�รที่ ไม่ใช่ข้�ร�ชก�รรัฐสภ�ส�มัญ 

พนักง�นร�ชก�รหรือลูกจ้�งประจำ�ของส่วนร�ชก�ร

สังกัดรัฐสภ� เท่�นั้นที่มีสิทธิได้รับเบี้ยประชุม 

 ทั้งนี้ แม้ว่�ในบ�งกรณีบัญชีอัตร�เบี้ยประชุม

จะไม่ได้ระบุอัตร�เบ้ียประชุมสำ�หรับรองประธ�น

อนุกรรมก�รไว้  แต่รองประธ�นอนุกรรมก�รก็มีสถ�นะ

เป็นอนุกรรมก�รในคณะอนุกรรมก�รจึงมีสิทธิได้รับ

ในอัตร�ของอนุกรรมก�รด้วย

หลักเกณฑ์การได้รับเบี้ยประชุม

 องค์ประชุม

 ก�รประชุมของคณะกรรมก�รหรือคณะ

อนุกรรมก�ร ก�รกำ�หนดองค์ประกอบของคณะกรรมก�ร

ถือเป็นหลักเกณฑ์สำ�คัญในก�รประชุม โดยก�รประชุม

ที่จะมีผลในท�งกฎหม�ย นั้น จะต้องเป็นก�รประชุม

ซึ่ งต้องมีกรรมก�รเข้�ร่วมประชุมต�มจำ�นวนที่

กฎหม�ย กฎ หรือระเบียบกำ�หนดให้เป็นองค์ประชุม 

ซึ่งก�รประชุมที่จะมีผลให้กรรมก�รมีสิทธิได้รับเบี้ย

ประชุมนั้น จะต้องมีกรรมก�รเข้�ร่วมประชุมครบต�ม

จำ�นวนองค์ประชุมที่กำ�หนดด้วย

 สำ �หรั บกรณี คณะกรรมก�รหรื อคณะ

อนุกรรมก�รที่ มิได้กำ�หนดเรื่ององค์ประชุมไว้ใน

ระเบียบรัฐสภ�ว่�ด้วยเบ้ียประชุมกรรมก�ร พ.ศ. ๒๕๕๗ 

ได้กำ�หนดให้ก�รประชุมของคณะกรรมก�รหรือคณะ

อนุกรรมก�ร   ต้องมีกรรมก�รหรืออนุกรรมก�รร่วม

ประชุมอย่�งน้อยกึ่งหนึ่งของจำ�นวนกรรมก�รหรือ

อนุกรรมก�รทั้งหมด จึงจะเป็นองค์ประชุม

 ลักษณะของการได้รับเบี้ยประชุม

 ๑) เบี้ยประชุมเป็นร�ยเดือน

 กำ�หนดให้ได้รับเบี้ยประชุมเฉพ�ะในเดือน

ที่ได้ร่วมประชุมเท่�นั้น ห�กเดือนใดไม่มีก�รประชุม

ก็ไม่มีสิทธิได้รับเบี้ยประชุม และห�กเดือนใดมีก�ร

ประชุมหล�ยคร้ังก็ไม่มีสิทธิได้รับเบ้ียประชุมเป็นร�ย

ครั้ง 

 ๒) เบี้ยประชุมเป็นร�ยครั้ง 

 กำ�หนดให้ได้รับเบี้ยประชุมสำ�หรับก�ร

ประชุมในคณะนั้นเพียงครั้ งเดียวในวันหนึ่งโดย

ถึงแม้จะมีก�รนัดประชุมคณะกรรมก�รหรือคณะ

อนุกรรมก�รหล�ยครั้งในวันเดียวกันก็ให้มีสิทธิได้รับ

เบี้ยประชุมได้เพียงครั้งเดียว

 รับเบ้ียประชุมได้ไม่เกิน ๒ คร้ังในวันเดียวกัน

 ข้อจำ�กัดของก�รรับเบี้ยประชุมในกรณีนี้เป็น

ข้อจำ�กัดเฉพ�ะต�มระเบียบรัฐสภ�ว่�ด้วยเบี้ยประชุม

กรรมก�ร พ.ศ. ๒๕๕๗ ซึ่งแตกต่�งจ�กก�รรับเบี้ย

ประชุมต�มพระร�ชกฤษฎีก�เบี้ยประชุมกรรมก�ร 

พ.ศ. ๒๕๔๗ 

 โดยในกรณีมีก�รประชุมในคณะกรรมก�ร

หรือคณะอนุกรรมก�รคณะอื่นด้วยในวันเดียวกัน (ไม่

รวมถึงคณะกรรมก�รข้�ร�ชก�รรัฐสภ�และคณะ

อนุกรรมก�รข้�ร�ชก�รรัฐสภ�) ให้ได้รับเบี้ยประชุม

ในวันนั้นไม่เกิน ๒ ครั้ง โดยเลือกรับในคณะใดก็ได้ 

ทั้งนี้ ก็เพื่อจำ�กัดตัวบุคคลซึ่งโดยปกติแล้วในวันหนึ่ง

...ให้ได้รับเบี้ยประชุมในวันนั้นไม่เกิน ๒ 
ครั้ง โดยเลือกรับในคณะใดก็ได้ ทั้งนี้ ก็เพื่อ
จำ�กัดตัวบุคคลซึ่งโดยปกติแล้วในวันหน่ึง
บุคคลคนหน่ึงไม่น่�จะส�ม�รถเข้�ร่วมประชุม
ได้เกิน ๒ คณะ
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บุคคลคนหนึ่งไม่น่าจะสามารถเข้าร่วมประชุมได้

เกิน ๒ คณะ 

 สำ�หรับก�รเข้�ร่วมประชุมในฐ�นะผู้รับมอบ

หม�ยให้เข้�ร่วมประชุมแทนนั้น ถึงแม้ผู้รับมอบหม�ย

จะกระทำ�ในฐ�นะผู้แทน แต่ก็ถือว่�ผู้ท่ีได้รับมอบหม�ย

ปฏิบัติหน้�ที่ในฐ�นะของตนเอง จึงไม่ถูกจำ�กัดห้�ม

มิให้ได้รับเบี้ยประชุมในวันนั้นเกิน ๒ ครั้ง และให้นับ

เป็นองค์ประชุม  ตลอดจนมีสิทธิได้รับเบี้ยประชุม

ในอัตร�เช่นเดียวกับกรรมก�รหรืออนุกรรมก�รได้

 ประธานในที่ประชุม

 ในก�รประชุมคณะกรรมก�รจะต้องมีผู้นำ�

ก�รประชุม ได้แก่ ประธ�นกรรมก�รโดยมีอำ�น�จหน้�ที่

ดำ�เนินก�รประชุม  และเพื ่อรักษ�คว�มเรียบร้อย

ในก�รประชุมยังกำ�หนดให้ประธ�นมีอำ�น�จออก

คำ�ส่ังใด ๆ ต�มคว�มจำ�เป็นได้ ในกรณีท่ีประธ�นไม่อยู่ใน

ท่ีประชุมหรือไม่ส�ม�รถม�ปฏิบัติหน้�ท่ีได้  ให้กรรมก�ร

ที่ม�ประชุมเลือกกรรมก�รคนหนึ่งขึ้นทำ�หน้�ท่ีแทน 

โดยก�รเบิกจ่�ยเบี้ยประชุมนั้น ข้อ ๙ ได้กำ�หนดให้

ผู้ซึ่งทำ�หน้�ท่ีประธ�นในที่ประชุมได้รับเบี้ยประชุม

ในอัตร�เดียวกับประธ�นกรรมก�รหรือประธ�น

อนุกรรมก�ร  โดยก�รได้รับเบี้ยประชุมดังกล่�วนี้

จะใช้ได้เฉพ�ะกรณีก�รได้รับเบ้ียประชุมเป็นร�ยคร้ัง

เท่�นั้น แต่สำ�หรับก�รประชุมที่มีลักษณะก�รจ่�ย

เบ้ียประชุมเป็นร�ยเดือนน้ัน ถึงแม้จะมีกรณีท่ีประธ�น

ไม่อยู่หรือไม่ส�ม�รถ

ปฏิบัติหน้�ที่ได้ และมี

ผูท้ำ�หน้�ท่ีแทนประธ�น

กรรมก�ร ไม่ทำ�ให้มี

สิทธิได้รับเบี้ยประชุม

ใ น อั ต ร � เ ดี ย ว กั บ

ประธ�นกรรมก�รหรือ

ประธ�นอนุกรรมก�ร

ได้

 ที่ปรึกษาคณะกรรมการ 

 ที่ปรึกษ�คณะกรรมก�รถือ เ ป็นผู้ ใ ห้คำ �

ปรึกษ�แก่คณะกรรมก�ร มิได้อยู่ในฐ�นะองค์ประชุม

และไม่มีสิทธิออกเสียงในก�รให้มีสิทธิได้รับเบี้ย

ประชุมดังกล่�วนี้ โดยที่ปรึกษ�คณะกรรมก�รที่จะ

มีสิทธิได้รับเบี้ยประชุมนั้น จะต้องเป็นที่ปรึกษ�ของ

คณะกรรมก�รซ่ึงได้รับแต่งต้ังต�มบทบัญญัติของ

กฎหม�ย หรือโดยประธ�นรัฐสภ� ประธ�นสภ�ผู้แทน

ร�ษฎร หรือประธ�นวุฒิสภ� เท่�นั้น 

 อย่�งไรก็ต�ม ในท�งปฏิบัติของส่วนร�ชก�ร

สังกัดรัฐสภ�มกัจะกำ�หนดชื่อตำ�แหนง่ในองค์ประกอบ

ของคณะกรรมก�รหรือคณะอนุกรรมก�รว่� “ท่ีปรึกษ�

และกรรมก�ร”  หรือ  “ที่ปรึกษ�และอนุกรรมก�ร” 

ซึ่งถือว่�ตำ�แหน่งดังกล่�วเป็นองค์ประกอบของคณะ

กรรมก�รหรือคณะอนุกรรมก�ร นับเป็นองค์ประชุม

และมีสิทธิออกเสียงในก�รประชุมด้วย  ถือว่�ผู้นั ้น

 ...ที่ปรึกษ�คณะกรรมก�รที่จะมีสิทธิได้รับ
เบี้ยประชุมนั้น จะต้องเป็นที่ปรึกษ�ของคณะ
กรรมก�รซึ่งได้รับแต่งตั้งต�มบทบัญญัติของ
กฎหม�ย หรือโดยประธ�นรัฐสภ� ประธ�น
สภ�ผู ้แทนร�ษฎร หร ือประธ�นวุฒ ิสภ�
เท่�นั้น ...
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มีฐ�นะเป็นเพียงกรรมก�รหรืออนุกรรมก�รเท่�น้ัน 

และมีสิทธิได้รับเบ้ียประชุมในอัตร�ของกรรมก�รหรือ

อนุกรรมก�ร

 กรรมการโดยตำาแหน่งและการมอบอำานาจ

ประชุมแทน

 ก�รแต่งตั้งคณะกรรมก�ร มีได้ทั้งก�รแต่งตั้ง

ตำ�แหน่งต่�ง ๆ  เป็นกรรมก�ร และก�รแต่งตั้งตัวบุคคล

เป็นกรรมก�ร และรวมถึงกรณีแต่งตั้งทั้งตำ�แหน่งและ

ระบุตัวบุคคลเป็นกรรมก�ร สำ�หรับประเด็นก�รแต่งตั้ง

กรรมก�รโดยตำ�แหน่งเป็นกรรมก�ร  และผู ้ดำ�รง

ตำ�แหน่งนั้นอ�จไม่ส�ม�รถเข้�ร่วมประชุมได้ จะมอบ

หม�ยให้บุคคลอื่นเข้�ร่วมประชุมแทนและนับเป็น

องค์ประชุมได้หรือไม่ และจะมีสิทธิได้รับเบี้ยประชุม

หรือไม่นั้น จะต้องพิจ�รณ�จ�กกฎหม�ย ประก�ศ 

หรือคำ�สั่งที่เป็นท่ีม�ของก�รแต่งตั้งคณะกรรมก�ร

นั้นเสียก่อนว่� กฎหม�ย ประก�ศ หรือคำ�สั่งนั้นได้

ระบุห้�มก�รมอบหม�ยหรือระบุก�รมอบหม�ยไว้เป็น

อย่�งอื่นหรือไม่ 

 กรณีระบุให้มีผู้แทน

 เช่น ระบุว่� “เลข�ธิก�รสภ�ผู้แทนร�ษฎร 

หรือผู้แทน”  หรือ  “ผู้แทนสำ�นักง�นเลข�ธิก�รสภ�

ผู้แทนร�ษฎร” หรือ “ผู้อำ�นวยก�รสำ�นัก หรือผู้แทน” 

หรือ “ผู้แทนสำ�นัก” หรือ “ผู้บังคับบัญช�กลุ่มง�น 

หรือผู้แทน” หรือ “ผู้แทนกลุ่มง�น” กรณีนี้เป็นก�ร

ระบุวิธีก�รมอบหม�ยไว้ในกฎหม�ย  ประก�ศ  หรือ

คำ�สั่งแต่งตั้งแล้ว ก�รมอบหม�ยกรณีนี้ ผู ้มีอำ�น�จ

ที ่ระบุไว้อ�จมอบหม�ยให้ข้�ร�ชก�รในสังกัดตน

เข้�ร่วมประชุมได้ 

 กรณีกำาหนดเพียงตำาแหน่งโดยไม่ระบุให้มี

ผู้แทน

 กรณีระบุเพียงช่ือตำ�แน่งเท่�น้ัน ถือว่�กฎหม�ย 

ประก�ศ หรือคำ�สั่งแต่งตั้ง มิได้กำ�หนดเรื่องก�รมอบ

อำ�น�จไว้เป็นอย่�งอื่นหรือมิได้ห้�มเรื่องก�รมอบ

อำ�น�จไว้ และเมื่อก�รเข้�ร่วมประชุมคณะกรรมก�ร

ของข้�ร�ชก�รเป็นก�รปฏิบัติร�ชก�รอย่�งหนึ ่ง 

ก�รมอบหม�ยให้เข้�ร่วมประชุมจึงต้องพิจ�รณ�ต�ม

ระเบ ียบร ัฐสภ�ว ่�ด ้วยก�รร ักษ�ร�ชก�รแทน

และก�รปฏิบัติร�ชก�รแทน พ.ศ. ๒๕๕๔ ดังนี้ 

 กรณีระบุว่� “เลข�ธิก�รสภ�ผู้แทนร�ษฎร” 

นั้น เลข�ธิก�รสภ�ผู้แทนร�ษฎรอ�จมอบอำ�น�จให้

รองเลข�ธิก�รสภ�ผู้แทนร�ษฎร หรือ  ผู้อำ�นวยก�รสำ�นัก

 เข้�ร่วมประชุมได้ ต�มข้อ ๙ (๔) 

 กรณีระบุว่� “ผู้อำ�นวยก�รสำ�นัก” นั้น ต�ม

ข้อ ๙ (๖) กำ�หนดให้หัวหน้�ส่วนร�ชก�รภ�ยในระดับ

สำ�นักอ�จมอบอำ�น�จให้ข้�ร�ชก�รในสำ�นักได้

ต�มระเบียบท่ีเลข�ธิก�รสภ�ผู้แทนร�ษฎรหรือ

เลข�ธิก�รวุฒิสภ�กำ�หนด ดังน้ันก�รมอบอำ�น�จจะทำ�ได้

อย่�งไรนั้นจะต้องเป็นไปต�มระเบียบที่เลข�ธิก�ร

สภ�ผู ้แทนร�ษฎรหรือเลข�ธิก�รวุฒิสภ�กำ�หนด 

ซ ึ ่ งป ัจจ ุบ ันได ้ม ีระเบ ียบส ำ�น ักง�นเลข�ธ ิก�ร

สภ�ผู้แทนร�ษฎรว่�ด้วยก�รมอบอำ�น�จของหัวหน้�

ส่วนร�ชก�รภ�ยในระดับสำ�นักให้เข้�ร่วมประชุมแทน 

พ.ศ. ๒๕๖๐ และระเบียบสำ�นักง�นเลข�ธิก�รวุฒิสภ�

ว่�ด้วยก�รมอบอำ�น�จของหัวหน้�ส่วนร�ชก�รภ�ยใน

ระดับสำ�นักให้เข้�ร่วมประชุมแทน  พ.ศ.  ๒๕๖๐  

กำ�หนดให้ผู้อำ�นวยก�รสำ�นักส�ม�รถมอบหม�ยให้

ผู้บังคับบัญช�กลุ่มง�นหรือข้�ร�ชก�รในสำ�นักเข้�ร่วม

ประชุมแทนได้ 

 ส่วนกรณีระบุว่� “ผู้บังคับบัญช�กลุ่มง�น” นั้น 

ต�มระเบียบรัฐสภ�ว่�ด้วยก�รรักษ�ร�ชก�รแทน

   ...ผู้เข้�ร่วมประชุมแทนก็ส�ม�รถเข้�ร่วม

ประชุมและนับให้เป็นองค์ประชุมได้ ตลอดจน

มีสิทธิได้รับเบี้ยประชุม ... 
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และก�รปฏิบัติร�ชก�รแทน พ.ศ. ๒๕๕๔ ไม่ได้กำ�หนด

ให้มีก�รมอบอำ�น�จได้  ผู ้บ ังคับบัญช�กลุ ่มง�น

จึงไม่อ�จมอบอำ�น�จได้เช่นเดียวกับผู้อำ�นวยก�ร

สำ�นัก 

 ผลของการเข้าร่วมประชุมแทน

 เมื ่อก�รมอบหม�ยให้เข้�ร่วมประชุมแทน

ได้กระทำ�ต�มหลักเกณฑ์ข้�งต้นแล้ว ผู้เข้�ร่วมประชุม

แทนก็ส�ม�รถเข้�ร่วมประชุม และนับให้เป็นองค์

ประชุมได้ ตลอดจนมีสิทธิได้รับเบี้ยประชุมในอัตร�

เช่นเดียวกับกรรมก�รโดยตำ�แหน่งนั้นได้ 

 ในกรณีที่ผู้รับมอบอำ�น�จได้เข้�ร่วมประชุม

แทนต�มที่ได้รับมอบหม�ย และได้มีก�รลงมติในก�ร

ประชุมไปแล้ว ต่อม�เมื่อได้ร�ยง�นผลก�รประชุม

และก�รลงมติให้ผู้มอบอำ�น�จทร�บ ห�กผู้มอบอำ�น�จ

ไม่เห็นด้วยกับก�รลงมติในก�รประชุมดังกล่�ว ก็ส�ม�รถ

แก้ไขก�รลงมติของผู้รับมอบอำ�น�จได้ในก�รประชุม

ครั้งต่อม� ซึ่งจะต้องมีก�รรับรองบันทึกก�รประชุม

ครั้งที่มีก�รลงมตินั้น แต่ในบ�งกรณีก�รลงมติของ

คณะกรรมก�รในบ�งเร่ือง ไม่ส�ม�รถรอให้มีก�รรับรอง

บันทึกก�รประชุมได้ เนื่องด้วยต้องมีก�รดำ�เนินก�ร

โดยเร่งด่วน   ห�กเนิ ่นช้�อ�จเกิดคว�มเสียห�ย

แก่ร�ชก�ร ในกรณีเช่นน้ีเห็นได้ว่�โดยสภ�พแล้วผู้มอบ

อำ�น�จไม่ส�ม�รถแก้ไขก�รลงมติดังกล่�วได้  ดังนั้น

ก�รพิจ�รณ�มอบอำ�น�จของหัวหน้�ส่วนร�ชก�ร

ภ�ยในระดับสำ�นักให้ข้�ร�ชก�รในสำ�นักเข้�ร่วม

ประชุมแทน  จึงต้องพิจ�รณ�ด้วยคว�มรอบคอบ

และพิจ�รณ�ถึงคว�มสำ�คัญของเรื่องที่มอบหม�ยให้

เข้�ร่วมประชุมแทนประกอบด้วย

 สำ�หรับกรณีก�รรักษ�ร�ชก�รแทน นั ้น 

ร�ชก�รที่ผู้ดำ�รงตำ�แหน่งนั้นปฏิบัติถือเป็น “ร�ชก�ร” 

ของตำ�แหน่งนั้น ก�รที่ผู้รักษ�ร�ชก�รแทนไปปฏิบัติ

ง�นประชุมแทน ก็ถือว่�ผู ้ร ักษ�ร�ชก�รแทนนั้น

ไปปฏิบัติหน้�ที่ร�ชก�รในตำ�แหน่งที่รักษ�ร�ชก�ร

แทนและมีฐ�นะเป็นกรรมก�ร  และให้นับเป็นองค์

ประชุมด้วย และผู้ที่ได้รับมอบหม�ยจ�กผู้รักษ�ก�ร

แทนในตำ�แหน่งนี้เป็นกรรมก�รโดยตำ�แหน่ง ก็ถือว่� 

มีอำ�น�จหน้�ที่เช่นเดียวกับผู้ซ่ึงมอบหม�ยหรือมอบ

อำ�น�จนั้น

 บทส่งท้าย

 ก�รเบิกจ่�ยเบี้ยประชุมกรรมก�รในร�ชก�ร

ฝ่�ยรัฐสภ� ถือเป็นเรื่องใกล้ตัวที่บุคล�กรของส่วน

ร�ชก�รสังกัดรัฐสภ�จะต้องปฏิบัติอยู่ตลอด ผู้เขียน

ได้นำ�ประเด็นที่เป็นหลักก�รสำ�คัญและประเด็นที่มี

คว�มเข้�ใจคล�ดเคลื่อนม�นำ�เสนอผ่�นคอลัมน์นี้เพื่อ

ทำ�คว�มเข้�ใจหลักเกณฑ์และวิธีก�รเบิกจ่�ย  และ

หวังเป็นอย่�งยิ่งว่�บทคว�มนี้จะเป็นประโยชน์ต่อก�ร

ปฏิบัติร�ชก�ร   ห�กมีข้อสงสัยประก�รใดท่�นส�ม�รถ

ศึกษ�ร�ยละเอียดเพิ่มเติมจ�กระบบอินทร�เน็ตของ

สำ�นักง�นเลข�นุก�ร ก.ร. หรือสอบถ�มเพิ่มเติมได้ที่

กลุ่มง�นพัฒน�กฎ ระเบียบ สำ�นักง�นเลข�นุก�ร ก.ร. 
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นายพสธร คงเถลิงศิริวัฒนา
นิติกรชำ�น�ญก�ร สำ�นักบริห�รง�นกล�ง
สำ�นักง�นเลข�ธิก�รสภ�ผู้แทนร�ษฎร

 คอลัมน์ “ห�กรู้สักนิด คว�มผิดไม่เกิด” ใน
ฉบับนี้ จะขอกล่�วถึงเรื่องใกล้ตัวเพื่อน ๆ อย่�งเรื่อง
ก�รล�หยุดร�ชก�ร หรือที่เรียกสั้น ๆ ว่� “ก�รล�” 
ซึ่งผู้เขียนเชื่อว่�เพื่อน ๆ แต่ละคนล้วนแต่เคยล�ม�
บ้�งแล้ว ไม่ม�กก็น้อย แต่เพ่ือน ๆ ทร�บหรือไม่ว่�ห�ก
เพื ่อน ๆ ทำ�ก�รล�ไม่ถ ูกต ้องต�มหลักเกณฑ์ท ี ่
กฎหม�ยกำ�หนด เพื่อน ๆ ก็อ�จได้รับโทษท�งวินัยซึ่ง
อ�จร้�ยแรงจนถึงขั้นไล่ออกได้เลยทีเดียว 
 บทนำา
 ก�รล�ถือเป็นสิทธิอย่�งหนึ่งของข้�ร�ชก�ร
รัฐสภ� (ข้�ร�ชก�ร) แต่ก�รจะใช้สิทธิดังกล่�วนั้น จะ
ต้องปฏิบัติต�มหลักเกณฑ์และวิธีก�รซึ่งกำ�หนดไว้ใน 
“ระเบียบ ก.ร ว่�ด้วยก�รล�ของข้�ร�ชก�รรัฐสภ� 
พ.ศ. ๒๕๕๕” หรือท่ีเรียกส้ัน ๆ ว่� “ระเบียบก�รล�ฯ” 
นอกจ�กนี้  แม้ก�รล�จะชอบด้วยระเบียบก�รล�ฯ
ก็ต�ม  แต่ง�นร�ชก�รนั้นเป็นง�นที่ต้องใช้คว�มร่วม

ความผิดวินัย
ที่เกิดจากการลา

หากรู้สักนิด ความผิดไม่เกิด

แรงร่วมใจกันของข้�ร�ชก�รทุกคน ก�รใช้สิทธิล�ของ
ข้�ร�ชก�ร ก็อ�จส่งผลกระทบกับเพื่อนร่วมง�นซึ่ง
อ�จต้องรับภ�ระในก�รปฏิบัติง�นที่เพิ่มขึ้นด้วย ก�ร
ใช้สิทธิล�ในแต่ละครั้งจึงควรกระทำ�เท่�ที่จำ�เป็น 
 สำ�หรับหลักเกณฑ์ก�รล�ประเภทต่�ง ๆ ทั้ง
๑๑ ประเภท และสิทธิก�รได้รับเงินเดือนระหว่�งก�ร
ล�นั้น ว�รส�รทรัพย�กรบุคคลได้เคยกล่�วถึงไว้แล้ว
ในคอลัมน์ “กฎ กติก�ที่ควรรู้” ฉบับปีที่ ๒ ฉบับที่ ๓ 
เดือนกรกฎ�คม – กันย�ยน ๒๕๕๘  โดยในที่นี้ผู้เขียน
จะกล่�วถึงกรณีตัวอย่�งที่เกี ่ยวกับก�รล�เพียงบ�ง
ประเภทซ่ึงเพ่ือน  ๆ ข้�ร�ชก�รทำ�ก�รล�เป็นจำ�นวนม�ก 
และส�ม�รถ เสนอใบล� ผ่�นระบบสำ �นั กง�น
อิเล็กทรอนิกส์ (e-office) ได้ คือ ก�รล�ป่วย ก�รล�
กิจส่วนตัว และก�รล�พักผ่อน  ว่�จะต้องดำ�เนิน
ก�รอย่�งไร ผู้อนุญ�ตก�รล�จะส�ม�รถใช้ดุลยพินิจ
เกี่ยวกับก�รล�ทั้ง ๓ ประเภทดังกล่�วได้อย่�งไรบ้�ง
และโทษท�งวินัยจ�กก�รล�ผิดระเบียบอย่�งไร
 การลาป่วย 
 ก�รล�ป่วยนั้น จะกระทำ�ได้เมื่อข้�ร�ชก�ร
ผู้นั้นมีอ�ก�รป่วยซึ่งจำ�เป็นต้องหยุดร�ชก�รเพื่อ
รักษ�ตัว โดยก�รเสนอหรือจัดส่งใบล�จะต้องกระทำ� 
“ก่อน” หรือ “ในวันที่ลา” โดยไม่จำ�เป็นต้องได้รับ
อนุญ�ตก่อนจึงจะไม่ม�ปฏิบัติร�ชก�รได้ กรณีก�ร
ล�ป่วยเช่นน้ี ย่อมได้แก่กรณีท่ีข้�ร�ชก�รผู้น้ันรู้ล่วงหน้�
ว่�จะต้องไปพบแพทย์ต�มนัดหม�ย อย่�งไรก็ดี ห�ก

  ว�รส�รทรัพย�กรบุคคล ปีที่ ๒ ฉบับที่ ๓ เดือนกรกฎ�คม - กันย�ยน ๒๕๕๘. สืบค้น ๑๒ เมษ�ยน ๒๕๖๐. https://www.parliament.go.th/  

   ewtadmin/ewt/parliament_parcy/ewt_dl_link.php?nid=๓๗๗๘๘
  ระเบียบ ก.ร.ว่�ด้วยก�รล�ของข้�ร�ชก�รรัฐสภ� พ.ศ. ๒๕๕๕ ข้อ ๑๓

  ระเบียบ ก.ร.ว่�ด้วยก�รล�ของข้�ร�ชก�รรัฐสภ� พ.ศ. ๒๕๕๕ ข้อ ๑๘

๑

๒

๑

๓

๓

๒
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  ระเบียบ ก.ร.ว่�ด้วยก�รล�ของข้�ร�ชก�รรัฐสภ� พ.ศ. ๒๕๕๕ ข้อ ๒๑   

   ระเบียบ ก.ร.ว่�ด้วยก�รล�ของข้�ร�ชก�รรัฐสภ� พ.ศ. ๒๕๕๕ ข้อ ๒๒

   คำ�พิพ�กษ�ศ�ลปกครองสูงสุดที่ อ. ๑๔๓/๒๕๕๕

๔

๖
๕

อ�ก�รเจ็บป่วยเกิดขึ้นอย่�งกะทันหัน ข้�ร�ชก�ร
ซึ่งป่วยย่อมหยุดร�ชก�รเพื่อรักษ�ตัวได้ในทันที โดย
จะต้องเสนอหรือจัดส่งใบล� “ในวันแรกที่มาปฏิบัติ
ราชการ”
 ทั้งนี้ ก�รล�ป่วยน้อยกว่� ๓๐ วันนั้น ผู้ล�
ป่วยไม่จำ�เป็นต้องยื่นใบรับรองแพทย์ประกอบก�รล� 
อย่�งไรก็ดี ผู้มีอำ�น�จอนุญ�ตอ�จใช้ดุลพินิจสั่งให้ผู้ขอ
ลาป่วยยื่นใบรับรองแพทย์ หรือสั่งให้ผู้ขอลาป่วยเข้า
รับการตรวจจากแพทย์ของทางราชการเพื่อประกอบ
การพิจารณาได้ ตัวอย่างเช่น กรณีท่ีข้าราชการลาป่วย
เป็นประจำาทุกเดือน ๆ ละ ๓ – ๔ วัน ผู้มีอำานาจ
อนุญาตย่อมสั่งให้ผู้ขอลาป่วยผู้นั้นยื่นใบรับรองแพทย์
ประกอบการลา หรือสั่งให้ไปตรวจกับแพทย์ของ
ทางราชการได้ เนื่องจากกรณีดังกล่าวย่อมเป็นที่น่า
สงสัยว่าข้าราชการผู้นั้นป่วยจริงหรือไม่ เป็นต้น และ
ผู้อำานาจอนุญาตยังอาจสั่งให้ใช้ใบรับรองแพทย์ของ
แพทย์ซึ่งผู้มีอำานาจอนุญาตเห็นสมควรได้ เช่น ผู้ขอ
ลาป่วยใช้ใบรับรองแพทย์จากสถานพยาบาลเอกชน
ประกอบใบลา ผู้มีอำานาจอนุญาตอาจสั่งให้ผู้ขอลา
ป่วยเข้าใช้ใบรับรองแพทย์จากสถานพยาบาลของรัฐ
แทนได้ เป็นต้น 
การลากิจส่วนตัว
 ในกรณีที่ข้าราชการผู้ใดมีกิจธุระส่วนตัวซึ ่ง
จำาเป็นจะต้องกระทำาในวันและเวลาราชการ เช่น 
ต้องไปติดต่อส่วนราชการอื่นในเรื่องส่วนตัว ต้องดูแล
บุคคลในครอบครัวซึ่งเจ็บป่วย ประสบอุบัติเหตุที่ไม่
เป็นอันตรายต่อร่างกาย ฯลฯ ข้าราชการผู้นั้นก็ย่อม
ขอลากิจส่วนตัวได้ โดยการลากิจส่วนตัวนั้น มักจะมี
ผู้เข้าใจผิดว่าจะส่งผลต่อการได้รับบำาเหน็จบำานาญ 

ซ่ึงไม่เป็นความจริงแต่อย่างใด  ความเข้าใจผิดดังกล่าวน้ี

ส่งผลให้ข้าราชการบางคนทำาการลาป่วยแทนการ
ลากิจ อันเป็นการลาที่ไม่ถูกต้องตามข้อเท็จจริง ซึ่ง
การลากิจอาจแบ่งได้เป็น ๒ ประเภท คือ ๑) การลา
กิจส่วนตัวทั่วไป  และ ๒) การลากิจส่วนตัวเพื่อเลี้ยง
ดูบุตร  ซึ่งในที่นี้จะขอกล่าวถึงเฉพาะกรณีการลากิจ
ส่วนตัวทั่วไป 
 การลากิจส่วนตัว  ผู้ขอลากิจจะต้องเสนอ
หรือจัดส่งใบลาต่อผู้บังคับบัญชาก่อนวันท่ีขอลากิจ 
และจะต้องได้รับอนุญาตก่อนจึงจะหยุดราชการได้ 
ทั ้งนี ้  ในกรณีที ่ไม่สามารถรอรับการอนุญาตได้ 
ให้เสนอหรือจัดส่งใบลาพร้อมระบุเหตุผลจำาเป็นไว้ 
แล้วหยุดราชการไปก่อนได้ เช่น บุตรซึ่งยังไม่บรรลุ
นิติภาวะจำาเป็นต้องเข้ารับการผ่าตัดด่วน ข้าราชการ
ซึ่งเป็นบุพการีย่อมจำาเป็นที่จะต้องรีบไปให้ความ
ย ินยอมในการผ ่าต ัด  หร ือบ ุตรถ ูกต ำารวจจ ับ
ข้าราชการซ่ึงเป็นบุพการีจำาเป็นต้องหาหลักทรัพย์เพ่ือไป
ประกันตัว  กรณีเหล่านี้ย่อมไม่อาจอยู่รอรับอนุญาต
จากผู้มีอำานาจได้ เป็นต้น แต่อย่างไรก็ดี ข้าราชการ
ผู้ลากิจและหยุดราชการไปก่อนจะต้องช้ีแจงเหตุผล
ต่อผู้มีอำานาจอนุญาตทราบโดยเร็วว่าเหตุใดจึงไม่
สามารถรอรับอนุญาตได้ นอกจากนี้ ในกรณีจำาเป็น
อย่างย่ิงซ่ึงทำาให้ข้าราชการผู้น้ันไม่สามารถเสนอหรือ
จัดส่งใบลาก่อนการลาได้ก็อาจหยุดราชการไปก่อนได้ 

  ...ผู้ขอลากิจจะต้องเสนอ
หรือจัดส่งใบลาต่อผู้บังคับบัญชาก่อน
วันที่ขอลากิจและจะต้องได้รับอนุญาต
ก่อนจึงจะหยุดราชการได้... 

๔

๖

๕
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เช่น ระหว่างเดินทางไปปฏิบัติราชการในช่วงเช้า ยาน
พาหนะของข้าราชการประสบอุบัติเหตุโดยความ
ประมาทเลินเล่อของข้าราชการผู ้น ั ้น จนไม่อาจ
เดินทางไปปฏิบัติราชการได้ กรณีเช่นน้ี ข้าราชการผู้นั้น
ย่อมไม่อาจเสนอหรือจัดส่งใบลาก่อนการลากิจ
ส่วนตัวได้  เป็นต้น  แต่จะต้องเสนอหรือจัดส่งใบลา
พร้อมช้ีแจงเหตุผลและความจำาเป็นต่อผู้บังคับบัญชา
ตามลำาดับจนถึงผู้มีอำานาจอนุญาตทันทีในวันแรก
ที่มาปฏิบัติราชการ
 การลาพักผ่อน
 การลาพักผ่อนนั้น แม้จะเป็นสิทธิอย่างหนึ่ง
ของข้าราชการ แต่ดังที่ได้กล่าวไปแล้วว่าสิทธิดังกล่าว
ได้ถูกจำากัดโดยระเบียบการลาฯ  ผู้ประสงค์จะลาพักผ่อน
จึงต้องเสนอหรือจัดส่งใบลาต่อผู้บังคับบัญชาจนถึงผู้มี
อำานาจอนุญาต และจะต้องได้รับอนุญาตก่อนจึงจะหยุด
ราชการได้  ซึ่งการพิจารณาของผู้มีอำานาจอนุญาต 
จะต้องคำานึงถึงความเสียหายแก่ราชการเป็นสำาคัญ 

หากเห็นว่าการลาพักผ่อนจะส่งผลเสียหายแก่ราชการ  
ก็อาจใช้ดุลพินิจไม่อนุญาตให้ข้าราชการลาพักผ่อนได้  
เช่น มีราชการด่วนซึ ่งจำาเป็นจะต้องให้ข้าราชการ
ผู้ขอลาพักผ่อนปฏิบัติ ในช่วงที่ ข้ าราชการผู้นั้น
ประสงค์จะลา โดยไม่สามารถมอบหมายให้ข้าราชการ
คนอื่นปฏิบัติราชการดังกล่าวแทนได้ เป็นต้น
 ทั้งนี้  ในส่วนของสำานักงานเลขาธิการสภา
ผู้แทนราษฎรนั้น มีแนวทางปฏิบัติในการลาพักผ่อน
โดยกำาหนดไว้ว่า ข้าราชการควรเสนอหรือจัดส่งใบลา
ต่อผู้บังคับบัญชาล่วงหน้าอย่างน้อย ๓ วันทำาการ เพื่อ
ให้ผู้มีอำานาจอนุญาตการลาพิจารณาว่าจะเกิดความ
เสียหายแก่ราชการหรือไม ่
การใช้ดุลพินิจของผู้มีอำานาจอนุญาต 
 นอกจากผู้ลาจะต้องปฏิบัติตามระเบียบการ
ลาฯ แล้ว  ผู้มีอำานาจอนุญาตก็ย่อมที่จะต้องปฏิบัติ

  ระเบียบ ก.ร.ว่�ด้วยก�รล�ของข้�ร�ชก�รรัฐสภ� พ.ศ. ๒๕๕๕ ข้อ ๒๕  

  ระเบียบ ก.ร.ว่�ด้วยก�รล�ของข้�ร�ชก�รรัฐสภ� พ.ศ. ๒๕๕๕ ข้อ ๒๖

๗

๘

ตามระเบียบการลาฯ ในการพิจารณา
ใบลาเช่นกัน โดยในที่นี้ผู้เขียนจะขอ
ย ก ตั ว อ ย่ า ง คำ า พิ พ า ก ษ า ศ า ล
ปกครองสูงสุดที่เกี่ยวข้อง เพื่อเป็น
แนวทางในการใช้ดุลพินิจของผู้มี
อำานาจอนุญาต ดังนี้
(คำาพิพากษาศาลปกครองสูงสุดที่ 
อ. ๑๐๗/๒๕๕๓)
 - ผู้ขอลาเสนอใบลาป่วย
ล่าช้า โดยยื่นภายหลังจากวันแรก
ที่มาปฏิบัติราชการถึง ๔๒ วัน โดย
อ้างว่าหลงลืม  การที่ผู้มีอำานาจอนุญาตไม่อนุญาตให้
ลาป่วยได้จึงเป็นการดำาเนินการท่ีชอบด้วยกฎหมายแล้ว 
(คำาพิพากษาศาลปกครองสูงสุดที่ อ. ๒๓๖/๒๕๕๗)
 -  ผู้ขอลาเสนอใบลาป่วยในวันแรกท่ีมาปฏิบัติ
ราชการ แต่ผู้มีอำานาจอนุญาตไม่เช่ือว่าป่วยจริง จึงให้
เสนอใบรับรองแพทย์ของโรงพยาบาลรัฐประกอบการ
พิจารณา แต่เนื่องจากผู้ขอลาเข้ารับการตรวจที่คลินิก
เอกชนและสถานีอนามัย  จึงเสนอใบรับรองแพทย์
ของคลินิกเอกชนและสถานีอนามัยประกอบการ
พิจารณา ผู้มีอำานาจอนุญาตเห็นว่าไม่ใช่ใบรับรอง
แพทย์ตามที่ตนร้องขอ จึงไม่อนุญาตให้ลาและถือว่า
ผู้ขอลาขาดราชการ 
 ศาลปกครองสูงสุดวินิจฉัยว่า การไม่อนุญาต
ให้ลาป่วยเป็นการใช้ดุลพินิจไม่ชอบ เนื่องจากผู้ขอลา
เสนอใบรับรองแพทย์ถึง ๒ ฉบับ ประกอบการลา 
โดยไม่ปรากฏว่าใบรับรองแพทย์ดังกล่าวเป็นเท็จ
แต่อย่างใด (คำาพิพากษาศาลปกครองสูงสุดที่ 
อ. ๑๔๓/๒๕๕๕)
 กรณีการลากิจ
 -  ผู้ขอลาเสนอใบลากิจผ่านเพ่ือนร่วมงานแล้ว
หยุดราชการไปโดยไม่ได้รับอนุญาตก่อน เนื่องจาก

๗

๘
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บุตรชายถูกตำารวจจับ  และตำารวจแจ้งให้ผู ้ขอลา
เตรียมหลักทรัพย์สำาหรับประกันตัว ผู้มีอำานาจอนุญาต
ไม่อนุญาตให้ลาเนื่องจากไม่สามารถสอบถาม
เหตุผลได้ 
 ศาลปกครองสูงสุดวินิจฉัยว่า การไม่อนุญาต
ให้ลากิจเป็นการใช้ดุลพินิจไม่ชอบ เนื่องจากผู้ขอลาได้
พยายามดำาเนินการตามระเบียบราชการ และผู้เสนอ
ใบลาแทนก็ได้ชี้แจงข้อเท็จจริงและเหตุผลของการลา
กิจส่วนตัวแล้ว   และผู้ขอลายังได้ยื ่นหลักฐานการ
ติดต่อราชการกับสถานีตำารวจประกอบการพิจารณา 
(คำาพิพากษาศาลปกครองสูงสุดที่ อ. ๑๔๓/๒๕๕๕)
 กรณีการลาพักผ่อน
 - ผู้ขอลาเสนอใบลาพักผ่อนเพื่อไปเยี่ยมและ
กราบไหว้มารดาตามประเพณีสงกรานต์  แล้วหยุด
ราชการไปโดยไม่รอฟังผลการพิจารณาของผู้มีอำานาจ
อนุญาต  โดยภายหลังผู้มีอำานาจอนุญาตไม่อนุญาต
เน่ืองจากมีงานซึ่งมอบหมายให้ผู้ขอลาทำาในช่วงเวลา
ที่ขอลา และได้แจ้งคู่สมรสของผู้ขอลาทางโทรศัพท์
ถึงการไม่อนุญาต การไม่อนุญาตดังกล่าวจึงเป็นการ
ใช้ดุลพินิจที่ชอบด้วยกฎหมาย เพราะมีเหตุผลและ
คำานึงถึงประโยชน์ของทางราชการเป็นสำาคัญ และไม่
ปรากฏว่าเป็นการใช้ดุลพินิจโดยมีอคติโกรธเคืองหรือ
กลั่นแกล้งแต่อย่างใด (คำาพิพากษาศาลปกครองสูงสุด
ที่ อ. ๒๓๖/๒๕๕๗)
 ทั้งนี้ คำาพิพากษาของศาลปกครองสูงสุดข้าง
ต้นเป็นเพียงตัวอย่างที่กำาหนดแนวทางการใช้ดุลพินิจ
ของผู้มีอำานาจอนุญาตเท่านั้น การใช้ดุลพินิจของผู้มี
อำานาจอนุญาตย่อมขึ้นอยู่กับข้อเท็จจริงที่ปรากฏ โดย
นอกจากจะต้องปฏิบัติตามระเบียบการลาฯ แล้ว  ผู้มี
อำานาจอนุญาตก็ควรที่จะคำานึงถึงหลักคุณธรรม
จริยธรรมด้วย
 โทษทางวินัยจากการลาผิดระเบียบ 
 มาถึงตอนนี้เพื่อน ๆ คงตระหนักดีแล้วว่า
“การลา” แม้จะเป็นสิทธิของข้าราชการทุกคน แต่

การ  “ใช้สิทธิ” ดังกล่าว ก็จะต้องปฏิบัติตามกฎหมาย 
ระเบียบ หลักเกณฑ์ต่าง ๆ ของทางราชการ และควร
ที่จะคำานึงถึงผลกระทบที่อาจเกิดขึ้นกับเพื่อนร่วมงาน
ด้วยเช่นกัน ซึ่งหากเพื่อน ๆ ทำาการลาโดยไม่ปฏิบัติ
ตามระเบียบการลาฯ เพื่อน ๆ ก็อาจถูกดำาเนินการ
ทางวินัยได้แล้วแต่กรณี ดังตัวอย่างต่อไปนี้
 ๑. ความผิดฐานไม่ปฏิบัติหน้าที่ราชการให้
เป็นไปตามกฎหมาย กฎ ระเบียบของทางราชการ 
และปฏิบัติตามธรรมเนียมของทางราชการ 
 หากข้าราชการผู้ใดไม่ปฏิบัติตามระเบียบ
การลาฯ ตัวอย่างเช่น การหยุดราชการเน่ืองจากเจ็บป่วย
แล้วไม่เสนอหรือจัดส่งใบลาป่วยในวันแรกที่มาปฏิบัติ
ราชการ  การเสนอหร ือจ ัดส ่งใบลาก ิจส ่วนต ัว
ย้อนหลัง  โดยไม่ชี้แจงเหตุผลต่อผู้มีอำานาจอนุญาต
การเสนอหรือจัดส่งใบลาพักผ่อน  แล้วหยุดราชการ
โดยไม่รอรับคำาอนุญาตก่อน เป็นต้น ข้าราชการผู้นั้น
ย่อมมีความผิดวินัย
 ๒. ความผิดฐานไม่ปฏิบัติตามคำาสั ่งของ
ผู้บังคับบัญชาซึ่งสั่งในหน้าที่ราชการโดยชอบด้วย
กฎหมายและระเบียบของทางราชการ  โดยไม่ขัดขืน
หรือหลีกเลี่ยง 
 ในกรณีการลาป่วย  หากผู้บังคับบัญชาสั่ง
ให้ผู้ขอลาป่วยยื่นใบรับรองแพทย์  หรือสั่งให้ผู้ขอลา
ป่วยเข้ารับการตรวจจากแพทย์ของทางราชการเพ่ือ
ประกอบการพิจารณาใบลา  หากข้าราชการผู้ขอลา

ป่วยไม่ปฏิบัติตามคำาส่ังดังกล่าวของผู้บังคับบัญชา ก็ย่อม
มีความผิดวินัย
 ๓.  ความผิดฐานไม่อุทิศเวลาของตนให้แก่
ราชการ ละทิ้งหรือทอดทิ้งหน้าที่ราชการ 
 กรณีที่ข้าราชการหยุดราชการไปก่อนที่จะ
ได้รับอนุญาตจากผู้มีอำานาจอนุญาต ไม่ว่าจะเป็นการ
ลาป่วยหรือลากิจส่วนตัว   หากผู้มีอำานาจอนุญาต
พิจารณาแล้วไม่อนุญาตให้ลาในภายหลัง  เนื่องจาก
ผู้มีอำานาจอนุญาตตรวจสอบพบว่าข้าราชการซึ่งลา

  
   สำ�นักม�ตรฐ�นวินัย สำ�นักง�น ก.พ.. (๒๕๕๙). คู่มือวิทย�กรในก�รพัฒน�ข้�ร�ชก�ร เรื่อง วินัยข้�ร�ชก�รพลเรือน. โรงพิมพ์สำ�นักง�น ก.พ. 
  กฎ ก.ร. ว่�ด้วยวินัยข้�ร�ชก�รรัฐสภ�ส�มัญ พ.ศ. ๒๕๕๕ ข้อ ๒ (๖)
  กฎ ก.ร. ว่�ด้วยวินัยข้�ร�ชก�รรัฐสภ�ส�มัญ พ.ศ. ๒๕๕๕ ข้อ ๒ (๗)
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กฎ ก.ร. ว่�ด้วยวินัยข้�ร�ชก�รรัฐสภ�ส�มัญ พ.ศ. ๒๕๕๕ ข้อ ๒ (๗)
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ป่วย ไม่ได้ป่วยจริง หรือผู้มีอนุญาตตรวจสอบพบว่า
เหตุผลประกอบการลากิจส่วนตัวเป็นเท็จ เป็นต้น 
กรณีเช่นนี้ ย่อมถือว่าข้าราชการผู้นั้นขาดราชการโดย
ไม่มีเหตุผลอันสมควร เช่นกันกับกรณีการลาพักผ่อน
โดยหยุดราชการไปก่อนได้รับอนุญาต หากผู้มีอำานาจ
อนุญาตไม่อนุญาตให้ลาพักผ่อน วันที่หยุดราชการไป
แล้วย่อมต้องถือเป็นการขาดราชการโดยไม่มีเหตุผล
อันสมควร มีความผิดวินัยฐานไม่อุทิศเวลาของตนให้
แก่ราชการ ละทิ้งหรือทอดทิ้งหน้าที่ราชการ 
 อนึ่ง  หากการขาดราชการโดยไม่มีเหตุผล
อันสมควรนั้น  เป็นเหตุให้เสียหายแก่ราชการอย่าง
ร้ายแรง   หรือเป็นการขาดราชการติดต่อกันในคราว
เดียวกันเป็นเวลาเกิน ๑๕ วัน (นับรวมวันหยุดราชการ
ด้วย)  โดยไม่มีเหตุอันสมควร  หรือโดยมีพฤติการณ์
อันแสดงถึงความจงใจไม่ปฏิบัติตามระเบียบของทาง
ราชการ  การกระทำาดังกล่าวถือเป็นความผิดวินัยอย่าง
ร้ายแรง
 ๔.  ความผิดฐานรายงานเท็จต่อผู้บังคับบัญชา 
 การลาประเภทต่าง ๆ นั ้น ข้าราชการซึ ่ง
ประสงค์จะลาย่อมต้องใช้สิทธิลาให้ถูกต้องตามข้อเท็จจริง 
กล่าวคือ การลาป่วยย่อมต้องใช้เมื่อข้าราชการผู้นั้น
มีอาการป่วยซ่ึงจำาเป็นต้องหยุดพักเพ่ือรักษาตัว  การลา
กิจส่วนตัวย่อมใช้ในกรณีที่มีกิจธุระอันจำาเป็นต้อง
กระทำาในเวลาราชการ เป็นต้น ดังนั้น การที่ข้าราชการ
ลาป่วยโดยมิได้มีอาการป่วยจริง แต่เป็นเพียงการลา
ป่วยเนื่องจากมาทำางานสายครบ ๒๖ ครั้งแล้ว หากมา
ทำางานสายอีกหนึ่งครั้งจะไม่ได้รับการพิจารณาเล่ือน

เงินเดือน หรือการลาป่วยเนื่องจากใช้วันลาพักผ่อน
ในปีงบประมาณน้ันหมดแล้ว การกระทำาเช่นน้ีย่อมถือว่า
มีความผิดวินัยฐานรายงานเท็จต่อผู้บังคับบัญชา
 บทส่งท้าย 
 เรื ่องการลานี้  แม้จะดูเหมือนว่าเป็นเรื่อง

เล็กน้อย จนทำาให้เพ่ือน ๆ หลงลืม หรือไม่ใส่ใจรายละเอียด
ต่าง ๆ เกี่ยวกับการลา หลายคนอาจคิดไปว่าการลา
เป็นสิทธิ ซึ ่งเป็นความคิดที ่ถ ูกเพียงครึ ่งเดียว 

เนื ่องจากแม้ว่าการลาจะเป็นสิทธิของข้าราชการ
ทุกคนอย่างเสมอหน้ากันจริง  แต่การใช้สิทธิการลานั้น
ก็มิอาจกระทำาได้ตามอำาเภอใจ   แต่ก็ต้องปฏิบัติตาม
กฎหมาย ระเบียบ และหลักเกณฑ์ต่าง ๆ ที่เกี่ยวข้อง 
อีกทั้งในการทำางานนั้น ข้าราชการก็ควรที่จะทำางาน
เป็นทีม ทั้งในระหว่างผู้ใต้บังคับบัญชาด้วยกัน และ
ระหว่างผู้ใต้บังคับบัญชากับผู้บังคับบัญชา ซึ่งคำาว่า 
“ทำางานเป็นทีม” โดยในเรื่องการลานี้ การทำางานเป็น
ทีมย่อมหมายถึงการที่จะต้องคำานึงถึงหน้าที่ความรับ
ผิดชอบของเพื่อนร่วมงานที่เพิ่มขึ้นหากมีข้าราชการ
ผู้หนึ่งผู้ใดลา  การร่วมกันวางแผนการปฏิบัติงานเพื่อ

ให้ข้าราชการทุกคนสามารถลาพักผ่อนได้อย่าง
เท่าเทียมกันโดยไม่เกิดความเสียหายแก่ราชการ 
การตักเตือนกันมิให้หลงลืมที่จะปฏิบัติตามระเบียบ
ราชการ เป็นต้น แต่การทำางานเป็นทีมย่อมไม่อาจ
หมายความถึงการร่วมกันทำาผิดระเบียบราชการได้
 สุดท้ายนี้ ผู้เขียนหวังเป็นอย่างยิ่งว่าเพื่อน ๆ
ข้าราชการจะปฏิบัติตามระเบียบการลาฯ ได้อย่าง
ถูกต้อง อันเป็นการรักษาวินัยโดยเริ ่มจากเรื ่อง
เล็ก ๆ น้อย ๆ ใกล้ตัว โดยหากเพื ่อน ๆ ต้องการ
ศึกษาเกี่ยวกับระเบียบการลาฯ เพิ่มเติม เพื่อน ๆ ก็
สามารถศึกษาได้จากระเบียบการลาฯ ซึ่งสืบค้นได้
จากระบบอินทราเน็ตของสำานักงานเลขาธิการสภา
ผู้แทนราษฎร จากเว็บไซต์ราชกิจจานุเบกษา (http://
www.mratchakitcha.soc.go.th/) หรือจากเว็บไซต์
สำานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา (http://www.
krisdika.go.th/wps/portal/general)

  

  กฎ ก.ร. ว่�ด้วยวินัยข้�ร�ชก�รรัฐสภ�ส�มัญ พ.ศ. ๒๕๕๕ ข้อ ๖ (๒)
  กฎ ก.ร. ว่�ด้วยวินัยข้�ร�ชก�รรัฐสภ�ส�มัญ พ.ศ. ๒๕๕๕ ข้อ ๖ (๓)
  กฎ ก.ร. ว่�ด้วยวินัยข้�ร�ชก�รรัฐสภ�ส�มัญ พ.ศ. ๒๕๕๕ ข้อ ๓ (๑)

๑๓

๑๔

๑๕

๑๓
๑๔
๑๕
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ข้อคิด ข้อแนะ
นางสาวสุดธิดา  มงคลรัตน์ 
นักทรัพยากรบุคคลชำานาญการพิเศษ
 สำานักงานเลขานุการ ก.ร.
สำานักงานเลขาธิการสภาผู้แทนราษฎร

       

 “กินอะไรกันดี” เรามักจะได้ยินคำาถามนี้ช่วง

ใกล้พักเที่ยงและคำาตอบก็มักจะไม่พ้นร้านเจ้าประจำา 

ซึ่งเป็นปกติของชีวิตข้าราชการที่เป็นงานประจำาและ

มักจะมีกิจวัตรประจำาวันที่ทำาอะไรซำ้า ๆ เดิม ๆ เป็น

ประจำา ทั้งภารกิจงาน คนที่พบเจอ ร้านเจ้าประจำา 

และเมนูประจำา ซึ่งอาหารที่ขายส่วนใหญ่มักจะเป็น

อาหารที่มีไขมันสูงและมีความเค็มมาก เช่น หมูปิ้ง

ในตอนเช้า ข้าวราดแกง หรือผัดกระเพราในตอนเที่ยง 

อาหารเหล่านี้อาจส่งผลต่อสุขภาพทำาให้เกิดโรคภัย

ไข้เจ็บต่าง ๆ ที่จะตามมามากมาย และอีกสิ่งหนึ่งเรา

ละเลย คือการไปทานข้าวเที่ยงกับเพื่อนร่วมงานกลุ่ม

เดิม ๆ อาจทำาให้เราขาดโอกาสสนทนาพูดคุยแลก

เปลี่ยนความคิดเห็นกับเพื่อนคนอื่น ๆ  หรือแม้แต่คนที่

เราต้องทำางานร่วมกันในฐานะเพื่อนร่วมทีม บทความ

เร่ือง “Office-potluck party” กล่าวถึงการนำาอาหารมา

ทานร่วมกันในที่ทำางาน เพื่อเป็นการสร้างบรรยากาศ

ที่ดีในการทำางาน เสริมสร้างความสามัคคีของทีมงาน 

(Team Building) รวมถึงการสร้างสุขภาพที่ดี

 Potluck Party เป็นวัฒนธรรมของชาว

อเมริกัน คือการให้ทุกคนนำาอาหารที่ทำามาจากบ้าน

มาแลกกันกินในงานปาร์ตี้ โดยจัดโต๊ะกลางให้วาง

อาหาร ซึ่งงานเลี้ยงแบบนี้เหมือนวัฒนธรรมไทยที่เรา

นำาข้าวหม้อแกงหม้อมาทำาบุญที่วัดในวันสำาคัญตาม

ประเพณีและนั่งล้อมวงกันกินข้าวเมื่อเสร็จพิธีสงฆ์

สิ่งที่เหมือนกันของสองวัฒนธรรมนี้คือการเปิดโอกาส

ให้คนในชุมชนเดียวกันมีกิจกรรมร่วมกัน สื่อสารแลก

เปลี่ยนข่าวสาร ถามไถ่สารทุกข์สุกดิบ แสดงความ

เอื้ออาทร และช่วยเหลือกัน

 เชื่อมไมตรีด้วยอาหาร การจัด  “Office -

potluck party” เดิมคือการนำาอาหารมารับประทาน

ร่วมกันในที่ทำางาน  แต่ในสภาวะสังคมปัจจุบันอาจ

เป็นการเพิ่มภาระให้เพื่อนร่วมงานในการจัดสรรเวลา 

เพื่อเตรียมอาหาร และหากเดินทางในชั่วโมงเร่งด่วน

โดยไม่มีรถส่วนตัวอาจไม่สะดวกในการนำาอาหารมา

ท่ีทำางาน ดังน้ัน การรับประทานอาหารร่วมกันตามร้าน

อาหารจะช่วยอำานวยความสะดวกให้ทุกคนเข้าร่วม

กิจกรรมโดยไม่มีความกังวล การจัดกิจกรรมเริ่มด้วย

การกำาหนดวันอาจจะกำาหนดเป็นเดือนละครั้ง ถ้าเป็น

วันใกล้สิ้นเดือนก็จะช่วยทุกคนประหยัดได้อีกทางหนึ่ง 

สิ ่งสำาคัญคือเน้นยำ ้าให้ทุกคนมีส่วนร่วมออกความ

คิดเห็นโดยไม่มอบหมายให้เป็นหน้าท่ีของคนใดคนหนึ่ง 

เช่น การเลือกประเภทของอาหาร ร้านอาหาร หรือ

เมนูอาหาร  เพื ่อเปิดโอกาสให้ทีมงานมีโอกาสใช้

ทักษะการระดมความคิดเห็นและรับฟังความคิดเห็น

ของเพื่อนร่วมทีม  รวมทั้งการเลือกอาหารทุกครั้ง

ควรมีเมนูอาหารสุขภาพร่วมด้วย เช่น อาหารประเภทยำา 

ลาบ สลัด หรือนำ้าพริก เพื่อเป็นการชักชวนให้เพื่อน

เชื่อมไมตรีด้วยอาหาร 
สร้างทีมงานให้แข็งแรง
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๑

๑

การสร้างทีมงานที่มีประสิทธิภาพ (๒๕๖๐) สำานักงาน ก.พ. สืบค้น ๑๗ เมษายน ๒๕๖๑  www.ocsc.go.th/download/2560/การสร้างทีมงานที่มี
ประสิทธิภาพ-ebook Office Potluck: เมื่อเหล่ามนุษย์เงินเดือนจับมือกัน เพื่อทำาให้อาหารกลางวันดีขึ้น พิมพ์รัก ชัยกุล (มีนาคม ๒๕๖๑) 
สืบค้น ๒ เมษายน ๒๕๖๑ https://www.greenery.org/articles/office-potluck/

ร่วมงานใส่ใจในการเลือกรับประทานอาหารท่ีดีต่อ

สุขภาพ รวมทั้งได้เรียนรู้ว่าอาหารสุขภาพไม่ใช่อาหาร

ที่ไร้รสชาติและสามารถสั่งรับประทานได้ในร้าน

อาหารทั่วไป การจัดกิจกรรมนี้ไม่จำาเป็นต้องจัดกับทีม

เดิมทุกครั้งเพราะในแต่ละที่ทำางาน ไม่ใช่มีเพียงสำานัก

หรือกลุ่มงานที่จะทำางานลักษณะทีมเท่านั้น  แต่จะมี

ทีมงานที่จัดตั้งขึ้นเพื่อปฏิบัติภารกิจเฉพาะงาน  เช่น

คณะกรรมการ คณะอนุกรรมการ หรือคณะทำางาน 

ทีมเหล่าน้ีจึงควรมีการหมุนเวียนทีมกันนัดรับประทาน

อาหารร่วมกันเพื่อเสริมสร้างความสามัคคีร่วมกัน

 Office-potluck party หรือวัฒนธรรมข้าว

หม้อแกงหม้อแบบไทย ๆ เป็นวัฒนธรรมที่เราคุ้นเคย

และสามารถนำามาเป็นเครื่องมือในการสร้างทีมงาน 

โดยการจัดให้มีการรับประทานอาหารร่วมกันจะทำาให้

ผู ้ร ่วมทีมสามารถเปิดใจพูดคุย ได้ทำาความคุ ้ยเคย

ไต่ถามสารทุกข์สุกดิบชีวิตส่วนตัว ปรึกษาหารือและ

การให้คำาแนะนำาในเรื่องการทำางาน รวมทั้งเปลี่ยน

มื้อเที่ยงธรรมดาซำ้า ๆ เดิม ๆ ที่น่าเบื่อทุกวันให้กลาย

เป็นม้ืออาหารสุขภาพดี และมีความสนุกสนาน ได้ล้ิมลอง

รสชาติอาหารเมนูใหม่ ๆ เปิดโอกาสให้เพื่อนร่วมงาน

ได้สังสรรค์ แลกเปลี่ยนความคิดเห็น เป็นการผูกใจคน

เข้าด้วยกัน 

 สร้างทีมงานให้แข็งแรง หนังสือเรื่อง “การ

สร้างทีมงานอย่างมีประสิทธิภาพ”ของสำานักงาน ก.พ. 

กล่าวว่า การทำางานเป็นทีม (Team Work) เป็นการ

บริหารทรัพยากรมนุษย์เชิงกลยุทธ์ที่ทำาให้บุคลากร 

ในหน่วยงานมีความรู้สึกว่าตนเองเป็นส่วนหนึ่งของ

องค์กร ไม่ใช่แค่ผู้ปฏิบัติที่ทำาตามคำาสั่ง หรือเป็นแค่

ผู้ใต้บังคับบัญชา ทำาให้เกิดความรู้สึกว่าภารกิจท่ีได้รับ

เป็นส่วนหนึ่งในความสำาเร็จของหน่วยงาน  มีความ

รู้สึกภาคภูมิใจท่ีได้รับเกียรติในฐานะส่วนหนึ่งของ

ทีมงาน และปัจจัยหนึ่งในการสร้างทีมงาน (Team 

Building) อย่างมีประสิทธิภาพคือ “การรู้จักคุ้นเคย 

ความสนิทสนม ความเชื่อใจ และความสัมพันธ์ที่ดี

ระหว่างเพื่อนร่วมงานเป็นปัจจัยสำาคัญในการทำางาน 

และประสานงานระหว่างกันอย่างสร้างสรรค์ รวมถึง

การสละเวลาในการสร้างความสัมพันธ์ระหว่างเพื่อน

ร่วมทีม ทั้งก่อนและระหว่างการปฏิบัติงานเป็นทีม 

ล้วนมีความสำาคัญต่ออนาคตและความสำาเร็จของ

ทีม”  จุดเริ่มต้นของการสร้างทีมงานคือการละลาย

พฤติกรรม ซึ่งหลายหน่วยงานใช้วิธีการจัดสัมมนาและ

จัดกิจกรรมกลุ่มสัมพันธ์เพื่อปรับทีมงานแต่ละคนให้

มีจิตสำานึกในการเสียสละและมีเป้าหมายเดียวกัน

แต่หน่วยงานอาจจัดสัมมนาได้เพียงปีละครั้งเท่านั้น  

ดังน้ัน การรับประทานอาหารร่วมกันจึงเป็นกิจกรรมที่

หัวหน้าทีมสามารถดำาเนินการได้ด้วยตนเองอย่าง

ต่อเนื่องเพื่อรักษาระดับความสัมพันธ์และความ

สามัคคีกันภายในทีม กิจกรรมนี้สามารถตอบสนองต่อ

เป้าหมายของยุทธศาสตร์การบริหารทรัพยากรบุคคล 

ซึ่งยุทธศาสตร์ที่ ๔ กำาหนดเป้าหมายให้ทรัพยากร

บุคคลมีสุขภาพกายและสุขภาพใจท่ีแข็งแรงสมบูรณ์ 

มีความสมดุลระหว่างชีวิตการทำางานกับชีวิตส่วนตัว 

(Work-life balance) ส่งเสริมความสัมพันธ์สร้างการ

มีส่วนร่วม ทำาให้เกิดการทำางานลักษณะทีมงานซึ่งเป็น

ไปตามสมรรถนะหลักตามที่องค์กรกำาหนด

 การรับประทานอาหารร่วมกันเป็นกิจกรรม

กลุ่มสัมพันธ์โดยการเชื่อมไมตรีด้วยอาหารเพื่อทีมงาน

ที่แข็งแรง  มีหัวใจสำาคัญคือการคุยไปกินไป ซึ่งผู้ร่วม

ทีมจะมีโอกาสได้รับฟังปัญหาและแลกเปล่ียนความ

คิดเห็นอย่างผ่อนคลายไม่เคร่งเครียด เป็นกิจกรรมที่

สามารถจัดได้อย่างต่อเนื่องโดยไม่กระทบภารกิจงาน 

ผลที่จะได้รับคือความสามัคคีและความผูกพันของ

ทีมงาน ซึ่งจะส่งผลถึงการปฏิบัติภารกิจของหน่วยงาน

ให้บรรลุเป้าหมายอย่างมีประสิทธิภาพต่อไป 
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 กลับมาพบกันอีกครั้งนะคะในคอลัมน์นานา

สาระ วารสาร HRJ ฉบับที่ผ่าน ๆ มา ได้นำาเสนอ

บทความต่าง ๆ เกี่ยวกับการขับเคลื่อนองค์กรไปสู่ยุค 

ไทยแลนด์ ๔.๐ ให้เพื่อน ๆ พี่ ๆ ชาวรัฐสภาได้อ่านกัน

แล้ว  ในวันน้ี ผู้เขียนก็มีอีกมุมมองหน่ึงท่ีจะทำาให้เห็นว่า 

การขับเคลื่อนองค์กรแท้จริงแล้วจะต้องเริ่มจากการ

ลงทุนกับวัฒนธรรมองค์กร   ลองมาดูกันนะคะว่า 

วัฒนธรรมองค์กรมีความสำาคัญอย่างไรและองค์กร

ต่าง ๆ มีแนวทางในเรื่องนี้อย่างไรกันบ้าง

 ผู ้เขียนมีโอกาสได้ไปร่วมฟังสัมมนางาน 

Education Disruption Conference 2018 เมื่อ

ปลายเดือนมีนาคมท่ีผ่านมา แม้ว่างานน้ีจะเก่ียวกับการ

ถอดบทเรียนการสร้างนวัตกรรมด้านการเรียนรู้  แต่

วิทยากรหลายท่านที่ขึ้นมาพูดบนเวทีกลับมุ่งเน้นว่า 

ในยุค ๔.๐ ที่จะเต็มไปด้วยความผันผวน การเชื่อม

ต่อที ่ไร้เส้นแบ่ง และขับเคลื ่อนอยู ่บนเทคโนโลยี

ที่พัฒนารวดเร็วแบบก้าวกระโดด ซึ่งสามารถเบียด

ให้องค์กรแบบดั้งเดิมตกขบวนรถไฟได้ การที่องค์กร

จะสามารถรับมือกับความท้าทายนี้ได้ ไม่ได้เริ่มจาก

การท่ีองค์กรนำาระบบดิจิตอลมาใช้เพิ่มประสิทธิภาพ

ในองค์กร แต่องค์กรจะต้องเริ่มจากความพร้อมด้าน

กระบวนการความคิด (mindset) ของบุคลากรก่อน 

และวัฒนธรรมองค์กรต่างหาก เป็นสิ่งที่องค์กรควร

นานาสาระ

๑

๑

นางสาวกรกช จันทร์ธีรสกุล
นักทรัพยากรบุคคลปฏิบัติการ สำานัก
บริหารงานกลาง
สำานักงานเลขาธิการสภาผู้แทนราษฎร มุมมองใหม่ ๆ ...

เรื่องวัฒนธรรมองค์กร

Winnie Sun. (2017). You Need To Invest In Work Culture For Your Company To Thrive. Retrieved April 15, 2018 
from https://www.forbes.com/sites/winniesun/2017/11/20/you-need-to-invest-in-work-culture-for-your-company-

to-thrive/#1200a52b752b

ให้ความสำาคัญเป็นอันดับแรก 

 บทความของเว็บไซต์ Forbes  นิตยสาร

ธุรกิจของสหรัฐอเมริกาเองได้เสนอว่า ในปัจจุบัน 

บุคลากรเริ่มให้ความสำาคัญกับการเป็นส่วนหนึ่งของ

องค์กรมากข้ึน โดยเฉพาะบุคลากรรุ่นใหม่ท่ีไม่ได้มองว่า 

พวกเขามาทำางานเพียงเพื่อรับเงินเดือนเท่านั้น องค์กร

ไม่ใช่เพียงแค่สถานที่ทำางาน แต่พวกเขากลับให้คุณค่า

กับสังคมภายในองค์กร การรักษาสมดุลระหว่างการ

ทำางานที่ดีและชีวิตที่ดี (Work Life Balance) รวมถึง

คาดหวังจะเป็นส่วนหนึ่งของเป้าหมายที่ยิ่งใหญ่ของ

องค์กร (Mission they can embrace) อีกด้วย

 แล้ววัฒนธรรมองค์กร ที่ผู้นำาองค์กรเหล่านี้

หมายถึงคืออะไร? หลายคนอาจจะเคยได้ยินกันมาว่า 

วัฒนธรรมองค์กร คือ “พฤติกรรมที่สร้างขึ้นจากคนใน

องค์กรโดยที่เรียนรู้และยืดถือปฏิบัติกันมาจนเป็น

ธรรมเนียมปฏิบัติในองค์กร”  แต่ผู ้เข ียนเคยได้

ฟังบรรยายของ CEO บริษัทหนึ่ง ทำาให้ได้มุมมองที่

น่าสนใจว่า วัฒนธรรมองค์กรในทัศนะของเขาเป็น

พฤติกรรมที่บุคลากรแสดงออกมาเมื่อไม่ได้อยู่ใน

สายตาหัวหน้างาน   พฤติกรรมท่ีทำาแม้ว่าไม่มีใครเห็น 

หรื อ โดยที่ หั วหน้ า งานไม่ ได้ ออกคำ าสั่ ง ให้ทำ า 

วัฒนธรรมองค์กรจึงไม่ใช่สิ่งที่ผู้บริหาร หรือใครคนใด

คนหนึ่งเป็นคนสร้าง แต่เกิดจากบุคลากรทุกคน และ
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๓

๒

เป็นผลผลิตโดยตรงจากการที่องค์กรได้ปลูกฝังหรือ

แม้แต่ละเลยการปลูกฝังในบางเร่ือง   การท่ีผู้บังคับบัญชา

ปฏิบัติต่อผู้ใต้บังคับบัญชา องค์กรปฏิบัติต่อผู้รับบริการ 

และบุคลากรปฏิบัติต่อเพื่อนร่วมงานกันเอง การสร้าง

วัฒนธรรมองค์กร จึงเป็นการสร้างพันธุกรรม (DNA) 

หรือลักษณะคนแบบใดที่จะอยู่ในองค์กรนั่นเอง ส่วน

องค์กรที่มีวัฒนธรรมไม่เข้มแข็งจะทำาให้วัฒนธรรม

องค์กรกลายเป็นอุปสรรคต่อการเปลี่ยนแปลง ทำาให้

ปรับตัวไม่ทันต่อทิศทางบริบทที่เปลี่ยนแปลงไป

 ย ก ตั ว อ ย่ า ง เ ช่ น 

บริษัท Google ที่มีวัฒนธรรม

องค์กรว่า พนักงานทุกระดับ

ในบริษัททุกคนสามารถสร้าง

นวัตกรรมได้ (Innovation 

comes from everywhere) 

แม้กระทั่งพนักงานทำาความ

สะอาดหรือพนักงานต้อนรับ

ก็สามารถนำาเสนอนวัตกรรม

ต่อผู้บริหารพิจารณาและนำา

ไปเป็นผลิตภัณฑ์ใหม่ ๆ ได้  

เห็นได้จากการที่ Google 

ได้ออกแอพพลิเคชั่น Street 

View หรือมุมมองภาพ ๓๖๐ 

องศา ก็มีที่มาจากความคิด

ของเจ้าหน้าท่ีท่ีประจำาอยู่เคาเตอร์ต้อนรับของ Google 

เอง หรือการประมวลผลของ Google Search Engine 

เมื่อมีคนค้นหาว่า “วิธีการฆ่าตัวตาย” (“How to 

commit suicide”) Google ก็จะแสดงเบอร์สายด่วน

ของศูนย์ปรึกษาและป้องกันการฆ่าตัวตาย (National 

Suicide Prevention Hotline) ไว้ที่ด้านบนของผล

การค้นหา การริเริ่มนี้ก็มาจากความคิดของเจ้าหน้าที่

การแพทย์ของ Google คนหนึ่ง  นั่นเอง 

 แต่สิ่งที่สำาคัญกว่าความหมายของวัฒนธรรม

องค์กร ก็คือองค์กรจะทำาให้บุคลากรรับรู้และเข้าใจ

วัฒนธรรมองค์กรได้อย่างไร สถิติจากรายงานความ

ผูกพันและความพึงพอใจของบุคลากรในองค์กรสาขา

ต่าง ๆ ใน ปี ๒๕๕๘ ของบริษัทผู้ผลิต  Employee 

Engagement Software  พบว่า บุคลากรร้อยละ ๖๔ 

ไม่ได้รู้สึกว่าองค์กรของตนมีวัฒนธรรมองค์กรท่ีเข้ม

แข็ง ซึ่งประเด็นนี้ก็เป็นประเด็นที่น่าสนใจมาก เห็นได้

จากบทความต่าง ๆ ของ Forbes รวมถึงบทความของ 

Bain & Company บริษัทที่ปรึกษาด้านการจัดการ

องค์กรท่ีได้สำารวจวิจัยองค์กรกว่า ๒๐๐ องค์กร พบว่า 

องค์กรท่ีมีวัฒนธรรมท่ีเข้มแข็ง  (Winning cultures) 

น้ัน  อย่างแรกต้องเร่ิมจากการท่ีผู้นำาองค์กรเป็นแบบอย่าง

ท่ีดีให้กับบุคลากร ผู้นำาองค์กรจึงต้องสร้างบรรยากาศ

ที่ทำางานให้บุคลากรทุกคนรู้สึกสบายใจที่จะทำางาน

ร่วมกันเป็นทีม เปิดโอกาสให้มีการส่ือสารและรับฟัง

ความคิดเห็นอย่างกว้างขวาง และสนับสนุนบุคลากร

๒

Kathy Chin Leong. (2013). Google Reveals Its 9 Principles of Innovation. Retrieved April 15, 2087 from https://www.
fastcompany.com/3021956/googles-nine-principles-of-innovation
Tiny Pulse (2015). 2015 Best Industry Ranking Employee Engagement & Satisfaction Across
Industries. Retrieved April 15, 2087 from https://cdn2.hubspot.net/hub/443262/file-2351881988-pdf/TINY-
pulse_2015_Best_Industry_Ranking_Report.pdf

๓
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ทุกคนในองค์กรพัฒนาและใช้ศักยภาพตัวเองอย่าง

เต็มที่ (Individuals who team) นั่นเอง 

 นอกจากนี้ วัฒนธรรมการทำางานในองค์กร

ยังมีการพัฒนาอยู ่ตลอดเวลา ดังนั ้น คุณสมบัติ

อีกอย่างหนึ ่งขององค์กรที่มีวัฒนธรรมองค์กรที่

โดดเด่น ก็คือ บุคลากรทุกคนในองค์กรจะรู้สึกว่า

ยังทำาให้ “ดีขึ้นอีกได้” หรือ “เร็วขึ้นอีกได้” เสมอ 

พร้อมจะเปิดหูเปิดตาหาวิธีสร้างคุณค่า พัฒนางาน

หรือการบริการใหม่ ๆ ออกมาเพื่อให้ตรงตามความ

ต้องการของผู้รับบริการ หรือมีการโต้แย้งในประเด็น

ต่าง ๆ บนพื้นฐานของความสร้างสรรค์ ผู้เขียนเคย

ได้ยินเร่ืองขององค์กรหนึ่งท่ีผู้บริหารด้านทรัพยากร

บุคคลได้ยกประตูสามบานมาตั้งไว้ที่ทางเข้าบริษัท 

ประตูหนึ่งมีป้ายเขียนว่า “วันนี้จะแย่ลง” วันนี้จะดี

เท่าเดิม” “วันนี้จะดีขึ้นไปอีก” เพื่อให้พนักงานของ

องค์กรนี้เลือกเดินเข้าประตูบานใดบานหนึ่ง เหมือน

เป็นกิจกรรมเล็ก ๆ  น้อย ๆ  ที่ให้บุคลากรได้ตั้งคำาถาม

กับการมาทำางานแต่ละวันของตัวเอง และสร้างความ

กระตือรือร้นที่จะพัฒนาตนเอง พัฒนาองค์กร ฉะนั้น 

บุคลากรที่คิดว่าวัฒนธรรมองค์กรของพวกเขาดีอยู่

แล้ว (“just fine”) หรือไม่เห็นจะมีปัญหาตรงไหนเลย 

บริษัทที่ปรึกษา Bain & Company ก็แนะนำาว่า ให้

ลองคิดทบทวนอีกครั้งค่ะ

  และอย่างสุดท้าย บุคลากรในองค์กรที่มี

วัฒนธรรมองค์กรที่เข้มแข็งจะมีความรู้สึกเป็นเจ้าของ

องค์กร (“think like owners” attitude/ Job 

Ownership) องค์กรจะต้องทำาให้บุคลากรทุกระดับ

รู ้สึกว่าตนเองมีส่วนร่วมต่อความสำาเร็จและความ

ล้มเหลวขององค์กร ทำาให้พวกเขามีจิตให้บริการ มีเป้า

หมายที่จะทำางานเพื่อความสำาเร็จก้าวหน้าขององค์กร

มากกว่าแค่ทำางานที่รับผิดชอบอยู่ให้เสร็จ ๆ ซึ่งนำาไป

สู่การพัฒนางานเชิงรุกโดยไม่รีรอให้ผู้บังคับบัญชา

ออกคำาสั่งเพียงอย่างเดียว นอกจากนี้ ยังจะร่วมต่อสู้ 

ปกป้องสิ่งที่ถูกต้องขององค์กร เนื่องจากมีอิทธิพลต่อ

จิตใจและความสุขของพวกเขา ซึ่งการจะทำาให้ความ

รู้สึกเป็นเจ้าขององค์กรเหล่านี้เกิดขึ้นได้ องค์กรต้อง

ให้พวกเขามีส่วนร่วมในการตัดสินใจเกี่ยวกับทิศทาง

ขององค์กร เปิดโอกาสให้บุคลากรทุกคนตั้งเป้าหมาย

ขององค์กรร่วมกัน ยอมรับฟังความคิดเห็น รวมถึงให้

ผลตอบแทนในรูปแบบต่าง ๆ (Profit Sharing) ที่อาจ

ไม่ใช่ในรูปแบบของค่าตอบแทนเพื่อให้สร้างแรงจูงใจ 

ซึ่งผู้เขียนเคยได้พูดถึงไว้แล้วใน HRJ ฉบับที่ผ่านมา

  อ่านมาถึงตรงนี้แล้ว วิธีสร้างวัฒนธรรม

องค์กรที่ผู้เขียนหยิบยกมาให้ฟังเหล่านี้ มีหลายเรื่อง

ที่องค์กรรัฐสภาของเราสามารถนำาไปปรับใช้ได้โดย

เฉพาะวิธีการง่าย ๆ ที ่สามารถทำาได้ เช่น จัดให้

มีเวทีการแลกเปลี่ยนการรู้จักวัฒนธรรมขององค์กร

ในปัจจุบัน ระหว่างบุคลากรในหลาย ๆ รุ่น และร่วม

กันคิดว่าวัฒนธรรมองค์กรที่องค์กรเราควรเน้นยำ้าคือ

อะไร และบุคลากรแต่ละคนอยากเห็นวัฒนธรรมของ

องค์กรเราในอนาคตอย่างไร อย่างเช่น ปัจจุบันค่านิยม

องค์กรของส่วนราชการสังกัดรัฐสภาที่มีร่วมกัน  คือ

ค่านิยมเรื่องความสามัคคี  บุคลากรก็น่าจะเข้ามา

ร่วมกันคิดว่าแรงผลักดันให้ค่านิยมองค์กรน้ี   กลายเป็น

วัฒนธรรมองค์กรได้อย่างไร ยังมีสิ่งใดที่ต้องปรับ

เปล่ียนบ้าง เช่น การให้บุคลากรหันกลับมาต้ังเป้าหมาย

ร่วมกัน จัดกิจกรรมลดช่องว่างความสัมพันธ์ สร้างทีม

งานที่สนับสนุนงานซึ่งกันและกัน  จนขยายวงกว้าง

ออกไปเรื่อย ๆ การตั้งต้นเช่นนี้ จะช่วยเสริมสร้าง

วัฒนธรรมองค์กรที่เข้มแข็งได้ค่ะ
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ถามมาตอบไป
นางสาวทศพาณี ทศิธร
นักทรัพยากรบุคคลชำานาญการพิเศษ  
สำานักงานเลขานุการ ก.ร.
สำานักงานเลขาธิการสภาผู้แทนราษฎร

  Q: ผมทราบว่าการทำางานเป็น
ทีมเป็นสมรรถนะหน่ึงของข้าราชการ
รัฐสภา แต่ผมมองว่าการทำางานคนเดียว
ดีกว่าการทำางานเป็นทีมเสียอีก เพราะไม่
ต้องหัวเสียกับเพ่ือนร่วมงานบางคนท่ี
ไม่ให้ความร่วมมือ ผมจึงสอบถามพี่ทีม
งานวารสารฯ  ว่า ทำางานเป็นทีมดีกว่า
ทำางานคนเดียวจริงหรือเปล่าครับ

  A:  จากข้อมูลโดยเฉลี่ยของเครือข่าย
ข้อมูลการประกอบอาชีพ (O*NET) ซึ่งเป็นฐานข้อมูล
กระทรวงแรงงานสหรัฐอเมริกาที ่ม ีรายละเอียด
เก่ียวกับอาชีพท้ังหมด ๙๗๔ อาชีพ บอกว่า ๑๘ งาน ที่ได้
รับอันดับดีที่สุดสำาหรับคนที่ชอบทำางานคนเดียว เช่น 
นักคณิตศาสตร์ นักเศรษฐศาสตร์ ช่างฝีมือ นักกวี นัก
แต่งเพลง และนักเขียนงานสร้างสรรค์ เป็นต้น  ซึ่ง
โดยส่วนใหญ่อาชีพเหล่าน้ีจะเป็นอาชีพท่ีอาศัยทักษะ
ฝีมือ และการคิดวิเคราะห์สูง แต่สำาหรับงานราชการ
แล้ว เป็นงานท่ีมีลักษณะต้องทำางานร่วมกัน เพราะงาน
ราชการ คือ งานบริการสาธารณะ ความพึงพอใจของ
ประชาชน คือ การให้บริการที่ดีที่สุดจากข้าราชการ 
ซึ่งการทำางานคนเดียวไม่สามารถท่ีจะให้บริการแก่
ประชาชนได้อย่างทั่วถึงและครอบคลุมในทุก ๆ เรื่อง 
และทุก ๆ พื้นที่ได้ ด้วยเหตุนี้งานราชการจึงต้องอาศัย
การทำางานเป็นทีมนั่นเอง ซึ่งทีมงานวารสาร HR ขอ
ยกตัวอย่างว่า ถ้าข้าราชการทุกคนในองค์กรเป็นดั่ง
นักดนตรีในวง orchestra ท่ีต้องรักษามาตรฐานตัวเอง
และทำาหน้าที ่ของตัวเองให้ดีที ่สุด  หากมีคนเล่น

ไวโอลินเก่งมาก ๆ และ
พยายามจะเล่น เพลง
อะไรบางอย่างที่ไม่เข้ากับเพลงของคนอื่นภายในวง 
เพลงท่ีออกมาก็คงไม่ใช่เป็นเพลงที่ไพเราะสักเท่าไร 
ก็เช่นเดียวหากข้าราชการร่วมแรงร่วมใจกันมีความ
สมัครสมานสามัคคีในการปฏิบัติงานก็จะทำาให้การ
ทำางานขององค์กรประสบความสำาเร็จและเป็นไปตาม
ความหวังของประชาชนอย่างแน่นอน 
 ปัจจุบัน  ในภาคราชการได้มีการกำาหนด
สมรรถนะ “การทำางานเป็นทีม” มาสักระยะหนึ่งแล้ว 
แต่พวกเราอาจมักคุ้นชินกับคำาว่า “ความร่วมมือร่วมใจ
ในการทำางาน” “ความสมานสามัคคีในการทำางาน” 
กันเสียมากกว่า คราวนี้ เรามาดูซิว่าคำาจำากัดความของ
สมรรถนะการทำางานเป็นทีมคืออะไร
 การทำางานเป็นทีม คือ ความตั้งใจที่จะ
ทำางานร่วมกับผู้อ่ืน  เป็นส่วนหน่ึงของทีม  หน่วยงาน 
หรือส่วนราชการ โดยผู้ปฏิบัติมีฐานะเป็นสมาชิก
ไม่จำาเป็นต้องมีฐานะหัวหน้าทีม รวมท้ังความสามารถ
ในการสร้าง และรักษาสัมพันธภาพกับสมาชิกในทีม 
 เมื่อเพื่อน ๆ ได้ดูความหมายของการทำางาน
เป็นทีมแล้วจะเห็นว่าสมรรถนะการทำางานเป็นทีม
ไม่ใช่เร่ืองใหม่สำาหรับข้าราชการอย่างเราเลย ท่ีจริงแล้ว
เป็นสิ่งที่เราคุ้ยเคยและปฏิบัติกันอยู่ทุกวัน
 ดังนั้น ในฐานะที่พวกเราเป็นข้าราชการหรือ
บุคลากรในภาครัฐ การทำางานเป็นทีมก็ย่อมจะดีกว่า
การทำางานคนเดียว แต่ในด้านไหนบ้างเรามาลองดูกัน...
 ๑. ความร่วมมือในการตัดสินใจ
 เราจะมีเพ่ือนร่วมทีมท่ีร่วมคิด ร่วมทำา ร่วมกัน
ผลักดัน เพื่อให้การทำางานนั้น ๆ ประสบความสำาเร็จ 
และเราก็จะมีความคิดเห็นท่ีหลากหลายในการทำางาน 
เพราะทีมจะช่วยค้นหาส่ิงท่ีดีท่ีสุดท่ีจะนำามาปรับใช้
กับการทำางานตามที่แต่ละคนถนัด แต่บางทีก็อาจเสีย
เวลาในการรอความคิดเห็นจากคนอื ่น   แต่ก ็
มั่นใจได้ว่าได้ทำาตามความคิดเห็นของส่วนรวม ไม่ใช่

ความคิดของคนใดคนหน่ึง  หากมีความผิดพลาดเกิดข้ึน

 ในวารสารฉบับนี้ทีมงานวารสาร HR 
ได้รับคำาถามที่ตรงกับ Theme ในเร่ือง ทีมงาน 
จึงขอนำามาเล่าให้เพ่ือน ๆ ฟัง

18 งานทำาคนเดียวที่ดีที่สุด เหมาะสำาหรับใครไม่ชอบพบปะผู้คนหรือจอแจ.สืบค้น ๕ เมษายน ๒๕๖๑.http://www.wegointer.com/2017/12/18-
best-jobs-for-antisocial-people/
 มาตรฐานแนวทางการกำาหนดความรู้ความสามารถทักษะ และสมรรถนะที่จำาเป็นสำาหรับตำาแหน่งข้าราชการรัฐสภาสามัญ. สืบค้น ๕ เมษายน ๒๕๖๑.
http://intranet.parliament.go.th/ewtadmin/ewt/group02/ewt_dl_link.php?nid=699

๑

๑

๒

๒
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 ท้ายนี้ วารสาร HR ขอขอบคุณคำาถาม

ของเพื่อน ๆ น้อง ๆ และที่สำาคัญอย่าลืม !  

ถ้ามีข้อสงสัยด้าน HR นึกถึงเรา HRJ ช่องทาง 

email:hrj.parliament@gmail.com 

หรือเบอร์โทรศัพท์ ๐ ๒๓๕๗ ๓๑๙๒

 ญี่ปุ ่นมีชื่อเสียงเป็นที่ยอมรับ

กันทั่ ว ไปในเร่ืองการทำางานเป็นทีม 

ความรักหมู ่คณะ  พร้อมจะเสียสละ

เพื ่อหมู่คณะ  ซึ่งเป็นเคล็ดลับสำาคัญ

ท่ีนำาความสำาเร็จมาสู่กลุ่ม  องค์กร  บริษัท

หน่วยงานต่าง ๆ รวมถึงการพัฒนาประเทศ  

แนวคิดพ้ืนฐานสำาคัญของการรวมกลุ่มของญ่ีปุ่น  

สมาชิกแต่ละคนจะกระทำาสิ่งต่าง ๆ โดยไม่ยึดถือ

ความคิดเห็นของตนเป็นใหญ่ แต่ทำาโดยดูทิศทาง

ความเห็นของกลุ่มเป็นหลัก ทุ่มเทอุทิศตนทำางาน

เพื่อกลุ่ม ชาวญี่ปุ่นมีคติพจน์บทหนึ่งว่าจงตีตะปู

ทุกตัวที่โผล่ขึ้นมา กล่าวคือ ในหมู่คณะถ้ามีใคร

ทำาตัวแปลก ผิดไปจากหมู่ อวดเด่น อวดฉลาดละก็

ต้องช่วยกันทุบให้จมลงไปเพ่ือทำาให้กลมกลืนเป็น

เนื้อเดียวกันให้ได้  ซึ่งการกระทำาดังกล่าวมิใช่การ

ปิดกั้นความคิดหรือข้อเสนอแนะต่าง ๆ ทุกคน

ต่างล้วนมีสิทธิคิดหรือเสนอสิ่งใหม่ ๆ ได้ตลอด

เวลา แต่ต้องนำาเสนออย่างอ่อนน้อมถ่อมตน  ไม่

แสดงออกแบบอวดฉลาดหรือข่มทับคนอ่ืน  ซ่ึงเป็น

วิธีการฝึกให้เกิดการทำางานเป็นทีม นอกจากน้ีแล้ว 

ผู้นำาทีมมีส่วนสำาคัญอย่างมาก ไม่ว่าการชี้แนะ การ

ทำาตัวเป็นแบบอย่าง และยกย่องผู้ท่ีทำางานเป็นทีม 

รวมทั้งให้ความสำาคัญกับทีมมากกว่าตัวบุคคล 

มอบหมายงานเป็นทีม ให้คุณให้โทษเป็นทีม ซึ ่ง

จะนำาไปสู ่ความสมัครสมานสามัคคีของทีมงาน 

และนำาไปสู่ความรักองค์กรและจงรักภักดีต่อ

องค์กรต่อไป 

  

 

เราก็ไม่ต้องมาโทษว่าเป็นความผิด

ของใคร เพราะทุกคนต้องรับผิดชอบ

ร่วมกัน แถมยังทำาให้เกิดความผูกพัน

ในทีมมากขึ้นอีกด้วย 

 ๒. การสร้างความสัมพันธ์

 ถ้าเราทำางานคนเดียว เราก็แทบไม่มีโอกาส

ได้พูดคุยหรือปฏิสัมพันธ์กับใคร เพื่อแลกเปลี่ยนความ

คิดเห็น เราต้องคิดทุกอย่างในงานเพียง

ลำาพัง  ไม่มีคนคอยให้คำาปรึกษาแนะนำา 

ซึ่งอาจจะทำาให้เราเกิดความเครียดและ

เกิดความผิดพลาดในการทำางานได้ แต่การ

ทำางานเป็นทีมก็อาจเกิดปัญหาทะเลาะเบาะแว้ง

กันบ้างระหว่างเพื ่อนร่วมทีม แต่ที ่ส ุด 

เราก็จะกลับมาคุยกันดี ๆ ได้ เพราะความ

สัมพันธ์ที่มาจากการทำางานเป็นทีม จะช่วย

ให้เราไม่สามารถโกรธกันได้นาน เพราะเรา

ต้องมีความรับผิดชอบที่มีต่อส่วนรวมของทีมร่วมกัน 

 ๓. ทำางานตรงความสามารถ

 เราจะแบ่งงานกันตามความสามารถหรือ

ความถนัด แต่ถ้าเราทำางานคนเดียว  เราไม่มีสิทธิ

เลือกว่าจะทำางานตรงนี้ แต่ไม่ทำางานตรงนั้น เพราะ

เราไม่สามารถโอนย้ายงานไปให้คนอื่นทำาได้ เรียกได้

ว่าเราต้องทำางานให้ครบทุกอย่าง 

 ๔. ความรวดเร็วในการทำางาน

 เราจะมี เพื่ อนร่ วมทีมที่ คอยช่ วย เหลือ

สนับสนุนในงานที่เราไม่ถนัด ไม่ชำานาญ ก็จะทำาให้

การทำางานมีความรวดเร็วขึ้น  แต่ถ้าเราต้องทำางาน

คนเดียวในเร่ืองท่ีไม่ถนัด   เราจะรู้สึกว่าการทำางานน้ัน ๆ

ไม่ราบรื่น และติดขัด แถมยังรู้สึกเหนื่อยและท้ออีก

ต่างหาก กลับบ้านอาจนอนไม่หลับอีก เพราะมัวกังวล

แต่เรื่องงาน ซึ่งอาจนำามาสู่โรคเครียดหรือโรคซึมเศร้า

ได้อีกด้วย

 คราวนี้ ! ทีมงานวารสาร HR ขอยกตัวอย่าง

ประเทศหน่ึงซึ่งอาจเป็นต้นแบบของการทำางานเป็น

ทีม นั่นคือ ***ประเทศญี่ปุ่น*** 
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ประมวลภาพ HR

        วันพุธที่ ๓๐ พฤษภาคม ๒๕๖๑ พระเจ้าวรวงค์เธอ พระองค์เจ้าโสมสวลี พระวรราชาทินัดดามาตุเสด็จ
ทรงปฏิบัติพระราชกรณียกิจแทนพระองค์ ทรงวางพวงมาลาของสมเด็จพระเจ้าอยู่หัว และพวงมาลาส่วนพระองค์ 
และทรงจุดธูปเทียนถวายราชสักการะพระบาทสมเด็จพระปกเกล้าเจ้าอยู่หัว  โดยมี ศาสตราจารย์พิเศษพรเพชร
วิชิตชลชัย ประธานสภานิติบัญญัติแห่งชาติ  นายสุรชัย  เลี้ยงบุญเลิศชัย  รองประธานสภานิติบัญญัติแห่งชาติ 
คนที่หนึ่ง นายพีระศักดิ์ พอจิต รองประธานสภานิติบัญญัติแห่งชาติ คนที่สอง พร้อมด้วยสมาชิกสภานิติบัญญัติ
แห่งชาติ เลขาธิการสภาผู้แทนราษฎร เลขาธิการวุฒิสภา คณะผู้บริหาร และข้าราชการของส่วนราชการ
สังกัดรัฐสภา เฝ้ารับเสด็จฯ ณ บริเวณลานพระบรมราชานุสาวรีย์พระบาทสมเด็จพระปกเกล้าเจ้าอยู่หัว หน้าตึก
รัฐสภา
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 วันพุธที่ ๓๐ พฤษภาคม ๒๕๖๑  ศาสตราจารย์พิเศษ
พรเพชร วิชิตชลชัย ประธานสภานิติบัญญัติแห่งชาติ เป็นประธาน
ในพิธีบำาเพ็ญกุศลทักษิณานุปทาน เนื่องในวันที่ระลึกพระบาท
สมเด็จพระปกเกล้าเจ้าอยู่หัว โดยมี พลเรือเอก  หม่อมเจ้าปุสาณ 
สวัสดิวัตน์ ประธานมูลนิธิพระบรมราชานุสรณ์พระบาทสมเด็จ
พระปกเกล้าเจ้าอยู่หัว และสมเด็จพระนางเจ้ารำาไพพรรณี  นายพีระศักด์ิ
พอจิต รองประธานสภานิติบัญญัติแห่งชาติ คนท่ีสอง พร้อมด้วย คณะ
กรรมการมูลนิธิฯ ผู ้บริหาร ข้าราชการของส่วนราชการสังกัด
รัฐสภา และผู้รับทุน เข้าร่วมในพิธี ณ บริเวณห้องโถง ช้ัน ๑ อาคาร
รัฐสภา ๑ 
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 วันพุธท่ี ๓๐ พฤษภาคม ๒๕๖๑ พลเรือเอก หม่อมเจ้าปุสาณ สวัสดิวัตน์ ประธานมูลนิธิพระบรมราชานุสรณ์
พระบาทสมเด็จพระปกเกล้าเจ้าอยู่หัว และสมเด็จพระนางเจ้ารำาไพพรรณี เป็นประธานในพิธีมอบทุนการศึกษา
แก่นิสิต นักศึกษาบัณฑิตศึกษา ทุนวิทยาศาสตร์ ทุนพยาบาล ทุนบุตรข้าราชการและลูกจ้างส่วนราชการสังกัด
รัฐสภา ณ บริเวณห้องโถง ชั้น ๑ อาคารรัฐสภา ๑
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	 วันจันทร์ที่	 ๒	 เมษายน	 ๒๕๖๑	 นายสรศักดิ์	
เพียรเวช	เลขาธิการสภาผู้แทนราษฎร		เป็นประธาน
ในพิธีกล่าวอาศิรวาทและลงนามถวายพระพร	 ในโอกาส
วันคล้ายวันพระราชสมภพสมเด็จพระเทพรัตนราชสุดาฯ	
สยามบรมราชกุมารี		โดยมีผู ้บริหาร		ข้าราชการ
พนักงานราชการ		และลูกจ้าง		สำานักงานเลขาธิการ
สภาผู้แทนราษฎร	เข้าร่วมพิธีโดยพร้อมเพรียง	ณ	บริเวณ
ห้องโถง	อาคารรัฐสภา
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	 	 	 	 	 วันอังคารที่	๓	เมษายน	๒๕๖๑	นางชลลดา	กันคล้อย	ที่ปรึกษาด้านระบบงานนิติบัญญัติ	ประธานคณะ

กรรมการขับเคลื่อนและผลักดันการปฏิบัติตามประมวลจริยธรรมข้าราชการรัฐสภา	 สำานักงานเลขาธิการสภา

ผู้แทนราษฎร	 เป็นหัวหน้าคณะนำาข้าราชการสำานักงานเลขาธิการสภาผู้แทนราษฎรเข้าร่วมโครงการเสริมสร้าง

ดุลยภาวะชีวิต	หลักสูตรที่	๑	หลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียงกับวิถีชีวิตคนเมือง	ณ	ศูนย์อบรมบ้าน	

สวนเรียนรู้	Organic	Way	ซอยราษฏร์บูรณะ	๓๐	กรุงเทพมหานคร	
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	 วันพฤหัสบดีที่	 ๕	 เมษายน	 ๒๕๖๑	 ข้าราชการ	 พนักงานราชการ	 และลูกจ้างประจำา	 สำานักงาน

เลขาธิการสภาผู้แทนราษฎรเข้าร่วมอบรมและฝึกปฏิบัติในโครงการเสริมสร้างดุลยภาวะชีวิต		หลักสูตรที่	๒	

การบริหารการเงินเพื่อความพอเพียง	 และกิจกรรมเสริมเพิ่มดุลยภาพชีวิต	 โดยวิทยากรสำานักคณะกรรมการ

พิเศษเพ่ือประสานงานโครงการอันเน่ืองมาจากพระราชดำาริ	 และคณะวิทยากรส่งเสริมอาชีพ	 สำานักพัฒนาสังคม	

มาบรรยายให้ความรู้	ณ	ห้องต้นนำ้า	ชั้น	๒	โรงแรมแกรนด์ทาวเวอร์	อินน์	ถนนพระราม	๖	กรุงเทพมหานคร	
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 วันพฤหัสบดีที่ ๕ เมษายน ๒๕๖๑ สภานิติบัญญัติ
แห่งชาติ จัดกิจกรรมสืบสานประเพณีไทยรดนำา้ขอพร สมาชิก
สภานิติบัญญัติแห่งชาติอาวุโส เนื่องในเทศกาลวันสงกรานต์ 
โดยมี ศาสตราจารย์พิเศษพรเพชร วิชิตชลชัย ประธานสภา    
นิติบัญญัติแห่งชาติ เป็นประธานในพิธี พร้อมด้วย นายสุรชัย 
เล้ียงบุญเลิศชัย รองประธานสภานิติบัญญัติแห่งชาติ คนท่ีหนึ่ง
นายพีระศักดิ์ พอจิต รองประธานสภานิติบัญญัติแห่งชาต ิ
คนท่ีสอง สมาชิกสภานิติบัญญัติแห่งชาติ และผู้บริหารสำานักงาน
เลขาธิการวุฒิสภา  ปฏิบัติหน้าที่สำานักงานเลขาธิการสภา
นิติบัญญัติแห่งชาติ  และผู้บริหารสำานักงานเลขาธิการสภา
ผู้แทนราษฎร เข้าร่วมกิจกรรม ณ ห้องโถง ชั้น ๑ อาคาร
รัฐสภา ๑
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 วันศุกร์ท่ี ๖ เมษายน ๒๕๖๑ ประธานสภานิติบัญญัติแห่งชาติ มอบหมายให้ นายศิริพล ยอดเมืองเจริญ 
สมาชิกสภานิติบัญญัติแห่งชาติ  เป็นผู้แทนนำาคณะสมาชิกสภานิติบัญญัติแห่งชาติ  และข้าราชการสำานักงาน
เลขาธิการวุฒิสภา  ปฏิบัติหน้าที่สำานักงานเลขาธิการสภานิติบัญญัติแห่งชาติ  ไปวางพานพุ่มดอกไม้ในนาม 
“สภานิติบัญญัติแห่งชาติ” เพ่ือถวายบังคมพระบรมราชานุสาวรีย์พระบาทสมเด็จพระพุทธยอดฟ้าจุฬาโลกมหาราช
เนื่องในวันพระบาทสมเด็จพระพุทธยอดฟ้าจุฬาโลกมหาราช และวันที่ระลึกมหาจักรีบรมราชวงศ์ ณ ปฐม
บรมราชานุสรณ์ สะพานพระพุทธยอดฟ้า กรุงเทพฯ
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 วันพุธที ่ ๒๕ เมษายน ๒๕๖๑ ประธานสภานิติบัญญัติแห่งชาติ มอบหมายให้ พลเรือโท สนธยา 
น้อยฉายา สมาชิกสภานิติบัญญัติแห่งชาติ เป็นผู้แทนนำาคณะข้าราชการสำานักงานเลขาธิการวุฒิสภา ปฏิบัติ
หน้าที่สำานักงานเลขาธิการสภานิติบัญญัติแห่งชาติ วางพวงมาลาในนาม “สภานิติบัญญัติแห่งชาติ” เพื่อถวาย 
ราชสักการะสมเด็จพระนเรศวรมหาราช เนื่องในวันที่ระลึกคล้ายวันสวรรคต  ณ พระบรมราชานุสรณ์ อำาเภอ
ดอนเจดีย์ จังหวัดสุพรรณบุรี
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 วันเสาร์ที่ ๙ มิถุนายน ๒๕๖๑ ประธานสภานิติบัญญัติ

แห่งชาติ มอบหมายให้นายนัฑ ผาสุข เลขาธิการวุฒิสภา นำาข้าราชการ

สำานักงานเลขาธิการวุฒิสภา วางพวงมาลาในนาม “สภานิติบัญญัติ

แห่งชาติ” เพื่อถวายราชสักการะพระบรมราชานุสาวรีย์พระบาท

สมเด็จพระปรเมนทรมหาอานันทมหิดล  พระอัฐมรามาธิบดินทร  

ณ พระบรมราชานุสาวรีย์ เชิงสะพานพระราม ๘



41วารสารทรัพยากรบุคคลรัฐสภา

 ในระหว่างวันพุธท่ี	๑๘	-	วันพฤหัสบดีท่ี	๒๖	เมษายน	
๒๕๖๑	นายสมใบ	มูลจันที		ผู้อำานวยการสำานักพัฒนาทรัพยากร
บุคคล		นำาคณะข้าราชการสำานักงานเลขาธิการวุฒิสภา
ประเภทวิชาการ	ระดับปฏิบัติการ	และชำานาญการ		เข้ารับ
การศึกษาดูงานตามโครงการเรียนรู้กระบวนการป้องกัน
และปราบปรามการทุจริต	ประจำาปีงบประมาณ	พ.ศ.	๒๕๖๑
รวมจำานวน	๗	ร ุ ่น	ณ	พิพ ิธภัณฑ์ต ้านโกง	ส ำาน ักงาน
คณะกรรมการ	ป.ป.ช.	เขตดุสิต	กรุงเทพฯ
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 วันอังคารที่	๑๕	พฤษภาคม	๒๕๖๑	ศาสตราจารย์พิเศษ

พรเพชร	วิชิตชลชัย	ประธานสภานิติบัญญัติแห่งชาติ	นำาคณะสมาชิกสภา

นิติบัญญัติแห่งชาติและคู่สมรส	 รวมทั้งผู้บริหารสำานักงานเลขาธิการ

วุฒิสภา	 ปฏิบัติหน้าที่สำานักงานเลขาธิการสภานิติบัญญัติแห่งชาติ	

เข้าชมการอนุรักษ์ผ้าเพื ่อสืบสานสมบัติทางวัฒนธรรมไทย	 และ

ศึกษาการเจริญสัมพันธไมตรีไทย-สหรัฐอเมริกา		ในนิทรรศการ	

Great	and	Good	Friends	:	ของขวัญแห่งมิตรภาพ	ราชอาณาจักรไทย

และสหรัฐอเมริกา	 พ.ศ.	 ๒๓๖๑-๒๕๖๑	 ณ	 พิพิธภัณฑ์ผ้าในสมเด็จ

พระนางเจ้าสิริกิติ์	พระบรมราชินีนาถ	พระบรมมหาราชวัง
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  ในระหว่างวันอังคารที่ ๑๕ – วันพุธที่ ๑๖ พฤษภาคม ๒๕๖๑ ผู้บริหาร ข้าราชการ พนักงานราชการ 
และลูกจ้างประจำา  สำานักงานเลขาธิการสภาผู้แทนราษฎรเข้าร่วมโครงการแข่งขันกีฬาสานสัมพันธ์  สำานักงาน
เลขาธิการสภาผู้แทนราษฎร ครั้งที่ ๙ ประจำาปี พ.ศ. ๒๕๖๑ ซึ่งประกอบด้วยการแข่งขันกีฬาฟุตซอล แชร์บอล 
เทเบิลเทนนิส และเปตอง พร้อมทั้งประกวดกองเชียร์และเชียร์ลีดเดอร์  ณ  อาคารศูนย์สุขภาพและกีฬา
สวนสุนันทา ชั้น ๔ มหาวิทยาลัยสวนสุนันทา กรุงเทพมหานคร  
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 ในระหว่างวันเสาร์ท่ี	๑๙	-	วันอาทิตย์ท่ี	๒๐	พฤษภาคม	๒๕๖๑	และในระหว่างวันเสาร์ท่ี	๒๖	-	วันอาทิตย์
ที่	๒๗	พฤษภาคม	๒๕๖๑	นางสาวนภาภรณ์	ใจสัจจะ	รองเลขาธิการวุฒิสภา		นายสมใบ	มูลจันที	ผู้อำานวยการ
สำานักพัฒนาทรัพยากรบุคคล		พร้อมด้วยข้าราชการที่ดำารงตำาแหน่งผู้บังคับบัญชากลุ่มงาน		 เข้าร่วมโครงการ
พัฒนาเครือข่ายและขับเคลื่อนประมวลจริยธรรมข้าราชการรัฐสภา	 ยุค	 ๔.๐	 Strong	 ->	 Stronger	 ->	
Strongest	:	พันธสัญญาพัฒนาองค์กรใสสะอาด	ประจำาปีงบประมาณ	พ.ศ.	๒๕๖๑	จำานวน	๒	รุ่น		ณ	ธารามันตรา	
ชะอำา	รีสอร์ท	จังหวัดเพชรบุรี		และในวันจันทร์ที่		๒๑	พฤษภาคม	๒๕๖๑		ได้มีการบรรยายเพื่อเสริมสร้างความ
รู้ความเข้าใจด้านกฎหมาย	 และบริบทของผลประโยชน์ทับซ้อนหัวข้อ	 “Digital	 Thinking	 :	 การขัดกันแห่งผล
ประโยชน์ส่วนตัวกับส่วนรวม”	ณ	ห้องประชุมหมายเลข	๒๗๐๒	ชั้น	๒๗	อาคารสุขประพฤติ
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 ระหว่างวันจันทร์ที่	๔	-	วันพฤหัสที่	๗	มิถุนายน	๒๕๖๑	นายนัฑ	ผาสุข	เลขาธิการวุฒิสภา	เป็นประธาน
เปิดโครงการฝึกอบรมหลักสูตร	“การเป็นข้าราชการที่ดี”	ณ	ห้องประชุมหมายเลข	๒๗๐๒	ชั้น	๒๗	อาคาร
สุขประพฤติ	สำานักงานเลขาธิการวุฒิสภา	และในระหว่างวันศุกร์ที่	๘	-	วันเสาร์ที่	๙	มิถุนายน	๒๕๖๑	ณ	เดอะไพน์	
รีสอร์ท	อำาเภอสามโคก	จังหวัดปทุมธานี
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