


 
 
 

                                                       ผังรายการสถานีวิทยุกระจายเสียงรัฐสภา (ประชุม สนช.-สปช.)  
                              ประจ าเดือน กันยายน 2558 เป็นต้นไป  ออกอากาศทุกวัน ตั้งแต่เวลา 05.00 – 22.00 นาฬิกา 

  
 

เวลา จันทร์ อังคาร พุธ พฤหัสบดี ศุกร์  เสาร์ อาทิตย์ เวลา 
05.00 

รายการเผยแผ่ความรู้ทางศาสนา 
05.00 

 
06.00 

 
 

สารคดี “ปกเกล้าธรรมราชา” 06.00 

คุยข่าวเช้า  แจ้งข่าว : เตือนภัย 
07.00 ถ่ายทอดข่าว สวท. 07.00 
07.30 ทันสถานการณ์ 

 

วิจัยก้าวไกล ท าดีได้ดี 07.30 
08.00 สถานีอู่ทองใน 

(โทรทัศน์รัฐสภา) 
ถ่ายทอด คสช. 

(rerun) 
 ขบวนการคนตัวเล็ก 

(เด็กและเยาวชน) 
 08.00 

09.00 
 มองรัฐสภา 

(โทรทัศน์รัฐสภา) 

มองรัฐสภา 
(โทรทัศน์รัฐสภา) 

รัฐสภาของ ปชช. 
(โทรทัศน์รัฐสภา) 

ร้อยเรื่องเมืองไทย 09.00 

ร้อยเรียงข่าว มีข่าวดีมาบอก 
09.15 

09.30 สภาสนทนา สภาสนทนา 
10.00 การเมืองเรื่องของประชาชน การเมืองเรื่อง

ของประชาชน 

เวลา 10.00 น. 
เป็นต้นไป 

ถ่ายทอดเสียง
การประชุม 

สภานิติบัญญัติ
แห่งชาติ 
(สนช.)  

จนเสร็จสิ้น 
การประชุม  

(ที่ประชุม สนช. 
ครั้งที่ 3/2557 
21 ส.ค.57) 

เวลา 10.00 น. 
เป็นต้นไป 

ถ่ายทอดเสียง
การประชุม 

สภานิติบัญญัติ
แห่งชาติ 
(สนช.)  

จนเสร็จสิ้น 
การประชุม  

(ที่ประชุม สนช. 
ครั้งที่ 3/2557 
21 ส.ค.57) 

บ้านสุขภาพ 
(คนพิการ-ด้อยโอกาสฯ) 

ตะลอนทัวร์ 
ท่ัวไทย 

10.00 
10.30 สภาสนทนา สภาสนทนา 
11.00 

เวลา 11.00 น. 
เป็นต้นไป 

ถ่ายทอดเสียง
การประชุม 
สภาปฏิรูป
แห่งชาติ 
(สปช.)  

จนเสร็จสิ้น 
การประชุม  

(ที่ประชุม สปช. 
ครั้งที่ 5/2558 
26 ม.ค.58) 

เวลา 11.00 น. 
เป็นต้นไป 

ถ่ายทอดเสียง
การประชุม 
สภาปฏิรูป
แห่งชาติ 
(สปช.)  

จนเสร็จสิ้น 
การประชุม  

(ที่ประชุม สปช. 
ครั้งที่ 5/2558 
26 ม.ค.58) 

เกาะติดสภา 
 นิติบัญญัติแห่งชาติ 

บันทึกประชุมสภา 
11.00 

12.00 
รัฐสภาของเรา แผ่นดินถิ่นไทย 

12.00 

13.00 
 
 

สายด่วนรัฐสภา 
(โทรทัศน์รัฐสภา) 

ท้องถิ่นบ้านเรา 
13.00 

15.00 
รักเมืองไทย 

สภาสาระ 15.00 
ละครวิทยุ 15.30 

ชีวิตกับการเรียนรู้ 
สบาย สบาย  

 กับแพทย์ทางเลือก 

16.00 
16.30 กาลครั้งหน่ึง.. 

เมื่อวันน้ัน 
17.00 

 
 

Gossip การเมือง ละติจูดรอบโลก 
 สกู๊ปข่าว..เส้นทางกฎหมาย 

สบาย สบาย  
 กับแพทย์ทางเลือก 

17.00 

18.00 เดินหน้าประเทศไทย  (เช่ือมสัญญาณสถานีโทรทัศน์กองทัพบก) เดินหน้าประเทศไทย (เช่ือมสัญญาณ ททบ.) 18.00 
18.30 

กรรมาธิการพบประชาชน 
เจตนารมณ์ 
กฎหมาย 

เก็บเบ้ียใต้ถุนร้าน เสียงปฏิรูป 
เพลงดี 

ศรีแผ่นดิน 
เพลินเพลง 
ยามเย็น 

19.00 ถ่ายทอดข่าว สวท. 19.00 
19.30 ข่าวภาษาอังกฤษ 19.30 
20.00 ข่าวในพระราชส านัก (รับสัญญาณจาก สวท.) และ สารคดี “ปกเกล้าธรรมราชา” 20.00 

 รายการจากสถาบันพระปกเกล้า 

 

คุยกันนอกศาล 
สนทนากับ 

คลังสมอง วปอ.ฯ 
21.00 ปปช. 

พบประชาชน 
๓๐ นาที 

คดีปกครอง 
เปิดประตู 
สู่ กกต. 

สตง. 
พบประชาชน 

กรรมการสิทธิฯ/ 
ผู้ตรวจการแผ่นดินฯ 

ธรรมะก่อนนอน 

21.00 
 
 

22.00 
21.30 
22.00 

ธรรมะก่อนนอน 
  

หมายเหตุ   - เวลา 08.00 น. และ 18.00 น. เคารพธงชาติ และ พระบรมราโชวาท / น าเสนอข่าวต้นชั่วโมง และสปอตต่างๆ ตั้งแต่เวลา 08.00–21.00 น.  
    - หากช่วงเวลาใดมีการถ่ายทอดค าสั่ง/ประกาศ/รายการพิเศษจาก คสช. หรืองานท่ีได้รับมอบหมาย สถานีฯ จะด าเนินการถ่ายทอดเสียงจนเสร็จสิ้นภารกิจ 
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วัตถุประสงค์

	 เพื่อเผยแพร่การปกครองระบอบประชาธิปไตย

	 อันมีพระมหากษัตริย์ทรงเป็นประมุข

	 และเพื่อเสนอข่าวสารวิชาการในวงงานรัฐสภา	และอื่น	ๆ	

	 ทั้งภายในและต่างประเทศ

การส่งเรื่องลงรัฐสภาสาร

	 ส่งไปที่	บรรณาธิการวารสารรัฐสภาสาร

	 สำานักงานเลขาธิการสภาผู้แทนราษฎร

	 สำานักประชาสัมพันธ์	กลุ่มงานผลิตเอกสาร

	 ถนนอู่ทองใน	เขตดุสิต	กรุงเทพมหานคร	๑๐๓๐๐

	 โทร.	๐	๒๒๔๔	๒๒๙๔-๕	โทรสาร	๐	๒๒๔๔	๒๒๙๒

	 e-mail	:	rattasapasarn@yahoo.com

การสมัครเป็นสมาชิก

	 ค่าสมัครสมาชิก	ปีละ	๕๐๐	บาท	(๑๒	เล่ม)

	 ราคาจำาหน่ายเล่มละ	๕๐	บาท	(รวมค่าจัดส่ง)

	 กำาหนดออกเดือนละ	๑	ฉบับ

การส่งบทความลงเผยแพร่ในวารสารรัฐสภาสารจะต้องเป็น

บทความที่ไม่เคยลงพิมพ์ในวารสารใดมาก่อน	 การพิจารณา

อนุมัติบทความที่นำามาลงพิมพ์ดำาเนินการโดยกองบรรณาธิการ

ทั้งนี้	 บทความ	 ข้อความ	 ความคิดเห็น	 หรือข้อเขียนใด

ที่ปรากฏในหนังสือเล่มนี้เป็นความเห็นส่วนตัว	 ไม่ผูกพันกับ

ทางราชการแต่ประการใด

ที่ปรึกษา

	 นายจเร	 พันธุ์เปรื่อง

	 นางสาวสุภาสินี		 ขมะสุนทร

บรรณาธิการ

	 นายประวิช			ตั้งใจมั่น

ผู้จัดการ

	 นางบุษราคำา	 เชาวน์ศิริ

ประจำากองบรรณาธิการ

	 นางพรรณพร	 สินสวัสดิ์

	 นางฟ้าดาว	 คงนคร

	 นางสาวอรทัย	 แสนบุตร

	 นางสาวจุฬีวรรณ	 เติมผล

	 นางสาวนิธิมา	 ประเสริฐภักดี

	 นางสาวสหวรรณ	 เพ็ชรไทย	

	 นายพิษณุ	 จารีย์พันธ์

ฝ่ายธุรการ

	นางสาวเสาวลักษณ์	 ธนชัยอภิภัทร

	 นางสาวดลธี	 จุลนานนท์

	 นางสาวจริยาพร	 ดีกัลลา

	 นางสาวอาภรณ์	 เนื่องเศรษฐ์

	 นางสาวสุรดา	 เซ็นพานิช

ฝ่ายศิลปกรรม

	 นายมานะ	 เรืองสอน

	 นายนิธิทัศน์	 องค์อศิวชัย

	 นางสาวณัฐนันท์	 วิชิตพงศ์เมธี

--------------------

พิมพ์ที่

สำานักการพิมพ์

สำานักงานเลขาธิการสภาผู้แทนราษฎร

ผู้พิมพ์ผู้โฆษณา

	 นางฉัตราภรณ์		วิวัฒนวานิช
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	 เป็นที่ทราบกันแล้วว่า	 ร่างรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย	 ฉบับปี	 ๒๕๕๘

ไม่ผ่านความเห็นชอบจากสภาปฏิรูปแห่งชาติ	โดยการประชุมเมื่อวันที่	๖	กันยายนที่ผ่านมา	ซึ่ง

เป็นการประชุมครั้งสุดท้ายของสภาปฏิรูปแห่งชาติ	 มีวาระการพิจารณาสำาคัญคือ	 การลงมติว่า

จะให้ความเห็นชอบร่างรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย	 พ.ศ.	 ....	 ที่คณะกรรมาธิการ

ยกร่างรัฐธรรมนูญเสนอขึ้นมาหรือไม่	 ซึ่งผลการลงมติปรากฏว่า	 สมาชิกสภาปฏิรูปแห่งชาติ

ไม่ผ่านความเห็นชอบร่างรัฐธรรมนูญด้วยคะแนนเสียงไม่เห็นชอบ	 ๑๓๕	 เสียง	 เห็นชอบ	

๑๐๕	 เสียง	 และงดออกเสียง	 ๗	 เสียง	 ส่งผลให้ร่างรัฐธรรมนูญเป็นอันตกไป	 และสภาปฏิรูป

แห่งชาติและคณะกรรมาธิการยกร่างรัฐธรรมนูญชุดเดิมต้องสิ้นสุดการปฏิบัติหน้าที่	 จากนั้น

คณะรักษาความสงบแห่งชาติ	 (คสช.)	 จะต้องแต่งตั้งคณะกรรมการยกร่างรัฐธรรมนูญชุดใหม่

ขึ้นมา	 จำานวนไม่เกิน	 ๒๑	 คน	 เพื่อทำาหน้าที่ร่างรัฐธรรมนูญฉบับใหม่ให้แล้วเสร็จภายใน	

๑๘๐	วันนับแต่วันที่ได้รับแต่งตั้ง	ซึ่งก็หวังว่าร่างรัฐธรรมนูญฉบับใหม่จากกรรมการร่างฯ	ชุดใหม่

จะผ่านความเห็นชอบ	เพื่อให้ประเทศชาติได้เดินหน้าต่อไป

	 รัฐสภาสารฉบับนี้	 ขอนำาเสนอบทความเกี่ยวกับรัฐธรรมนูญจำานวน	 ๒	 เรื่อง	 ได้แก่	

เรื่อง	 “แก่นรัฐธรรมนูญฝรั่งเศส  เฉพาะประเด็นการเลือกตั้งและสถาบันทางการเมือง
การถ่วงดุลอำานาจและองค์กรอิสระตามรัฐธรรมนูญ  การมีส่วนร่วมของประชาชนและ

การแก้ไขเพิ่มเติมรัฐธรรมนูญ  และการจัดทำาประชามติ”	 เพื่อให้ข้อมูลความรู้เกี่ยวกับ

รัฐธรรมนูญของต่างประเทศและนำามาวิเคราะห์เปรียบเทียบกับร่างรัฐธรรมนูญฉบับใหม่

ที่กำาลังจะจัดทำาขึ้น	 ในประเด็นเกี่ยวกับการเลือกตั้ง	 สถาบันการเมือง	 การถ่วงดุลอำานาจ	

องค์กรอิสระตามรัฐธรรมนูญ	 การมีส่ วนร่ วมของประชาชน	 การแก้ ไข เพิ่ ม เติม

รัฐธรรมนูญ	 และการจัดทำาประชามติ	 และบทความเรื่อง	 “บุคคลที่มีลักษณะต้องห้าม

ใช้สิทธิสมัครรับเลือกตั้ง  กรณีเคยต้องคำาพิพากษาว่ากระทำาการทุจริตการเลือกตั้ง”

ซึ่งผู้เขียนได้อธิบายให้เห็นถึงกลไกของรัฐในรูปแบบต่าง	 ๆ	 เพื่อป้องกันและตรวจสอบมิให้

ผู้เคยต้องคำาพิพากษาหรือคำาสั่งที่ชอบด้วยกฎหมายว่ากระทำาการทุจริตหรือประพฤติมิชอบ	

หรือเคยกระทำาการอันทำาให้การเลือกต้ังไม่สุจริตหรือเท่ียงธรรม	 เข้าดำารงตำาแหน่งทางการเมือง

อย่างเด็ดขาด	 ไม่ว่าจะเป็นรูปแบบของการออกกฎหมาย	 ระเบียบ	 ข้อกำาหนด	 ข้อบังคับ	

จรรยาบรรณหรือในรูปแบบอื่น	ๆ	การสร้างองค์กรต่าง	ๆ	ขึ้นมาปราบปรามไม่ว่าจะอยู่ภายใต้

การกำากับดูแลของฝ่ายราชการประจำา	หรือฝ่ายการเมือง	หรือแม้แต่การกำาหนดให้อยู่ในรูปแบบ
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ขององค์กรอิสระก็ตาม	 รวมถึงการกำาหนดกลไกหรือมาตรการที่เข้มแข็งในการร่างรัฐธรรมนูญ

ฉบับใหม่ให้มีความชัดเจน	 เป็นรูปธรรม	 และสอดคล้องกับสภาพสังคมไทย	 เพื่อป้องกันไม่ให้
นักการเมืองที่ประพฤติมิชอบมีโอกาสเข้ามาทำาร้ายประเทศอีกต่อไป	
	 นอกจากนี้	ยังมีบทความที่น่าสนใจ	ได้แก่	“มาตรการพัฒนาคุณภาพของร่างกฎหมาย” 

ผู้เขียนได้ให้ข้อคิดเห็นเกี่ยวกับการร่างกฎหมายไว้ว่า	 การจะเสนอให้มีกฎหมายใดขึ้นมา	 ก็ควร
ที่จะต้องเป็นกรณีที่มีความจำาเป็นอย่างแท้จริง	 และต้องมีการศึกษาวิเคราะห์ผลกระทบของร่าง
กฎหมายนั้นโดยละเอียดรอบคอบเพื่อให้ทราบถึงข้อมูลเชิงประจักษ์ที่ครบถ้วนและรอบด้าน
เกี่ยวกับร่างกฎหมายนั้นว่าจะมีผลกระทบในทางบวกและทางลบอย่างไร	 ควรกำาหนดกลไก
ของกฎหมายอย่างไรเพื่อให้สามารถแก้ไขปัญหาต่าง	 ๆ	 ได้อย่างแท้จริงและเป็นระบบ	 รวมทั้ง
ต้องมีการรับฟังความคิดเห็นของผู้เกี่ยวข้องหรือผู้มีส่วนได้เสียอย่างทั่วถึงเสียก่อนที่จะเสนอ
ร่างกฎหมายนั้นเข้าสู่กระบวนการออกกฎหมายต่อไป	
	 บทความเรื่อง	 “ดี  เก่ง  กล้า:  พัฒนาเด็กและเยาวชนไทยก้าวไกลในฐานะพลเมือง

อาเซียน”	 กล่าวถึงโอกาสที่ประเทศไทยจะเข้าเป็นส่วนหนึ่งของประชาคมอาเซียนอย่างเป็น
ทางการในวันที่	๓๑	ธันวาคม	พ.ศ.	๒๕๕๘	ที่จะถึงนี้		ซึ่งการรวมตัวกันเป็นประชาคมอาเซียนนี้

มีโจทย์สำาคัญที่ประเทศสมาชิกแต่ละประเทศต้องมีส่วนรับผิดชอบร่วมกันคือ	 การบ่มเพาะ
หล่อหลอมพลเมืองของตนเองให้เป็นพลเมืองอาเซียนที่มีความเป็นอันหนึ่งอันเดียวกัน	
มีจิตสำานึกความเป็นพลเมืองอาเซียนที่ดีที่มีความรู้สึกของความเป็นเจ้าของ	 รู้สิทธิ	 หน้าที่	
และมีส่วนรับผิดชอบในฐานะเป็นเจ้าของภูมิภาคนี้ร่วมกัน	 เพื่อทำาให้การรวมตัวกันเป็น
ประชาคมอาเซียนเกิดประโยชน์ช่วยเสริมสร้างพลัง	 ความเข้มแข็ง	 และความแข็งแกร่งให้กับ
ภูมิภาคอย่างแท้จริง	
	 ส่วนบทความเรื่องสุดท้าย	 “การพัฒนาวิสาหกิจชุมชน”	 มีเนื้อหาอธิบายถึง
การดำาเนินวิสาหกิจชุมชน	ภายใต้บทบัญญัติแห่งกฎหมายส่งเสริมวิสาหกิจชุมชน	พ.ศ.	๒๕๔๘	
โดยศึกษาถึงความเป็นมา	 สภาพปัญหา	 สภาวการณ์ในปัจจุบันของวิสาหกิจชุมชน	 และ
การวิเคราะห์พระราชบัญญัติส่งเสริมวิสาหกิจชุมชน	 พ.ศ.	 ๒๕๔๘	 รวมถึงหน้าที่ทางภาษี
ของวิสาหกิจชุมชน	 พร้อมทั้งเสนอแนวทางในการแก้ไขกฎหมายที่เกี่ยวข้องกับประเด็นที่เป็น
ปัญหาในการดำาเนินการและการพัฒนาวิสาหกิจชุมชน	 อันเนื่องมาจากช่องโหว่ของกฎหมาย
ในบางมาตราที่บทบัญญัติของกฎหมายยังไม่ครอบคลุม	หรือมีความไม่ชัดเจนในบางประเด็น
	 ท้ายนี้	 กองบรรณาธิการรัฐสภาสาร	 หวังว่าบทความทั้ง	 ๕	 เรื่อง	 ดังที่กล่าวมานี้	 จะให้
สาระความรู้ที่เป็นประโยชน์แก่ผู้อ่านไม่มากก็น้อย	แล้วพบกันใหม่	สวัสดี.

																																																																																															บรรณาธิการ
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รัฐสภาสาร ปีที่ ๖๓ ฉบับที่ ๙ เดือนกันยายน พ.ศ. ๒๕๕๘

Vol. 63 No. 9 September 2015

แก่นรัฐธรรมนูญฝรั่งเศส  เฉพาะประเด็นการเลือกตั้งและสถาบันทางการเมือง   ๙

การถ่วงดุลอำานาจและองค์กรอิสระตามรัฐธรรมนูญ การมีส่วนร่วมของประชาชน

และการแก้ไขเพิ่มเติมรัฐธรรมนูญ และการจัดทำาประชามติ   

	 	 จุมพล  ศรีจงศิริกุล

  วรพล ชินเพชร

  อนัญ  ยศสุนทร

  กฤตติกา  ยุวนะเตมีย์

บุคคลที่มีลักษณะต้องห้ามใช้สิทธิสมัครรับเลือกตั้ง  ๓๙

กรณีเคยต้องคำาพิพากษาว่ากระทำาการทุจริตการเลือกตั้ง 

    ยอดชาย วิถีพานิช

มาตรการพัฒนาคุณภาพของร่างกฎหมาย  ๕๗	 	

	  ปกรณ์ นิลประพันธ์

ดี เก่ง กล้า: พัฒนาเด็กและเยาวชนไทยก้าวไกลในฐานะพลเมืองอาเซียน  ๖๒	

	  ศ.ดร. เกรียงศักดิ์ เจริญวงศ์ศักดิ์

การพัฒนาวิสาหกิจชุมชน     ๗๓	

	 	 จิรารัตน์  ประยูรวงษ์

	



๖

»ÃÐªÒÊÑÁ¾Ñ¹¸Š¡ÒÃÊ‹§º·¤ÇÒÁà¾×èÍµÕ¾ÔÁ¾�ã¹ÇÒÃÊÒÃÃ˜°ÊÀÒÊÒÃ

	 สำานักงานเลขาธิการสภาผู้แทนราษฎร	 ขอเชิญชวนอาจารย์	 ข้าราชการ	 นักวิชาการ	

นักศึกษาสาขาต่าง	 ๆ	 และผู้สนใจทั่วไป	 ส่งบทความวิชาการด้านการเมือง	 การปกครอง	

เศรษฐกิจ	 สังคม	 ส่ิงแวดล้อม	 ฯลฯ	 ท้ังในประเทศและต่างประเทศ	 ลงตีพิมพ์ในวารสารรัฐสภาสาร

ของสำานักงานเลขาธิการสภาผู้แทนราษฎร	ซึ่งกำาหนดออกเดือนละ	๑	ฉบับ

	

ขอกําหนดบทความ
	 ๑.	 บทความวิชาการ	 หมายถึง	 บทความที่เขียนขึ้นในลักษณะวิเคราะห์	 วิจารณ์	

หรือเสนอแนวคิดใหม่	 ๆ	 จากพื้นฐานวิชาการที่ได้เรียบเรียงมาจากผลงานทางวิชาการของตน

หรือของผู้อื่น	 หรือเป็นบทความทางวิชาการที่เขียนขึ้นเพื่อเป็นความรู้สำาหรับผู้สนใจทั่วไป	

โดยบทความวิชาการจะประกอบด้วย	 ส่วนเกริ่นนำา	 ส่วนเนื้อหา	 ส่วนสรุป	 หลักฐานอ้างอิง

และเชิงอรรถ

	 ๒.	บทความต้องมีความยาวของต้นฉบับไม่เกิน	๒๐	หน้ากระดาษขนาด	A๔	

	 ๓.	เป็นบทความที่ไม่เคยตีพิมพ์มาก่อน	

การเตรียมตนฉบับเพื่อตีพิมพ
	 ๑.	 ตัวอักษรมีขนาดและแบบเดียวกันทั้งเรื่อง	โดยพิมพ์ด้วยโปรแกรม	Microsoft	Word	

ใช้ตัวอักษรแบบ	 Angsana	 New/UPC	 ขนาด	 ๑๖	 พอยท์	 ตัวธรรมดาสำาหรับเนื้อหาปกติและ

ตัวหนาสำาหรับหัวข้อ	 โดยจัดพิมพ์เป็น	 ๑	 คอลัมน์	 ขนาด	 A๔	 หน้าเดียว	 และเว้นระยะขอบ

กระดาษด้านละ	๑	นิ้ว	

	 ๒.	การใช้ภาษาไทยให้ยึดหลักตามพจนานุกรมฉบับราชบัณฑิตยสถาน

	 ๓.	ต้องระบุชื่อบทความ	 ชื่อสกุลของผู้เขียนบทความ	 ตำาแหน่ง	 และสถานที่ทำางาน

อย่างชัดเจน



๗

การสงบทความ
 สามารถส่งบทความได้	๒	วิธี	ดังนี้	

	 ๑.	ส่งต้นฉบับในรูปเอกสาร	๑	ชุด	พร้อมแผ่นบันทึกข้อมูล	มาที่

	 	 กลุ่มงานผลิตเอกสาร	สำานักประชาสัมพันธ์

	 	 สำานักงานเลขาธิการสภาผู้แทนราษฎร

	 	 ถนนประดิพัทธ์	แขวงสามเสนใน	เขตพญาไท	กรุงเทพมหานคร	๑๐๔๐๐

	 ๒.	ส่งไฟล์ข้อมูลทาง	e-mail	มาที่	rattasapasarn@yahoo.com

ติดตอสอบถามรายละเอียดไดที่
	 กองบรรณาธิการวารสารรัฐสภาสาร	โทร.	๐	๒๒๔๔	๒๒๙๔

	 โทรสาร	๐	๒๒๔๔	๒๒๙๒
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๙

แกนรัฐธรรมนูญฝรั่งเศส เฉพาะประเด็นการเลือกตั้งและสถาบันทางการเมือง การถวงดุลอํานาจและองคกรอิสระ
ตามรัฐธรรมนูญ การมีสวนรวมของประชาชนและการแกไขเพิ่มเติมรัฐธรรมนูญ และการจัดทําประชามติ

 ๑ นักกฎหมายกฤษฎีกาชํานาญการ ฝายพัฒนากฎหมาย สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา  
 ๒ นักกฎหมายกฤษฎีกาชํานาญการ ฝายพัฒนากฎหมาย สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา
 ๓ นักกฎหมายกฤษฎีกาปฏิบัติการ ฝายกฎหมายการคลัง สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา
 ๔ นักกฎหมายกฤษฎีกาชํานาญการ ฝายพัฒนากฎหมาย สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา

แกนรัฐธรรมนูญฝรั่งเศส เฉพาะประเด็นการเลือกตั้งและสถาบันทางการเมือง 
การถวงดุลอํานาจและองคกรอิสระตามรัฐธรรมนูญ การมีสวนรวมของประชาชนและ

การแกไขเพิ่มเติมรัฐธรรมนูญ และการจัดทําประชามติ

นายจุมพล  ศรีจงศิริกุล๑

นายวรพล ชินเพชร๒

นางสาวอนัญ  ยศสุนทร๓

นางสาวกฤตติกา  ยุวนะเตมีย๔  

การเลือกตั้ง / สถาบันทางการเมือง

 (๑)  ระบบการเลือกตั้ง

  บทบัญญัติมาตรา ๓ วรรคสาม ของรัฐธรรมนูญแหงสาธารณรัฐฝร่ังเศส ค.ศ. ๑๙๕๘

กําหนดให การลงคะแนนเสียงเลือกผูแทนของปว งชน จะจัดใหมีการลงคะแนนเสียงโดยตรง

หรือโดยออมก็ได  ทั้งนี้ ตามเงื่อนไขที่กําหนดในรัฐธรรมนูญ โ ดยมาตรา ๓ วรรคสี่ กําหนดใหการ



รัฐสภาสาร กันยายน ๒๕๕๘

๑๐

ลงคะแนนจะตองเปนการทั่วไป (universel) เปนกลาง (égal) และลับ (secret) สําหรับเงื่อนไข

เกี่ยวกับประชาชนผูมีสิทธิในการลงคะแนนเสียงเลือกตั้งเปนไปตามที่กําหนดในรัฐบัญญัติ

ประกอบรัฐธรรมนูญ

 ปจจุบันในประเทศฝรั่งเศส การเลือกตั้งประธานาธิบดี (Le Président de la 

République) สมาชิกสภาผูแทนราษฎร (Les députés) ผูแทนฝรั่งเศสประจํารัฐสภายุโรป (Les 

représentants de la France au Parlement européen) และผูแทนทองถิ่น (Les élus locaux) 

จะเปนการเลือกตั้งโดยตรงจากประชาชน ซึ่งรวมถึงการออกเสียงประชามติ (Le référendum) 

ขณะที่การเลือกตั้งสมาชิกวุฒิสภา (Les sénateurs) จะเปนการเลือกตั้งโดยออม

 ในอดีต หลังการปฏิวัติฝรั่งเศส เมื่อ ค.ศ. ๑๗๘๙ การเลือกตั้งในสมัยนั้นยังไมมี

ลักษณะเปนการเลือกตั้งทั่วไป กลาวคือ เฉพาะบุคคลที่มีอายุและจายภาษีตามที่กฎหมาย

กําหนดเทานั้นที่มีสิทธิลงคะแนนเสียงเลือกตั้ง จนกระทั่งรัฐธรรมนูญ ค.ศ. ๑๗๙๓ ไดกําหนด

ใหพลเมืองชายทุกคนที่อายุถึงเกณฑตามที่กฎหมายกําหนด (โดยไมมีเงื่อนไขในเรื่องการจาย

ภาษี)มีสิทธิเลือกตั้ง อยางไรก็ดี ไดเกิดวิกฤติทางการเมืองในขณะนั้นทําใหไมมีการบังคับใช

รัฐธรรมนูญดังกลาว นอกจากนี้ การเลือกตั้งในสมัยนั้นเปนการเลือกตั้งโดยออมยังมิใชการ

เลือกตั้งโดยตรงดังเชนในปจจุบัน ตอมา สิทธิเลือกตั้งเปนการทั่วไปไดรับการรับรองอีกครั้ง

ในรัฐธรรมนูญ ค.ศ. ๑๘๔๘ (สาธารณรัฐที่ ๒) และคงใชบังคับหลักการดังกลาวตอเรื่อยมาจน

กระทั่งปจจุบัน

 (๒) นายกรัฐมนตรี

  คําวา “นายกรัฐมนตรี” (Premier ministre) เปนคําที่ใชในรัฐธรรมนูญ 

ค.ศ. ๑๙๕๘ โดยในรัฐธรรมนูญฉบับกอน ๆ จะใชคําอื่น เชน ในรัฐธรรมนูญ ค.ศ. ๑๙๔๖ 

ใชคําวา “ประธานคณะรัฐมนตรี” (Président du Conseil des ministres) ซึ่งเปนคําที่ใชครั้งแรก

ในป ค.ศ. ๑๘๑๕ หรือคําวา “หัวหนารัฐบาล” (Chef du gouvernement)   ทั้งนี้ รูปแบบ

การปกครองของฝรั่งเศสตามรัฐธรรมนูญ ค.ศ. ๑๙๕๘ เปนระบบกึ่งประธานาธิบดีกึ่งรัฐสภา 

ซึ่งเปนรูปแบบเฉพาะของประเทศฝรั่งเศส กลาวคือ ประธานาธิบดีและนายกรัฐมนตรีใชอํานาจ

ทางบริหารรวมกันในการบริหารประเทศ

  มาตรา ๘ ของรัฐธรรมนูญ ค.ศ. ๑๙๕๘ บัญญัติให ประธานาธิบดีเปนผูแตงตั้ง

นายกรัฐมนตรี รวมถึงใหความเห็นชอบในการลาออกของนายกรัฐมนตรี โดยไมไดมีการกําหนด

ในเรื่องคุณสมบัติหรือเงื่อนไขไว ดังนั้น ประธานาธิบดีจึงมีอิสระในการแตงตั้งผูที่จะดํารง



๑๑

แกนรัฐธรรมนูญฝรั่งเศส เฉพาะประเด็นการเลือกตั้งและสถาบันทางการเมือง การถวงดุลอํานาจและองคกรอิสระ
ตามรัฐธรรมนูญ การมีสวนรวมของประชาชนและการแกไขเพิ่มเติมรัฐธรรมนูญ และการจัดทําประชามติ

ตําแหนงนายกรัฐมนตรีจากบุคคลใดก็ได โดยไมจํากัดเฉพาะผูที่เปนสมาชิกรัฐสภาเทานั้น และ

อาจแตงตั้งผูที่ไมไดเปนสมาชิกพรรคการเมืองหรือกลุมการเมืองใดก็ได๕ เพียงแตในการเสนอ

แตงตั้งผูที่จะเปนนายกรัฐมนตรีจะตองไดรับความเห็นชอบจากรัฐสภา  ทั้งนี้ เนื่องจากในขณะ

ยกรางรัฐธรรมนูญมีแนวคิดวา รัฐบาลมีหนาที่ในการดูแลประโยชนสาธารณะโดยรวม ขณะที่

ผูไดรับเลือกตั้งยอมคํานึงถึงประโยชนตอพรรคการเมืองและประชาชนที่เลือกตนเขามารวมถึง

พื้นที่ซึ่งตนเปนผูแทนเปนหลัก อันเปนหลักการที่แตกตางตรงขามกัน และนํามาสูแนวคิดที่วา

สมาชิกสภาผูแทนราษฎรจะดํารงตําแหนงรัฐมนตรีในรัฐบาลในขณะเดียวกันไมได

   ๒.๑ อํานาจหนาที่ของนายกรัฐมนตรี

    - นายกรัฐมนตรีเปนหัวหนารัฐบาล และเปนผูกํากับดูแลและประสาน

รัฐมนตรีในการดําเนินการตามนโยบายของรัฐบาลและการบังคับใชกฎหมาย (มาตรา ๒๑ ของ

รัฐธรรมนูญฯ)

    - นายกรัฐมนตรีเปนผูเสนอความเห็นตอประธานาธิบดีในการแตงตั้ง

รัฐมนตรีและการใหรัฐมนตรีพนจากตําแหนง (มาตรา ๘ ของรัฐธรรมนูญฯ) เสนอยุบสภา 

(มาตรา ๑๒ ของรัฐธรรมนูญฯ) และเสนอใหมีการประชุมสภาสมัยวิสามัญ (มาตรา ๒๙ ของ

รัฐธรรมนูญฯ)

    - นายกรัฐมนตรีอาจรองขอตอคณะตุลาการรัฐธรรมนูญในการ

พิจารณาความชอบดวยรัฐธรรมนูญของขอตกลงระหวางประเทศ (มาตรา ๕๔ ของ

รัฐธรรมนูญฯ) และของรางรัฐบัญญัติ (มาตรา ๖๑ ของรัฐธรรมนูญฯ)

   ๒.๒ ความรับผิดทางการเมืองของรัฐบาล

    รัฐธรรมนูญ ค.ศ. ๑๙๕๘ ไดกําหนดหลักเกณฑเกี่ยวกับเรื่องความ

รับผิดทางการเมืองของรัฐบาลไวโดยบทบัญญัติ ดังตอไปนี้

    มาตรา ๒๐ วรรคสาม ของรัฐธรรมนูญฯ บัญญัติใหรัฐบาลตอง

รับผิดชอบตอรัฐสภาภายใตเงื่อนไขและกระบวนการตามที่บัญญัติไวในมาตรา ๔๙ และมาตรา 

๕๐ ของรัฐธรรมนูญฯ

    ทั้งนี้ มาตรา ๔๙ ของรัฐธรรมนูญฯ ไดกําหนดความรับผิดของรัฐบาล

ไว ๓ กรณี คือ

 ๕ เชนเดียวกับกรณีของการแตงตั้งรัฐมนตรี ซึ่งอาจแตงตั้งจากผูที่ไมไดเปนสมาชิกรัฐสภา หรือ
สมาชิกพรรคการเมืองหรือกลุมการเมืองได



รัฐสภาสาร กันยายน ๒๕๕๘

๑๒

    ๑)  การแถลงนโยบายของรัฐบาล

      ภายหลังจากมีการแตงตั้งคณะรัฐมนตรีแลว นายกรัฐมนตรีจะ

เสนอนโยบายของรัฐบาลและขอผูกพันความรับผิดชอบของรัฐบาลตอนโยบายดังกลาว โดยเปด

ใหมีการอภิปรายและลงมติ หากรัฐบาลไมไดรับเสียงสนับสนุนเกินกวากึ่งหนึ่ง รัฐบาลจะตอง

รับผิดชอบดวยการลาออก

    ๒)  ความรับผิดชอบตอการเสนอรางกฎหมาย (Responsabilité sur le 

vote d’un texte)

      รัฐบาลจะตองผูกพันความรับผิดชอบตอสภาผูแทนราษฎรในการ

เสนอรางกฎหมาย โดยเฉพาะกฎหมายงบประมาณ (Loi de fi nances) และกฎหมายงบประมาณ

ดานสวัสดิการสังคม (Loi de fi nancement de la Sécurité sociale)   หากสภาผูแทนราษฎร

ไมเห็นดวยกับรางกฎหมายของรัฐบาลสามารถดําเนินการได ๒ กรณี คือ

      - ยื่นเสนอญัตติการอภิปรายไมไววางใจรัฐบาล หรือ

      - พิจารณาไมใหความเห็นชอบรางกฎหมายของรัฐบาล โดยมีผลให

รางกฎหมายนั้นตกไป และรัฐบาลตองรับผิดชอบดวยการลาออก

    ๓)  การอภิปรายไมไววางใจ (La motion de censure)

      สมาชิกสภาผูแทนราษฎรจํานวนหน่ึงในสิบของสมาชิกสภาผูแทนราษฎร

อาจย่ืนเสนอญัตติขอเปดอภิปรายเพ่ือลงมติไมไววางใจรัฐบาล (สมาชิกสภาผูแทนราษฎรคนหน่ึง

สามารถลงช่ือรวมย่ืนญัตติขออภิปรายไมไววางใจรัฐบาลไดไมเกินสามคร้ังตอการประชุมสมัยสามัญ

แต ละครั้ง หรือยื่นไดหนึ่งครั้งตอการประชุมสมัยวิสามัญหนึ่งสมัย) ซึ่งรัฐบาลจะตองไดรับเสียง

สนับสนุนเกินกวากึ่งหนึ่งของสมาชิกสภาผูแทนราษฎรทั้งหมดในสภา

      ทั้งนี้ มาตรา ๕๐ ของรัฐธรรมนูญฯ บัญญัติใหนายกรัฐมนตรี

และคณะรัฐมนตรีตองลาออก ในกรณีที่สภาผูแทนราษฎรลงมติไมไววางใจรัฐบาลหรือกรณีที่

สภาผูแทนราษฎรลงมติไมใหความเห็นชอบกับคําแถลงนโยบายของรัฐบาล

      นอกจากน้ี กรณีความรับผิดทางอาญาของนายกรัฐมนตรีและรัฐมนตรี 

หากเปนความผิดที่เกิดจากการปฏิบัติตามอํานาจหนาที่ในขณะดํารงตําแหนง ใหศาลยุติธรรม

แหงสาธารณรัฐ (La Cour de justice de la République) ซึ่งประกอบดวยสมาชิกสภาผูแทน

ราษฎร จํานวน ๖ คน และสมาชิกวุฒิสภา จํานวน ๖ คน ที่ไดรับการคัดเลือกจากรัฐสภา 

และผูพิพากษาศาลฎีกา จํานวน ๓ คน เปนผูพิจารณาเรื่องดังกลาว



๑๓

แกนรัฐธรรมนูญฝรั่งเศส เฉพาะประเด็นการเลือกตั้งและสถาบันทางการเมือง การถวงดุลอํานาจและองคกรอิสระ
ตามรัฐธรรมนูญ การมีสวนรวมของประชาชนและการแกไขเพิ่มเติมรัฐธรรมนูญ และการจัดทําประชามติ

 (๓)  สมาชิกสภาผูแทนราษฎร

  ๓.๑ การจัดใหมีการเลือกตั้ง

    (๑) การเลือกตั้งทั่วไป

      การเลือกตั้งทั่วไปจะเกิดขึ้นในกรณีที่ตองมีการเลือกตั้งสมาชิกสภา

ผูแทนราษฎรใหมทั้งสภา โดยมาตรา ๒๕ ของรัฐธรรมนูญ ค.ศ. ๑๙๕๘ ไดบัญญัติใหวาระการ

ดํารงตําแหนงและจํานวนของสมาชิกแตละสภา รวมถึงเง่ือนไขอ่ืน ๆ เปนไปตามท่ีรัฐบัญญัติ

ประกอบรัฐธรรมนูญกําหนด ซ่ึงปจจุบันกฎหมายกําหนดใหมีสมาชิกสภาผูแทนราษฎรจํานวน 

๕๗๗ คน๖ อันเปนจํานวนมากที่สุดที่จะมีสมาชิกสภาผูแทนราษฎรไดตามมาตรา ๒๔ วรรค

สาม ของรัฐธรรมนูญฯ และมีวาระการดํารงตําแหนงหาป๗ ซึ่งเมื่อครบกําหนดวาระดังกลาวถือ

ไดวาเปนชวงเวลาที่ตองจัดใหมีการเลือกตั้งทั่วไปขึ้น โดยในกรณีที่ไมไดมีการยุบสภาจะตอง

จัดใหมีการเลือกต้ังท่ัวไปภายในหกสิบวันนับแตวันท่ีสมาชิกสภาผูแทนราษฎรหมดวาระ๗ แตถา

เปนกรณีการเลือกต้ังภายหลังการยุบสภาจะตองดําเนินการจัดใหมีการเลือกต้ังท่ัวไปอยางเร็ว

ยี่สิบวันหรืออยางชาไมเกินสี่สิบวันหลังจากมีการยุบสภา๗

    (๒) การเลือกตั้งซอม

      การเลือกตั้ งซอมเปนกรณีที่ การดํารงตําแหนงของสมาชิก

สภาผูแทนราษฎรยังไมหมดวาระ แตจําเปนตองดําเนินการเพื่อหาบุคคลแทนตําแหนงที่วางลง

ไมวาดวยเหตุใด ทั้งนี้ รัฐธรรมนูญ ค.ศ. ๑๙๕๘ ไดวางระบบการแทนที่อัตโนมัติโดยผูแทน

สํารอง เชน กรณีสมาชิกรัฐสภาเสียชีวิตขณะดํารงตําแหนงอยูในวาระ หรือกรณีที่สมาชิก

ปฏิบัติการอันเปนปฏิปกษตอการดํารงตําแหนง ใหผูแทนสํารองซึ่งไดรับการเลือกตั้งในเวลา

เดียวกับสมาชิกรัฐสภาผูเสียชีวิตหรือผูซึ่งปฏิบัติการอันเปนปฏิปกษตอการดํารงตําแหนงเขา

ดํารงตําแหนงแทนโดยไมตองจัดใหมีการเลือกตั้งซอมแตอยางใด โดยใหผูดํารงตําแหนงแทนอยู

ในตําแหนงเทากับวาระท่ีเหลืออยูของผูซ่ึงตนแทน ซ่ึงหมายความวาอยูในตําแหนงจนส้ินวาระปกติ

จนถึงการเลือกต้ังทั่วไปครั้งถัดไป

 ๖ Article LO119 แหงประมวลกฎหมายเลือกตั้ง (Code électoral)
 ๗ Article LO121 แหงประมวลกฎหมายเลือกตั้ง (Code électoral) บัญญัติใหวาระการดํารง
ตําแหนงสิ้นสุดลงในวันอังคารที่สามของเดือนมิถุนายน
 ๘ Article LO122 แหงประมวลกฎหมายเลือกตั้ง (Code électoral)
 ๙ มาตรา ๑๒ วรรคสอง ของรัฐธรรมนูญ ค.ศ. ๑๙๕๘
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     อยางไรก็ตาม กฎหมายกําหนดใหจัดใหมีการเลือกตั้งซอมในกรณี

ดังตอไปนี้

     - การเพิกถอนการเลือกตั้งโดยคณะตุลาการรัฐธรรมนูญ

     - การลาออกของสมาชิก

     - กรณีที่ไมมีผูแทนสํารอง เนื่องจากผูแทนสํารองเสียชีวิตหรือเหตุอื่น

     - การลาออกของผูแทนสํารอง

     ในกรณีตามที่ปรากฏขางตน ใหจัดใหมีการเลือกตั้งซอมภายในเวลา

สามเดือนนับแตวันที่มีตําแหนงวางลง อยางไรก็ตาม หากเปนกรณีที่เหลือระยะเวลาไมเกิน

สิบสองเดือนกอนวาระการดํารงตําแหนงท่ัวไปส้ินสุดลง ไมตองจัดใหมีการเลือกต้ังซอมแตอยางใด๑๐

  ๓.๒ การลงคะแนนเสียง

    รูปแบบการลงคะแนนเสียงสําหรับการเลือกตั้งสมาชิกสภาผูแทน

ราษฎรในประเทศฝรั่งเศสไมไดกําหนดโดยรัฐธรรมนูญหรือรัฐบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญ

แตอยางใด แตกําหนดโดยรัฐบัญญัติธรรมดาเทานั้น ทั้งนี้ เพื่อที่จะสามารถแกไขไดโดยงาย 

โดยตั้งแตมีการประกาศใชรัฐธรรมนูญ สาธารณรัฐที่ ๕ ค.ศ. ๑๙๕๘ มีการใชรูปแบบการ

ลงคะแนนเสียงเพียงสองแบบ คือ การลงคะแนนเสียงเลือกผูแทนหนึ่งคนตอหนึ่งเขตพื้นที่ 

(เขตเดียวเบอรเดียว) และการลงคะแนนเสียงขางมาก โดยในฝรั่งเศสใชทั้งสองรูปแบบควบคู

กันไป กลาวคือ ในการเลือกตั้งสมาชิกสภาผูแทนราษฎรจะมีการกําหนดหนึ่งเขตพื้นที่ตอ

สมาชิกสภาผูแทนราษฎรหนึ่งคน โดยในการลงคะแนนเสียง ใหผูสมัครที่ไดรับคะแนนเสียง

สูงสุดเกินกวากึ่งหนึ่งในการลงคะแนนเสียงรอบแรกเปนผูไดรับเลือกตั้ง แตถาไมมีผูสมัครใดได

รับคะแนนเสียงเกินกวากึ่งหนึ่ง ใหมีการลงคะแนนเสียงในรอบที่สองเฉพาะผูสมัครที่ไดคะแนน

เสียงจํานวนตามหลักเกณฑที่กฎหมายกําหนดไว และใหผูสมัครที่ไดคะแนนเสียงสูงสุดในการ

ลงคะแนนเสียงรอบที่สองเปนผูไดรับเลือกตั้ง

    (๑) การลงคะแนนเสียงเลือกผูแทนหนึ่งคนตอหนึ่งเขตพื้นที่

     ในระบบน้ีในแตละเขตพ้ืนท่ีจะมีผูแทนไดเพียงหน่ึงคนเทาน้ัน อยางไรก็ตาม

ในบัตรลงคะแนนจะตองประกอบดวยรายชื่อผูสมัครอยางนอยสองคนขึ้นไปเสมอ เนื่องจาก

มาตรา ๒๕ ของรัฐธรรมนูญ ค.ศ. ๑๙๕๘ กําหนดใหสมาชิกสภาผูแทนราษฎรแตละคนมีผูแทน

 ๑๐ Article LO178 แหงประมวลกฎหมายเลือกตั้ง (Code électoral)



๑๕

แกนรัฐธรรมนูญฝรั่งเศส เฉพาะประเด็นการเลือกตั้งและสถาบันทางการเมือง การถวงดุลอํานาจและองคกรอิสระ
ตามรัฐธรรมนูญ การมีสวนรวมของประชาชนและการแกไขเพิ่มเติมรัฐธรรมนูญ และการจัดทําประชามติ

 ๑๑ ในประเทศฝรั่งเศส ประชาชนผูประสงคจะใชสิทธิในการออกเสียงเลือกตั้งจะตองลงทะเบียน
ขอใชสิทธิออกเสียงเลือกตั้ง

สํารองซึ่งไดรับเลือกตั้งในเวลาเดียวกัน และสามารถดํารงตําแหนงแทนไดในกรณีที่ตําแหนง

วางลงตามที่กฎหมายกําหนด

     การลงคะแนนเสียงเลือกผูแทนในระบบหนึ่งเขตพื้นที่ตอผูแทน

หนึ่งคนนั้น ทําใหตองมีการกําหนดเขตเลือกตั้งเปนจํานวนมากและแตละเขตเลือกตั้งจะมีเขต

พื้นที่ไมใหญโตมากนัก ตัวอยางกรณีประเทศฝรั่งเศสซึ่งปจจุบันมีสมาชิกสภาผูแทนราษฎรได 

๕๗๗ คน ก็จะตองมีการแบงเขตเลือกตั้งพื้นที่ทั่วประเทศใหได ๕๗๗ เขตเลือกตั้ง ซึ่งหาก

เปรียบเทียบกับกรณีการใชรูปแบบการเลือกตั้งในระบบบัญชีรายชื่อและใชคะแนนเสียงแบบ

สัดสวนอาจจะทําใหมีเขตเลือกตั้งไมถึงหนึ่งรอยเขตเลือกตั้ง อนึ่ง ในมุมมองทางดานสังคมวิทยา 

การกําหนดเขตเลือกตั้งใหเล็กมีขอดี คือ ทําใหผูสมัครที่ไดรับเลือกตั้งและองคกรที่จัดการการ

เลือกตั้งมีการติดตอประสานงานซึ่งกันและกัน

   (๒) การลงคะแนนเสียงขางมาก

     ผูสมัครที่จะไดรับเลือกตั้งตั้งแตการลงคะแนนเสียงในรอบแรก ไดแก 

ผูสมัครที่ไดรับคะแนนเสียงเกินกวากึ่งหนึ่งของผูที่มาใชสิทธิลงคะแนน และคะแนนเสียงดังกลาว

ตองไมนอยกวาหนึ่งในสี่ของผูที่ลงทะเบียนในการใชสิทธิออกเสียงเลือกตั้ง (Electeurs inscrits)๑๑

    สําหรับกรณีที่ไมมีผูสมัครผูใดไดคะแนนเสียงเกินกวากึ่งหนึ่งในการ

ลงคะแนนเสียงรอบแรก ใหจัดใหมีการลงคะแนนเสียงเลือกตั้งในรอบที่สองในวันอาทิตยถัดไป

จากการลงคะแนนเสียงในรอบแรก   ทั้งนี้ ผูสมัครที่จะมีสิทธิไดรับการเสนอชื่อในการลงคะแนน

เสียงรอบที่สองจะตองเปนผูสมัครที่ไดรับการเสนอชื่อในการลงคะแนนเสียงรอบแรกมาแลว 

และจะตองไดรับคะแนนเสียงอยางนอยรอยละ ๑๒.๕ ในการลงคะแนนเสียงรอบแรก

     อนึ่ง มาตรา L๑๖๒ แหงประมวลกฎหมายเลือกตั้งไดกําหนดขอยกเวน

ไวบางกรณี คือ

    - กรณีที่มีผูสมัครเพียงคนเดียวที่ไดรับคะแนนเสียงถึงรอยละ ๑๒.๕ 

ใหผูสมัครที่ไดคะแนนเปนลําดับที่สองเปนผูไดรับการเสนอชื่อสําหรับการลงคะแนนเสียงในรอบ

ที่สองรวมกับผูที่ไดรับคะแนนเสียงสูงสุด



รัฐสภาสาร กันยายน ๒๕๕๘

๑๖

 ๑๒ มาตรา ๕  รัฐสภาประกอบดวยสภาผูแทนราษฎรและสภาแหงสาธารณรัฐ

    - กรณีที่ไมมีผูสมัครคนใดไดรับคะแนนเสียงถึงรอยละ ๑๒.๕ ใหผู

สมัครที่ไดคะแนนเสียงสูงสุดในการลงคะแนนเสียงรอบแรกจํานวนสองคนเปนผูไดรับการเสนอ

ชื่อสําหรับการลงคะแนนเสียงในรอบที่สอง

 (๔)  สมาชิกวุฒิสภา

  มาตรา ๒๔ ของรัฐธรรมนูญ ค.ศ. ๑๙๕๘ บัญญัติวา รัฐสภาประกอบดวยสภา

ผูแทนราษฎรและวุฒิสภา ทั้งนี้ สภาผูแทนราษฎรประกอบดวยสมาชิกสภาผูแทนราษฎรซึ่งไดรับ

เลือกตั้งโดยตรงจากประชาชน สวนวุฒิสภาประกอบดวยวุฒิสมาชิกซึ่งไดรับเลือกตั้งโดยออม

  ๔.๑ ความเปนมา

    วุฒิสภาแหงสาธารณรัฐฝรั่งเศสมีจุดกําเนิดขึ้นในป ค.ศ. ๑๗๙๕ ภายหลัง

มีการปฏิวัติฝรั่งเศส โดยตลอดชวงระยะเวลาที่ผานมาจนถึงปจจุบันไดมีวิวัฒนาการและการ

เปลี่ยนแปลงอยูหลายครั้ง โดยเฉพาะการใชชื่อเรียก เชน สภาเกา (Conseil des Anciens) ชวง

ระหวางป ค.ศ. ๑๗๙๕ ถึง ค.ศ. ๑๗๙๙ สภากงสุลแหงจักรวรรดิ (Consulat de l’Empire) ชวง

ระหวางป ค.ศ. ๑๗๙๙ ถึง ค.ศ. ๑๘๑๔ สภาคู (Chambre des pairs) ชวงระหวางป ค.ศ. ๑๘๑๔

ถึง ค.ศ. ๑๘๔๘ และมีการใชชื่อเรียกวา “วุฒิสภา” ครั้งแรกในชวงระหวางป ค.ศ. ๑๘๕๑ ถึง 

ค.ศ. ๑๘๗๐ ในสมัยจักรวรรดิที่สอง (le Second Empire) และยังคงใชชื่อเรียกวา “วุฒิสภา” 

เชนกันในสมัยสาธารณรัฐที่ ๓ (ระหวางป ค.ศ. ๑๘๗๕ ถึง ค.ศ. ๑๙๔๐)  ทั้งนี้ ไดมีความพยายาม

ในการเปลี่ยนแปลงที่สําคัญในเรื่องรูปแบบและโครงสรางของระบบวุฒิสภาอยู ๒ ครั้ง ไดแก

    ๑)  ความพยายามของสภาผูแทนราษฎรโดยการรับหลักการ ราง

รัฐธรรมนูญซึ่งกําหนดใหใชระบบสภาเดียว แตความพยายามดังกลาวประสบความลมเหลว 

เนื่องจากไดมีการเสนอรางรัฐธรรมนูญฉบับดังกลาวใหกับประชาชนชาวฝรั่งเศสลงประชามติ 

เมื่อวันที่ ๕ พฤษภาคม ค.ศ. ๑๙๔๖ ซึ่งประชาชนชาวฝรั่งเศสได ลงมติไมรับรางรัฐธรรมนูญนั้น

ซึ่งทําใหเห็นวาการขาดวุฒิสภาในการกลั่นกรองการทํางานของสภาผูแทนราษฎรยังไมไดรับการ

ยอมรับจากประชาชน จากเหตุผลดังกลาว ตอมาจึงไดมีการเสนอรางรัฐธรรมนูญซึ่งใชระบบ

สภาคูในชวงเดือนตุลาคม ซึ่งตอมาไดรับการประกาศใชเปนรัฐธรรมนูญแหงสาธารณรัฐที่ ๔ 

ค.ศ. ๑๙๔๖ โดยรัฐธรรมนูญดังกลาวไดกําหนดเรียกสภาสูงอยางเปนทางการวา “สภาแหง

สาธารณรัฐ” (Conseil de la République)๑๒



๑๗

แกนรัฐธรรมนูญฝรั่งเศส เฉพาะประเด็นการเลือกตั้งและสถาบันทางการเมือง การถวงดุลอํานาจและองคกรอิสระ
ตามรัฐธรรมนูญ การมีสวนรวมของประชาชนและการแกไขเพิ่มเติมรัฐธรรมนูญ และการจัดทําประชามติ

 ๑๓ มาตรา ๒๔ วรรคสี่ ของรัฐธรรมนูญ ค.ศ. ๑๙๕๘ บัญญัติใหวุฒิสภามีสมาชิกไดไมเกิน 
๓๔๘ คน
 ๑๔ ตั้งแตป ค.ศ. ๑๘๗๕ ในสมัยสาธารณรัฐที่ ๓

    ๒)  รัฐธรรมนู ญแหงสาธารณรัฐที่ ๕ ค.ศ. ๑๙๕๘ ซึ่งเปนรัฐธรรมนูญ

ฉบับที่บังคับใชในปจจุบันไดกลับมาใชคําวา “วุฒิสภา” ในการเรียกสภาสูงเชนเดียวกับ

รัฐธรรมนูญแหงสาธารณรัฐที่ ๓ แตในป ค.ศ. ๑๙๖๙ ประธานาธิบดี ชารล เดอ โกล (Charles 

De Gaulle) ไดเสนอรางรัฐธรรมนูญใหประชาชนลงประชามติในเร่ืองการปฏิรูปวุฒิสภา โ ดยกําหนด

ใหวุฒิสภาเปนตัวแทนไมเฉพาะแตองคกรปกครองสวนทองถ่ินเหมือนแตเดิมมาเทาน้ัน แตให

เปนตัวแทนขององคกรทางดานเศรษฐกิจ สังคม และวัฒนธรรมดวย โดยเทากับวาเปนการรวมกัน

ของสององคกรคือ วุฒิสภา และสภาเศรษฐกิจและสังคม อยางไรก็ตาม รางรัฐธรรมนูญ

ดังกลาวไมไดรับการเห็นชอบในการลงประชามติจากประชาชนชาวฝรั่งเศสแตอยางใด จึงทําให

ความคิดในการปฏิรูประบบวุฒิสภาดังกลาวตกไป

  ๔.๒ องคประกอบและวาระการดํารงตําแหนง

    จํานวนของวุฒิสมาชิกกําหนดโดยรัฐบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญ (loi 

organique) เชนเดียวกับจํานวนของสมาชิกสภาผูแทนราษฎร ซึ่งเปนไปตามบทบัญญัติมาตรา 

๒๕ ของรัฐธรรมนูญ ค.ศ. ๑๙๕๘ โดยปจจุบันมีจํานวนวุฒิสมาชิก ๓๒๖ คน๑๓  อยางไรก็ตาม 

การจัดสรรจํานวนที่นั่งของวุฒิสมาชิกในแตละพื้นที่ ใหเปนไปตามหลักเกณฑที่กําหนดไวใน

รัฐบัญญัติ (loi ordinaire) วาดวยการเลือกตั้งสมาชิกวุฒิสภา

    แตเดิมในประเทศฝรั่งเศส วุฒิสมาชิกมีวาระการดํารงตําแหนงคราวละ

เกาป๑๔ และจะมีการเลือกต้ังใหมเปนจํานวนหน่ึงในสามของจํานวนวุฒิสมาชิกท้ังหมดทุกสามป 

แตจากการปรับเปลี่ยนวาระการดํารงตําแหนงของประธานาธิบดีฝรั่งเศสจากเดิมเจ็ดปลดลง

มาเหลือหาป ทําใหวาระการดํารงตําแหนงของวุฒิสมาชิกดูยาวนานเกินไปกวาที่ควรจะเปน  

นอกจากนี้ ในประเทศอื่น ๆ ในทวีปยุโรป ก็ไมปรากฏวามีสมาชิกรัฐสภาของประเทศใดที่มี

วาระการดํารงตําแหนงนานเกินกวาหกป จากเหตุผลดังกลาวจึงไดมีการตรารัฐบัญญัติประกอบ

รัฐธรรมนูญในป ค.ศ. ๒๐๐๓ โดยกําหนดวาระการดํารงตําแหนงของสมาชิกวุฒิสภาใหมเปน

หกป และใหมีการเลือกตั้งใหมเปนจํานวนกึ่งหนึ่งของจํานวนวุฒิสมาชิกทั้งหมดทุกสามป



รัฐสภาสาร กันยายน ๒๕๕๘

๑๘

 ๑๕ Article L295 แหงประมวลกฎหมายเลือกตั้ง (Code électoral)
 ๑๖ Article L294 แหงประมวลกฎหมายเลือกตั้ง (Code électoral)

    สําหรับหลักเกณฑในเรื่องคุณสมบัติของผูที่จะดํารงตําแหนงเปน

วุฒิสมาชิกนั้น การแกไขกฎหมายในป ค.ศ. ๒๐๑๑ กําหนดใหผูสมัครตองมีอายุไมต่ํากวา

ยี่สิบสี่ปบริบูรณ โดยกอนการแกไขเพิ่มเติมกฎหมายเมื่อป ค.ศ. ๒๐๑๑ คุณสมบัติในเรื่องอายุ

ขั้นต่ําของผูที่จะเปนวุฒิสมาชิกคือสามสิบป และสามสิบหาปกอนการแกไขกฎหมายเมื่อป 

ค.ศ. ๒๐๐๓

  ๔.๓ ระบบการเลือกตั้ง

    การเลือกตั้งวุฒิสมาชิกในประเทศฝรั่งเศสเปนการเลือกตั้งโดยออม 

กลาวคือ เปนการเลือกตั้งผานทางสมาชิกและผูบริหารองคกรปกครองสวนทองถิ่น ซึ่งไดรับ

การเลือกตั้งโดยประชาชน  ทั้งนี้ ใหมีวุฒิสมาชิกจํานวนสิบสองคนเปนผูแทนของประชาชนชาว

ฝรั่งเศสซึ่งพํานักอาศัยอยูภายนอกประเทศฝรั่งเศส โดยสภาของชาวฝรั่งเศส ณ ตางประเทศ 

(Conseil supérieur des Français à l’étranger) เปนผูเลือก ซึ่งสมาชิกของสภาดังกลาวไดรับการ

เลือกตั้งโดยตรงจากชาวฝรั่งเศสซึ่งพํานักอาศัยอยูในตางประเทศ และไดขึ้นทะเบียนไวกับสถาน

กงสุลฝรั่งเศสประจําประเทศที่ตนเองพํานักอาศัย

  ๔.๔ เขตเลือกตั้ง

    ใหใชเขตจังหวัดเปนเขตเลือก ตั้งวุฒิสมาชิก สําหรับระบบการนับคะแนน

จะแตกตางกันไปตามจํานวนวุฒิสมาชิกที่มีไดในแตละเขตเลือกตั้ง

    กฎหมายที่ไดแกไขลาสุดเมื่อป ค.ศ. ๒๐๑๓ ไดกําหนดใหมีการนับ

คะแนนโดยใชระบบสัดสวนในเขตจังหวัดที่สามารถมีวุฒิสมาชิกไดตั้งแตสามคนขึ้นไป๑๕ สําหรับ

ในเขตจังหวัดที่มีสมาชิกวุฒิสภาไดจํานวนสองคนลงมา ใหใชการนับคะแนนเสียงขางมากสอง

รอบ โดยผูที่จะไดรับเลือกตั้งตั้งแตการลงคะแนนเสียงในรอบแรก ไดแก ผูสมัครที่ไดรับคะแนน

เสียงเกินกวากึ่งหนึ่ง และคะแนนเสียงดังกลาวตองไมนอยกวาหนึ่งในสี่ของผูที่ลงทะเบียน

ในการใชสิทธิออกเสียงเลือกตั้ง สําหรับการลงคะแนนในรอบที่สอง ใหผูที่ไดรับคะแนนเสียง

มากที่สุดเปนผูไดรับเลือกตั้ง ทั้งนี้ หากมีผูที่ไดรับคะแนนเสียงมากที่สุดเทากัน ใหผูสมัคร

ที่มีอายุมากที่สุดเปนผูไดรับเลือกตั้ง๑๖



๑๙

แกนรัฐธรรมนูญฝรั่งเศส เฉพาะประเด็นการเลือกตั้งและสถาบันทางการเมือง การถวงดุลอํานาจและองคกรอิสระ
ตามรัฐธรรมนูญ การมีสวนรวมของประชาชนและการแกไขเพิ่มเติมรัฐธรรมนูญ และการจัดทําประชามติ

 ๑๗ ศาลยุติธรรมแหงสาธารณรัฐ (Cour de justice de la République) ประกอบดวย สมาชิก
สภาผูแทนราษฎร จํานวน ๖ คน สมาชิกวุฒิสภา จํานวน ๖ คน และผูพิพากษาศาลฎีกา จํานวน ๓ คน

  ๔.๕ อํานาจหนาที่

    วุฒิสภามีอํานาจหนาที่ดานนิติบัญญัติ ทั้งในสวนที่เกี่ยวกับการพิจารณา

รางรัฐบัญญัติที่รัฐบาลเสนอผานสภาผูแทนราษฎรแลว และกรณีที่วุฒิสภาเปนผูเสนอราง

รัฐบัญญัติตอรัฐสภาเอง นอกจากน้ี หากเปนรางรัฐบัญญัติท่ีเก่ียวกับองคกรปกครองสวนทองถ่ิน

วุฒิสภาจะเปนผูพิจารณารางรัฐบัญญัติดังกลาวกอนสภาผูแทนราษฎร ทั้งนี้ เนื่องจากใน

ประเทศฝรั่งเศสถือวาสมาชิกวุฒิสภาเปนตัวแทนขององคกรปกครองสวนทองถิ่น

    นอกจากอํานาจหนาที่ดานนิติบัญญัติแลว วุฒิสภายังมีอํานาจหนาที่ใน

การกํากับการดําเนินงานของรัฐบาล โดยการตั้งกระทูถาม หรือตั้งคณะกรรมการเฉพาะขึ้นมา

ตรวจสอบการดําเนินงานของรัฐบาลในเรื่องใดเรื่องหนึ่งได  อยางไรก็ดี วุฒิสภาอยูนอกเหนือ

ความรับผิดในเชิงถวงดุลกับรัฐบาล เนื่องจากวุฒิสภาไมสามารถถูกเสนอใหมีการยุบไดเชนเดียว

กับสภาผูแทนราษฎร

    นอกจากนี้ สมาชิกวุฒิสภายังมีบทบาทหนาที่ในเรื่องอื่น ๆ ตามที่

รัฐธรรมนูญฯ ไดกําหนดไว เชน วุฒิสมาชิกจํานวน ๖๐ คน ขึ้นไป สามารถรวมกันลงชื่อเพื่อ

ยื่นเรื่องตอคณะตุลาการรัฐธรรมนูญในการพิจารณาความชอบดวยรัฐธรรมนูญของกฎหมาย 

รวมเปนองคคณะในการพิจารณาความผิดทางอาญาของนายกรัฐมนตรีและรัฐมนตรี๑๗ รวมถึง

พิจารณาถอดถอนประธานาธิบดีรวมกับสภาผูแทนราษฎร

การถวงดุลอํานาจ/ องคกรอิสระตามรัฐธรรมนูญ

 (๑) ความสัมพันธระหวางคณะรัฐมนตรีกับรัฐสภา

  รัฐธรรมนูญฯ ไดกําหนดใหฝายนิติบัญญัติและฝายบริหาร มีความเกี่ยวของ

สัมพันธกันในลักษณะการตรวจสอบถวงดุลควบคุมการใชอํานาจซึ่งกันและกัน โดยบัญญัติ

เรื่องความสัมพันธระหวางคณะรัฐมนตรีกับรัฐสภา ไวใน Titre ๕ โดยอาจจําแนกความสัมพันธ

ดังกลาวไดออกเปน ๒ ลักษณะ คือ (๑) ความสัมพันธที่เกี่ยวกับกระบวนการนิติบัญญัติ ที่แมวา

จะเปนบทบาทหนาที่หลักของฝายนิติบัญญัติ แตก็ไมอาจปฏิเสธไดวาฝายบริหารก็ไดเขาไปมี



รัฐสภาสาร กันยายน ๒๕๕๘

๒๐

บทบาทในเชิง active ที่สําคัญในการเสนอรางกฎหมาย และ (๒) ความสัมพันธดานการควบคุม

การบริหารราชการแผนดินของรัฐบาลโดยรัฐสภา ที่รัฐธรรมนูญไดใหอํานาจรัฐสภาในการเขาไป

ตรวจสอบถวงดุลฝายบริหาร ซึ่งจะเปนประเด็นหลักในการศึกษานี้

บทบัญญัติ

 มาตรา ๒๐ วรรคสาม ของรัฐธรรมนูญ เปนบทบัญญัติหลักที่กําหนดให

คณะรัฐมนตรีรับผิดชอบตอรัฐสภา ภายใตเงื่อนไขและกระบวนการตามที่บัญญัติไวใน

มาตรา ๔๙ และมาตรา ๕๐

 Article 20  Le Gouvernement détermine et conduit la politique de la 

Nation. 

           Il dispose de l’administration et de la force armée. 

 Il est responsable devant le Parlement dans les conditions et suivant 

les procédures prévues aux articles 49 et 50

 Article 49   Le Premier ministre, après délibération du Conseil des 

ministres, engage devant l'Assemblée nationale la responsabilité d u Gouvernement 

sur son programme ou éventuellement sur une déclaration de politique générale.

 L'Assemblée nationale met en cause la responsabilité du Gouvernement 

par le vote d'une motion de censure. Une telle motion n'est recevable que si 

elle est signée par un dixième au moins des membres de l'Assemblée nationale. 

Le vote ne peut avoir lieu que quarante-huit heures après son dépôt. Seuls sont 

recensés les votes favorables à la motion de censure qui ne peut être adoptée 

qu'à la majorité des membres composant l'Assemblée. Sauf dans le cas prévu à 

l'alinéa ci-dessous, un député ne peut être signataire de plus de trois motions de 

censure au cours d'une même session ordinaire et de plus d'une au cours d'une 

même session extraordinaire.



๒๑

แกนรัฐธรรมนูญฝรั่งเศส เฉพาะประเด็นการเลือกตั้งและสถาบันทางการเมือง การถวงดุลอํานาจและองคกรอิสระ
ตามรัฐธรรมนูญ การมีสวนรวมของประชาชนและการแกไขเพิ่มเติมรัฐธรรมนูญ และการจัดทําประชามติ

 Le Premier ministre peut, après délibération du Conseil des ministres, 

engager la responsabilité du Gouvernement devant l'Assemblée nationale sur le 

vote d'un projet de loi de fi nances ou de fi nancement de la sécurité sociale. Dans 

ce cas, ce projet est considéré comme adopté, sauf si une motion de censure, 

déposée dans les vingt-quatre heures qui suivent, est votée dans les conditions 

prévues à l'alinéa précédent. Le Premier ministre peut, en outre, recourir à cette 

procédure pour un autre projet ou une proposition de loi par session. 

 Le Premier ministre a la faculté de demander au Sénat l'approbation 

d'une déclaration de politique générale.

 มาตรา ๔๙  ของรัฐธรรมนูญ ซึ่งแกไขเพิ่มเติมเมื่อ ค.ศ. ๒๐๐๘ ไดจําแนกรูปแบบ  

เงื่อนไขและกระบวนการควบคุมรัฐบาลโดยรัฐสภา ออกเปนดังนี้

 (๑)  La question de confi ance (มาตรา ๔๙ วรรคแรก)

  ผูริเริ่ม: นายกรัฐมนตรี โดยความเห็นชอบของคณะรัฐมนตรี

    กําหนดวา เมื่อคณะรัฐมนตรีไดมีมติเห็นชอบแลว นายกรัฐมนตรีอาจแถลงตอ

สภาผูแทนราษฎร เพื่อขอผูกพันความรับผิดชอบของรัฐบาลในแผนงาน (un programme) หรือ

นโยบายทางการเมืองทั่วไป (une declaration de politique générale) ในเรื่องหนึ่งเรื่องใดของ

รัฐบาลก็ได 

                     การแถลงของนายกรัฐมนตรีดังกลาว อาจพิจารณาไดวาเปนการแสดงออกซึ่ง

เสียงสนับสนุนของสมาชิกสภาผูแทนราษฎรที่มีตอรัฐบาล เปนการตรวจสอบวารัฐบาลนี้ไดรับ

ความไววางใจจากสมาชิกสภาผูแทนราษฎรซึ่งเปนเสียงสะทอนของประชาชน ในการใหบริหาร

ราชการแผนดินอยูไปหรือไม

                      โดยที่รัฐธรรมนูญมิไดกําหนดรูปแบบ หรือเนื้อหาวาจะมีลักษณะเปนอยางไร 

ซึ่งกรณีที่ผานมา รัฐบาลฝรั่งเศสไดแถลงนโยบายในเรื่องสําคัญ เชน นโยบายเรื่องสงครามอาว 

นโยบายดานพลังงาน เปนตน โดยที่ผลของการแถลงนั้น ตองไดรับเสียงขางมากสนับสนุน หาก

มีเสียงคัดคานของสมาชิกสภาผูแทนราษฎรมากกวากึ่งหนึ่ง ผลก็ยอมเปนไปตามมาตรา ๕๐ 



รัฐสภาสาร กันยายน ๒๕๕๘

๒๒

      (๒)  La motion de censure (มาตรา ๔๑ วรรคสอง)

   ผูริเริ่ม: การยื่นญัตติขอเปดอภิปรายทั่วไปเพื่อลงมติไมไววางใจ เสนอโดย 

สมาชิกสภาผูแทนราษฎร จํานวนไมนอยกวา ๑ ใน ๑๐ ของจํานวนสมาชิกทั้งหมดเทาที่มีอยู

ของสภาผูแทนฯ (๕๘ ราย จากจํานวนสมาชิกทั้งหมด ๕๗๗ ราย)

  การยื่นญัตติขอเปดอภิปรายทั่วไปเพื่อลงมติไมไววางใจนี้เปนการใหอํานาจแก

สภาผูแทนราษฎรในการบังคับใหคณะรัฐมนตรีตองลาออกจากตําแหนง เนื่องจากการบริหาร

ราชการแผนดินของคณะรัฐมนตรีนั้นจะตองไดรับความไววางใจจากสภาผูแทนราษฎรในฐานะที่

เปนผูแทนของประชาชน

  เงื่อนไข: (๑) เงื่อนไขของการยื่นญัตติ โดยมีเงื่อนไขกําหนดไววาสมาชิก

สภาผูแทนราษฎรแตละคนอาจลงชื่อในญัตติเสนอขอเปดอภิปรายฯ ไดตองไมเกิน ๓ ครั้ง

ในหนึ่งสมัยประชุมสามัญ และตองไมเกิน ๑ ครั้ง ในสมัยประชุมวิสามัญ 

                       (๒) เงื่อนไขของกรอบเวลา เมื่อไดมีการยื่นมติขอเปดอภิปรายไมไว

วางใจแลว รัฐธรรมนูญกําหนดใหรัฐบาลมีเวลา ๔๘ ชั่วโมงในการตระเตรียมกอนที่จะอภิปราย

และลงมติ  

 (๓) La responsabilite sur le vote d’un texte (มาตรา ๔๑ วรรคสาม)

  ผูริเริ่ม: นายกรัฐมนตรีโดยความเห็นชอบของคณะรัฐมนตรี

  เปนบทบัญญัติท่ีใหอํานาจนายกรัฐมนตรีใหมีความรับผิดชอบในการประกาศ

ภาวะความจําเปนในกระบวนการนิติบัญญัติ  การที่มีบทบัญญัติในลักษณะนี้จะเปนการกําหนด

ใหรัฐบาลมีเครื่องมือในการออกกฎหมายเพื่อรองรับนโยบายที่ไดมีการแถลงไว โดยการรับรอง

อํานาจของฝายบริหาร ไดแก นายกรัฐมนตรี โดยความเห็นชอบของคณะรัฐมนตรี แถลงตอ

สภาที่กําลังพิจารณารางกฎหมายฉบับใดฉบับหนึ่งอยูวารัฐบาลมีความจําเปนอยางยิ่งที่จะตอง

มีกฎหมายในลักษณะดังกลาว หรือจะตองมีเนื้อความในกฎหมายที่สภากําลังพิจารณาอยูนั้น 

เปนไปตามรางฯ ที่รัฐบาลไดเสนอไว เพื่อตอบสนองการปฏิบัติตามนโยบายที่สําคัญของรัฐบาล 

ซึ่งรัฐธรรมนูญกําหนดหัวขอกฎหมายไว คือ 

  เงื่อนไข: (๑) ประเภทของรางกฎหมาย จะตองเปนรางกฎหมายวาดวย

งบประมาณรายจายประจําป รางกฎหมายวาดวยงบประมาณดานสวัสดิการสังคม หรือราง

กฎหมายที่รัฐบาลใหความสําคัญโดยจํากัดจํานวนไวหนึ่งฉบับตอสมัยประชุม

    (๒) เงื่อนไขในการรับรองราง การที่นายกรัฐมนตรีประกาศภาวะ

ความจําเปนทางนิติบัญญัติตอสภาผูแทนราษฎรขณะที่กําลังพิจารณารางกฎหมายอยู ตาม

บทบัญญัติแหงรัฐธรรมนูญนี้ ยอมจะสงผลใหสมาชิกสภาผูแทนราษฎรจะตองลงมติเห็นชอบ



๒๓

แกนรัฐธรรมนูญฝรั่งเศส เฉพาะประเด็นการเลือกตั้งและสถาบันทางการเมือง การถวงดุลอํานาจและองคกรอิสระ
ตามรัฐธรรมนูญ การมีสวนรวมของประชาชนและการแกไขเพิ่มเติมรัฐธรรมนูญ และการจัดทําประชามติ

หรือไมเห็นชอบในรางกฎหมายนั้นทั้งฉบับตามที่นายกรัฐมนตรีแถลง โดยไมมีการแปรญัตติ

แกไขเพิ่มเติมหรือตัดทอนถอยคํา และเปนการลงมติเพียงครั้งเดียวในรางกฎหมายนั้น ๆ ของ

สภาแหงนั้น

  ผล: รัฐบาลสามารถเรงรัดกระบวนการตรากฎหมายตลอดทั้งสามารถควบคุม

เนื้อหาของกฎหมายที่เปนเรื่องสําคัญและเกี่ยวเนื่องกับนโยบายสําคัญของรัฐบาล ใหสามารถ

ตราเปนกฎหมายขึ้นใชบังคับไดโดยรวดเร็วโดยการลงมติเพียงครั้งเดียวของสภาผูแทนราษฎร 

โดยถือวารางกฎหมายนั้นไดรับความเห็นชอบ (adopter) จากสภาผูแทนราษฎรแลว โดยไมตอง

ลงมติในรางกฎหมายนั้นอีก แตหากรัฐบาลแพมติในรางกฎหมายที่นายกรัฐมนตรีไดขอแถลง

ภาวะความจําเปนในทางนิติบัญญัติผูกพันความรับผิดชอบของรัฐบาลไวนั้น ยอมมีผลโดยตรง

ตอปญหาความรับผิดชอบในการเมืองของรัฐบาลดวย

 (๔) La déclaration au Sénat (มาตรา ๔๙ วรรคสี่)

                     ผูริเริ่ม: นายกรัฐมนตรี โดยความเห็นชอบของคณะรัฐมนตรี

  เปนบทบัญญัติที่ใหอํานาจนายกรัฐมนตรี โดยความเห็นชอบจากคณะรัฐมนตรี 

ในการแถลงนโยบายทางการเมืองตอหนาสมาชิกวุฒิสภา 

  เงื่อนไข: ไมมีเงื่อนไขที่จะบังคับใหสมาชิกวุฒิสภาออกเสียงลงคะแนนรับรอง

แตอยางใด  อยางไรก็ตาม หากจัดใหมีการลงคะแนน และนโยบายนั้นไมไดรับเสียงขางมากจาก

สมาชิกวุฒิสภาสนับสนุน ก็ไมกระทบตอความรับผิดชอบทางการเมืองของรัฐบาล ไมสงผลให

รัฐบาลตองลาออกแตอยางใด แตถึงกระนั้น การไมไดรับเสียงสวนใหญสนับสนุนก็อาจสงผลตอ

ภาพลักษณของรัฐบาลไดเชนกัน 

  มาตรา ๕๐ ของรัฐธรรมนูญฯ เปนบท Sanction ท่ีแสดงใหเห็นถึงความรับผิดชอบ

ทางการเมืองของฝายบริหาร (รัฐบาล)  กรณีที่สภาผูแทนราษฎรลงมติไมไววางใจรัฐบาล หรือมี

คะแนนเสียงมากกวากึ่งหนึ่งในการลงมติไมรับรองในแผนงาน (un programme) หรือนโยบาย

ทางการเมืองทั่วไป (une declaration de politique générale) ตามที่นายกรัฐมนตรีแถลงตอ

สภาผูแทนราษฎรนั้น ยอมสงผลใหนายกรัฐมนตรีซึ่งรวมถึงคณะรัฐมนตรีตองลาออก

 Article 50   Lorsque l’Assemblée nationale adopte une motion 

de censure ou lorsqu’elle désapprouve le programme ou une déclaration de 

politique générale du Gouvernement, le Premier ministre doit remettre au 

Président de la République la démission du Gouvernement



รัฐสภาสาร กันยายน ๒๕๕๘

๒๔

                   มาตรา ๕๐-๑ ซ่ึงแกไขเพ่ิมเติมเม่ือ ค.ศ. ๒๐๐๘ กําหนดใหสมาชิกรัฐสภาไมวาจะ

เปนสมาชิกสภาผูแทนราษฎร หรือสมาชิกวุฒิสภา รองขอใหเปดการอภิปรายในประเด็นท่ีกําลังเปน

ท่ีสนใจท่ีอาจเปนท่ีถกเถียงกันอยูได ซ่ึงอาจพิจารณาไดวา เปนเคร่ืองมือทางการเมืองของรัฐบาล 

นอกจากน้ี มาตราดังกลาวก็ยังใหรัฐบาลใชชองทางน้ีในการแถลง และเปดโอกาสใหสมาชิก

ไดอภิปรายเชนกัน และอาจเปดใหมีการลงมติดวยก็ได อยางไรก็ตาม ผลของการลงมติตามมาตราน้ี 

ไมมีผลผูกพันตอความรับผิดชอบทางการเมืองของรัฐบาล

  ผูริเริ่ม: รัฐบาล กลุมสมาชิกสภาผูแทนราษฎร หรือกลุมสมาชิกวุฒิสภา

                    เงื่อนไข: เปนการแถลง และอภิปราย โดยอาจใหมีการลงมติดวยก็ได

                    ผล: ไมมีผลผูกพันตอความรับผิดชอบทางการเมืองของรัฐบาล

 (๒) การจัดตั้งองคกรตามรัฐธรรมนูญ: ศึกษาองคกรผูพิทักษสิทธิ (Défenseur 

des droits)

                    การแกไขเพิ่มเติมรัฐธรรมนูญ เมื่อป ค.ศ. ๒๐๐๘ ไดมีการบัญญัติเพื่อรับรอง

หลักการคุมครองสิทธิและเสรีภาพของประชาชนไว โดยเพิ่มเปนหมวด ๑๑ ทวิ วาดวยผูพิทักษ

สิทธิ 

  โดยเพิ่มบทบัญญัติมาตรา ๗๑-๑ ในรัฐธรรมนูญฯ กําหนดใหผูพิทักษสิทธิ

มีหนาที่สอดสองดูแลการดําเนินการของฝายปกครอง องคกรปกครองสวนทองถิ่น องคการ

มหาชน หรือทุกหนวยงานที่มีอํานาจหนาที่ในการบริการสาธารณะ เพื่อมิใหกระทบตอสิทธิและ

เสรีภาพ

 Article 50-1  Devant l’une ou l’autre des assemblées, le Gouvernement 

peut, de sa propre initiative ou à la demande d’un groupe parlementaire au sens 

de l’article 51-1, faire, sur un sujet déterminé, une déclaration qui donne lieu à 

débat et peut, s'il le décide, faire l'objet d'un vote sans engager sa responsabilité

 Article 71-1   Le Défenseur des droits veille au respect des droits 

et libertés par les administrations de l'État, les collectivités territoriales, les 

établissements publics, ainsi que par tout organisme investi d'une mission de 

service public, ou à l'égard duquel la loi organique lui attribue des compétences.



๒๕

แกนรัฐธรรมนูญฝรั่งเศส เฉพาะประเด็นการเลือกตั้งและสถาบันทางการเมือง การถวงดุลอํานาจและองคกรอิสระ
ตามรัฐธรรมนูญ การมีสวนรวมของประชาชนและการแกไขเพิ่มเติมรัฐธรรมนูญ และการจัดทําประชามติ

                   มาตราดังกลาวนี้บัญญัติใหมีกฎหมายประกอบรัฐธรรมนูญที่จะกําหนดเงื่อนไข 

อํานาจหนาที่ และกระบวนการรองเรียนผูพิทักษสิทธิ

  การไดมาซ่ึงผูพิทักษสิทธิ จะไดรับการแตงต้ังโดยประธานาธิบดี ซ่ึงการแตงต้ัง

ดังกลาวนี้ไดถูกกําหนดไวในวรรคทายของมาตรา ๑๓ ของรัฐธรรมนูญ ซึ่งจะเปนบทบัญญัติ

เกี่ยวกับอํานาจในการแตงตั้งของประธานาธิบดี โดยคณะกรรมาธิการสามัญที่มีอํานาจหนาที่ 

(la commission permanente compétente de chaque assemblée) ของทั้งสภาผูแทนราษฎร 

และวุฒิสภา ซึ่งกระบวนการแตงตั้งโดยประธานาธิบดีที่ตองผานการลงมติของคณะกรรมาธิการ

สามัญนี้ ประธานาธิบดีจะแตงตั้งบุคคลใหดํารงตําแหนงผูพิทักษสิทธิ เมื่อบุคคลนั้นไดรับเสียง

สนับสนุนมากกวาสามในหา ของเสียงทั้งหมดในแตละคณะกรรมาธิการสามัญของแตละสภา  

  วาระการดํารงตําแหนง ผูพิทักษสิทธิมีวาระการดํารงตําแหนงหกป และ

สามารถดํารงตําแหนงไดเพียงวาระเดียว ซึ่งเงื่อนไขและหลักเกณฑในการแตงตั้งรัฐธรรมนูญ

กําหนดใหเปนไปตามกฎหมายประกอบรัฐธรรมนูญ ตอมาไดมีการตรา LOI organique n° 

๒๐๑๑-๓๓๓ du ๒๙ mars ๒๐๑๑ relative au Défenseur des droits 

  อํานาจหนาที่ จะเปนไปตามที่กําหนดไวในกฎหมายประกอบรัฐธรรมนูญ

 Il peut être saisi, dans les conditions prévues par la loi organique, par 

toute personne s'estimant lésée par le fonctionnement d'un service public ou d'un 

organisme visé au premier alinéa. Il peut se saisir d'offi ce. 

 La loi organique défi nit les attributions et les modalités d'intervention 

du Défenseur des droits. Elle détermine les conditions dans lesquelles il peut être 

assisté par un collège pour l'exercice de certaines de ses attributions. 

 Le Défenseur des droits est nommé par le Président de la République 

pour un mandat de six ans non renouvelable, après application de la procédure 

prévue au dernier alinéa de l'article 13. Ses fonctions sont incompatibles avec 

celles de membre du Gouvernement et de membre du Parlement. Les autres 

incompatibilités sont fi xées par la loi organique. 

 Le Défenseur des droits rend compte de son activité au Président de la 

République et au Parlement.



รัฐสภาสาร กันยายน ๒๕๕๘

๒๖

การมีสวนรวมของประชาชนทางการเมือง และการแกไขเพิ่มเติมรัฐธรรมนูญ

 (๑)  การมีสวนรวมของประชาชน

  รัฐธรรมนูญแหงสาธารณรัฐท่ีหากําหนดกลไกใดบางท่ีใหประชาชนมีสวนรวม

โดยตรงในการปกครอง

  - มาตรา ๑๑ มีการกําหนดเรื่องประชามติไว (ดูเรื่องประชามติ)

  - นอกจากนี้ ตั้งแตการแกไขเพิ่มเติมรัฐธรรมนูญ เมื่อป ค.ศ. ๒๐๐๓ ไดเพิ่ม

มาตรา ๗๒-๑ ซึ่งกําหนดกลไกตางๆ ที่ใหประชาชนสามารถมีสวนรวมในการปกครอง

สวนทองถิ่น ไมวาจะเปนการรวมกันเขาชื่อเสนอเรื่องใหสภาทองถิ่นพิจารณาหรือการกําหนด

ใหทําประชามติระดับทองถิ่นได นอกจากนี้ การจัดตั้งองคกรปกครองสวนทองถิ่นรูปแบบพิเศษ

หรือปรับเปลี่ยนโครงสรางของการปกครองสวนทองถิ่นตองไดรับความเห็นชอบของผูมีสิทธิ

เลือกตั้งในทองถิ่นนั้นดวยเชนกัน

 (๒) การแกไขเพิ่มเติมรัฐธรรมนูญ:

            รัฐธรรมนูญแหงสาธารณรัฐที่หากําหนดเรื่องการแกไขเพิ่มเติมรัฐธรรมนูญไวใน

หมวด ๑๖ วาดวยการแกไขเพิ่มเติม (De la Révision) ซึ่งประกอบดวยมาตรา ๘๙ เพียงมาตรา

เดียว อยางไรก็ดี  ในทางปฏิบัติ นายพลเดอโกลเคยใชมาตรา ๑๑ ในการเสนอใหมีการจัดทํา

ประชามติเพื่อแกไขเพิ่มเติมรัฐธรรมนูญดวยเชนเดียวกัน

  (๑)  ผูมีอํานาจในการเสนอใหมีการแกไขเพิ่มเติมรัฐธรรมนูญ ?

    มาตรา ๘๙ กําหนดใหทั้งฝายบริหารและฝายนิติบัญญัติมีอํานาจในการ

เสนอใหมีการแกไขเพิ่มเติมรัฐธรรมนูญ โดยประธานาธิบดีตามขอเสนอของนายกรัฐมนตรี หรือ

สมาชิกรัฐสภา มีอํานาจในการเสนอใหมีการแกไขเพิ่มเติมรัฐธรรมนูญ 

  (๒)  กระบวนการแกไขเพิ่มเติมรัฐธรรมนูญ

              เม่ือสภาผูแทนราษฎรและวุฒิสภาใหความเห็นชอบกับรางกฎหมายแกไข

เพ่ิมเติมรัฐธรรมนูญแลว ตองมีการขอความเห็นชอบจากประชาชนดวยวิธีลงประชามติ อยางไรก็ดี

หากเปนรางกฎหมายแกไขเพิ่มเติมรัฐธรรมนูญซึ่งเสนอโดยฝายบริหาร ประธานาธิบดี

อาจพิจารณาเสนอตอที่ประชุมรวมของรัฐสภาโดยตองไดรับคะแนนเสียงเห็นชอบอยางนอย

สามในหาของที่ประชุม 

 



๒๗

แกนรัฐธรรมนูญฝรั่งเศส เฉพาะประเด็นการเลือกตั้งและสถาบันทางการเมือง การถวงดุลอํานาจและองคกรอิสระ
ตามรัฐธรรมนูญ การมีสวนรวมของประชาชนและการแกไขเพิ่มเติมรัฐธรรมนูญ และการจัดทําประชามติ

 (๓)  การแกไขเพิ่มเติมรัฐธรรมนูญจนถึงปจจุบัน 

วันเดือนปของ
การแกไขเพิ่มเติม ประเด็นในการแกไขเพิ่มเติม

มาตรา
ที่มีการแกไขเพิ่มเติม กระบวนการที่ใช

๑ ๔ มิ.ย. ๑๙๖๐ การใหอิสรภาพแกประเทศแอฟริกา มาตรา ๘๕ และมาตรา ๘๖ มาตรา ๘๕ เดิมของ
รัฐธรรมนูญ

๒ ๖ พ.ค. ๑๙๖๒ การแกไขเพิ่มเติมใหมีการเลือกตั้ง
ประธานาธิบดีเปนการทั่วไปโดยตรง
จากประชาชน 

มาตรา ๖ และ มาตรา ๗ มาตรา ๑๑ ของ
รัฐธรรมนูญ (ประชามติ)

๓ ๓๐ ธ.ค. ๑๙๖๓ การแกไขเพิ่มเติมเกี่ยวกับสมัย
การประชุมของรัฐสภา

มาตรา ๒๘ มาตรา ๘๙ 
(ท่ีประชุมรวมของรัฐสภา)

๔ ๒๙ ต.ค. ๑๙๗๔ การแกไขเพิ่มเติมโดยกําหนดให
สมาชิกสภาผูแทนราษฎร จํานวน 
๖๐ คน หรือสมาชิกวุฒิสภา จํานวน 
๖๐ คน สามารถรวมกันเขาชื่อ
เพื่อเสนอเรื่องตอคณะตุลาการ
รัฐธรรมนูญใหพิจารณาความชอบ
ดวยรัฐธรรมนูญของรางกฎหมาย 

มาตรา ๖๑ มาตรา ๘๙ 
(ท่ีประชุมรวมของรัฐสภา)

๕ ๑๘ มิ.ย. ๑๙๗๖ การแกไขเพิ่มเติมหลักเกณฑ
เกี่ยวกับการหาเสียงเลือกตั้ง
ประธานาธิบดี

มาตรา ๗ มาตรา ๘๙ 
(ท่ีประชุมรวมของรัฐสภา)

๖ ๒๕ มิ.ย. ๑๙๙๒ การแกไขเพิ่มเติมเพื่อการให
สัตยาบันสนธิสัญญา Maastricht

แกไขเพิ่มเติม มาตรา ๒ 
มาตรา ๕๔ และมาตรา 
๗๔ 
แกไขเลขหมวด ๑๔ และ 
๑๕ เปน ๑๕ และ ๑๖ 
ตามลําดับ
เพิ่มหมวด ๑๔

มาตรา ๘๙ 
(ท่ีประชุมรวมของรัฐสภา)

๗ ๒๗ ก.ค. ๑๙๙๓ การแกไขเพิ่มเติมเพื่อจัดตั้งศาล
อาญาแหงสาธารณรัฐ (Cour de 
Justice de la République) 
และปฏิรูปคณะกรรมการตุลาการ 
(Conseil supérieur de la 
magistrature)

แกไขเพิ่มเติมมาตรา ๖๕ 
และ ๖๘
แกไขเลขหมวด ๑๐ ถึง 
๑๖ เปน ๑๑ ถึง ๑๗ 
เพิ่มหมวด ๑๐
เพิ่มมาตรา ๙๓

มาตรา ๘๙ 
(ท่ีประชุมรวมของรัฐสภา)

๘ ๒๕ พ.ย. ๑๙๙๓ การแกไขเพิ่มเติมเกี่ยวกับสนธิ
สัญญาระหวางประเทศเรื่องสิทธิ
ในการขอลี้ภัย

เพิ่มมาตรา ๕๑-๓ มาตรา ๘๙ 
(ท่ีประชุมรวมของรัฐสภา)



รัฐสภาสาร กันยายน ๒๕๕๘

๒๘

วันเดือนปของ
การแกไขเพิ่มเติม ประเด็นในการแกไขเพิ่มเติม

มาตรา
ที่มีการแกไขเพิ่มเติม กระบวนการที่ใช

๙ ๔ ส.ค. ๑๙๙๕ การแกไขเพิ่มเติมเกี่ยวกับ ขอบเขต
การทําประชามติ สมัยการประชุม
สภา และเอกสิทธิ์ของสมาชิกรัฐสภา

แกไขเพิ่มเติมมาตรา ๑๑ 
มาตรา  ๑๒  มาตรา ๒๖ 
มาตรา ๒๘ มาตรา ๔๘ 
มาตรา ๔๙ และมาตรา ๕๑ 

มาตรา ๘๙ 
(ท่ีประชุมรวมของรัฐสภา)

๑๐ ๒๒ ก.พ. ๑๙๙๖ การแกไขเพิ่มเติมเพื่อเพิ่มบทบัญญัติ
เกี่ยวกับพระราชบัญญัติงบประมาณ
ของสํานักงานประกันสังคม

แกไขเพิ่มเติมมาตรา ๓๔ 
และมาตรา ๓๙ 
เพิ่มมาตรา ๔๗-๑

มาตรา ๘๙ 
(ท่ีประชุมรวมของรัฐสภา)

๑๑ ๒๐ ก.ค. ๑๙๙๘ การแกไขเพิ่มเติมเพื่อเพิ่มบทบัญญัติ
เกี่ยวกับนิวคาเลโดเนีย

เพิ่มหมวด ๑๓ มาตรา ๘๙ 
(ท่ีประชุมรวมของรัฐสภา)

๑๒ ๒๕ ม.ค. ๑๙๙๙ การแกไขเพิ่มเติมเพื่อการให
สัตยาบันสนธิสัญญา Amsterdam

แกไขเพิ่มเติมมาตรา ๘๘-๒ 
และมาตรา ๘๘-๔

มาตรา ๘๙ 
(ท่ีประชุมรวมของรัฐสภา)

๑๓ ๘ ก.ค. ๑๙๙๙ การแกไขเพิ่มเติมเรื่องศาลอาญา
ระหวางประเทศ

เพิ่มมาตรา ๕๓-๒ มาตรา ๘๙ 
(ท่ีประชุมรวมของรัฐสภา)

๑๔ ๘ ก.ค. ๑๙๙๙ การแกไขเพิ่มเติมในเรื่องความ
เทาเทียมกันระหวางเพศ

แกไขเพิ่มเติมมาตรา ๓ 
และมาตรา ๔

มาตรา ๘๙ 
(ท่ีประชุมรวมของรัฐสภา)

๑๕ ๒๕ ต.ค. ๒๐๐๐ การแกไขเพิ่มเติมวาระการดํารง
ตําแหนงของประธานาธิบดี จากเดิม 
๗ ป ใหเหลือ ๕ ป

แกไขเพิ่มเติมมาตรา ๖ มาตรา ๘๙ 
(ประชามติ)

๑๖ ๒๕ มี.ค. ๒๐๐๓ การแกไขเพิ่มเติมในเรื่องหมายจับ
ยุโรป

แกไขเพิ่มเติมมาตรา 
๘๘-๒

มาตรา ๘๙ 
(ท่ีประชุมรวมของรัฐสภา)

๑๗ ๒๘ มี.ค. ๒๐๐๓ การแกไขเพิ่มเติมในเรื่องการ
ปกครองสวนทองถิ่น

แกไขเพิ่มเติมมาตรา ๑ 
มาตรา ๗ มาตรา ๑๓ 
มาตรา ๓๔ มาตรา ๓๗ 
มาตรา ๓๙ มาตรา ๖๐ 
มาตรา ๗๒ มาตรา ๗๓ 
และมาตรา ๗๔
เพิ่มมาตรา ๗๒-๑ 
มาตรา ๗๒-๒ 
มาตรา ๗๒-๓ 
มาตรา ๗๒-๔ 
มาตรา  ๗๔-๑

มาตรา ๘๙ 
(ท่ีประชุมรวมของรัฐสภา)

๑๘ ๑ มี.ค. ๒๐๐๕ การแกไขเพิ่มเติมเพื่อการให
สัตยาบันสนธิสัญญาสถาปนา
ธรรมนูญยุโรป

แกไขเพิ่มเติมหมวด ๕ มาตรา ๘๙ 
(ท่ีประชุมรวมของรัฐสภา)



๒๙

แกนรัฐธรรมนูญฝรั่งเศส เฉพาะประเด็นการเลือกตั้งและสถาบันทางการเมือง การถวงดุลอํานาจและองคกรอิสระ
ตามรัฐธรรมนูญ การมีสวนรวมของประชาชนและการแกไขเพิ่มเติมรัฐธรรมนูญ และการจัดทําประชามติ

วันเดือนปของ
การแกไขเพิ่มเติม ประเด็นในการแกไขเพิ่มเติม

มาตรา
ที่มีการแกไขเพิ่มเติม กระบวนการที่ใช

๑๙ ๑ มี.ค. ๒๐๐๕ การแกไขเพิ่มเติมเพื่อเพิ่มบทบัญญัติ
เกี่ยวกับกฎบัตรสิ่งแวดลอมใน
อารัมภบทของรัฐธรรมนูญ

แกไขเพิ่มเติมอารัมภบท มาตรา ๘๙ 
(ท่ีประชุมรวมของรัฐสภา)

๒๐ ๒๓ ก.พ. ๒๐๐๗ การแกไขเพิ่มเติมในเรื่องผูมีสิทธิ
เลือกตั้งในนิวคาเลโดเนีย

แกไขเพิ่มเติมมาตรา ๗๗ มาตรา ๘๙ 
(ท่ีประชุมรวมของรัฐสภา)

๒๑ ๒๓ ก.พ. ๒๐๐๗ การแกไขเพิ่มเติมเกี่ยวกับความ
รับผิดของประธานาธิบดี

แกไขเพิ่มเติมมาตรา ๖๗ 
และมาตรา ๖๘

มาตรา ๘๙ 
(ท่ีประชุมรวมของรัฐสภา)

๒๒ ๒๓ ก.พ. ๒๐๐๗ การแกไขเพิ่มเติมในเรื่องการยกเลิก
โทษประหารชีวิต

เพิ่มมาตรา ๖๖-๑ มาตรา ๘๙ 
(ท่ีประชุมรวมของรัฐสภา)

๒๓ ๔ ก.พ. ๒๐๐๘ การแกไขเพิ่มเติมเพื่อการให
สัตยาบันสนธิสัญญา Lisbonne

แกไขเพิ่มเติมหมวด ๑๕ มาตรา ๘๙ 
(ท่ีประชุมรวมของรัฐสภา)

๒๔ ๒๓ ก.ค. ๒๐๐๘ การแกไขเพิ่มเติมเพื่อการปฏิรูป
สถาบันและองคกรทางการเมือง
การปกครอง

เชน มาตรา ๑ มาตรา 
๔ มาตรา ๖ มาตรา ๑๑ 
มาตรา ๑๓ มาตรา ๑๖ 
ฯลฯ

มาตรา ๘๙ 
(ท่ีประชุมรวมของรัฐสภา)

 (๔)  เรื่องที่ไมสามารถแกไขเพิ่มเติมได

  มาตรา ๘๙ กําหนดใหไมสามารถแกไขเพิ่มเติมรัฐธรรมนูญในเรื่องอาณาเขต

ของประเทศ (intégrité du territoire) และรูปแบบการปกครองแบบสาธารณรัฐ (forme 

républicaine du Gouvernement) ได

 (๕) อํานาจในการพิจารณาความชอบดวยรัฐธรรมนูญของรางกฎหมายแกไข

เพิ่มเติมรัฐธรรมนูญ 

  ในคําวินิจฉัย ที่ ๒๐๐๓-๔๖๙ DC ลงวันที่ ๒๖ มีนาคม ๒๐๐๓ คณะตุลาการ

รัฐธรรมนูญไดวินิจฉัยวา คณะตุลาการรัฐธรรมนูญไมมีอํานาจในการพิจารณาความชอบดวย

รัฐธรรมนูญของรางกฎหมายแกไขเพิ่มเติมรัฐธรรมนูญวาดวยการปกครองสาธารณรัฐแบบ

กระจายอํานาจ ซึ่งที่ประชุมรวมของรัฐสภาไดใหความเห็นชอบไวในวันที่ ๑๗ มีนาคม ๒๐๐๓

 (๖) การแกไขเพิ่มเติมรัฐธรรมนูญโดยกระบวนการอื่นนอกเหนือจากโดยการ

อาศัยอํานาจตามมาตรา ๘๙ แหงรัฐธรรมนูญ



รัฐสภาสาร กันยายน ๒๕๕๘

๓๐

 นายพล เดอโกล ไดใชอํานาจตามมาตรา ๑๑ ของรัฐธรรมนูญเพื่อแกไขเพิ่มเติมใหมี

การเลือกตั้งประธานาธิบดีเปนการทั่วไปโดยตรงจากประชาชน โดยประธานาธิบดีเสนอใหมีการ

ออกเสียงประชามติโดยประชาชนและไมผานการพิจารณาของรัฐสภา อยางไรก็ดี นักวิชาการ

วิจารณการใชวิธีการดังกลาวเพราะถือวาเปนการขอสนับสนุนเสียงในตัวผูนํา (plébiscites) ซึ่ง

ในกรณีนี้ ประชาชนจะมิไดลงประชามติโดยคํานึงถึงวาตนเห็นดวยกับเนื้อหาของรางกฎหมาย

แกไขเพิ่มเติมรัฐธรรมนูญหรือไม แตลงประชามติโดยพิจารณาวาเห็นดวยกับผูนํา ณ ขณะนั้น 

หรือไม เปรียบเสมือนหนึ่งการลงคะแนนเสียงใหความไววางใจแกผูนําในขณะนั้น เชนกรณีที่

นายพล เดอโกล เสนอรางแกไขเพิ่มเติมรัฐธรรมนูญในเรื่องการจัดตั้ง régions (ภาค) และ

การปฏิรูปวุฒิสภา ในครั้งนั้น ประชาชนลงคะแนนเสียงไมเห็นชอบรางกฎหมายแกไขเพิ่มเติม

รัฐธรรมนูญถึงรอยละ ๕๒.๔ ซึ่งนายพล เดอโกลก็ถือวาประชาชนไมไววางใจใหตนดํารง

ตําแหนงตอไปและไดลาออกจากตําแหนง

การทําประชามติ

 ประชามติ (Referendum) เปนกระบวนการหนึ่งของการปกครองโดยประชาชน

ตามแนวคิดประชาธิปไตยแบบทางตรง (La democratie directe) ในชวงแรกของการกอตั้งรัฐ

ประชาธิปไตยสมัยใหม (Etat democratique contemporain) ปรากฏวาไดมีการนําประชามติมา

ใชในประเทศที่จัดการปกครองในรูปแบบสหพันธรัฐ ไดแก สมาพันธรัฐสวิสและสหรัฐอเมริกา

ซึ่งรับรองกระบวนการดังกลาวไวในบทบัญญัติแหงรัฐธรรมนูญของมลรัฐ ในปจจุบันประเทศ

ตางๆ ไดนํากระบวนการประชามติมาใชอยางแพรหลายมากขึ้น โดยถือวาเปนเทคนิคหนึ่ง

ในการเปดใหประชาชนเขามามีสวนรวมในการปกครองระบอบประชาธิปไตยแบบรัฐสภา 

รัฐธรรมนูญของหลายประเทศไดบัญญัติรับรองการทําประชามติไว อาทิเชน รัฐธรรมนูญของ

ประเทศฝรั่งเศส (แหงสาธารณรัฐที่ ๔ และสาธารณรัฐที่ ๕), รัฐธรรมนูญของประเทศออสเตรีย, 

รัฐธรรมนูญของประเทศอิตาลี, รัฐธรรมนูญของประเทศสวีเดน, รัฐธรรมนูญแหงมลรัฐของ

สหพันธสาธารณรัฐเยอรมนี รวมไปถึงประเทศอังกฤษก็ไดนําเทคนิคน้ีมาใชต้ังแตป ค.ศ. ๑๙๗๕

 ประชามติมีความหมายเปนการขอความเห็นจากผูมีสิทธิเลือกตั้งตอคําถามใด

คําถามหนึ่งหรือตอบทบัญญัติของกฎหมายใดบทบัญญัติหนึ่งซึ่งจะมีผลเด็ดขาดไดก็ตอเมื่อ



๓๑

แกนรัฐธรรมนูญฝรั่งเศส เฉพาะประเด็นการเลือกตั้งและสถาบันทางการเมือง การถวงดุลอํานาจและองคกรอิสระ
ตามรัฐธรรมนูญ การมีสวนรวมของประชาชนและการแกไขเพิ่มเติมรัฐธรรมนูญ และการจัดทําประชามติ

 ๑๘ Pactet P. et Melin-Soucramanien F., Droit Constitutionnel, 32e edition, Paris, Dalloz, 2013,
p. 83.
 ๑๙ ในประเทศสเปน ไดจัดใหมีการลงประชามติเพื่อเปลี่ยนจากการปกครองระบอบเผด็จการ
เปนการปกครองระบอบประชาธิปไตยแบบรัฐสภา เมื่อวันที่ ๑๕ ธันวาคม ๑๙๗๖ เชนเดียวกับในประเทศ
กรีซที่จัดใหมีการลงประชามติในวันที่ ๘ ธันวาคม ๑๙๗๔ เพื่อใหประชาชนเห็นชอบกับการเปลี่ยนจากระบบ
การปกครองแบบเผด็จการอาณานิคมไปสูระบบการปกครองแบบสาธารณรัฐประชาธิปไตยและประกาศใช
รัฐธรรมนูญแหงสาธารณรัฐฉบับแรก (๗ มิถุนายน ค.ศ. ๑๙๗๕)
 ๒๐ สงผลใหมีการประกาศใชรัฐบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญและรัฐบัญญัติ ลงวันที่ ๖ ธันวาคม 
ค.ศ. ๒๐๑๓ วาดวยการใชบังคับมาตรา ๑๑ ของรัฐธรรมนูญแหงสาธารณรัฐฝรั่งเศส

ประชาชนมีมติเห็นดวยเทานั้น๑๘   โดยสวนใหญแลวจะพบกรณีที่รัฐธรรมนูญของประเทศตางๆ 

กําหนดใหมีการทําประชามติอยูสองกรณี คือ กรณีท่ีมีการแกไขเพ่ิมเติมรัฐธรรมนูญ (ซ่ึงอาจรวมถึง

การรางรัฐธรรมนูญเพื่อเปลี่ยนแปลงรูปแบบการปกครองใหมดวย)๑๙ และกรณีของการตรา

พระราชบัญญัติที่มีเนื้อหาเกี่ยวของกับประเด็นใดประเด็นหนึ่งเปนการเฉพาะ 

 ๑.  เงื่อนไขของการจัดใหทําประชามติ

  รัฐธรรมนูญแหงสาธารณรัฐฝรั่งเศสบัญญัติใหมีการทําประชามติใน ๓ กรณี 

คือการทําประชามติเพื่อขอความเห็นของประชาชนตอรางพระราชบัญญัติ การทําประชามติ

เพื่อขอความเห็นของประชาชนตอรางรัฐธรรมนูญ และการทําประชามติในการปกครอง

สวนทองถิ่น

  ๑.๑ การทําประชามติเพื่อขอความเห็นของประชาชนตอรางพระราช

บัญญัติ (Le referendum legislative)

      อํานาจในการจัดใหมีการลงประชามตินั้น เดิมมาตรา ๑๑ ของรัฐธรรมนูญ

แหงสาธารณรัฐฝรั่งเศสมอบอํานาจใหแกประธานาธิบดีเพียงผูเดียวในการตัดสินใจวาจะจัดให

มีการขอความคิดเห็นจากประชาชนโดยวิธีการทําประชามติหรือไม โดยอํานาจดังกลาวมีขึ้น

ภายหลังจากที่รัฐบาล หรือสภานิติบัญญัติทั้งสองสภารวมกัน ไดเสนอตอประธานาธิบดีให

นํารางรัฐบัญญัติใดรางรัฐบัญญัติหนึ่งไปขอความเห็นจากประชาชนเพื่อขอความคิดเห็นโดย

วิธีการทําประชามติ ในการนี้ หากเปนกรณีของการทําประชามติตอรางรัฐบัญญัติที่รัฐบาล

เปนผูเสนอ รัฐบาลจะตองทําการแถลงเก่ียวกับรางรัฐบัญญัติน้ันตอสภานิติบัญญัติแตละสภา

เสียกอน เพื่อใหรัฐสภาทําการอภิปรายเกี่ยวกับรางฯ ดังกลาว โดยไมมีการลงคะแนนเสียง

      อนึ่ง ในปจจุบัน หลักในการมอบอํานาจใหแกประธานาธิบดีเปนผูตัดสิน

ใจใหมีการทําประชามติแตผูเดียวนั้นไดถูกเปลี่ยนแปลงแกไข โดยการแกไขเพิ่มเติมรัฐธรรมนูญ

เมื่อวันที่ ๒๓ กรกฎาคม ๒๐๐๘๒๐ ไดกําหนดใหการริเริ่มจัดทําประชามติสามารถกระทําไดโดย



รัฐสภาสาร กันยายน ๒๕๕๘

๓๒

 ๒๑ อยางไรก็ดี รัฐบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญและรัฐบัญญัติวาดวยการใชบังคับมาตรา ๑๑ ของ
รัฐธรรมนูญแหงสาธารณรัฐฝรั่งเศส กําหนดใหเริ่มตนการบังคับใชกลไกนี้ตั้งแตวันที่ ๑ มกราคม ค.ศ. ๒๐๑๕ 
เปนตนไป

การรวมมือกันระหวางสมาชิกรัฐสภาและประชาชน (referendum d’initiative partage) กลาวคือ 

มีการรับรองใหสมาชิกรัฐสภาและประชาชนรวมกันเปนผูริเร่ิมใหมีการทําประชามติได๒๑ ในกรณีน้ี 

จะตองมีสมาชิกรัฐสภาจํานวนหนึ่งในหาของจํานวนสมาชิกทั้งหมด ซึ่งไดรับการสนับสนุน

จากผูมีสิทธิออกเสียงเลือกตั้งเปนจํานวนอยางนอยหนึ่งในสิบของผูมีสิทธิออกเสียงเลือกตั้ง

ทั้งหมด และรางรัฐบัญญัติที่จะเสนอใหมีการลงประชามตินั้นจะตองไมมีเนื้อหาเปนการยกเลิก

บทบัญญัติแหงกฎหมายฉบับใดฉบับหนึ่งซึ่งประกาศใชอยูเปนเวลาต่ํากวาหนึ่งป

      สําหรับรางรัฐบัญญัติที่จะเสนอใหมีการลงประชามติไดนั้น จะตอง

มีสาระสําคัญที่เกี่ยวของกับการจัดองคกรซึ่งใชอํานาจรัฐ การกําหนดนโยบายของชาติดาน

เศรษฐกิจ สังคม หรือสิ่งแวดลอม การจัดทําบริการสาธารณะ หรือการใหความเห็นชอบแก

การลงนามในสนธิสัญญาระหวางประเทศ และรางรัฐบัญญัติดังกลาวจะตองมีลักษณะที่อาจสง

ผลกระทบตอการดําเนินงานของสถาบันตามรัฐธรรมนูญดวย ในการนี้ ศาลรัฐธรรม นูญจะ

เปนผูตรวจสอบรางรัฐบัญญัตินั้นกอนที่จะนําไปทําประชามติ 

  ๑.๒ การทําประชามติเพ่ือขอความเห็นของประชาชนตอรางแกไขเพ่ิมเติม

รัฐธรรมนูญ (Le referendum constituent)

      หลักเกณฑของการทําประชามติเพื่อขอความเห็นของประชาชนตอราง

รัฐบัญญัติตามมาตรา ๑๑ ของรัฐธรรมนูญแหงสาธารณรัฐฝรั่งเศสมิไดถูกนํามาใชกับการทํา

ประชามติตอรางแกไขเพิ่มเติมรัฐธรรมนูญดวย เนื่องจากในกรณีหลังมีบทบัญญัติมาตรา ๘๙ 

กําหนดก ระบวนการไวเปนพิเศษ กลาวคือ รางรัฐธรรมนูญที่จะจัดใหมีการลงประชามติได

นั้นจะตองนําขึ้นสูการพิจารณาและลงคะแนนเสียงจากรัฐสภากอนเปนลําดับแรก ทั้งนี้ การ

ริเริ่มใหมีการลงประชามติตอรางแกไขเพิ่มเติมรัฐธรรมนูญกระทําไดทั้งโดยฝายบริหารและฝาย

นิติบัญญัติ กลาวคือ โดยประธานาธิบดี (ซึ่งผานการเสนอจากนายกรัฐมนตรี) และโดยสมาชิก

รัฐสภา

      ในการพิจารณารางแกไขเพ่ิมเติมรัฐธรรมนูญของรัฐสภาน้ันจะใชหลักเกณฑ

เดียวกันกับการพิจารณารางรัฐบัญญัติ กลาวคือสภาผูแทนราษฎรจะตองนํารางฯ ดังกลาวขึ้น



๓๓

แกนรัฐธรรมนูญฝรั่งเศส เฉพาะประเด็นการเลือกตั้งและสถาบันทางการเมือง การถวงดุลอํานาจและองคกรอิสระ
ตามรัฐธรรมนูญ การมีสวนรวมของประชาชนและการแกไขเพิ่มเติมรัฐธรรมนูญ และการจัดทําประชามติ

สูการพิจารณาเมื่อพนกําหนดเวลา ๖ สัปดาหนับแตวันที่มีการยื่นรางฯ นั้นตอสภา และเมื่อ

รางฯ ผานการพิจารณาแลว วุฒิสภาจะนําขึ้นสูการพิจารณาภายหลังจากที่ไดรับรางฯ ดังกลาว

เปนเวลา ๔ สัปดาห เมื่อรางแกไขรัฐธรรมนูญฉบับนี้ผานการลงคะแนนเสียงจากทั้งสองสภาแลว 

จึงจะนําไปขอความเห็นจากประชาชนโดยผานการจัดใหทําประชามติตอไป  ทั้งนี้ หากปรากฏวา

ประชาชนใหความเห็นชอบตอรางแกไขเพิ่มเติมรัฐธรรมนูญที่เสนอใหมีการลงประชามติแลว 

การแกไขรัฐธรรมนูญนั้นมีผลเปนอันเด็ดขาด

    การทําประชามติตอรางแกไขเพิ่มเติมรัฐธรรมนูญมิไดมีลักษณะบังคับ  

เนื่องจากบทบัญญัติมาตรา ๘๙ เปดโอกาสใหประธานาธิบดีตัดสินใจวาจะจัดหรือไมจัดใหมี

การทําประชามติในรางแกไขเพิ่มเติมรัฐธรรมนูญก็ได   ในกรณีที่ประธานาธิบดีปฏิเสธไมใชกลไก

ประชามติ ประธานาธิบดีจะตองเสนอรางแกไขเพิ่มเติมรัฐธรรมนูญตอรัฐสภาอีกครั้งหนึ่ง เพื่อ

ใหลงคะแนนเสียงรับหรือไมรับการแกไขรัฐธรรมนูญดังกลาว ทั้งนี้ การอนุมัติรางแกไขเพิ่มเติม

รัฐธรรมนูญจะตองไดรับคะแนนเสียงขางมากจากทั้งสองสภารวมกันดวยจํานวนสามในหาของ

คะแนนเสียงที่ลงทั้งหมด                       

      อนึ่ง มาตรา ๘๙ วรรคสี่ และวรรคหา กําหนดขอหามในการแกไขเพิ่มเติม

รัฐธรรมนูญไววา การแกไขเพิ่มเติมรัฐธรรมนูญจะกระทํามิได หากการดังกลาวมีสาระสําคัญ

อันสงผลกระทบตอความเปนเอกภาพของดินแดน หรือเกี่ยวของกับระบบการปกครองใน

รูปแบบสาธารณรัฐ 

  ๑.๓  การทําประชามติในการปกครองสวนทองถิ่น (Le référendum 

décisionnel local) 

    ในการแกไขเพิ่มเติมรัฐธรรมนูญ เมื่อวันที่ ๒๘ มีนาคม ค.ศ. ๒๐๐๓ ได

มีการกําหนดใหองคกรปกครองสวนทองถิ่นของประเทศฝรั่งเศสมีอํานาจเสนอรางขอบัญญัติ 

(Acte ou Deliberation) ของตนใหประชาชนในทองถิ่นลงประชามติได ทั้งนี้ รางขอบัญญัติ

ดังกลาวจะตองมีสาระสําคัญที่เกี่ยวกับอํานาจหนาที่ขององคกรปกครองสวนทองถิ่นนั้นๆ 

ในการนี้มีรัฐบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญ ลงวันที่ ๑ สิงหาคม ค.ศ. ๒๐๐๓ เปนกฎหมาย

ซึ่งกําหนดรูปแบบและกระบวนการในการจัดทําประชามติดังกลาว



รัฐสภาสาร กันยายน ๒๕๕๘

๓๔

 ๒๒ ตัวอยางเชน ในการทําประชามติ เมื่อวันที่ ๒๐ กรกฎาคม ค.ศ. ๑๙๙๒ มีการออกรัฐกฤษฎีกา
ลงวันที่ ๑ กรกฎาคม ค.ศ. ๑๙๙๒ เรียกใหผูมีสิทธิเลือกตั้งมาลงคะแนนเสียงประชามติ และรัฐกฤษฎีกาอีก
จํานวนสี่ฉบับ ลงวันที่ ๖ สิงหาคม ค.ศ. ๑๙๙๒

  ๒.  กระบวนการจัดใหมีการลงประชามติ

   มีขอสังเกตวา ในประเทศฝรั่งเศสไมมีบทบัญญัติแหงกฎหมายที่วางหลักเกณฑ

ทั่วไปเกี่ยวกับการจัดใหมีการลงประชามติ แตมีการตรารัฐกฤษฎีกาขึ้นเปนการพิเศษเพื่อใช

แกการจัดทําประชามติในแตละครั้ง ซึ่งในทางปฏ ิบัติ รัฐกฤษฎีกาดังกลาวจะถูกตราขึ้นในเวลา

กระชั้นชิดกอนวันที่กําหนดใหมีการลงประชามติไมเกิน ๖๐ วัน๒๒ ทั้งนี้ จะมีการตรารัฐกฤษฎีกา

ขึ้นอยางต่ําสี่ฉบับ ไดแก

  (๑)  รัฐกฤษฎีกาประกาศคําถามที่ประธานาธิบดีตองการขอความเห็นจาก

ประชาชนโดยผานการทําประชามติ   (ประกอบดวย คําถามที่จะเสนอตอประชาชน และวันที่ที่

จัดใหมีการลงประชามติ)

  (๒) รัฐกฤษฎีกากําหนดใหผูมีสิทธิเลือกตั้งมาลงคะแนนเสียงประชามติ

  (๓) รัฐกฤษฎีกากําหนด หลักเกณฑเก่ียวกับการเผยแพรขอมูลท่ีเก่ียวกับการจัดทํา

ประชามติ และ

  (๔) รัฐกฤษฎีกากําหนดวิธีการจัดทําประชามติและการลงคะแนนเสียง 

  ทั้งนี้ รัฐกฤษฎีกาดังกลาวจะไมผานการตรวจสอบของสภาแหงรัฐ (Conseil 

d’Etat) ดังเชนกรณีทั่วไป แตจะถูกนําไปใหศาลรัฐธรรมนูญเปนผูตรวจสอบดวยวิธีการใหความ

เห็นชอบ (un simple avis)

   ทั้งนี้ สามารถรวบรวมวิธีการในการจัดทําประชามติได ดังนี้

  ๒.๑ ในลําดับแรก จะตองมีการเผยแพรขอมูลเกี่ยวกับการลงประชามติให

ประชาชนทราบอยางทั่วถึง ในทางปฏิบัติถือเปนหนาที่ของรัฐที่จะตองจัดใหมีการเผยแพรขอมูล

ในลักษณะที่เปนกลางเกี่ยวกับเรื่องที่จัดใหมีการลงประชามติ โดยจะตองมีการแสดงบทบัญญัติ

แหงกฎหมายที่จะขอใหลงประชามติใหผูมีสิทธิลงคะแนนไดทราบพรอมดวยคําอธิบายประกอบ 

คาใชจายในการจัดพิมพและแจกจายเอกสารเพื่อการดังกลาวเปนความรับผิดชอบของรัฐ

  ๒.๒ นอกจากการเผยแพรขอมูลซึ่งกระทําโดยรัฐแลว มีรัฐกฤษฎีกากําหนดให

พรรคการเมืองสามารถใหการเสนอขอมูลและความคิดเห็นที่เกี่ยวของกับการทําประชามติตอ

สาธารณะ (la campagne/la propagande) ได  ในกรณีนี้จะมีทั้งการเสนอความเห็นในดานบวก



๓๕

แกนรัฐธรรมนูญฝรั่งเศส เฉพาะประเด็นการเลือกตั้งและสถาบันทางการเมือง การถวงดุลอํานาจและองคกรอิสระ
ตามรัฐธรรมนูญ การมีสวนรวมของประชาชนและการแกไขเพิ่มเติมรัฐธรรมนูญ และการจัดทําประชามติ

 ๒๓ Lignes directrices sur le referendum constitutionnel a l’echelle nationale adoptees par 
laCommission de venise lors de sa 47e reunion pleinaire (Venise, 6-7 juillet 2001)(CDL-INF(2001)010)
 ๒๔ คําพิพากษาศาลรัฐธรรมนูญ decision no. 87-226 DC du 26 juin 1987, Ststut de la 
Nouvelle-Caledonie และ decision no. 2000-428 DC du 4 mai 2000, Consultation de la population 
de Mayotte sur son souvenir statutaire.

และดานลบตอรางกฎหมายหรือรางแกไขเพิ่มเติมรัฐธรรมนูญที่จะเสนอใหลงประชามติ  สําหรับ

การเสนอขอมูลและความคิดเห็นที่เกี่ยวกับการทําประชามติโดยผานทางสื่อวิทยุโทรทัศนนั้น 

รัฐกฤษฎีกากําหนดวาจะตองมีการจัดเวลาใหฝายผูสนับสนุนและผูคัดคานการลงประชามติได

แสดงความเห็นผานทางสื่อของรัฐและของเอกชนอยางเทาเทียมกัน   ทั้งนี้ ศาลรัฐธรรมนูญจะ

เปนผูตรวจสอบเนื้อหาและวิธีการของการเสนอขอมูลและความคิดเห็นดังกลาว  

  ๒.๓ การตั้งคําถามเพื่อนําไปใชลงประชามติ   ในทางปฏิบัติคําถามที่จะนําไป

ใชลงประชามติจะมีรูปแบบที่ชัดเจนรัดกุม เพื่อสอบถามวาประชาชนเห็นชอบกับรางกฎหมาย 

หรือรางแกไขเพิ่มเติมรัฐธรรมนูญ (ทั้งฉบับหรือเฉพาะประเด็นใดประเด็นหนึ่ง) หรือไม  ทั้งนี้

ลักษณะของประโยคคําถามจะเปนดังนี้๒๓

    (๑)  เปนคําถามใหตอบไดอยางเดียว ไมควรเปนคําถามที่มีเงื่อนไข

เชื่อมโยงกัน และเปนคําถามที่เปดใหเลือกตอบวาเห็นดวยหรือไมเห็นดวย

    (๒)  เปนคําถามที่มีเนื้อหาเรื่องเดียว ยกเวนในกรณีที่ เปนการแก

กฎหมายหรือรัฐธรรมนูญทั้งฉบับซึ่งอาจมีหลายประเด็น แตจะตองเปนประเด็นที่สอดคลองกัน

    (๓)  เปนคําถามที่มีความชัดเจน ไมมีลักษณะที่ทําใหสับสน และจะตอง

แสดงใหเห็นถึงการขอความเห็นจากประชาชนอยางแทจริง มิไดมีเปาหมายอื่นใดซอนเรน๒๔

   ๒.๔  การลงคะแนนเสียงประชามติ วิธีการจัดใหมีการลงคะแนนเสียง

ประชามติจะใชหลักเกณฑเดียวกันกับวิธีการจัดใหมีการเลือกตั้งทั่วไป (การทํารายการผูมีสิทธิ

ลงคะแนนเสียงประชามติ การกําหนดเขตลงประชามติ และวิธีการนับคะแนนเสียง) อนึ่ง บัตรลง

คะแนนประชามตินั้น จะมีสองใบ พิมพลงกระดาษสีขาว ใบหนึ่งเขียนคําวาเห็นดวย (oui) และ

อีกใบหนึ่งเขียนคําวาไมเห็นดวย (non) 

   ๒.๕  การคัดคานกระบวนการจัดทําประชามติ รัฐกฤษฎีกาลงวันที่ ๗ 

พฤศจิกายน ค.ศ. ๑๙๕๘ ซึ่งออกตามความในรัฐบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยศาล

รัฐธรรมนูญกําหนดใหประชาชนผูมีสิทธิออกเสียงเลือกตั้งสามารถคัดคานความชอบดวย
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กฎหมายของการลงคะแนนเสียงประชามติได โดยวิธีการยื่นคําคัดคานตอศาลรัฐธรรมนูญ (โดย

ผานคณะกรรมการผูจัดทําทะเบียนเลือกตั้ง – Commission de recensement)   ในการนี้ หาก

ศาลรัฐธรรมนูญตรวจสอบคําคัดคานและมีคําวินิจฉัยวามีการลงคะแนนเสียงประชามติไมชอบ

ดวยกฎหมาย ศาลฯจะสั่งใหยกเลิกผลการทําประชามตินั้น และใหมีการแกไขในสวนที่ไมชอบ

ดวยกฎหมายใหถูกตอง (les redressements necessaires) กอนที่จะประกาศผลของการลง

ประชามติ

 ๓.  ผลของการลงประชามติ

  การลงประชามติจะตองมีผลเด็ดขาด กลาวคือ จะตองนําไปสูการประกาศใช

หรือแกไขรัฐธรรมนูญหรือกฎหมาย มิใชเปนเพียงการขอความเห็นของประชาชนโดยไมนําไป

สูการดําเนินการใดๆ ผลของการลงประชามติที่เด็ดขาดคือผลที่ไดรับคะแนนเสียงขางมาก

จากประชาชนผูใชสิทธิ (ในกรณีนี้มีการพิจารณาถึงจํานวนของผูมาใชสิทธิลงคะแนนประกอบ

ดวย)  

  หากผลของการลงประชามติเปนการเห็นดวย จะนําไปสูการประกาศใช

กฎหมายที่เรียกวา loi constitutionnelle วาดวยเรื่องที่ไดทําประชามตินั้น   ในกรณีนี้ หากเปน

รางรัฐบัญญัติ ประธานาธิบดีจะตองลงนามในรางรัฐบัญญัติที่ผานการลงประชามติภายใน

เวลา ๑๕ วัน นับแตวันประกาศผลการลงประชามติ แตหากผลของการลงประชามติปรากฏ

วาประชาชนไมเห็นดวยกับรางพระราชบัญญัติดังกลาวแลว ใหรางรัฐบัญญัตินั้นเปนอันตกไป 

และรัฐสภาไมอาจที่จะพิจารณาเห็นชอบรางพระราชบัญญัติที่มีเนื้อหาอยางเดียวกันใน

ภายหลังไดอีก เวนแตจะพนระยะเวลา ๒ ปนับแตวันที่มีการลงคะแนนเสียงประชามตินั้น 

   หากเปนกรณีของการแกไขเพิ่มเติมรัฐธรรมนูญ (ซึ่งรัฐสภาไดเห็นดวยกับราง

แกไขเพิ่มเติมรัฐธรรมนูญกอนที่จะนําไปลงประชามติ) หากผลของการลงประชามติเปนการ

เห็นดวยกับรางฯ นั้น ก็จะนําไปสูการประกาศใช loi constitutionnelle ที่มีสาระสําคัญเปนการ

แกไขบทบัญญัติใดบทบัญญัติหนึ่งในรัฐธรรมนูญ แตหากปรากฏผลการลงประชามติวา

ประชาชนไมเห็นชอบดวยกับรางแกไขเพิ่มเติมรัฐธรรมนูญดังกลาว จะมีผลใหรางแกไขเพิ่มเติม

รัฐธรรมนูญนั้นตองหยุดชะงักไว (suspensif)

  สําหรับในกรณีที่ประเด็นซึ่งขอใหมีการลงประชามตินั้น ไดมีบทบัญญัติ

แหงกฎหมายฉบับใดฉบับหนึ่งวางกฎเกณฑไวกอนแลว หากผลของการลงประชามติเปนการ

เห็นดวย ก็จะมีผลเปนการยกเลิกบทบัญญัติของกฎหมายที่มีอยูกอน (abrogatif) แตหาก



๓๗

แกนรัฐธรรมนูญฝรั่งเศส เฉพาะประเด็นการเลือกตั้งและสถาบันทางการเมือง การถวงดุลอํานาจและองคกรอิสระ
ตามรัฐธรรมนูญ การมีสวนรวมของประชาชนและการแกไขเพิ่มเติมรัฐธรรมนูญ และการจัดทําประชามติ

ปรากฏผลของการลงประชามติวาประชาชนไมเห็นดวย หรือหากมิอาจมีการจัดใหมีการลงประชามติ

ไดภายในวันที่กําหนดไว จะมีผลใหการบังคับใชบทบัญญัติแหงกฎหมายนั้นหยุดชะงักลง 

(suspensif) เชนกัน  อนึ่ง บทบัญญัติแหงมาตราใดที่ไดผานการลงประชามติแลว ไมวาจะเปน

กรณีที่ประชาชนลงมติเห็นดวย หรือไมเห็นดวยก็ตาม สามารถที่จะนําขึ้นสูการพิจารณาแกไข

เพิ่มเติมโดยรัฐสภาไดในภายหลัง (ตัวอยางเชน กรณีที่ประชาชนไดลงประชามติรับกฎหมาย

พื้นฐานของ Nouvelle-Caledonie (le Statut de la Nouvelle-Caledonie) เมื่อป ค.ศ. ๑๙๘๘ 

ตอมาในป ค.ศ. ๑๙๙๙ ไดมีการตรารัฐบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญแกไขเพิ่มเติมสาระสําคัญ

ของกฎหมายพื้นฐานฉบับนั้นได

  ๔.  การตรวจสอบกระบวนการทําประชามติและการรับรองผล

  มาตรา ๖๐ ของรัฐธรรมนูญแหงสาธารณรัฐฝรั่งเศสบัญญัติใหศาลรัฐธรรมนูญ

เปนองคกรผูมีอํานาจตรวจสอบความชอบดวยกฎหมายของการจัดใหมีการลงประชามติ และ

เปนผูประกาศผลการลงประชามติดังกลาว (อยางไรก็ดี ศาลรัฐธรรมนูญไมถือวาตนมีอํานาจ

ในการตรวจสอบความชอบดวยรัฐธรรมนูญของกฎหมายที่ผานการลงประชามติแลว เนื่องจาก

เหตุผลวากฎหมายฉบับนั้นๆ เปนความตองการโดยตรงของอํานาจอธิปไตยของชาติ ซึ่ง

ถือไดวาอยูนอกเหนือการจัดลําดับชั้นกฎหมาย (hors hierachie des normes) )  รัฐกฤษฎีกา 

ลงวันที่ ๗ พฤศจิกายน ค.ศ. ๑๙๕๘ออกตามความในรัฐบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวย

ศาลรัฐธรรมนูญ กําหนดบทบาทของศาลรัฐธรรมนูญใหเปนทั้งที่ปรึกษา ผูดําเนินการ และ

ผูวินิจฉัยชี้ขาด ดังนี้

  (๑)  ใหรัฐบาลขอความเห็นจากศาลรัฐธรรมนูญเก่ียวกับการจัดใหมีการดําเนินการ

ทําประชามติ (มาตรา ๔๖)

  (๒) ใหศาลรัฐธรรมนูญทําขอสังเกตเกี่ยวกับรายชื่อขององคกรที่ไดรับมอบ

อํานาจใหเปนผูเผยเสนอขอมูลและความคิดเห็นที่เกี่ยวกับการลงประชามติตอสาธารณะ 

(มาตรา ๔๗)

  (๓) ศาลรัฐธรรมนูญอาจแตงตั้งใหตุลาการศาลยุติธรรม หรือตุลาการ

ศาลปกครองเปนผูควบคุมประจําพื้นที่ที่จัดใหมีการลงประชามติ (มาตรา ๔๘)

  (๔) ใหศาลรัฐธรรมนูญมีหนาที่ตรวจสอบและรับรองการขึ้นทะเบียน

ผูม                      ีสิทธิออกเสียงประชามติ (มาตรา ๔๙)



รัฐสภาสาร กันยายน ๒๕๕๘

๓๘

  (๕) ศาลรัฐธรรมนูญมีหนาที่พิจารณาและตัดสินคํารองคัดคานการลง

ประชามติ ในกรณีที่ศาลรัฐธรรมนูญเห็นวาขั้นตอนการดําเนินการทําประชามติไมชอบดวย

กฎหมายศาลรัฐธรรมนูญมีอํานาจใชดุลพินิจประกาศยกเลิกการทําประชามติทั้งหมดหรือ

แตเพียงบางสวน (มาตรา ๕๐)

  (๖)  ศาลรัฐธรรมนูญเปนผูประกาศผลการลงประชามติ และใหมีการประกาศ

ผลดังกลาวไวในพระราชกฤษฎีกาวาดวยการตรากฎหมายที่ประชาชนอนุมัติบัญญัติผลการ

ลงประชามติไวดวย

********************



๓๙

บุคคลท่ีมีลักษณะตองหามใชสิทธิสมัครรับเลือกต้ัง 
กรณีเคยตองคําพิพากษาวากระทําการทุจริตการเลือกต้ัง

 * วิทยากรชํานาญการพิเศษ กลุมงานบริการวิชาการ ๑ สํานักวิชาการ สํานักงานเลขาธิการ

สภาผูแทนราษฎร

ยอดชาย วิถีพานิช*

สภาพปญหา

 การทุจริตและประพฤติมิชอบของนักการเมืองและผูดํารงตําแหนงทางการเมืองไทย

จากอดีตจวบจนปจจุบัน ถูกมองจากสังคมวากลายเปนปญหาวิกฤติอยางใหญหลวงตอประเทศชาติ

และประชาชนมาชานาน เพราะผูดํารงตําแหนงทางการเมืองไมไดเก่ียวของเพียงแคอํานาจบริหาร

ของรัฐบาล และเปนตัวแทนของอํานาจนิติบัญญัติเทาน้ัน แตยังเปนตนทางในกระบวนการสรรหา

ผูดํารงตําแหนงในองคกรอิสระและหนวยงานของรัฐตามกระบวนการยุติธรรมตาง ๆ  อีกดวย จึงทําให

นักการเมืองและผูดํารงตําแหนงทางการเมือง รวมท้ังขาราชการและนักธุรกิจมีโอกาสเขาแทรกแซง

กระบวนการยุติธรรมตามข้ันตอนตาง ๆ ไดเพ่ืออํานวยผลประโยชนใหแกตนเองและพวกพองดวย

บุคคลท่ีมีลักษณะตองหามใชสิทธิสมัครรับเลือกต้ัง 
กรณีเคยตองคําพิพากษาวากระทําการทุจริตการเลือกต้ัง 



รัฐสภาสาร กันยายน ๒๕๕๘

๔๐

 ซ่ึงแตเดิมน้ันกระบวนการการตรวจสอบการใชอํานาจรัฐของผูดํารงตําแหนงทาง

การเมืองของไทยในสวนท่ีเก่ียวกับการดําเนินคดีอาญาฐานทุจริตประพฤติมิชอบ ไดใชระบบ

เดียวกับการดําเนินคดีอาญาแกเจาหนาที่ของรัฐประเภทอื่นและบุคคลธรรมดาทั่วไป กลาวคือ 

ผูที่มีอํานาจฟองคดีอาญามี ๒ ประเภท คือ พนักงานอัยการและผูเสียหาย พนักงานอัยการ

จะฟองคดีไดก็ตอเมื่อมีการรองทุกขหรือกลาวโทษตอพนักงานสอบสวน และพนักงาน

สอบสวนไดทําการสอบสวนคดีโดยชอบแลว สวนผูเสียหายน้ัน แมจะนําคดีข้ึนฟองรองตอศาล

ไดเองแตก็ยังมีขอจํากัดทางกฎหมาย กลาวคือ หากเปนคดีที่ผูตองหาฝาฝนตอบทบัญญัติ

ของกฎหมาย ซ่ึงโดยสภาพรัฐเทาน้ันเปนผูไดรับความเสียหาย บุคคลอ่ืนจะนําคดีน้ันมาฟองเอง 

ไมได ดังนั้น กระบวนการดําเนินคดีอาญาที่ใชดําเนินคดีอาญาแกผูกระทําผิดอาญาทั่วไปนํามา

ใชกับผูดํารงตําแหนงทางการเมืองดังกลาวจึงไมไดผล เนื่องจากขาดประสิทธิภาพในการนําตัว

ผูดํารงตําแหนงทางการเมืองและเจาหนาที่ของรัฐซึ่งกระทําความผิดฐานทุจริตประพฤติมิชอบ

มาลงโทษ เพราะเปนคดีที่มีความสลับซับซอน ผูกระทําความผิดเปนผูดํารงตําแหนงทาง

การเมืองมีอิทธิพลและบารมี อีกทั้งระบบกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญาปกติทั่วไป ที่ใหฝาย

ผูกลาวหาเปนผูพิสูจนความผิดของจําเลยโดยศาลจะตองวางตัวเปนกลาง ก็ไมอาจจะเปนฝาย

คนหาขอเท็จจริงเองไดงายนัก

 แมวาตอมาจะมีการจัดตั้งคณะกรรมการตรวจสอบและติดตามผลการปฏิบัติ

ราชการ (ก.ต.ป.) สังกัดสํานักนายกรัฐมนตรีขึ้นมาเปน “คณะกรรมการพิเศษ” ตามประกาศ

คณะปฏิวัติฉบับที่ ๓๒๔ และ ๓๒๕ ลงวันที่ ๑๓ ธันวาคม พ.ศ. ๒๕๑๕ แตคณะกรรมการชุดนี้ซึ่ง

กําเนิดขึ้นในยุคเผด็จการ ไมอาจปฏิบัติหนาที่ตามหลักการที่วางไวได ดวยเหตุนี้ รัฐบาลพลเรือน

ของ ฯพณฯ นายกรัฐมนตรีสัญญา ธรรมศักดิ์ จึงไดประกาศใชพระราชบัญญัติปองกันและ

ปราบปรามการทุจริตและประพฤติมิชอบในวงราชการ พ.ศ. ๒๕๑๘ โดยมีการแตงตั้ง

คณะกรรมการปองกันและปราบปรามการทุจริตและประพฤติมิชอบในวงราชการ (ป.ป.ป.) ขึ้น

มาดําเนินการ แตการดําเนินงานของคณะกรรมการชุดนี้ก็ไมประสบความสําเร็จอีกเชนกัน 

เพราะมีปญหาเกี่ยวกับความเปนอิสระและอํานาจในการวินิจฉัยภายหลังจากที่ไดทําการ

สืบสวนสอบสวนแลว เมื่อมีการรัฐประหารใน พ.ศ. ๒๕๓๔ คณะรักษาความสงบเรียบรอย

แหงชาติ (รสช.) ไดออกประกาศฉบับที่ ๒๖ ลงวันที่ ๒๕ กุมภาพันธ พ.ศ. ๒๕๓๔ จัดตั้ง

คณะกรรมการตรวจสอบทรัพยสิน (คตส.) เพื่อตรวจสอบและอายัดทรัพยสินของนักการเมือง

ที่ไดมาโดยมิชอบหรือมีเพิ่มขึ้นผิดปกติมาเปนของแผนดิน แมไดสงเรื่องใหเจาพนักงาน

ที่เก่ียวของดําเนินคดีอาญา แตก็ไมประสบความสําเร็จอีกเชนกัน



๔๑

บุคคลท่ีมีลักษณะตองหามใชสิทธิสมัครรับเลือกต้ัง 
กรณีเคยตองคําพิพากษาวากระทําการทุจริตการเลือกต้ัง

 จนกระทั่ง เมื่อประเทศไทยประกาศใชรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย 

พุทธศักราช ๒๕๔๐ ไดกอกําเนิดรูปแบบการดําเนินคดีอาญาแกผูดํารงตําแหนงทางการเมือง

รูปแบบใหมขึ้นมา โดยมีคณะกรรมการปองกันและปราบปรามการทุจริตแหงชาติหรือ 

ป.ป.ช. และมีศาลฎีกาแผนกคดีอาญาของผูดํารงตําแหนงทางการเมือง เพื่อจัดการคดีทุจริต

และประพฤติมิชอบของขาราชการการเมือง ขาราชการประจําและเจาหนาที่รัฐอื่นโดยเฉพาะ 

สวนรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช ๒๕๕๐ ก็ไดปรับปรุงระบบการดําเนิน

คดีอาญาแกผูดํารงตําแหนงทางการเมืองขึ้นใหมอีก โดยพยายามอุดชองวางของปญหาที่เคย

เกิดขึ้นในชวงที่ใชรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช ๒๕๔๐ 

 ดังนั้น สังคมไทยจึงมีความจําเปนอยางยิ่งในการแสวงหากระบวนทัศนใหม ๆ 

เพื่อแกไขปญหาการทุจริตของนักการเมืองและผูดํารงตําแหนงทางการเมือง คูขนานไปกับการ

สรางกระบวนการยุติธรรมที่เหมาะสมเพื่ออธิบายพฤติกรรมและรูปแบบการทุจริต ควบคูกับการ

สรางกลไกทางกระบวนการยุติธรรม เพื่อควบคุมการทุจริตของนักการเมืองและผูดํารงตําแหนง

ทางการเมือง เพื่อใหสอดคลองกับบริบทของการเมือง เศรษฐกิจ และสังคมไทยในสภาพ

ที่เปนจริงมากที่สุด (รัตพงษ สอนสุภาพ, ๒๕๕๒)

 และจากกรณีที่คณะกรรมาธิการยกรางรัฐธรรมนูญ ชุดป พ.ศ. ๒๕๕๗ ที่มี

นายบวรศักดิ์  อุวรรณโณ เปนประธาน ไดกําหนดคุณสมบัติตองหามในการสมัคร

รับเลือกตั้งสมาชิกสภาผูแทนราษฎรไวในมาตรา ๑๑๑ (๘) ของรางรัฐธรรมนูญแหง

ราชอาณาจักรไทย วา “บุคคลที่เคยตองคําพิพากษาหรือคําสั่งที่ชอบดวยกฎหมายวา

กระทําการทุจริตประพฤติมิชอบ หรือกระทําการอันทําใหการเลือกตองไมสุจริตหรือไมเท่ียงธรรม

ไมสามารถที่จะลงสมัครรับเลือกตั้งได” นั้น ในขณะที่รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย 

พุทธศักราช ๒๕๔๐ ในมาตรา ๑๐๙ และรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช ๒๕๕๐ 

ในมาตรา ๑๐๒ ไมปรากฏขอความดังกลาวแตอยางใด 

 ซ่ึงเจตนารมณในการกําหนดมาตรา ๑๑๑ (๘) ของรางรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย

น้ัน เปนการเขียนตามท่ีรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย (ฉบับช่ัวคราว) พุทธศักราช ๒๕๕๗ 

ในมาตรา ๓๕ (๔) ท่ีกําหนดใหคณะกรรมาธิการยกรางรัฐธรรมนูญฉบับใหม “ตอง” จัดทําราง

รัฐธรรมนูญใหครอบคลุม โดยใหมีกลไกท่ีมีประสิทธิภาพในการปองกันและตรวจสอบมิใหผูท่ีเคย

ตองคําพิพากษาหรือคําส่ังที่ชอบดวยกฎหมายวาดวยการกระทําความผิดประพฤติมิชอบ หรือ

เคยกระทําการอันทําใหการเลือกตั้งไมสุจริตหรือเที่ยงธรรม เขาดํารงตําแหนงทางการเมือง

อยางเด็ดขาด ซึ่งจุดมุงหมายของบทบัญญัตินี้ตองการกําจัดนักการเมืองหรือคนที่มีประวัติไมดี



รัฐสภาสาร กันยายน ๒๕๕๘

๔๒

ที่ฉอฉลที่เคยโกงการเลือกตั้ง และมีประวัติการทุจริตและประพฤติมิชอบไมใหมีโอกาสเขามา

ใชอํานาจสรางความเสียหายแกบานเมืองอีกตอไป โดยขอความในมาตรา ๑๑๑ ของราง

รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทยกําหนดไววา

 มาตรา ๑๑๑ บุคคลผูมีลักษณะดังตอไปนี้ เปนบุคคลตองหามมิใหใชสิทธิสมัครรับ

เลือกตั้งเปนสมาชิกสภาผูแทนราษฎร 

 (๑)  ติดยาเสพติดใหโทษ 

 (๒)  เปนบุคคลลมละลายหรือเคยเปนบุคคลลมละลายทุจริต 

 (๓)  เปนบุคคลผูมีลักษณะตองหามมิใหใชสิทธิเลือกตั้งสมาชิกสภาผูแทนราษฎร

ตามมาตรา ๑๐๙ (๑) (๒) หรือ (๔) 

 (๔)  ตองคําพิพากษาใหจําคุกและถูกคุมขังอยูโดยหมายของศาล 

 (๕) เคยตองคําพิพากษาใหจําคุกโดยไดพนโทษมายังไมถึงหาปในวันเลือกตั้ง 

เวนแตในความผิดที่ไดกระทําโดยประมาทหรือความผิดลหุโทษ

 (๖) เคยถูกไลออก ปลดออก หรือใหออกจากราชการ หนวยงานของรัฐ หรือ

รัฐวิสาหกิจ เพราะทุจริตตอหนาที่ หรือถือวากระทําการทุจริตและประพฤติมิชอบในวงราชการ 

 (๗) เคยตองคําพิพากษาหรือคําสั่งของศาลใหทรัพยสินตกเปนของแผนดินเพราะ

ร่ํารวยผิดปกติหรือมีทรัพยสินเพิ่มขึ้นผิดปกติ 

 (๘) เคยตองคําพิพากษาหรือคําสั่งที่ชอบดวยกฎหมายวากระทําการทุจริต

หรือประพฤติมิชอบ หรือกระทําการอันทําใหการเลือกตั้งไมสุจริตหรือไมเที่ยงธรรม 

 (๙) เปนขาราชการซึ่งมีตําแหนงหรือเงินเดือนประจําหรือขาราชการการเมือง 

 (๑๐) เปนสมาชิกสภาทองถิ่นหรือผูบริหารทองถิ่น 

          (๑๑) เปนสมาชิกวุฒิสภา หรือเคยเปนสมาชิกวุฒิสภาและสมาชิกภาพสิ้นสุดลงแลว

ยังไมเกินสองป 

          (๑๒) เปนพนักงานหรือลูกจางของหนวยราชการ หนวยงานของรัฐ หรือรัฐวิสาหกิจ 

หรือเปนเจาหนาที่อื่นของรัฐ 

  (๑๓) เปนผูพิพากษาหรือตุลาการ กรรมการการเลือกตั้ง กรรมการตรวจเงินแผนดิน 

กรรมการปองกันและปราบปรามการทุจริตแหงชาติ หรือผูตรวจการแผนดินและพิทักษสิทธิ

มนุษยชน 



๔๓

บุคคลท่ีมีลักษณะตองหามใชสิทธิสมัครรับเลือกต้ัง 
กรณีเคยตองคําพิพากษาวากระทําการทุจริตการเลือกต้ัง

     (๑๔) อยูในระหวางตองหามมิใหดํารงตําแหนงทางการเมืองตามมาตรา ๒๕๔ 

          (๑๕) เคยถูกถอดถอนออกจากตําแหนงหรือถูกตัดสิทธิในการดํารงตําแหนง

ทางการเมืองหรือในการดํารงตําแหนงอื่น 

          (๑๖)  ลักษณะตองหามอื่นตามที่บัญญัติในพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญ

วาดวยการเลือกตั้งสมาชิกสภาผูแทนราษฎรและการไดมาซึ่งสมาชิกวุฒิสภา 

แนวคิดที่เกี่ยวของ

 ผูเขียนมีความเห็นวา เพื่อความชัดเจนในการทําความเขาใจหลักการของมาตรา 

๑๑๑ (๘) นั้น ผูเขียนจะนําแนวคิด “นิติรัฐ” มาใชพิจารณาประกอบ โดยนิติรัฐมาจากคําวา นิติ 

แปลวา กฎหมาย หรือแบบแผนในการปกครองบานเมือง กับคําวา รัฐ แปลวา ประเทศ นิติรัฐ 

จึงมีความหมายวา ประเทศที่ใหความสําคัญแกการบังคับใชกฎหมายกับประชาชนทุกคนอยาง

เครงครัดโดยไมเลือกปฏิบัติ คือ ไมยอมใหบุคคลใดบุคคลหนึ่งหรือกลุมใดกลุมหนึ่งกระทําผิด

กฎหมายหรือทาทายอํานาจการบังคับใชกฎหมายของรัฐ เชน ประเทศใดจะเปนนิติรัฐที่สมบูรณ  

รัฐบาลของประเทศนั้นตองบังคับใชกฎหมายกับผูกระทําผิดทุกคนโดยไมละเวน

 นิติรัฐเปนคุณสมบัติที่พึงประสงคของทุกรัฐ รัฐที่เปนนิติรัฐมีลักษณะเปนรัฐ

ประชาธิปไตย เปนรัฐท่ีถือกฎหมายเปนบรรทัดฐานหรือเปนกติกาสําคัญท่ีประชาชนยึดถือรวมกัน

ทุกคนเคารพกฎหมาย เจาหนาที่ของรัฐก็กวดขันใหประชาชนปฏิบัติตามกฎหมาย สวนศาล

ก็ตัดสินคดีโดยยึดกฎหมายเปนหลักเพื่อใหความยุติธรรมแกทุกคนโดยเสมอภาค (สํานักงาน

ราชบัณฑิตยสภา, ๒๕๕๓)

 ดังน้ัน ผูเขียนเห็นวารัฐประเทศของเราจะตองเปนประเทศท่ีปกครองดวย “กฎหมาย”

ไมใชปกครองดวย “อํานาจบารมี” กลาวคือตองถือกฎหมายเปนใหญ ดวยเหตุนี้ นิติรัฐ จึงมี

ลักษณะเปน “หลักคิด” มากกวาหลักปฏิบัติ ดังนั้นนิติรัฐจึงเปนเครื่องมือสําคัญในการบัญญัติ

หรือบังคับใชกฎหมายควบคูกับการจัดใหมีกลไกการตรวจสอบการใชอํานาจรัฐ ตรวจสอบ

การประพฤติผิดมิชอบดวยกฎหมาย เชน การทุจริตในทุกรูปแบบ เปนตน  ผลของนิติรัฐทําให

บุคคลไมวาจะอยูในฐานะใดก็ตองอยูภายใตบังคับของกฎหมาย ไมใชอํานาจที่มีอยูตามอําเภอใจ 

และเมื่อทําผิดตองไดรับโทษจากการกระทําของตนนั่นเอง
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ความคิดเห็นของนักวิชาการและบุคคลท่ีเก่ียวของ

 นายบุญจง วงศไตรรัตน (๒๕๕๗) กลาววา แนวทางแกปญหาซื้อเสียงตองออก

กฎหมายใหมีความรุนแรงสูงสุด เชน หากพรรคการเมืองปลอยใหสมาชิกมีการซื้อเสียงและ

ถูกจับไดตองยุบพรรคการเมือง และกรรมการบริหารพรรคก็ควรถูกตัดสิทธิทางการเมือง

ตลอดชีวิต ขณะที่นักการเมืองที่เปนตัวการกระทําผิด นอกจากถูกตัดสิทธิทางการเมือง

ตลอดชีวิตแลว ก็ควรมีโทษทางอาญา อาทิ จําคุกตลอดชีวิต หรือประหารชีวิต สวนประชาชน

หากยอมใหขายเสียง ก็ตองมีความผิดทางอาญา โดยมีโทษหนักจําคุกตลอดชีวิต หรือประหาร

ชีวิตดวยเชนกัน ทั้งนี้ เพื่อแกปญหาการซื้อสิทธิขายเสียงใหหมดไปจากประเทศ

 สมชัย ศรีสุทธิยากร (๒๕๕๗) มีความเห็นวา ขอเสนอน้ียังไมสามารถปองกัน

เครือญาติ หรือตัวแทนนักการเมืองที่ถูกตัดสิทธิแลวได สิ่งที่ทําไดคือการตัดไฟแตตนลม

ดวยการใหใบเหลือง และใบแดง แกนักเลือกตั้งกอนการประกาศผลเลือกตั้ง เมื่อยอนดูสถิติ

ที่คณะกรรมการการเลือกตั้งเคยใหใบเหลือง หรือสั่งเลือกตั้งสมาชิกสภาผูแทนราษฎรใหม 

หลังประกาศผลเลือกตั้ง ระหวาง พ.ศ. ๒๕๕๓ ถึง พ.ศ. ๒๕๕๕ ในขอกลาวหาทุจริตเลือกตั้ง

ดวยการซื้อเสียง พบวา คณะกรรมการการเลือกตั้งแจกใบเหลืองพรรคประชาธิปตย ๒ ราย 

แตศาลฎีกาแผนกคดีเลือกตั้ง ยกทั้ง ๒ คํารอง ขณะที่พรรคภูมิใจไทยถูกแจกใบเหลืองมากที่สุด 

๓ ราย แตศาลฎีกาไมยืนตามคณะกรรมการการเลือกตั้งใน ๒ คํารอง

 สวนยาแรงอยางการตัดสิทธิเลือกตั้ง ๕ ป ดวยการใหใบแดง พบวา พรรค

ภูมิใจไทยถูกใบแดงมากที่สุด ๔ ใบ โดยศาลฎีกายืนตามคณะกรรมการการเลือกตั้งเพียง ๒ ใบแดง 

ขณะที่พรรคเพื่อไทยและพรรคประชาธิปตยตางถูกคณะกรรมการการเลือกตั้งแจกใบแดง

พรรคละ ๑ ราย ซึ่งศาลฎีกายืนตามความเห็นของคณะกรรมการการเลือกตั้ง ขณะที่เรื่องคัดคาน

การเลือกตั้งสมาชิกสภาผูแทนราษฎร เมื่อวันที่ ๒ กุมภาพันธ พ.ศ. ๒๕๕๗ มีจํานวน ๓๔ คํารอง 

โดยมี ๓๓ คํารอง อยูระหวางการพิจารณาภายในสํานักงานคณะกรรมการการเลือกตั้ง

 เจษฎ โทณะวณิก (๒๕๕๗ก) เสนอใหมีศาลเลือกตั้ง เพื่อเปนผูวินิจฉัยชี้ขาดแทน

คณะกรรมการการเลือกตั้ง และควรเพิ่มโทษตัดสิทธิทางการเมืองจากเบาไปหนักตามความ

เหมาะสม สุดทายแลวขอเสนอแนะตอกลไกปองกันเหลานี้ ควรเปนประเด็นที่ตองผานการ

อภิปรายถกเถียงอยางกวางขวาง ตามแนวทางปฏิรูปที่บุคคลจากหลากหลายกลุมจะไดมี

สวนรวม

 เจษฎ โทณะวณิก (๒๕๕๗ข) หลักการของมาตรา ๓๕ สามารถปองกันไมใหบุคคล

หรือพรรคการเมืองที่สอทุจริตเขาสูระบบการเมืองได และตองการใหนักการเมืองเปนอิสระจาก



๔๕

บุคคลท่ีมีลักษณะตองหามใชสิทธิสมัครรับเลือกต้ัง 
กรณีเคยตองคําพิพากษาวากระทําการทุจริตการเลือกต้ัง

พรรคการเมือง ปราศจากการชี้นําของบุคคลใดบุคคลหนึ่ง แตผูรางรัฐธรรมนูญฉบับใหมตอง

ระวังในการเขียนรัฐธรรมนูญฉบับถาวรใหสอดคลองกับหลักการนี้ เพราะการปองกันไมใหบุคคล

หรือพรรคการเมืองที่เคยทุจริต หรือสอทุจริตเขาสูระบบการเมือง อาจกลายเปนการลิดรอน

เสรีภาพแทนการวางขอบเขตเพื่อปองกันการทุจริต เพราะตามหลักการควรสรางความเขมแข็ง

ใหกับภาคประชาชนในการตรวจสอบ ไมใชกีดกันนักการเมืองหรือพรรคการเมือง

 “บัญญัติ ๑๐ ขอ ในมาตรา ๓๕ ความยากไมไดขึ้นอยูกับวาจะนําหลักการไปราง

ในรัฐธรรมนูญฉบับถาวรอยางไร แตคือการบังคับใชวาจะสามารถปฏิบัติไดจริงหรือไม หากมี

ผูดํารงตําแหนงทางการเมืองละเมิดหลักการดังกลาว”

 ศูนยสํารวจความคิดเห็น “นิดาโพล” (๒๕๕๗) เปดเผยผลสํารวจความคิดเห็นของ

ประชาชน เร่ือง “การแกไขปญหาการทุจริตการเลือกต้ังและคอรรัปชัน” ทําการสํารวจระหวางวันท่ี 

๒๐ - ๒๑ มิถุนายน พ.ศ. ๒๕๕๗ จากประชาชนทั่วประเทศ รวมทั้งสิ้นจํานวน ๑,๒๕๙ หนวย

ตัวอยางกระจายทั่วทุกภูมิภาค ระดับการศึกษา และอาชีพ เกี่ยวกับการแกไขปญหาการทุจริต

การเลือกตั้งและคอรรัปชัน

 จากผลการสํารวจ เมื่อถามถึงความคิดเห็นของประชาชนเกี่ยวกับวิธีการที่อาจจะ

ชวยแกไขปญหาการซื้อเสียงในการเลือกตั้ง พบวา ประชาชนสวนใหญ รอยละ ๓๘.๗๐ ระบุวา

ผูสมัครที่ซื้อเสียงตองไดรับโทษจําคุก และถูกตัดสิทธิทางการเมืองตลอดชีวิต รองลงมา

รอยละ ๒๘.๖๑ ระบุวา เพิ่มบทลงโทษกับหัวคะแนนที่ชวยผูสมัครซื้อเสียงใหมีความผิดมากกวา

ผูสมัคร รอยละ ๑๓.๑๔ ระบุวา ผูสมัครตองแจกแจงท่ีมาของเงินท่ีใชในการหาเสียงเลือกต้ัง รวมถึง

การแจกแจงทรัพยสินกอนและหลังการเลือกตั้ง รอยละ ๙.๒๔ ระบุวา กรรมการการเลือกตั้ง

ประจําจังหวัด ตองไมใชขาราชการประจํา และตองไมมีภูมิลําเนาในจังหวัดนั้น ๆ รอยละ ๖.๔๑ 

ระบุวา ใหรัฐบาลจายคาเดินทางแกประชาชนผูมาลงคะแนนเสียงเลือกตั้ง รอยละ ๒.๒๐ ระบุวา 

ควรเพิ่มบทลงโทษใหมากขึ้นทั้งผูสมัครและหัวคะแนน และแกไขที่ตัวบุคคลโดยปลูกจิตสํานึก

ตั้งแตวัยเด็ก และรอยละ ๑.๗๐ ไมระบุ/ไมแนใจ

 เมื่อถามถึงความคิดเห็นของประชาชนเกี่ยวกับวิธีการที่อาจจะชวยแกไข

ปญหาการคอรรัปชันของนักการเมืองและขาราชการ พบวา ประชาชนสวนใหญ รอยละ

๒๔.๙๓ ระบุวา เพ่ิมบทลงโทษผูท่ีทุจริตคอรรัปชันดวยการยึดทรัพยเปน ๓ เทา ของมูลคา

ทรัพยสินที่คอรรัปชัน รองลงมา รอยละ ๒๓.๒๖ ระบุวา ใหคดีคอรรัปชันไมมีวันหมดอายุ

ความ รอยละ ๑๓.๔๙ ระบุวา เจาหนาที่รัฐทุกระดับตองแจกแจงบัญชีทรัพยสินเปนประจํา

ทุก ๆ ป รอยละ ๑๒.๒๓ ระบุวา คณะกรรมการปองกันและปราบปรามการทุจริตแหงชาติ 
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ควรมีอํานาจในการตรวจสอบภาคเอกชน รอยละ ๑๐.๔๐ ระบุวา เพิ่มบทลงโทษสูงสุดผูที่ทุจริต

คอรรัปชันดวยการประหารชีวิต รอยละ ๙.๐๖ ระบุวา มีระบบคุมครองพยานที่ใหความรวมมือ

ในการปราบปรามการทุจริต รอยละ ๔.๖๖ ระบุวา กระจายอํานาจและการทํางานของ ป.ป.ช. 

ดวยการจัดตั้ง ป.ป.ช. ประจํากระทรวง (มีฐานะเปนองคกรอิสระ) รอยละ ๑.๐๘ ระบุวา ควรเนน

การนํากฎหมายไปใชใหจริงจังมากขึ้น และสรางจิตสํานึกใหกับคนรุนใหม และรอยละ ๐.๘๙ 

ไมระบุ/ไมแนใจ

 ชวลิต วิชยสุทธิ์ (๒๕๕๗) กลาวถึงแนวคิดตัดสิทธิทางการเมืองตลอดชีวิต

นักการเมืองที่ทุจริตการเลือกตั้งวา ตนเห็นดวยในหลักการที่จะลงโทษผูทุจริตการเลือกตั้งให

ไดรับโทษที่เหมาะสมกับความผิดที่กระทํา แตการลงโทษประหารชีวิตทางการเมืองกับบุคคล

ใดหรือพรรคการเมืองใด ควรดําเนินการเมื่อมีการปรับปรุงหรือพัฒนาองคกรในการตรวจสอบ

การทุจริตหรือองคกรตามรัฐธรรมนูญใหไดรับความเชื่อถือทั้งในประเทศและตางประเทศกอน 

เพราะสาเหตุของความขัดแยงในบานเมืองที่ผานมา สวนหนึ่งมาจากองคกรในการตรวจสอบไม

ยุติธรรม สองมาตรฐาน และเลือกปฏิบัติ ซึ่งยิ่งเพิ่มความขัดแยงใหฝงรากลึกขึ้นเรื่อย ๆ

    สวนการเขียนกติกากลางของบานเมืองนั้น อยาตั้งเปาหมายโดยมีอคติกับภาคสวน

ใดภาคสวนหนึ่ง เพราะจะทําใหลมเหลวและไมไดรับความรวมมือจากประชาชน แตควรมอง

องครวมทั้งหมดของทุกภาคสวนอยางสมดุล โดยเฉพาะอํานาจอธิปไตยคือ นิติบัญญัติ 

บริหาร และตุลาการ ทั้งนี้ ในอดีตเคยกําหนดกติกาที่จะบริหารจัดการกับนักการเมืองและ

พรรคการเมืองใหออนแอ มีการแกไขเปลี่ยนแปลงกติกาอยางเขมขนทุกครั้งที่มีการเปลี่ยนแปลง

ทางการเมือง แตสุดทายก็อยูที่ประชาชนจะปรับความคิดและวิธีการที่จะเลือกนักการเมืองหรือ

พรรคการเมืองที่เขาชื่นชอบ

 สมบัติ ธํารงธัญวงศ (๒๕๕๗) กลาวถึงกรณีที่รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย 

(ฉบับชั่วคราว) พุทธศักราช ๒๕๕๗ มาตรา ๓๕ (๔) บัญญัติวา ในการรางรัฐธรรมนูญฉบับถาวร 

“ตองมีกลไกที่มีประสิทธิภาพในการปองกันและตรวจสอบมิใหผูเคยตองคําพิพากษาหรือคําสั่ง

ที่ชอบดวยกฎหมายวากระทําการทุจริตหรือประพฤติมิชอบ หรือเคยกระทําการอันทําใหการ

เลือกต้ังไมสุจริตหรือเท่ียงธรรม เขาดํารงตําแหนงทางการเมืองอยางเด็ดขาด” น้ัน หมายความวา

รัฐธรรมนูญฉบับถาวรตองมีบทบัญญัติชัดเจนที่จะหามไมให

 ๑. ผูเคยตองคําพิพากษาหรือคําสั่งที่ชอบดวยกฎหมายวากระทําการทุจริตหรือ

ประพฤติมิชอบ ซึ่งหมายรวมทั้งนักการเมือง ขาราชการ หรือเอกชนคนใดก็ตาม ที่เคยถูกศาล

สั่งลงโทษดวยขอหาทุจริตคอรรัปชัน เขาดํารงตําแหนงทางการเมืองอยางเด็ดขาด



๔๗

บุคคลท่ีมีลักษณะตองหามใชสิทธิสมัครรับเลือกต้ัง 
กรณีเคยตองคําพิพากษาวากระทําการทุจริตการเลือกต้ัง

 ๒. ผูเคยกระทําการอันทําใหการเลือกตั้งไมสุจริต หรือเที่ยงธรรม เขาดํารง

ตําแหนงทางการเมืองอยางเด็ดขาด

 จุดมุงหมายของบทบัญญัตินี้คงตองการกําจัดนักการเมืองหรือคนที่มีประวัติไมดี

ที่ฉอฉลที่เคยโกงการเลือกตั้ง ไมใหมีโอกาสเขามาใชอํานาจสรางความไมดีแกบานเมืองอีก

ตอไป โดยมีฐานคติวานักการเมืองหรือคนที่ไมดีนั้นไมควรไดรับโอกาสอีก เพราะนักการเมือง

ท่ีไมดีเหลาน้ีจะไมมีวันเปล่ียนสันดานเด็ดขาด เหมือนตัวอยางท่ีมีใหเห็นมากมายในการเมืองไทย

ฐานคตินี้อยางนอยคนสองกลุมไมเห็นดวยคือ ๑. กลุมนักการเมืองที่เคยทุจริตคอรรัปชัน และ

เคยทุจริตการเลือกตั้ง เพราะคนเหลานี้จะถูกตัดสิทธิ ๒. กลุมคนที่ยึดมั่นในหลักสิทธิเสรีภาพ

ทางการเมืองของประชาชน โดยถือวาประชาชนทุกคนตองมีสิทธิเสรีภาพทางการเมือง

เทาเทียมกัน แมจะเคยกระทําผิดมากอนแตเมื่อพนโทษแลวก็ควรไดรับสิทธิคืน และ

ประชาชนควรจะเปนผูตัดสินวาสมควรจะไววางใจคนเหลานี้ตอไปอีกหรือไม ความจริงตาม

แนวคิดของคนกลุมที่สองนั้นใชปฏิบัติกันทั่วไปในประเทศที่การเมืองพัฒนาแลวที่ประชาชน

สวนใหญมีคุณภาพมากพอที่จะไมเลือกนักการเมืองที่มีประวัติไมดี ถึงจะใหโอกาสไดสมัครรับ

เลือกตั้ง แตประชาชนที่เขารูประวัติไมดีของนักการเมืองเหลานี้เขาก็จะไมเสี่ยงเลือกตั้งเขามาอีก 

ประเด็นนี้จึงไมเปนปญหาแตอยางใด เพราะถึงใหโอกาสแตนักการเมืองที่มีประวัติไมดีเหลานี้ก็

จะไมไดรับการเลือกตั้งกลับเขามามีอํานาจทางการเมืองอีก

 แตในประเทศท่ีการเมืองดอยพัฒนาแบบประเทศไทย ถาพิจารณาจากอดีตท่ีผานมา

ก็จะพบวา เม่ือกฎหมายใหโอกาสแกนักการเมืองท่ีเคยทุจริตและโกงการเลือกต้ังมีสิทธิเลือกต้ังอีก

คนเหลานี้ก็ยังคงไดรับการเลือกตั้งกลับเขามาใชอํานาจโกงประเทศตอไปอีก แสดงวาหลักการ

เดียวกันอาจใชไดในประเทศที่การเมืองพัฒนาแลว สวนประเทศไทยที่การเมืองยังดอยพัฒนา

อาจตองใชหลักการที่สอดคลองกับสภาพสังคมของไทยเปนหลัก

 ดังน้ัน บทบัญญัติในรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย (ฉบับช่ัวคราว) พุทธศักราช 

๒๕๕๗ มาตรา ๓๕ (๔) อาจมีความจําเปนท่ีตองกําหนดใหสอดคลองกับสภาพสังคมไทย 

เพ่ือปองกันไมใหนักการเมืองท่ีฉอฉลมีโอกาสเขามาทํารายประเทศอีกตอไป วันขางหนาเม่ือ

การเมืองไทยพัฒนาแลวก็กลับไปใชหลักการเดียวกับสากลได และอาจจะใชเวลาไมนานก็ได 

ถาไมมีนักการเมืองที่ไมดีคอยบอนทําลายประเทศอยูตลอดทาง 

 วิชาญ มีนชัยนันท (๒๕๕๗) กลาววา แนวคิดเรื่องการปองกันการทุจริตคอรรัปชัน

ของนักการเมืองที่จะรางในรัฐธรรมนูญฉบับใหม โดยหามเลนการเมืองตลอดชีวิตนั้น เห็นดวย 

ถาทุกอยางทําเพื่อประโยชนสวนรวม แตวิธีการที่ไดมาซึ่งการตรวจสอบจะตองชัดเจนวาจะ



รัฐสภาสาร กันยายน ๒๕๕๘

๔๘

ดําเนินการอยางไร และจะตัดสิทธิก็จะตองกระทําตอเมื่อความเสียหายเกิดขึ้นแลว ไมใชอยู

ในกระบวนการกลาวหา และนําเผยแพรตอสื่อสาธารณะใหสังคมวิพากษ ซึ่งทําใหเกิดความ

เสียหาย 

 คํานูณ สิทธิสมาน (๒๕๕๗) ใหความเห็นผานเฟซบุค ระบุวา “ผลของ (๔) 

ในมาตรา ๘, ๒๐ และ ๓๕ รัฐธรรมนูญชั่วคราว ๒๕๕๗ กรณี พลตรี อินทรัตน ยอดบางเตย 

ตองตัดสินใจลาออกจากสภานิติบัญญัติแหงชาติ เพราะเหตุเคยถูกตัดสิทธิเลือกตั้งจากเมื่อ

ครั้งที่เขาไปเปนกรรมการบริหารพรรคมัชฌิมาธิปไตยแลวพรรคถูกยุบสําคัญมาก เพราะจะเปน

ตัวบงชี้ทิศทางการเมืองในอนาคตดวย ทั้งในอนาคตอันใกลและอนาคตในอีก ๑ ปเศษขางหนา

 นี่เปนเหตุที่เกิดจากรัฐธรรมนูญชั่วคราว ๒๕๕๗ ซึ่งเปนรัฐธรรมนูญฉบับแรกของ

ประเทศที่มีบทบัญญัติระบุลักษณะตองหามของการเปนสมาชิกสภานิติบัญญัติแหงชาติ ไวใน

มาตรา ๘ (๔) วา “เคยถูกเพิกถอนสิทธิเลือกตั้ง”

 ไมเคยมีบทบัญญัติเชนนี้มากอนนับตั้งแตมีบทบัญญัติยุบพรรค – เพิกถอนสิทธิ

เลือกตั้งขึ้นมา ไมวารัฐธรรมนูญ ๒๕๕๐ หรือรัฐธรรมนูญ ๒๕๔๐

 ไมใชแคลักษณะตองหามของการเปนสมาชิกสภานิติบัญญัติแหงชาติเทานั้น 

ยังโยงไปเปนลักษณะตองหามของการเปนนายกรัฐมนตรีและรัฐมนตรีดวยตามมาตรา ๒๐ (๔)

 “ไมเปนหรือเคยเปนสมาชิกพรรคการเมืองภายในระยะเวลาสามปกอนวันที่ไดรับ

การแตงตั้ง และไมมีลักษณะตองหามตามมาตรา ๘ (๔)”

 ผลเฉพาะหนาในอนาคตอันใกลก็คือใครที่เคยเก็งวา ดร. สมคิด จาตุศรีพิทักษ 

หนึ่งในที่ปรึกษาคณะรักษาความสงบแหงชาต ิ ที่มีบทบาทสําคัญทางเศรษฐกิจ จะเขามาเปน

รองนายกรัฐมนตรีหรือรัฐมนตรี เปนอันเลิกคิดไดเลย เพราะทานเคยถูกเพิกถอนสิทธิเลือกตั้ง

เพราะเหตุเปนหนึ่งในกรรมการบริหารพรรคไทยรักไทยที่ถูกศาลรัฐธรรมนูญยุบเมื่อกลางป 

๒๕๕๐ หรือที่เรียกกันวาเปนหนึ่งในสมาชิกบานเลขที่ ๑๑๑ นั่นเอง จึงมีลักษณะตองหามตาม

รัฐธรรมนูญชั่วคราว ๒๕๕๗ มาตรา ๒๐ (๔) ประกอบมาตรา ๘ (๔) 

 ผลในอนาคต ๑ ปขางหนาก็คือ ถาลักษณะตองหามของการเปนสมาชิกสภา 

(ซึ่งจะโยงไปเปนลักษณะตองหามของการเปนนายกรัฐมนตรีและรัฐมนตรีดวย) ตามมาตรา 

๘ (๔) นี้เปนมรดกตกทอดไปยังรัฐธรรมนูญถาวรที่มีโรดแมปวาจะประกาศใชใน พ.ศ. ๒๕๕๘ 

เพราะจะเปนการตัดสิทธินักการเมืองแถว ๑ และแถว ๒ ที่ตองคําสั่งยุบพรรคในชวงตั้งแต

พ.ศ. ๒๕๕๐ เปนตนมาไปไดเปนรอย ๆ คนเลย กลุมใหญ ๆ ก็พวกที่ถูกเรียกวาบานเลขที่ ๑๑๑ 

กับบานเลขที่ ๑๐๙ และจะเปนการตัดสิทธิตลอดชีวิตดวย และในรัฐธรรมนูญชั่วคราว ๒๕๕๗ 



๔๙

บุคคลท่ีมีลักษณะตองหามใชสิทธิสมัครรับเลือกต้ัง 
กรณีเคยตองคําพิพากษาวากระทําการทุจริตการเลือกต้ัง

ยังเปนรัฐธรรมนูญฉบับแรกของประเทศนี้อีกเชนกันที่มีบทบัญญัติกําหนดกรอบบังคับการ

ออกแบบรัฐธรรมนูญถาวรเอาไวในมาตรา ๓๕ ที่เรียกกันวาบัญญัติ ๑๐ ประการ The Ten 

Commandments เพราะมีอยู ๑๐ อนุมาตรา ในมาตรา ๓๕ (๔) ระบุไววารัฐธรรมนูญถาวรจะ

ตองมี

 “กลไกที่มีประสิทธิภาพในการปองกันและตรวจสอบมิใหผูเคยตองคําพิพากษาหรือ

คําสั่งที่ชอบดวยกฎหมายวากระทําการทุจริตหรือประพฤติมิชอบ หรือเคยกระทําการอันทําให

การเลือกตั้งไมสุจริตหรือเที่ยงธรรม เขาดํารงตําแหนงทางการเมืองอยางเด็ดขาด”

 ยังมองไมเห็นเลยวาจะเปนอื่นไปไดอยางไร มาตรา ๘ (๔) ลักษณะตองหาม

ของการเปนสมาชิกสภาฯ ที่จะเชื่อมโยงไปเปนลักษณะตองหามของการเปนนายกรัฐมนตรี

และรัฐมนตรี กรอบตามมาตรา ๓๕ (๔) ตรงคําวา “คําสั่งที่ชอบดวยกฎหมาย...” หากรวมถึง

คําวินิจฉัยชี้มูลความผิดขององคกรอิสระอยางคณะกรรมการปองกันและปราบปรามการทุจริต

แหงชาติ และคณะกรรมการการเลือกตั้งดวยแลว ยังจะตัดสิทธินักการเมืองไปไดอีกเปนรอย

ทีเดียว รวมทั้งอดีตประธานสภา ๒ สภา และอดีตนายกรัฐมนตรีคนลาสุด นั่นเปนอีกประเด็น

หนึ่งที่จะตองขยายความกันตอไป วันนี้เอาเฉพาะประเด็นเพิกถอนสิทธิเลือกตั้งกอน ถูกตอง

แลวหรือไม แกปญหาไดหรือไม และจะสรางปญหาใหม ๆ ขึ้นมาหรือไม นั่นก็เปนอีกหลาย

ประเด็นที่จะตองเสวนากันตอไป

 บวรศักดิ์ อุวรรณโณ (๒๕๕๗) กลาววา “...รัฐธรรมนูญฉบับนี้ มาตรา ๓๕ (๔) 

หากซื้อเสียงแลวถูกตัดสิทธิ โอกาสจะกลับมาเลนการเมืองนั้นแทบไมมี จึงเปนการสกัดกั้นการ

ซื้อเสียงของนักการเมืองได ดังนั้น รัฐธรรมนูญฉบับใหมเพื่อปองกันหุนเชิดทางการเมืองจึง

เสนอใหตัดสิทธิการเมืองตลอดชีวิตหากพบหลักฐานการซื้อเสียงอยางชัดเจน...”

 สาธิต ปตุเตชะ (๒๕๕๗) กลาววา กรณีที่นายบวรศักดิ์ อุวรรณโณ อดีตเลขาธิการ

สถาบันพระปกเกลา เสนอแนวคิดตัดสิทธิทางการเมืองกับนักการเมืองที่โกงซื้อเสียงเลือกตั้ง

ตลอดชีวิต ตนเห็นดวยกับขอเสนอนี้ เพราะการเสนอโทษใหนักการเมืองซื้อเสียงใหแรงที่สุด 

และใหมีความเกรงกลัวเปนเรื่องปองปราม แตสําหรับตนแคนั้นคงไมพอ เพราะนักการเมือง

ที่ชอบซื้อเสียงมักมีทัศนคติวา เอาชนะไวกอนไมวาวิธีไหนพอเปนแลวคอยมาแกไขกัน และ

บังเอิญสวนใหญที่ผานมามักจะแกไขไดจริงอยางที่เขามีความเชื่อกันดวย เพราะการทําหนาที่

ของหนวยงานที่เกี่ยวของไมเด็ดขาดและลาชา ที่สําคัญความคิดของสังคมก็มักจะคิดวาผูแพมา

รองเรียน ไมมีน้ําใจนักกีฬา ไมยอมรับผลการเลือกตั้ง จึงทําใหกระบวนการเอาผิดเพื่อลงโทษ

คนโกงซื้อเสียงไมศักดิ์สิทธิ คนไมกลัว
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 ดังนั้น เมื่อกฎหมายใหอํานาจแลว บอกวาแคเชื่อวาไมสุจริตเที่ยงธรรมก็จัดการ

ใหเด็ดขาดตามหลักที่คณะกรรมการการเลือกตั้งชุดแรกเคยทําไดผล คือ เมื่อผานการสืบสวน

สอบสวนแลว มีขอมูลแคเชื่อไดวามีการกระทําผิดก็สามารถดําเนินการตัดสิทธิไดเลย ซึ่งจะ

เปนการคัดกรองใหคนที่มีคุณภาพเขาสูอํานาจมาบริหาร และทําหนาที่นิติบัญญัติไมเละอยางที่

ผานมา

 ดังนั้น การจัดการกับคนซื้อเสียงคือ ๑. โทษหนัก ๒. เด็ดขาดและปฏิรูป

คณะกรรมการการเลือกตั้ง ที่สําคัญคือ ไมใหมีการวิ่งเตนในกระบวนการสืบสวนสอบสวน

เกี่ยวกับการทําคดีซื้อสิทธิขายเสียง และเรงทําคดีเลือกตั้งใหรวดเร็ว ไมใชรับรองใหคนเขาสู

อํานาจกอนแลวมาสอยทีหลัง ซึ่งยากในการจัดการและเขาตํารากวาถั่วจะสุกงาก็ไหม และ 

๓. สําคัญที่สุดคือ การปลุกจิตสํานึกของสังคมวาคนชนะจากการโกง ตองถูกตรวจสอบและ

เอาออกจากตําแหนงได ไมใชใชโวหาร สํานวนวาขี้แพชวนตี

 จาตุรนต ฉายแสง (๒๕๕๗) ใหความเห็นวา การลงโทษเพิ่มเติมยอนหลังเปนการ

ขัดหลักนิติธรรม และเสียงสวนใหญของฝายตุลาการไดตีความวา การยอนหลังไปลงโทษบุคคล

โดยไมใชเรื่องนั้นสามารถทําได ซึ่งคงจะเปนประเทศเดียวในโลกที่เปนแบบนี้ แตก็ไดทํากันไป

แลว และก็ไดรับโทษกันไปแลวตามที่รัฐธรรมนูญบัญญัติไว และบทลงโทษที่นักการเมืองเหลานั้น

ถูกลงโทษก็มีอายุกําหนดไวแลว

 อยางไรก็ดี ปจจุบันมีการบัญญัติไววาใครจะเปนสมาชิกสภานิติบัญญัติแหงชาติ 

ตองไมเคยถูกเพิกถอนสิทธิเลือกตั้งมากอน ก็เทากับเปนการเพิ่มโทษยอนหลังใหแกบุคคล

เหลานั้น ทั้งนี้ พวกตนก็ถูกตัดสิทธิโดยเงื่อนไขอื่นอยูแลว และไมสนใจหรือไมตองการเขาไป

เปนสมาชิกในองคกรเหลานี้อยูแลว แตที่นาสงสัยก็คือจะใชหลักการเดียวกันนี้สําหรับผูดํารง

ตําแหนงทางการเมืองตาง ๆ ในอนาคตหรือไม ถาทําแบบดังกลาวก็จะเทากับขัดหลักนิติธรรม

และมีปญหาในการเลือกกระทํากับฝายใดฝายหนึ่งเพื่อประโยชนของฝายหนึ่งอยางชัดเจนซึ่งก็

คงจะตองติดตามกันตอไป

 ชินวรณ บุณยเกียรติ (๒๕๕๗) กลาวถึงการแกไขปญหาการเมืองของคณะรักษา

ความสงบแหงชาติวา คณะรักษาความสงบแหงชาติตองตั้งโจทยใหถูก เพราะโจทยที่แทจริงคือ

ปญหาการทุจริตคอรรัปชัน ที่มาจากอํานาจทางการเมืองและรากเหงาการทุจริตจากการถอนทุน

หลังการซื้อเสียง เพื่อเขามามีอํานาจทางการเมือง การจัดระบบการซื้อสมาชิกสภาผูแทนราษฎร 

ซื้อพรรคการเมือง รวมไปถึงการซื้อเสียงลงมติในสภาผูแทนราษฎร ซึ่งคณะรักษาความสงบ

แหงชาติควรจัดระบบการเลือกตั้งใหสุจริตเที่ยงธรรมอยางแทจริง กําจัดการซื้อขายเสียงใน



๕๑

บุคคลท่ีมีลักษณะตองหามใชสิทธิสมัครรับเลือกต้ัง 
กรณีเคยตองคําพิพากษาวากระทําการทุจริตการเลือกต้ัง

ระดับชาติและทองถิ่น ที่สําคัญคือ นักการเมืองที่ชนะการเลือกตั้งที่ไปประกอบอาชีพสีเทา

หาประโยชนนั้นจําเปนตองลงโทษ โดยใชยาแรงกับนักเลือกตั้ง หากมีเหตุอันควรเชื่อไดวา

มีการซื้อเสียงก็ตองตัดสิทธิลงเลือกตั้ง หรือตัดสิทธิทางการเมืองไปตลอดชีวิต ไมใชแคให

ใบเหลืองใบแดงเทานั้น รวมไปถึงการใหสิทธิประชาชนมีสวนรวมในฐานะผูมีสิทธิเลือกตั้งใน

ฐานะผูเสียหายฟองรองเองไดหากพบวามีการทุจริตเลือกตั้ง และคณะกรรมการการเลือกตั้ง

ตองคุมครองพยานผูที่กลาแสดงตัวชี้เบาะแสวาในพื้นที่ที่มีการซื้อเสียงดวย

 พรศิลป พัชรินทรตนะกุล (๒๕๕๖) กลาววา ตองการเห็นประเทศดีขึ้น แมการ

ปฏิรูปตองใชเวลานาน แตสามารถทําใหดีขึ้นได โดยนักการเมืองทุกพรรคจะตองทําสัญญา

ประชาคมกอนวาจะทํางานอยางโปรงใส เพื่อไมใหเกิดการคอรรัปชันขึ้น และเมื่อไดรัฐบาลใหม

แลวทุกฝายตองรวมมือปฏิรูปประเทศอยางแทจริงและจริงจัง โดย “ตองเพ่ิมบทลงโทษนักการเมือง

ที่เขาไปเกี่ยวของกับการทุจริต ตัดสิทธิทางการเมืองตลอดชีวิตทั้งทางตรงและทางออม”

 รสนา โตสิตระกูล (๒๕๕๒) กลาววา การทุจริตคอรรัปชันเปนเรื่องไมคุมทุน เพราะ

อยาลืมวาการคอรรัปชันก็เหมือนการทําธุรกิจ เหมือนการคาขาย หากตนทุนต่ําก็นาเสี่ยง 

เพราะผลลัพธคุมคากวา ดังนั้น ตองพิจารณาวาควรมีการกําหนดเงื่อนไขอยางไรใหตนทุนการ

คอรรัปชันสูงขึ้น ยกตัวอยาง หากไดรับโทษจําคุกก็ไมควรมีการลดโทษ และเมื่อพนโทษแลวควร

ตัดสิทธิทางการเมืองตลอดชีวิต เพราะนักการเมืองหากมีประวัติทุจริตยอมไมนาไววางใจอีกเลย

 ปริญญา เทวานฤมิตรกุล (๒๕๕๕) กลาววา มาตรการยุบพรรคการเมืองและ

ตัดสิทธิกรรมการบริหารพรรค ควรเปลี่ยนเปนการลงโทษและการตัดสิทธิเปนรายบุคคลแทน

โดยอาจเพิ่มโทษใหรุนแรงมากขึ้น และควรมีการยกเลิกการกําหนดใหการขายเสียงเปน

ความผิด เพราะไมไดผล 

บทสรุปและขอเสนอแนะของผูศึกษา

 การทุจริตคอรรัปชันในความรูสึกของคนทั่วไปคือมะเร็งรายบอนทําลายชาติ 

ในทางกฎหมาย การทุจริตคอรรัปชันนับเปนอาชญากรรมรายแรง ตลอดเวลาที่ผานมาไดมี

ความพยายามที่จะใชกลไกของรัฐในรูปแบบตาง ๆ เพื่อขจัดสิ่งเลวรายดังกลาวไมวาในรูปแบบ

ของการออกกฎหมาย ระเบียบ ขอกําหนด ขอบังคับ จรรยาบรรณ หรือในรูปแบบอื่น ๆ การ

สรางองคกรตาง ๆ ขึ้นมาปราบปรามไมวาจะอยูภายใตการกํากับดูแลของฝายราชการประจํา 

หรือฝายการเมือง หรือแมแตการกําหนดใหอยูในรูปแบบขององคกรอิสระก็ตาม จะเห็นไดวา
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มาจนถึงทุกวันนี้ความมุงหมายในการที่จะปองกันและปราบปรามการทุจริตประพฤติมิชอบ 

ยังไมเปนผลเทาที่ควร ในขณะที่การทุจริตประพฤติมิชอบนั้นไดมีพัฒนาการทั้งวิธีการ เทคนิค 

รูปแบบ ไปมากมายและกอใหเกิดความเสียหายแกประโยชนของชาติแตละครั้งนับเปนจํานวน

เงินมากมายมหาศาล กลไกของระบบราชการที่จะขจัดสิ่งเลวรายดังกลาวแมจะมีมาก แตสิ่งหนึ่ง

ที่ตองยอมรับก็คือ สังคมไทยเปนสังคมอุปถัมภ อีกทั้งระบบราชการไทยเปนระบบบังคับบัญชา

จากผูบังคับบัญชาสูงสุดลดหลั่นกันลงมาจนถึงลางสุด ผูบังคับบัญชามีอิทธิพลสูงตอการให

ความดีความชอบแกผูนอย อีกทั้งทัศนคติเดิม ๆ ที่เจาหนาที่ของรัฐมักทําตัวเหมือนขุนนาง

เกาถือเอาตําแหนงหนาที่หาประโยชนใสตน เมื่อตางก็คิดเชนนี้ก็เลยไมมีใครตรวจสอบใคร 

ขาราชการชั้นผูนอยเห็นอะไรตองเงียบไวเพราะเกรงจะไมปลอดภัย สูทําเปนไมรูไมเห็นจะ

ปลอดภัยกวา ซึ่งแมหากจับไดไลทัน กระบวนการลงโทษก็ไมเขมแข็งพอเพราะจะอยูในลักษณะ

ลูบหนาปะจมูกเสียเปนสวนใหญ 

 อยางไรก็ตาม คงปฏิเสธไมไดเลยวา ภาคสวนที่มีปญหาการทุจริตคอรรัปชันและ

สรางความเสียหายใหแกประเทศมากที่สุด เห็นจะหนีไมพนภาคการเมืองนั่นเองไมวาจะเปน

การเมืองระดับชาติหรือการเมืองระดับทองถิ่นก็ตาม และเมื่อเกิดกรณีทุจริตคอรรัปชัน

ขึ้นมาครั้งใดก็จะทําความเสียหายใหแกประเทศชาติอยางมหาศาล เนื่องจากนักการเมืองเปน

ผูจัดสรรงบประมาณของแผนดินและเปนผูวางนโยบายตาง ๆ ในการใชเงิน ในอดีตเรา

เคยปลอยใหนักการเมืองเขาไปจัดสรรผลประโยชนเพื่อบริหารประเทศ โดยประชาชนจะ

ไมมีโอกาสเขาไปตรวจสอบเพราะถือวาประชาชนไดทําหนาที่เลือกตัวแทนของตนเขาไปแลว 

ก็ปลอยใหตัวแทนของตนทําหนาที่ไปโดยไมทราบวานักการเมืองเหลานั้นทําอะไรบาง เมื่อเกิด

ความเสียหายก็สุดจะเยียวยา ดังปรากฏใหเห็นอยูเนือง ๆ หากจะพึ่งกระบวนการตรวจสอบ

จากภาครัฐก็จะประสบปญหาอุปสรรคมากมาย ทั้งอิทธิพลของการเมือง ทั้งความลาชาของ

ระบบทางราชการ รวมทั้งความไมจริงใจในการแกปญหา 

 แนวคิดที่จะสรางกลไกที่มีประสิทธิภาพในการปองกันและตรวจสอบมิใหผูเคย

ตองคําพิพากษาหรือคําสั่งที่ชอบดวยกฎหมายวากระทําการทุจริตหรือประพฤติมิชอบ หรือ

เคยกระทําการอันทําใหการเลือกตั้งไมสุจริตหรือเที่ยงธรรม เขาดํารงตําแหนงทางการเมือง

อยางเด็ดขาด ในบทบัญญัติของรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย (ฉบับชั่วคราว) พุทธศักราช 

๒๕๕๗ มาตรา ๓๕ (๔) และบุคคลที่มีลักษณะตองหามในการสมัครรับเลือกตั้งเปนสมาชิก

สภาผูแทนราษฎร ตามมาตรา ๑๑๑ (๘) ของรางรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทยนั้น จึงเปน

อีกชองทางหนึ่งที่จะรักษาผลประโยชนของชาติ โดยอาศัยการกําหนดกลไกหรือมาตรการ



๕๓

บุคคลท่ีมีลักษณะตองหามใชสิทธิสมัครรับเลือกต้ัง 
กรณีเคยตองคําพิพากษาวากระทําการทุจริตการเลือกต้ัง

ที่เขมแข็งในการรางรัฐธรรมนูญฉบับใหมใหมีความชัดเจน เปนรูปธรรมและสอดคลองกับสภาพ

สังคมไทย เพ่ือปองกันไมใหนักการเมืองท่ีประพฤติมิชอบมีโอกาสเขามาทํารายประเทศอีกตอไป

โดยวันขางหนาเมื่อการเมืองไทยพัฒนาแลว คือ ประชาชนรูเทาทันนักการเมืองที่ประพฤติ

มิชอบ โดยไมไปเลือกเขามาทําหนาที่บริหารบานเมืองอีก

 ประเทศไทยมีปญหาทางการเมืองมาอยางยาวนาน เรียกไดวาเปนปญหาที่ฝงรากลึก

ลงในสังคมไทยอยางยากท่ีจะแกไข นับวันปญหาจะย่ิงซับซอนและลุกลามไปเปนปญหาอ่ืน ๆ

อีกมากมาย ปญหาการทุจริตคดโกงในการเมืองไทย เริ่มตั้งแตการซื้อ-ขายเสียงในการเลือกตั้ง

เพื่อใหไดรับการเลือกตั้งและเขาไปดํารงตําแหนงตางๆ ซึ่งการที่นักการเมืองตองใชเงินลงทุน

จํานวนมากในการเขาสูอาชีพและเพื่อการดํารงตําแหนงโดยผานการเลือกตั้งนั้น ทําใหตองมี

คาใชจายทั้งในการรณรงคหาเสียงเลือกตั้ง และการซื้อเสียงเพื่อใหตนเองไดรับชัยชนะ จึงกอ

ใหเกิดเปนตนทุนของนักการเมือง   และเม่ือนักการเมืองไดเขามารับตําแหนงแลว ก็อาจจะหาชองทาง

ในการถอนทุนคืนก็ได ซึ่งกอใหเกิดผลกระทบตอสังคมและประเทศชาติโดยรวม

 ดังนั้น ในรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย (ฉบับชั่วคราว) พุทธศักราช ๒๕๕๗ 

มาตรา ๓๕ (๔) จึงไดกําหนดใหการจัดทํารางรัฐธรรมนูญฉบับถาวร   “ตองมีกลไกที่มีประสิทธิภาพ

ในการปองกันและตรวจสอบมิใหผูเคยตองคําพิพากษาหรือคําสั่งที่ชอบดวยกฎหมายวากระทํา

การทุจริตหรือประพฤติมิชอบ หรือเคยกระทําการอันทําใหการเลือกตั้งไมสุจริตหรือเที่ยงธรรม 

เขาดํารงตําแหนงทางการเมืองอยางเด็ดขาด” ฉะนั้น หลังจากรัฐธรรมนูญฉบับใหมประกาศ

ใชอยางเปนทางการแลว ผูที่เคยถูกศาลฎีกาแผนกคดีอาญาของผูดํารงตําแหนงทางการเมือง

พิพากษาถึงที่สุดวาทุจริต หรือผูเคยถูกคณะกรรมการปองกันและปราบปรามการทุจริตแหงชาติ 

(ป.ป.ช.) ชี้มูลความผิด รวมถึงผูที่เคยถูกคณะกรรมการการเลือกตั้งให “ใบแดง” จะไมสามารถลง

เลนการเมืองไดอีกตลอดชีวิต 

 ทั้งนี้ คณะกรรมาธิการยกรางรัฐธรรมนูญ ไดกําหนดคุณสมบัติตองหามในการสมัคร

รับเลือกตั้งไวในมาตรา ๑๑๑ (๘) ของรางรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย (รางแรก) วา 

“บุคคลที่เคยตองคําพิพากษาหรือคําสั่งที่ชอบดวยกฎหมายวากระทําการทุจริตประพฤติมิชอบ 

หรือกระทําการอันทําใหการเลือกตั้งไมสุจริตหรือไมเที่ยงธรรม ไมสามารถที่จะลงสมัคร

รับเลือกตั้งได” ในขณะที่รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช ๒๕๔๐ ในมาตรา ๑๐๙ 

และรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช ๒๕๕๐ ในมาตรา ๑๐๒ ไมปรากฏขอความ

ดังกลาวแตอยางใด จึงนับไดวาเปนมาตรการใหมที่นาสนใจและสามารถสรางคุณประโยชนแก

ประเทศชาติไดตอไป 
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๕๗

มาตรการพัฒนาคุณภาพของรางกฎหมาย

 ๑ กรรมการรางกฎหมายประจํา (นักกฎหมายกฤษฎีกาทรงคุณวุฒิ) สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา 

นายปกรณ นิลประพันธ ๑

 กฎหมายเปนหน่ึงในนโยบายสาธารณะสําคัญท่ีมีผลกระทบตอสิทธิและเสรีภาพของ

ประชาชน ประสิทธิภาพของการบริหารราชการแผนดิน ภาระทางการเงินและการคลังของรัฐ ภาระ

ตอบุคคล ท้ังยังมีผลกระทบตอการพัฒนานวัตกรรมและขีดความสามารถในการแขงขันของประเทศ

ดวย

 ดังน้ัน การเสนอใหมีกฎหมายใดจึงควรท่ีจะตองเปนกรณีท่ีมีความจําเปนอยางแทจริง 

ตองมีการศึกษาวิเคราะหผลกระทบของรางกฎหมายน้ันโดยละเอียดรอบคอบ รวมท้ังตองมีการ

รับฟงความคิดเห็นของผูเก่ียวของหรือผูมีสวนไดเสียอยางท่ัวถึงเสียกอนท่ีจะเสนอรางกฎหมายน้ัน

เขาสูกระบวนการออกกฎหมายตอไป

 การศึกษาวิเคราะหผลกระทบของรางกฎหมาย (Regulatory Impact Assessment: RIA) 

จะทําใหทราบถึงขอมูลเชิงประจักษท่ีครบถวนและรอบดานเก่ียวกับรางกฎหมายน้ัน วาจะมีผลกระทบ

มาตรการพัฒนาคุณภาพของรางกฎหมาย
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ในทางบวกและทางลบอยางไร ควรกําหนดกลไกของกฎหมายอยางไรเพ่ือใหสามารถแกไขปญหา

ตาง ๆ ไดอยางแทจริงและเปนระบบ ซ่ึงเปนการพัฒนาคุณภาพของรางกฎหมาย (Quality of 

legislation) 

 สวนการรับฟงความคิดเห็นของผูเก่ียวของหรือผูมีสวนไดเสียเก่ียวกับรางกฎหมาย

อยางท่ัวถึงน้ัน ก็เพ่ือใหไดมาซ่ึงขอมูลเชิงท่ีครบถวนและรอบดานโดยสอดคลองกับหลักการ

มีสวนรวมของประชาชน (Public participation) อันเปนแกนของการปกครองในระบอบ

ประชาธิปไตย ท้ังยังเปนการเสริมสรางความโปรงใสตามหลักธรรมาภิบาลอีกทางหน่ึงดวย

 ท่ีผานมาบานเรามีการตรวจสอบความจําเปนในการตรากฎหมายอันเปนการ

วิเคราะหผลกระทบของรางกฎหมายอยูบางตามระเบียบวาดวยหลักเกณฑและวิธีการเสนอเร่ืองตอ

คณะรัฐมนตรี พ.ศ. ๒๕๔๘ อยางไรก็ดี ในชวงสิบปท่ีผานมาน้ันการตรวจสอบความจําเปนในการ

ตรากฎหมายเปนไปในเชิงรูปแบบมากกวาเน้ือหา กลาวคือ จะมีเอกสารแสดงการตรวจสอบ

ความจําเปนในการตรากฎหมายไปพรอมกับรางกฎหมายท่ีเสนอตอคณะรัฐมนตรีเพ่ือพิจารณา

ดวย แตหากพิจารณาทางดานเน้ือหา ผูเขียนพบวายังไมมีการศึกษาวิเคราะหในรายละเอียด แตมี

ลักษณะทํานองการเติมคําลงในชองวางใหครบตามรายการท่ีกําหนดเทาน้ัน

 ผูเขียนขอยกตัวอยางท่ีชัดเจน เชน การเสนอใหมีการต้ังองคกรหรือหนวยงาน ก็ไมมี

การวิเคราะหวาการต้ังองคกรหรือหนวยงานน้ันสามารถแกปญหาไดจริงหรือไม สรางภาระตอ

งบประมาณปละเทาใด คุมคาหรือไม ท้ังท่ีการต้ังองคกรหรือหนวยงานตาง ๆ  น้ันจะเปนภาระผูกพัน

งบประมาณอยางมากและยาวนาน หรือกลไกท่ีใชในรางกฎหมายก็ใชระบบควบคุมอยางใกลชิด

โดยรัฐผานการอนุมัติ อนุญาต ใบอนุญาต หรือจดทะเบียนกับแทบทุกกิจกรรมมาอยางตอเน่ือง 

ท้ัง ๆ ท่ีกลไกดังกลาวไมเหมาะสมกับกิจกรรมในระบบเศรษฐกิจแบบตลาด (Market oriented 

economy) ซ่ึงสรางตนทุนและภาระใหแกผูประกอบการ ไมสอดคลองกับการพัฒนานวัตกรรม 

เปนตน 

 ผูเขียนเห็นวาการท่ีหนวยงานของรัฐมิไดวิเคราะหผลกระทบของรางกฎหมายกันอยาง

จริงจังน้ันสืบเน่ืองจากการตรวจสอบความจําเปนในการตรากฎหมายเปนเพียงกระบวนการตาม

ระเบียบวาดวยหลักเกณฑและวิธีการเสนอเร่ืองตอคณะรัฐมนตรี พ.ศ. ๒๕๔๘ อันเปนคําส่ังภายใน

ของฝายบริหารเทาน้ัน ไมมีคาบังคับ แมจะมีการจัดทําคูมือการดําเนินการดังกลาวเผยแพรโดย

ท่ัวไปแลว แตภายใตการทํางานตามระเบียบ (Rule based) ของระบบราชการท่ีเปนอยูในปจจุบัน 

การวิเคราะหผลกระทบของรางกฎหมายไมวาจะกระทําละเอียดหรือไม ก็ไมไดทําใหผูวิเคราะห

ไดแกวอะไรข้ึนมา ทําละเอียดหรือไมละเอียดก็ไดผลงานเทากัน แตถาทําไมละเอียดสบายกวา 



๕๙

มาตรการพัฒนาคุณภาพของรางกฎหมาย

จึงไมนาแปลกใจท่ีการตรวจสอบความจําเปนในการตรากฎหมายท่ีผานมาเปนเพียงการทําใหครบ

รูปแบบมากกวาจะใสใจในเน้ือหา 

 สําหรับผูเขียน น่ีเปนปญหาสําคัญท่ีทําใหเราไมสามารถพัฒนาคุณภาพกฎหมายไทย

ไดเสียที แมเราจะมีความสามารถในการผลิตกฎหมายออกมาเปนจํานวนมากก็ตาม

  ผูเขียนขอเรียนเปนขอมูลวา การพัฒนาคุณภาพของกฎหมายโดยใชกระบวนการ

วิเคราะหผลกระทบของรางกฎหมายน้ันปจจุบันเปนแนวคิดกระแสหลักของโลก ในอาเซียนและ

เอเปคท่ีประเทศไทยเปนภาคีน้ันก็เนนเร่ืองกระบวนการวิเคราะหผลกระทบของรางกฎหมาย

หรือ Good Regulatory Practices (GRP) เชนกัน ท่ีกาวหนากวาใคร ๆ ก็คือมาเลเซียท่ีดําเนินการ

วิเคราะหผลกระทบของรางกฎหมายอยางจริงจัง จนนําไปสูการลดกระบวนงานท่ีไมจําเปนของทาง

ราชการลงไดเปนจํานวนมาก ซ่ึงเปนการลดงบประมาณจํานวนมหาศาลท่ีเคยใชทุมเทไปในเร่ืองท่ี

ไมเปนเร่ือง ท้ังยังสรางความโปรงใสในระบบราชการดวย จนบัดน้ี ranking ของมาเลเซียใน indexes 

ท่ีเก่ียวกับการคาการลงทุนหลายเร่ืองแซงหนาไทยเราไปแลว และผลพวงจากกระบวนการน้ีนําไปสู

การพัฒนาระบบใหบริการเบ็ดเสร็จผานอินเทอรเน็ตเรียบรอยแลวแมจะยังไมครบทุกบริการก็ตาม 

ทานสามารถเขาไปดูไดท่ี www.malaysia.gov.my และขณะน้ีอินโดนีเซีย เวียดนาม กัมพูชา และ 

สปป.ลาว ก็กําลังพัฒนาเร่ืองน้ีอยางจริงจัง 

 ดังน้ัน ผูเขียนจึงขอคิดดัง ๆ ดวยคนวา  บัดน้ี ถึงเวลาแลวท่ีเราตองปรับปรุงระบบการ

วิเคราะหผลกระทบของรางกฎหมายกันอยางจริงจังเสียที โดยผูเขียนมีขอเสนอดังน้ี

 ๑. เสนอใหตราพระราชกฤษฎีกาวาดวยการวิเคราะหผลกระทบของรางกฎหมาย 

เพ่ือใหการวิเคราะหผลกระทบของรางกฎหมายมีคาบังคับ แทนท่ีจะเปนเพียงระเบียบภายใน

ฝายบริหารเชนเดิม 

        ๒. กําหนดใหการเสนอรางกฎหมายตอคณะรัฐมนตรีเพ่ือพิจารณาใหความเห็นชอบ

ในหลักการน้ัน หนวยงานของรัฐซ่ึงเสนอรางกฎหมายตองเสนอรายงานการวิเคราะหผลกระทบของ

รางกฎหมายไปพรอมกันดวย

            ๓. รางกฎหมายใดไมมีรายงานการวิเคราะหผลกระทบของรางกฎหมายเสนอมาดวย 

หรือรายงานการวิเคราะหผลกระทบของรางกฎหมายใดมีเน้ือหาสาระไมเพียงพอท่ีจะใชประกอบ

การพิจารณาตัดสินใจในทางนโยบายของคณะรัฐมนตรี จะเสนอรางกฎหมายน้ันตอคณะรัฐมนตรี

เพ่ือพิจารณามิได

     ๔. รายงานการวิเคราะหผลกระทบของรางกฎหมายอยางนอยตองประกอบดวย

รายการ ดังตอไปน้ี
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 -  ปญหาอันเปนท่ีมาของการเสนอรางกฎหมายน้ันและผลกระทบของปญหา

ดังกลาวท่ีมีตอเศรษฐกิจ สังคม การบริหารราชการแผนดิน การเงินการคลัง การเมืองการปกครอง 

ส่ิงแวดลอม หรือความสัมพันธระหวางประเทศ

 -  สาเหตุของปญหา

 -  มาตรการหรือวิธีการตาง ๆ ท่ีอาจนํามาใชในการแกไขสาเหตุของปญหา 

ท้ังมาตรการหรือวิธีการทางกฎหมาย และมาตรการหรือวิธีการอ่ืน ไมวาจะเปนมาตรการหรือวิธีการ

ท่ีมีอยูแลวหรือท่ีจะตองจัดใหมีข้ึนใหม รวมตลอดท้ังข้ันตอน ระยะเวลา และงบประมาณท่ีตองใชใน

การดําเนินการแตละมาตรการหรือวิธีการ

 -  ตนทุนและภาระตองบประมาณแผนดิน และตนทุนและภาระของประชาชนท่ีเกิดข้ึน

จากแตละมาตรการหรือวิธีการดังกลาวขางตน รวมท้ังผลผลิตและผลลัพธของแตละมาตรการหรือ

วิธีการท่ีมีตอเศรษฐกิจ สังคม การบริหารราชการแผนดิน การเงินการคลัง การเมืองการปกครอง 

ส่ิงแวดลอม หรือความสัมพันธระหวางประเทศ ท้ังในระยะส้ันและระยะยาว

 - มาตรการหรือวิธีการท่ีเหมาะสมและคุมคาในการแกไขสาเหตุของปญหาอยางเปน

ระบบและย่ังยืน

 - สรุปสาระสําคัญของรางกฎหมาย

 - ความสอดคลองของรางกฎหมายกับรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย กฎหมาย

อ่ืนท่ีใชบังคับอยูแลว ตลอดจนพันธกรณีท่ีราชอาณาจักรไทยมีตอรัฐตางประเทศหรือองคการ

ระหวางประเทศ หรือท่ีหนวยงานของรัฐมีความผูกพันกับหนวยงานของรัฐของตางประเทศ

 - สรุปผลการรับฟงความคิดเห็นขององคกรท่ีเก่ียวของ รวมตลอดท้ังผูมีสวนไดเสีย

เก่ียวกับหลักการอันเปนสาระสําคัญของรางกฎหมาย และแนวทางปองกัน แกไข หรือเยียวยา

ผลกระทบของรางกฎหมาย

 ๕. ในการคํานวณตนทุนและภาระตองบประมาณแผนดิน และตนทุนและภาระของ

ประชาชนน้ัน ถาเปนการคํานวณตนทุนและภาระตองบประมาณแผนดิน ใหหนวยงานของรัฐซ่ึง

เสนอรางกฎหมายคํานวณจากประมาณการรายจายท่ีคาดวาจําเปนตองใชในการบังคับการใหเปน

ไปตามรางกฎหมายน้ันอยางมีประสิทธิภาพในแตละปงบประมาณ ถาเปนการคํานวณตนทุนและ

ภาระของประชาชน ใหหนวยงานของรัฐซ่ึงเสนอรางกฎหมายคํานวณจากระยะเวลาและคาใชจาย

ท่ีประชาชนผูตองปฏิบัติตามกฎหมายแตละรายตองใชจายเปนรายกิจกรรมในแตละปงบประมาณ 

คูณดวยจํานวนประชาชนซ่ึงคาดวาจะเปนผูอยูภายใตบังคับของกฎหมายน้ัน
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 ๖. การรับฟงความคิดเห็น ใหนําระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรีวาดวยการรับฟง

ความคิดเห็นของประชาชนท่ีมีอยูแลวมาใชบังคับโดยอนุโลม เพ่ือประโยชนแหงการน้ี ใหถือวาราง

กฎหมายเปนโครงการของรัฐตามระเบียบดังกลาว

 ๗. รางกฎหมายใดท่ีคณะรัฐมนตรีเห็นชอบในหลักการแลว ใหสํานักเลขาธิการคณะ

รัฐมนตรีเผยแพรขอมูลรางกฎหมายพรอมท้ังรายงานการวิเคราะหผลกระทบของรางกฎหมายน้ัน

ตอประชาชนภายในสามวันนับแตวันท่ีคณะรัฐมนตรีมีมติใหความเห็นชอบ โดยอยางนอยตอง

เผยแพรในระบบสารสนเทศของสํานักเลขาธิการคณะรัฐมนตรีและเปดใหประชาชนเขาถึงขอมูล

ดังกลาวไดโดยไมเสียคาใชจาย

   ๘. เพ่ือใหการจัดทํารายงานการวิเคราะหผลกระทบของรางกฎหมายมีคุณภาพ 

สมควรกําหนดเปนตัวช้ีวัดการปฏิบัติราชการของหนวยงานของรัฐและหัวหนาหนวยงานของรัฐ

ผูเสนอกฎหมายดวย โดยใหคณะรัฐมนตรีซ่ึงเปนผูใชบริการขอมูลรายงานการวิเคราะหผลกระทบ

ของรางกฎหมายเปนผูประเมิน

 ผูเขียนเช่ือโดยสุจริตวาถาทุกฝายจริงจังกับเร่ืองน้ี จะสามารถลดการเสนอกฎหมาย

ท่ีรังแตเพ่ิมตนทุนและภาระแกงบประมาณและประชาชนไดไมนอยทีเดียวเชียว.
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 * นักวิชาการอาวุโส มหาวิทยาลัยฮารวารด ประธานสถาบันอนาคตศึกษาเพื่อการพัฒนา (IFD)
 ๑ เกรียงศักดิ์ เจริญวงศศักดิ์,  ชาวอารยะ: ชาวศิวิไลซที่ใฝหา (กรุงเทพฯ: ซัคเซส มีเดีย, ๒๕๕๕), 
๔๑ – ๔๘.
 ๒ กรมอาเซียน, ขอมูลทั่วไป, สืบคนวันที่ ๒๘ พฤษภาคม พ.ศ. ๒๕๕๘, เขาถึงไดจาก http://www.
mfa.go.th/asean/contents/fi les/other-20140106-153714-018249.pdf

ดี เกง กลา๑: พัฒนาเด็กและเยาวชนไทย
กาวไกลในฐานะพลเมืองอาเซียน

ศ.ดร. เกรียงศักดิ์ เจริญวงศศักดิ์*

 ประเทศไทยกําลังจะเขาสูการเปลี่ยนแปลงครั้งสําคัญอีกครั้งหนึ่ง นั่นคือ การเขาเปน

สวนหนึ่งของประชาคมอาเซียน (ASEAN Community) อยางเปนทางการในวันที่ ๓๑ ธันวาคม 

พ.ศ. ๒๕๕๘ ที่จะถึงนี้  ลาว พมา กัมพูชา และบรูไน การรวมตัวกันครั้งนี้คาดวาจะสงผลดีตอ

ภูมิภาคอาเซียนหลายประการ อาทิ การเปนประชาคมเศรษฐกิจอาเซียนจะทําใหเกิดการขยาย

ตลาดในภูมิภาคครอบคลุมประชากรราว ๖๐๐ ลานคน๒ เปนสะพานเชื่อมกับภูมิภาคเอเชียและ

ตะวันตก เพิ่มพลังอํานาจตอรองในระดับภูมิภาคและทั่วโลก เปนตน หากการรวมตัวกันมีความ

เขมแข็ง สามารถประสานความตาง สรางความรวมมือกันไดอยางดีและมีประสิทธิภาพ ประชาคม

อาเซียนจะเปนกลไกสําคัญที่จะนําความเจริญกาวหนามาสูภูมิภาค 
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 อยางไรก็ตาม การรวมตัวกันเปนประชาคมอาเซียนนี้มีโจทยสําคัญที่ประเทศ

สมาชิกแตละประเทศตองมีสวนรับผิดชอบรวมกันคือ การบมเพาะหลอหลอมพลเมือง (citizen) 

ของตนเองใหเปนพลเมืองอาเซียนที่มีความเปนอันหนึ่งอันเดียวกัน มีจิตสํานึกความเปน

พลเมืองอาเซียนที่ดี (good ASEAN citizen) ที่มีความรูสึกของความเปนเจาของ รูสิทธิ หนาที่ 

และมีสวนรับผิดชอบในฐานะเปนเจาของภูมิภาคนี้รวมกัน ดวยวาอาเซียนเปนภูมิภาคที่มี

ความหลากหลายในหลายดาน การพัฒนาพลเมืองของแตละประเทศใหมีจิตสํานึกความเปน

พลเมืองอาเซียนที่ดีจะทําใหการรวมตัวกันเปนประชาคมอาเซียนเกิดประโยชนชวยเสริมสราง

พลัง ความเขมแข็ง และความแข็งแกรงใหกับภูมิภาคอยางแทจริง 

 พลเมืองอาเซียนคืออะไร ?

 คําวา “พลเมือง” มาจากศัพทภาษาอังกฤษคําวา “citizen” มีรากศัพทมาจากภาษา

ลาติน คําวา “civitas” ซึ่งหากแปลตามตัวอักษรภาษาไทยจะใหความหมายถึง กําลังของเมือง  

 คําวา “พลเมืองอาเซียน” มีความหมายแตกตางจากคําวา “ประชากรอาเซียน” ที่ให

นัยความหมายเชิง “พื้นที่” หรือ “ปริมาณ” หมายถึง กลุมคนที่อาศัยอยูในอาเซียน เปนประชากร

ประเภทหนึ่งของอาเซียน

 การรวมตัวกันเปนประชาคมอาเซียนทําใหเกิดการรวมพลเมืองของประเทศสมาชิก

แตละประเทศใหเปนประชากรอาเซียนเทานั้นไมเพียงพอ ตองหลอมรวมพลเมืองของประเทศ

สมาชิกแตละประเทศสูการเปนพลเมืองอาเซียนที่ดีที่มีสํานึก หนาที่ และความรับผิดชอบใน

ฐานะเปนเจาของภูมิภาคนี้รวมกัน

 การเปนพลเมืองอาเซียนที่ดีในที่นี้แสดงออกดวยการเปนกําลังสําคัญของอาเซียน

ในดานตาง ๆ  อาทิ การเคารพกฎระเบียบและกติกาการอยูรวมกัน การใชทรัพยากรของอาเซียน

อยางรูคุณคา การใชศักยภาพและทํางานรับผิดชอบตนเองอยางเต็มที่ การปฏิบัติหนาที่อยาง

ซื่อสัตยสุจริต การมีสวนรวมแกปญหาและพัฒนาภูมิภาครวมกัน การเรียนรูปรับตัวอยูรวมกับ

คนตางวัฒนธรรม เปนพลเมืองที่มีพลัง สามารถพึ่งตนเองได และเปนสวนหนึ่งที่นําความเจริญ

กาวหนามาสูประเทศชาติและภูมิภาค

 สําหรับประเทศไทย แมวาที่ผานมาหนวยงานตาง ๆ ที่เกี่ยวของจะพยายาม

อยางยิ่งยวดในการเตรียมกําลังคนใหพรอมสูการเปนสวนหนึ่งของประชาคมอาเซียนและ

เปนพลเมืองอาเซียนที่ดี แตการดําเนินการมีความลาชาและประสบอุปสรรคปญหาอยู
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หลายประการ โดยเฉพาะอยางยิ่ง “ภาคการศึกษา” ที่มีบทบาทสําคัญในการสรางและ

พัฒนาคน ปจจุบันการศึกษาของไทยทุกระดับยังไมสามารถผลิตคนใหไดตามมาตรฐาน หรือ 

สรางคนใหมีคุณลักษณะที่พึงประสงค เปนพลเมืองที่ดีของอาเซียน อาทิ เด็กและเยาวชนไทย

ยังดอยทักษะทางดานภาษาทางการที่ใชรวมกัน นั่นคือภาษาอังกฤษ และภาษาของประเทศ

สมาชิกประชาคมอื่น ๆ ขาดความรูความเขาใจเกี่ยวกับประชาคมอาเซียน ไมสามารถสื่อสาร

หรือทํางานขามวัฒนธรรม มีอคติและทัศนคติที่ไมถูกตองตอประเทศเพื่อนบาน ขาดทักษะ

ความสามารถในการทํางานเปนทีม เปนตน 

 คนดี คนเกง คนกลา: เปาหมายการพัฒนาเด็กและเยาวชนไทยในฐานะ

พลเมืองอาเซียน

 ประเทศไทยจําเปนตองปฏิวัติเปาหมายการพัฒนาคนใหม โดยตองมุงเตรียมกําลัง

คนใหพรอมสูการเปนพลเมืองที่ดีของอาเซียน คือ การเปน คนดี คนเกง และคนกลา ที่มีสํานึก 

หนาที่ และความรับผิดชอบในฐานะเปนเจาของภูมิภาค เปนกําลังสําคัญที่จะนําความเจริญ 

กาวหนามาสูประเทศชาติและภูมิภาค ดังนี้

ภาพที่ ๑ เปาหมายการพัฒนาเด็กและเยาวชนไทยในฐานะพลเมืองอาเซียน
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 ๑. คนดี
  คือ การพัฒนาเด็กและเยาวชนไทยใหเปนคนที่เห็นแกสวนรวมมากกวา

สวนตน๓ มีจิตสํานึกสาธารณะ และมีสวนชวยจรรโลงประเทศชาติและภูมิภาคใหนาอยูตาม

บทบาทหนาที่ความรับผิดชอบในฐานะพลเมืองอาเซียนที่ดี อาทิ การมีทัศนคติและเจตคติที่

สงเสริมใหเกิดพหุเอกานิยม๔ ในภูมิภาค เคารพใหเกียรติซึ่งกันและกัน ยอมรับความแตกตาง

ทางวัฒนธรรม ไมแสดงทาทีรังเกียจดูถูกเหยียดหยาม ปฏิสัมพันธกับกลุมคนตางชาติพันธุ

อยางชาญฉลาดในลักษณะที่ไมนําไปสูปญหาความขัดแยง รวมถึงการใหความรวมมือในการ

พัฒนาภูมิภาคใหดีขึ้น และการเปนเจาบานที่ดีในการตอนรับชาวตางชาติที่เขามาทองเที่ยว

ภายในภูมิภาค เปนตน

 ๒. คนเกง 
  คือ การพัฒนาเด็กและเยาวชนไทยใหมีความรู ทักษะ และลักษณะชีวิตสมดุล

ครบถวน๕ เหมาะสมกับยุคสมัย เปนกําลังคนที่มีคุณภาพและมีสมรรถนะเปนที่ตองการของ

ประเทศชาติ รวมทั้งมีสวนเสริมสรางและพัฒนาภูมิภาคใหเกิดความเจริญกาวหนา

  ๒.๑ ความรู๖

   คือ การมีความรูลึก รูกวาง รูไกล และสามารถประยุกตใชความรูสูโลกของ

ความเปนจริงอยางเกิดประโยชนสูงสุด 

 ๓ แนวคิด อัตตา ชีวา ปวงประชา นําเสนอใน เกรียงศักด์ิ เจริญวงศศักด์ิ, แหกคุกทางปญญา: 
สะทอนคิดฝาวิกฤตการศึกษาไทย (กรุงเทพฯ: ซัคเซส มีเดีย, ๒๕๔๒), ๓๖ - ๔๕. เกรียงศักด์ิ เจริญวงศศักด์ิ,  
คล่ืนลูกท่ี ๕ ปราชญสังคม: สังคมไทยท่ีพึงประสงคในศตวรรษท่ี ๒๑, พิมพคร้ังท่ี ๒ (กรุงเทพฯ: ซัคเซส มีเดีย, 
๒๕๔๒),  ๑๘๐ - ๑๘๑. เกรียงศักด์ิ เจริญวงศศักด์ิ, ศึกษิตแหงศตวรรษท่ี ๒๑: แนวคิดการปฏิรูปการศึกษา, พิมพ
คร้ังท่ี ๑  (กรุงเทพฯ: ซัคเซส มีเดีย, ๒๕๓๙), ๕๒ - ๕๖. เกรียงศักด์ิ เจริญวงศศักด์ิ, มองฝนวันขางหนา วิสัยทัศน
ประเทศไทยป ๒๕๖๐, พิมพคร้ังท่ี ๑  (กรุงเทพฯ: ซัคเซส มีเดีย, ๒๕๔๑), ๑๖๓ - ๑๖๗. เกรียงศักด์ิ เจริญวงศศักด์ิ, 
ปนสมองของชาติ: ยุทธศาสตรปฏิรูปการศึกษา (กรุงเทพฯ: ซัคเซส มีเดีย, ๒๕๔๓), ๑๒. และเกรียงศักด์ิ เจริญวงศศักด์ิ, 
ปฏิรูปครบวงจร: สูยุคเรืองรองของเมืองไทย (กรุงเทพฯ: ซัคเซส มีเดีย, ๒๕๔๐), ๖๓ - ๖๔.
 ๔ เกรียงศักดิ์ เจริญวงศศักดิ์, สังคมพหุเอกานิยม (กรุงเทพฯ: ซัคเซสมีเดีย, ๒๕๔๒), ๕๘ – ๖๒.
 ๕ เกรียงศักด์ิเจริญวงศศักด์ิ, คล่ืนลูกท่ี ๕ ปราชญสังคม: สังคมไทยท่ีพึงประสงคในศตวรรษท่ี 
๒๑, ๑๙๔. และ เกรียงศักดิ์เจริญวงศศักดิ์, ปนสมองของชาติ: ยุทธศาสตรปฏิรูปการศึกษา, ๑๓.
 ๖ เกรียงศักดิ์เจริญวงศศักดิ์, มองฝนวันขางหนา วิสัยทัศนประเทศไทยป ๒๕๖๐, ๑๗๓ - ๑๗๔. 
และ เกรียงศักดิ์เจริญวงศศักดิ์, คลื่นลูกที่ ๕ ปราชญสังคม: สังคมไทยที่พึงประสงคในศตวรรษที่ ๒๑, ๑๙๘ - 
๑๙๙.
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   รูลึก คือ การมีความรูลึกซึ้งในเรื่องที่สอดคลองกับความถนัดตามศักยภาพ

ของแตละคนมากที่สุด รูลึกซึ้งถึงแกนสาระความรู และกาวทันองคความรู

   รูกวาง คือ การมีความรูและความเขาใจในองคความรูดานอื่นนอกเหนือ

จากสาขาวิชาหลักหรือสิ่งที่ตนเองเชี่ยวชาญ มีความรอบรู และมีความรูแบบสหวิทยาการ 

   รูไกล คือ การมีความรูและความสามารถในการคาดการณอนาคต 

สามารถมองเห็นความเชื่อมโยงสัมพันธกันระหวางอดีต ปจจุบัน และอนาคต 

  ๒.๒ ทักษะ 

   คือ การมีทักษะพื้นฐานที่สําคัญอยางนอย ๑๒ ประการ 

   ๑) ทักษะการคิด ๑๐ มิติ๗ ประกอบดวย การคิดเชิงวิพากษ การคิดเชิง

วิเคราะห การคิดเชิงสังเคราะห การคิดเชิงเปรียบเทียบ การคิดเชิงมโนทัศน การคิดเชิงสรางสรรค 

การคิดเชิงประยุกต การคิดเชิงกลยุทธ การคิดเชิงบูรณาการ และการคิดเชิงอนาคต การมีทักษะ

การคิดครบถวนทั้ง ๑๐ มิติ จะสรางความแตกตางและเพิ่มขีดความสามารถทางการแขงขันให

แกเด็กและเยาวชนไทย 

   ๒) ทักษะภาษาตางประเทศ มีความเชี่ยวชาญชํานาญ ทั้งภาษาไทย 

ภาษาอังกฤษ และภาษาทางเลือกอยางนอย ๑ ภาษา๘ โดยในที่นี้อาจเปนภาษามหาอํานาจ

เศรษฐกิจเกา ภาษามหาอํานาจเศรษฐกิจใหม ภาษากลุมมหาอํานาจอนาคต หรือภาษาประเทศ

เพื่อนบานอาเซียน อาทิ ภาษาฝรั่งเศส ภาษาญี่ปุน ภาษาเยอรมัน ภาษาจีน ภาษาฮินดีของ

อินเดีย ภาษาบราซิลเลี่ยนโปรตุกีส ภาษารัสเซีย ภาษาเขมร ภาษาเวียดนาม ภาษาพมา ภาษา

มลายู เปนตน

   ๓) ทักษะการใชเทคโนโลยี กาวทันความเจริญกาวหนาทางดาน

เทคโนโลยีสมัยใหม สามารถเลือกและประยุกตใชเทคโนโลยีใหเกิดประโยชนสูงสุดตอการเรียน

และชวยเพิ่มประสิทธิภาพการเรียนรู

   ๔) ทักษะการสรางและการขยายเครือขาย รูเทคนิค วิธีการ และมี

ความเชี่ยวชาญ ชํานาญในการเชื่อมตอกับเครือขายลักษณะหลากหลาย  

 ๗ ทักษะการคิด ๑๐ มิติ นําเสนอใน หนังสือชุดผูชนะสิบคิด. และ เกรียงศักดิ์ เจริญวงศศักดิ์,  
คลื่นลูกที่ ๕ ปราชญสังคม: สังคมไทยที่พึงประสงคในศตวรรษที่ ๒๑, ๑๓๙ – ๑๔๖.
 ๘  แนวคิดนโยบายภาษาแหงชาติ นําเสนอในการบรรยายหัวขอ National Language Policy 
in Education: Collaboration and Direction จัดโดย สถาบันวิจัยภาษาและวัฒนธรรมเอเชีย มหาวิทยาลัยมหิดล 
วันจันทรที่ ๘ กันยายน พ.ศ. ๒๕๕๗.
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   ๕) ทักษะการเปนผูประกอบการ สามารถบุกเบิกริเริ่มกิจการตาง ๆ 

ดวยตนเองเปน 

   ๖) ทักษะการตัดสินใจ สามารถประเมินและเลือกทางเลือกที่ดีที่สุด

ภายใตเงื่อนไขตางๆ ไดอยางถูกตอง แมนยํา  

   ๗) ทักษะการบริหารเวลา สามารถจัดการการใชเวลาของตนเองอยางมี

ประสิทธิภาพ เกิดประโยชนคุมคาสูงสุด ไมปลอยใหเวลาสูญเสียไปโดยไรประโยชน

   ๘) ทักษะการบริหารทีมงาน มีความสามารถและศิลปะในการนําความรู 

ทักษะ ประสบการณ และความแตกตางหลากหลายของทีมงานมาใช เพื่อใหบรรลุตามเปาหมาย 

   ๙) ทักษะการบริหารงาน สามารถบริหารจัดการทรัพยากรตาง ๆ เพื่อ

ใหบรรลุตามเปาหมายหรือแผนงานที่กําหนดไว

   ๑๐) ทักษะการบริหารตนเอง สามารถจัดการใชประโยชนจากความรู 

ทักษะ ประสบการณ และความชํานิเชี่ยวชาญของตนเองอยางมีประสิทธิภาพ เกิดประโยชน

สูงสุด

   ๑๑) ทักษะการสื่อสาร มีความสามารถในการสื่อสารดวยการฟง การพูด 

การอาน และการเขียน อยางถูกตอง ครบถวน ตรงประเด็น สรางความเขาใจไดอยางชัดเจน

   ๑๒) ทักษะการอยูรวมกับผูอื่น สามารถอยูรวมกับผูอื่นในสังคมอยางมี

เอกภาพ สรางความสัมพันธกับผูอื่นไดเปนอยางดี และรูวิธีแสวงหาทางออกอยางสรางสรรค

ในกรณีที่เผชิญความไมลงรอย หรือความขัดแยง

  ๒.๓ ลักษณะชีวิต๙ 

   คือ การมีลักษณะชีวิตที่ดีงาม ๒๐ ประการ ที่จะชวยสงเสริมสนับสนุนให

ประสบความสําเร็จอยางยั่งยืนในระยะยาว 

   การมีวิสัยทัศน มองระยะยาว มีสายตากวางไกลมองออกไปในอนาคต 

ไมมองเพียงปญหาระยะสั้นเฉพาะหนา มีการเตรียมแผนลงมือกระทําในปจจุบัน ฝาฟนอุปสรรค

โดยยึดเปาหมายที่ตั้งใจไว ชวยใหไมปลอยตัวเองไปตามสถานการณและสภาวะแวดลอม

 ๙ เกรียงศักดิ์ เจริญวงศศักดิ์, ยอดคน: กุญแจแหงชัยชนะ ๒๐ ดอก, พิมพครั้งที่ ๓ (กรุงเทพฯ: 
ซัคเซส มีเดีย, ๒๕๕๑).



รัฐสภาสาร กันยายน ๒๕๕๘

๖๘

  ความซ่ือสัตย ยึดหลักคุณธรรมแหงความซ่ือสัตยเปนแกนชีวิต พิจารณาตัดสินใจ

ใด ๆ ตามมาตรฐานแหงความถูกตอง ไมทุจริต คดโกง  

  การรักษาคําพูด พิจารณารอบคอบ คิดไตรตรองกอนจะพูด เมื่อรับปากสิ่งใด

แลวมีสัจจะรักษาคําพูดและพยายามกระทําใหเกิดขึ้นตามสิ่งที่พูดไวใหไดอยางถึงที่สุด 

  การมีวินัย มีความสามารถในการควบคุมตนเอง แสดงออกเปนพฤติกรรม อาทิ 

การตรงตอเวลา การไมผัดวันประกันพรุง การเคารพกฎระเบียบ เปนตน 

  การเอาจริงเอาจัง มุงมั่นตั้งใจ ลงทุนลงแรง ทําเต็มที่เต็มกําลัง ดวยจิตใจที่เต็ม

ไปดวยความแนวแนที่อยากเห็นความสําเร็จเกิดขึ้นจากน้ํามือตนเอง มีใจสู ไมยอทอตออุปสรรค

ขวากหนาม ลงมือกระทําจนสิ่งที่มุงหวังไวนั้นสําเร็จ 

  การมีความอดทน สามารถรับแรงกดดันจากสถานการณที่บีบคั้นไดดวยความ

มีสติ คิดวิเคราะหสถานการณที่เกิดขึ้นดวยสติปญญาและความรอบคอบ แกไขหาทางออกดวย

การมองไปขางหนา มองมุมกวางและมองที่ภาพรวม หลีกเลี่ยงการใชอารมณและความรูสึกมา

นําหนา 

  การกระทําดีเลิศทุกเวลา กระทําดีเลิศในทุกสิ่งเต็มกําลังความสามารถใน

แนวทางที่ถูกตองชอบธรรม ดวยความปรารถนาใหสิ่งที่ทํานั้นเกิดผลดีสูงสุด โดยไมขึ้นกับ

เหตุผลและปจจัยภายนอก แสดงออกดวยการเอาใจใส มีทัศนคติที่ดี มีความกระตือรือรน มี

ความรับผิดชอบบากบั่นพากเพียร มุงมั่น พัฒนาศักยภาพของตนเอง และตัดสินใจเลือกทําสิ่งที่

ดีที่สุด เปนประโยชนสูงสุด 

  การไวตอความรูสึกของผูอื่น เอาใจเขามาใสใจเรา คํานึงถึงความรูสึกของผูอื่น 

เห็นคุณคาของผูอื่น เชื่อในศักยภาพความสามารถและสวนดีของผูอื่นอยูเสมอ ใหอภัย มีจิตใจ

แหงความเมตตา และปรารถนาชวยเหลือผูอื่นอยางจริงใจ 

  การมีมนุษยสัมพันธ เสริมสรางมิตรภาพและความสัมพันธอันดีกับบุคคลอื่น

ดวยความจริงใจ เปนสะพานแหงการสรางการยอมรับ ความไววางใจ การชวยเหลือ และความ

ประทับใจจากผูที่ปฏิสัมพันธดวย 

  การมุงมั่นขยันพากเพียร ตั้งใจแนวแน มุมานะบากบั่น และใชความเพียร

พยายามอยางเอาจริงเอาจังที่จะกระทําสิ่งใดสิ่งหนึ่ง เพื่อใหบรรลุเปาหมายตามที่ตนเองตั้งใจไว 

โดยไมยอทอตออุปสรรค  
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  การรูจักบังคับตน สามารถควบคุมจิตใจบังคับตนเองใหกระทําในสิ่งที่ถูกตอง

รอบคอบ มีความมั่นคง สุขุม ไมหวั่นไหวงาย และไมดวนตัดสินใจสิ่งใดบนพื้นฐานอารมณ ความ

รูสึกสวนตัว  

  การซื่อตรงและเที่ยงธรรม มีการกระทําหรือคําพูดที่แสดงออกดวยความ

ซื่อสัตย ความจริงใจ ยึดความถูกตองเปนมาตรฐาน ไมกระทําในสิ่งที่รูวาไมถูกตองชอบธรรม 

และยึดเปาหมายที่มีคุณคาสูงสุดเพื่อผลประโยชนของสวนรวมเปนสําคัญ 

  การมีความรับผิดชอบ ยินดีและเต็มใจรับผลที่เกิดขึ้นจากการกระทําของ

ตนเอง และกระทําตามหนาที่ของตนอยางสุดความสามารถ ดวยความเต็มใจ โดยไมจําเปนตอง

ถูกควบคุม ไมทิ้งงานไปกลางคัน

  การมีคําพูดและความคิดแงบวก พูดและคิดในสิ่งที่ดีงาม ถูกกาลเทศะ เปน

ประโยชนตอตนเองและผูอื่น

  การมีความยุติธรรม ปฏิบัติตอบุคคลอื่นดวยความถูกตอง มีเหตุมีผล และ

ปราศจากอคติลําเอียงใด ๆ

  การมีความกลาหาญ เปนคุณสมบัติของจิตใจที่เขมแข็งที่ทําใหบุคคลนั้น

สามารถเผชิญปญหาและอุปสรรคใด ๆ ไดดวยความมั่นคง ตัดสินใจที่จะไมกลัว และไมยอทอ

ตออุปสรรค 

  การมีความเสียสละ มอบสิ่งที่ดีที่สุดที่ตนเองมี ไมวาจะเปน ความรู ความ

สามารถ เวลา ทรัพยสินเงินทอง เพื่อประโยชนแกผูอื่น

  การเรียนรูตลอดชีวิต เปนผูหมั่นแสวงหา หมั่นเรียน หมั่นรูเรื่องราวตาง ๆ อยู

เสมอ ไมปลอยเวลาใหเสียไปอยางไรคุณคา 

  การมีความรอบคอบ กระทําสิ่งตาง ๆ ดวยความระมัดระวัง ไมประมาท

เลินเลอ

  การมีความถอมใจ ตระหนักวาตนเองนั้นยังมีความบกพรองและไมไดรูทุกสิ่ง

ทั้งหมดจําเปนตองยอมรับการเรียนรูเพิ่มเติมและพรอมที่จะเปลี่ยนแปลงพัฒนาตนเองอยูเสมอ 

ไมเอาความคิด หรือการกระทําของตนเองเปนศูนยกลาง แตยินดีรับฟงความคิดเห็นที่แตกตาง 

การตําหนิติเตียน และการอบรมสั่งสอนจากบุคคลอื่น

  การจะพัฒนาเด็กและเยาวชนไทยใหมีความรู ทักษะ และลักษณะชีวิตดังกลาว

นี้อยางสมดุลครบถวน จําเปนตองเริ่มตนจากการปฏิวัติระบบการวัดผลการเรียนรูของผูเรียน 
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โดยออกแบบใหมีการนําสมุดพกสมรรถนะผูเรียน (Competency transcript)๑๐ มาใชตลอด

หลักสูตรทุกภาคการศึกษา ตั้งแตระดับอนุบาลจนถึงระดับอุดมศึกษา เพื่อเปนกลไกขับเคลื่อน

ใหสถาบันการศึกษาผลิตคนที่มีคุณภาพเปนที่ตองการทั้งในระดับประเทศชาติและระดับภูมิภาค

ตอไป

 ๓. คนกลา
  คือ การพัฒนาเด็กและเยาวชนไทยใหเปนคนที่มีจุดยืน หรือยืนหยัดในสิ่งที่

ถูกตองดีงาม แมบางครั้งตองเผชิญกับความยากลําบาก หรือดูผิดแผกแตกตางในสายตาของ

คนรอบขางก็ตาม การมีจุดยืน หรือยืนหยัดในที่นี้คือ การยึดหลัก แตมีความยืดหยุนในวิธีการ 

แสดงออกเปนพฤติกรรม อาทิ การกลาแสดงจุดยืนของตนเองอยางตรงไปตรงมาในประเด็นที่

เปนขอเท็จจริงตาง ๆ ที่เกิดขึ้น การยึดหลักความถูกตองดีงามเปนมาตรฐาน ตัวชี้วัด ตัวตัดสิน 

เรื่องตาง ๆ แมบางครั้งอาจมีบางคนไมเขาใจ เปนตน การมีจุดยืน หรือยืนหยัดในสิ่งที่ถูกตอง

ดีงามนี้เปนคุณลักษณะที่สําคัญของการเปนผูนําที่ภาคการศึกษาของไทยควรพัฒนาใหเกิดมีขึ้น

ในตัวเด็กและเยาวชนไทยในทุกระดับ เพื่อเตรียมพรอมสูการเปนพลเมืองดีที่จะเปนกําลังสําคัญ

ของอาเซียนตอไป  

  การเขาสูการเปนประชาคมอาเซียนท่ีกําลังจะมาถึงเปนท้ังโอกาสและความเส่ียง

ของภูมิภาคอาเซียน หากการรวมตัวกันสามารถประสานความตาง สรางความรวมมือกันได

อยางมีประสิทธิภาพ และประเทศสมาชิกแตละประเทศมีการเตรียมความพรอมพลเมืองของตน

ใหมีจิตสํานึกของการเปนพลเมืองอาเซียนที่ดี การรวมตัวกันเปนประชาคมอาเซียนจะเปนกลไก

สําคัญที่จะนําความเจริญกาวหนาและการพัฒนามาสูประเทศสมาชิกแตละประเทศและภูมิภาค

นี้ 

 ๑๐ เกรียงศักดิ์เจริญวงศศักดิ์, ผมอยากใหฮารวารดทําใบแสดงสมรรถนะผูเรียน, สยามรัฐสัปดาห
วิจารณ ๖๐, ๔๕ (๒๖ กรกฎาคม – ๑ สิงหาคม ๒๕๕๖): ๓๗ - ๓๘.
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_________. การคิดเชิงวิพากษ. พิมพครั้งที่ ๔. กรุงเทพฯ: ซัคเซส มีเดีย, ๒๕๔๕.

_________. การคิดเชิงสรางสรรค. พิมพครั้งที่ ๗. กรุงเทพฯ: ซัคเซส มีเดีย, ๒๕๔๙.

_________. การคิดเชิงสังเคราะห. กรุงเทพฯ: ซัคเซส มีเดีย, ๒๕๔๔.

_________. การคิดเชิงอนาคต. กรุงเทพฯ: ซัคเซส มีเดีย, ๒๕๔๖.

_________. คล่ืนลูกท่ี ๕ ปราชญสังคม: สังคมไทยท่ีพึงประสงคในศตวรรษท่ี ๒๑. พิมพคร้ังท่ี ๒. 

 กรุงเทพฯ: ซัคเซส มีเดีย, ๒๕๔๒. 

_________. ชาวอารยะ: ชาวศิวิไลซที่ใฝหา. กรุงเทพฯ: ซัคเซส มีเดีย, ๒๕๕๕.

_________. ติดปกบินสู AEC. กรุงเทพฯ: ซัคเซส มีเดีย, ๒๕๕๘.

_________. ปฏิรูปครบวงจร: สูยุคเรืองรองของเมืองไทย. กรุงเทพฯ: ซัคเซส มีเดีย, ๒๕๔๐.

_________. ปนสมองของชาติ: ยุทธศาสตรปฏิรูปการศึกษา. กรุงเทพฯ: ซัคเซส มีเดีย, ๒๕๔๓.

_________. มองฝนวันขางหนา วิสัยทัศนประเทศไทยป ๒๕๖๐. พิมพครั้งที่ ๑. กรุงเทพฯ: 

 ซัคเซส มีเดีย, ๒๕๔๑. 

_________. ยอดคน: กุญแจแหงชัยชนะ ๒๐ ดอก. พิมพครั้งที่ ๓. กรุงเทพฯ: ซัคเซส มีเดีย, 

 ๒๕๕๑.

_________. ศึกษิตแหงศตวรรษที่ ๒๑: แนวคิดการปฏิรูปการศึกษา. พิมพครั้งที่ ๑. กรุงเทพฯ: 

 ซัคเซส มีเดีย, ๒๕๓๙.

_________. สังคมพหุเอกานิยม. กรุงเทพฯ: ซัคเซสมีเดีย, ๒๕๔๒.

_________.  แหกคุกทางปญญา: สะทอนคิดฝาวิกฤตการศึกษาไทย. กรุงเทพฯ: ซัคเซส 

 มีเดีย, ๒๕๔๒.
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_________. “ผมอยากใหฮารวารดทําใบแสดงสมรรถนะผูเรียน.” สยามรัฐสัปดาหวิจารณ ๖๐ , 

 ๔๕ (๒๖ กรกฎาคม – ๑ สิงหาคม ๒๕๕๖): ๓๗-๓๘.

กรมอาเซียน. ขอมูลทั่วไป. สืบคนวันที่ ๒๘ พฤษภาคม พ.ศ. ๒๕๕๘. เขาถึงไดจาก

 http://www.mfa.go.th/asean/contents/fi les/other-20140106-153714-018249.pdf
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การพัฒนาวิสาหกิจชุมชน

 * อาจารยประจําศูนยภาษา มหาวิทยาลัยราชภัฏวไลยอลงกรณ ในพระบรมราชูปถัมภ

นางสาวจิรารัตน  ประยูรวงษ*

บทนํา

 การมุงเนนกลยุทธการเติบโตทางเศรษฐกิจ เปนกลยุทธขั้นพื้นฐานของประเทศ

กําลังพัฒนา โดยเฉพาะอัตราการขยายตัวทางเศรษฐกิจที่มีเปาหมายไปที่การเพิ่มขึ้นของรายได

เฉลี่ยตอหัวของประชากร แนวทางดังกลาวสงผลใหมีการแยงชิงการใชทรัพยากรธรรมชาติ และ

ทําใหเกิดความเหลื่อมล้ําทางสังคมมากขึ้น จากปรากฏการณดังกลาวทําใหเกิดแนวคิดที่เปนการ

พัฒนาในรูปแบบใหม โดยใหความสําคัญกับการพัฒนาคนและคุณภาพชีวิตของประชาชนใน

ประเทศมากขึ้น โดยไดนําเอาหลักปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียงมาปรับใช ซึ่งจะใหความสําคัญใน

การสรางสมดุลระหวางคน สังคม เศรษฐกิจ และสิ่งแวดลอม เพื่อความอยูดีมีสุขของคนไทย ดังนั้น

หนวยเล็ก ๆ ที่ถือเปนฐานรากของเศรษฐกิจไทยอยางวิสาหกิจชุมชน จึงมีบทบาทที่เดนชัด

มากขึ้นในชวงทศวรรษที่ผานมา และกําลังเติบโตขยายตัวอยางรวดเร็ว จนในปจจุบันจํานวน

วิสาหกิจชุมชนในประเทศไทยเกิดขึ้นมากมาย จากสถิติจํานวนของวิสาหกิจชุมชนที่จดทะเบียน

การพัฒนาวิสาหกิจชุมชน
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เมื่อสิ้นเดือนมิถุนายน ๒๕๕๗ มีจํานวนวิสาหกิจชุมชนทั้งสิ้น ๗๒,๗๐๐ ราย มีจํานวนสมาชิก 

๑,๒๖๖,๖๗๘ คน และจํานวนเครือขายวิสาหกิจชุมชนมีจํานวน ๓๐๕ แหง มีจํานวนสมาชิก 

๕,๒๒๓ คน โดยแบงเปนภาคการผลิตสินคา ภาคบริการ และภาคการเกษตร 

 ในชวงที่ผานมาวิสาหกิจชุมชน ยังประสบปญหาหลายดานที่ถือเปนอุปสรรคใน

การพัฒนา อาทิ ดานการเขาถึงแหลงเงินทุน การตลาด การผลิต การบริหารจัดการ การพัฒนา

ผลิตภัณฑและบริการ การจัดทําบัญชี และการเขาถึงสารสนเทศสมัยใหม  ดังนั้นวิสาหกิจชุมชน

ในประเทศไทยจึงขาดโอกาสในการพัฒนาเพื่อความอยูรอด และเปนการยากที่จะรับมือกับ

สภาวการณทางเศรษฐกิจที่ผันผวนในเวลานี้

 การดําเนินวิสาหกิจชุมชนภายใตบทบัญญัติแหงกฎหมายสงเสริมวิสาหกิจชุมชน 

พ.ศ. ๒๕๔๘ ซึ่งมีเนื้อหาสาระโดยรวมเปนเรื่องที่เกี่ยวกับสงเสริมและสนับสนุนในดานตาง ๆ

ของภาครัฐ กฎหมายมีเจตนารมณใหภาครัฐชวยสงเสริมความรูและภูมิปญญาทองถิ่น 

การสรางรายได การชวยเหลือซึ่งกันและกัน การพัฒนาความสามารถในการจัดการ และการ

พัฒนารูปแบบของวิสาหกิจชุมชนใหมีความเขมแข็ง พรอมสําหรับการแขงขันทางการคาใน

อนาคตไมวาในระดับใด รวมถึงการพัฒนาวิสาหกิจชุมชนไปสูการเปนผูประกอบกิจการในระดับ

ที่สูงขึ้นตอไป

ความเปนมาและความสําคัญของปญหา

 ในชวงหลายปที่ผานมา ประเทศไทยไดเผชิญกับวิกฤตเศรษฐกิจหลายครั้ง ทําให

รัฐบาลในแตละยุคสมัยตางก็มีแนวความคิดที่จะหาวิธีทําใหประเทศสามารถกําหนดยุทธศาสตร

ของประเทศใหมีความสามารถในการแขงขันที่สูงขึ้นสอดคลองกับการเปลี่ยนแปลงของ

เศรษฐกิจโลก รัฐบาลไทยที่ผาน ๆ มา จึงกําหนดกรอบยุทธศาสตรการพัฒนาเศรษฐกิจ โดย

มองภาพของเศรษฐกิจอยางเปนระบบ และมีเปาหมายที่จะรักษาไวซึ่งการเติบโตของเศรษฐกิจ

อยางมีคุณภาพและเสถียรภาพ เนนความสมดุลระหวางการพัฒนาเศรษฐกิจระดับฐานราก

และการสรางความเชื่อมโยงเศรษฐกิจภายในประเทศกับเศรษฐกิจโลกอยางรูเทาทัน ภายใน

ระบบเศรษฐกิจแบบเสรีดวยความเชื่อมั่นวาสังคมไทยยังมีศักยภาพและสามารถพัฒนาขึ้นมา

ได รัฐบาลจึงหาทางที่จะสรางรายไดใหกับประชาชนและประเทศชาติ ทั้งนี้ ตองหาทางเปลี่ยน

มุมมองในชุมชนใหเห็นวา สิ่งที่ตนมีอยูนั้นคือทรัพยสินที่มีราคาสามารถเพิ่มรายได หากรูจัก

การจัดการกับทรัพยสินนั้นอยางชาญฉลาด (ธงพล พรหมสาขา ณ สกลนคร และคณะ, ๒๕๕๖)
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 ประเทศไทยมีความหลากหลายทางชีวภาพสูง มีภูมิปญญาในการผลิตสินคา 

ที่มีความหลากหลาย โดยเฉพาะอยางยิ่งสินคาแปรรูปเครื่องใชไมสอยในชีวิตประจําวัน อาทิ 

ขนม อาหาร เครื่องดื่ม ยารักษาโรค ลวนมาจากพืช สัตว หรือทรัพยากรที่ปลูกหาไดโดยทั่วไป 

ดังนั้นการแปรรูปหรือการผลิตของชุมชนไทยสวนใหญแลวมีความคลายคลึงกัน พัฒนามาจาก

ภูมิปญญาเดียว จะแตกตางกันในเรื่องการปรุงแตงรสชาติ เทคนิคการผลิต สีสัน ลวดลาย ความ

เชี่ยวชาญ ศิลปะ และภูมิปญญา ที่มีลักษณะปลีกยอยออกไปเทานั้น ทั้งนี้ภาวะแหงการพัฒนา

ใหมจําเปนตองอาศัยฐานคิดที่เปนแกนกลางที่มีปฏิสัมพันธระหวางมนุษยกับชุมชน มีชุมชน

เปนฐาน และฐานชุมชน ตั้งอยูบนหลักการพัฒนาที่ปฏิสัมพันธกับสิ่งแวดลอมธรรมชาติ เนนให

ชุมชนตองอยูรวมกันในระบบนิเวศนที่ดี และประกอบเขาเปนองครวมเดียวกัน ไมนําเอาฐาน

เศรษฐกิจเปนแกนกลาง

 วิสาหกิจชุมชน จึงเปนแนวคิดที่มุงแปรรูปผลผลิตตามธรรมชาติโดยบุคคลในชุมชน

เพื่อการบริโภคและสรางรายไดใหแกสมาชิกในชุมชน ดวยหลักการที่วา ความหลากหลาย

ของผลผลิตในชุมชน ทั้งในดานการบริโภคแบบพึ่งพาตนเอง การเก็บหรือการถนอมกินไวใชใน

ครัวเรือนและชุมชนจะชวยลดคาใชจายใหครอบครัว และสรางเสริมสุขภาพอนามัยใหตนเองได

อยางดี และอยางรับผิดชอบที่สุดของชุมชน ที่จะเปนรากฐานของการสรางสังคม สรางคุณธรรม 

ไมเห็นแกประโยชนดานกําไรสูงสุด (ณรงค เพ็ชรประเสริฐ และพิทยา วองกุล, ๒๕๔๕)

 จากการประกาศใชพระราชบัญญัติสงเสริมวิสาหกิจชุมชน พ.ศ. ๒๕๔๘ ซึ่งไดระบุ

วาเศรษฐกิจชุมชนเปนพื้นฐานของการพัฒนาเศรษฐกิจพอเพียง สะทอนใหเห็นการใหความ

สําคัญของภาครัฐในความพยายามสงเสริมใหเกิดการพัฒนาเศรษฐกิจจากความรูพื้นฐานของ

ชุมชนทั้งในดานเงินทุน จากนโยบายหนึ่งตําบลหนึ่งผลิตภัณฑ (OTOP) ในป ๒๕๔๔ เพื่อให

ชุมชนไดใชภูมิปญญาทองถิ่นมาใชในการพัฒนาผลิตภัณฑ โดยรัฐพรอมที่จะเขาชวยเหลือ

ในดานตาง ๆ เชน ดานเงินทุน ดานความรูสมัยใหม และดานการบริหารจัดการ โดยเฉพาะ

พระราชบัญญัติฉบับดังกลาวกําหนดใหมีหนวยงานตั้งแตระดับจังหวัดจนถึงระดับประเทศ 

ในระดับจังหวัดนั้นใหคณะกรรมการสงเสริมวิสาหกิจชุมชนจังหวัดประสานงานกับทั้งภาครัฐ

และภาคเอกชนที่เกี่ยวของเพื่อใหการสงเสริมกิจการวิสาหกิจชุมชนตาง ๆ เชน การสงเสริมและ

ชวยเหลือในการขอจดทะเบียนสิทธิบัตร เครื่องหมายการคา หรือทรัพยสินทางปญญาอื่น ๆ 

เปนตน (จิตติ กิตติเลิศไพศาล และคณะ, ๒๕๕๗)

 หลังจากกฎหมายดังกลาวไดประกาศใช การดําเนินวิสาหกิจชุมชนไดเริ่มตนขึ้น

ชุมชนตางๆ ไดจดทะเบียนและประกอบวิสาหกิจชุมชนกันทั่วประเทศ แตในขณะเดียวกัน
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ก็ประสบปญหาและอุปสรรคในการดําเนินวิสาหกิจหลายประการ อาทิ การจัดทําบัญชี

ที่คนในชุมชนที่เปนชาวบานทั่วไปที่ยังไมมีความรูในเรื่องการจัดทําบัญชีมากนัก ก็จะใชวิธีการ

จดบันทึกการใชจายเพื่อเตือนความจําแบบงาย ๆ การเขาถึงแหลงเทคโนโลยีสารสนเทศเพื่อชวย

ในการดําเนินการ ปญหาการเขาถึงแหลงทุนเพื่อชวยเสริมสภาพคลองในการดําเนินวิสาหกิจ 

ปญหาการขาดองคความรูที่จําเปนในการบริหารจัดการ และเทคนิคในการชวยการผลิต เปนตน 

ซึ่งปญหาที่ยกตัวอยางเหลานี้ เปนปญหาที่ภาครัฐสามารถชวยแกไขไดทั้งในดานการออก

มาตรการชั่วคราวเพื่อใหการชวยเหลือแบบเรงดวน และมาตรการระยะยาวในการแกไขเพิ่มเติม

กฎหมายที่เกี่ยวของ เพื่อทําใหการสงเสริมและสนับสนุนวิสาหกิจเกิดประสิทธิภาพมากขึ้น 

ซึ่งจะไดศึกษาในประเด็นตางๆ ดังตอไปนี้

 

ความหมายของวิสาหกิจชุมชน

 กรมสงเสริมการเกษตร ไดใหนิยาม “วิสาหกิจชุมชน” ตรงตามความหมายใน 

พระราชบัญญัติสงเสริมวิสาหกิจชุมชน พ.ศ. ๒๕๔๘ ดังนี้ “วิสาหกิจชุมชน”  หมายความวา 

กิจการของชุมชนเกี่ยวกับการผลิตสินคา การใหบริการหรือการอื่น ๆ ที่ดําเนินการโดยคณะ

บุคคลที่มีความผูกพัน มีวิถีชีวิตรวมกันและรวมตัวกันประกอบกิจกรรมดังกลาว ไมวาจะเปน

นิติบุคคลในรูปแบบใดหรือไมเปนนิติบุคคล เพื่อสรางรายไดและเพื่อการพึ่งพาตนเองของ

ครอบครัว ชุมชนและระหวางชุมชน ทั้งนี้ ตามหลักเกณฑที่คณะกรรมการประกาศกําหนด

 “เครือขายวิสาหกิจชุมชน” หมายความวา คณะบุคคลที่รวมตัวกันโดยมี

วัตถุประสงคในการจัดทํากิจกรรมอยางหนึ่งอยางใดเพื่อประโยชนในการดําเนินงานของ

วิสาหกิจชุมชนในเครือขาย

ลักษณะสําคัญของวิสาหกิจชุมชน 

 วิสาหกิจชุมชนตามกฎหมายวาดวยการสงเสริมวิสาหกิจชุมชนมีลักษณะสําคัญ 

ดังนี้ (สํานักงานเลขานุการคณะกรรมการสงเสริมวิสาหกิจชุมชน, ๒๕๔๘)

 ๑. ชุมชนเปนเจาของและผูดําเนินการ โดยคนนอกอาจมีสวนรวม โดยอาจมีการ

ถือหุนไดเพื่อการมีสวนรวม รวมมือ และใหความชวยเหลือ แตไมใชหุนใหญที่มีอํานาจในการ

ตัดสินใจ



๗๗

การพัฒนาวิสาหกิจชุมชน

 ๒. ผลผลิตมาจากกระบวนการในชุมชนโดยใชวัตถุดิบ ทรัพยากร ทุน แรงงาน 

ในชุมชนเปนหลัก โดยอาจนําวัตถุดิบมาจากภายนอกในบางสวน

 ๓. ริเริ่มสรางสรรคเปนนวัตกรรมของชุมชน เพื่อการพัฒนาศักยภาพของชุมชน ซึ่ง

มีความรูภูมิปญญา หากมีกระบวนการเรียนรูที่เหมาะสม เกิดมีความเชื่อมั่นในตัวเอง ก็จะริเริ่ม

สรางสรรคสิ่งใหม ๆ ได โดยไมตองเลียนแบบหรือแสวงหาสูตรสําเร็จ

 ๔. มีฐานภูมิปญญาทองถิ่นผสมผสานภูมิปญญาสากล ฐานภูมิปญญาทองถิ่นเปน

ฐานทุนที่สําคัญ และเปนการสืบทอดภูมิปญญาทองถิ่น โดยปรับประยุกตใหทันสมัย ผสมผสาน

ความรูจากภูมิปญญาสากลหรือจากที่อื่น

 ๕. มีการดําเนินการแบบบูรณาการเชื่อมโยงกิจกรรมตาง ๆ อยางเปนระบบ 

ไมใชทําแบบโครงการเดี่ยว คลายกับการปลูกพืชเดี่ยว แตเปนการทําแบบวนเกษตร คือ

มีหลาย ๆ กิจกรรมประสานผนึกกําลัง (Synergy) และเกื้อกูลกัน (Cluster)

 ๖. มีกระบวนการเรียนรูเปนหัวใจหลัก การเรียนรูคือหัวใจของกระบวนการ

พัฒนาวิสาหกิจชุมชน หากไมมีการเรียนรูก็จะมีแตการเลียนแบบ หาสูตรสําเร็จโดยไมมีการคิด

สรางสรรคใหม ๆ และก็จะไมมีวิสาหกิจชุมชนบนฐานความรู แตจะเปนบนฐานความรูสึก

 ๗. มีการพึ่งพาตนเองของครอบครัวและชุมชนเปนเปาหมาย

การจดทะเบียนและตออายุการเปนวิสาหกิจชุมชน (กองสงเสริมวิสาหกิจชุมชน, ๒๕๔๘)

 การจดทะเบียนเปนวิสาหกิจชุมชน 

 บุคคลไมนอยกวา ๗ คน และไมอยูในครอบครัวเดียวกัน ยื่นคําขอจดทะเบียน

วิสาหกิจชุมชนกับกรมสงเสริมการเกษตรตามพระราชบัญญัติสงเสริมวิสาหกิจชุมชน

พ.ศ. ๒๕๔๘ 

 การตออายุการเปนวิสาหกิจชุมชน

 วิสาหกิจชุมชนใดประสงคจะดําเนินการตอใหแจงตอกรมสงเสริมการเกษตรภายใน 

๓๐ วัน นับแตวันสิ้นปปฏิทิน หากไมแจงความประสงคดังกลาวเปนเวลา ๒ ปติดตอกัน ใหกรม

สงเสริมการเกษตรมีหนังสือเตือนใหวิสาหกิจชุมชนนั้นแจงภายในระยะเวลาที่กําหนดแตตอง

ไมนอยกวาสิบหาวัน ถาไมมีการแจงตามคําเตือนดังกลาวใหกรมสงเสริมการเกษตรถอนชื่อ

ออกจากทะเบียน

 



รัฐสภาสาร กันยายน ๒๕๕๘

๗๘

ตัวอยาง   หนังสือสําคัญแสดงการจดทะเบียนวิสาหกิจชุมชน

ตามพระราชบัญญัติสงเสริมวิสาหกิจชุมชน พ.ศ. ๒๕๔๘

 ที่มา: กองสงเสริมวิสาหกิจชุมชน



๗๙

การพัฒนาวิสาหกิจชุมชน

รูปแบบของวิสาหกิจชุมชน (กรมสรรพากร, ๒๕๕๗)

 ๑. บุคคลธรรมดา

  หางหุนสวนสามัญหรือคณะบุคคลที่มิใชนิติบุคคล

  - หางหุนสวนสามัญที่มิใชนิติบุคคลหมายถึง บุคคลตั้งแต ๒ คนขึ้นไป ตกลง

เขากันเพื่อการทํากิจการรวมกันโดยมีวัตถุประสงคแบงปนกําไรที่ไดจากกิจการที่ทํา

  - คณะบุคคลที่มิใชนิติบุคคลหมายถึงบุคคลตั้งแต ๒ คนขึ้นไป ตกลงเขากัน

เพื่อการทํากิจการรวมกันโดยไมมีวัตถุประสงคแบงปนกําไรที่ไดจากกิจการที่ทํา

 ๒. นิติบุคคล

  - หางหุนสวนสามัญนิติบุคคล หางหุนสวนจํากัด บริษัทจํากัด หรือบริษัท

มหาชนจํากัด

  - หางหุนสวนสามัญท่ีจดทะเบียนนิติบุคคลหมายถึง บุคคลต้ังแต ๒ คนข้ึนไป

มาลงทุนและเปนเจาของกิจการรวมกันโดยหุนสวนทุกคนไมจํากัดความรับผิดและตอง

จดทะเบียนเปนนิติบุคคลตามประมวลกฎหมายแพงและพาณิชย

  - หางหุนสวนจํากัดหมายถึง บุคคลตั้งแต ๒ คนขึ้นไป มาลงทุนและ

เปนเจาของกิจการรวมกัน หุนสวนมีทั้งจํากัดความรับผิดและไมจํากัดความรับผิดและตอง

จดทะเบียนเปนนิติบุคคลตามประมวลกฎหมายแพงและพาณิชย

  - บริษัทจํากัดหมายถึง บุคคลตั้งแต ๓ คนขึ้นไป มาลงทุนและเปน

เจาของกิจการผูถือหุนรับผิดในหนี้ตางๆ ไมเกินจํานวนเงินที่ผูถือหุนแตละคนลงทุนและตอง

จดทะเบียนเปนนิติบุคคลตามประมวลกฎหมายแพงและพาณิชย

  - บริษัทมหาชนจํากัดหมายถึง บริษัทประเภทซึ่งตั้งขึ้นดวยความประสงคที่จะ

เสนอขายหุนตอประชาชน ใหผูถือหุนมีความรับผิดจํากัดไมเกินจํานวนคาหุนที่ตองชําระและ

บริษัทดังกลาวไดระบุความประสงคเชนนั้นไวในหนังสือบริคณหสนธิ

ประโยชนของวิสาหกิจชุมชน (วัชรี ฮั่นวิวัฒน, ๒๕๕๔)

 การจดทะเบียนวิสาหกิจชุมชนแลว ตามพระราชบัญญัติสงเสริมวิสาหกิจชุมชน 

พ.ศ. ๒๕๔๘ จะทําใหไดรับประโยชน ดังนี้



รัฐสภาสาร กันยายน ๒๕๕๘

๘๐

  ๑. เกิดการรวมตัวกันของคนในการประกอบกิจการในระดับชุมชนเปนวิสาหกิจ

ชุมชนและเครือขายวิสาหกิจชุมชนที่ไดรับการรับรองตามกฎหมาย  

  ๒. มีสิทธิไดรับการสงเสริม หรือสนับสนุนความตองการที่แทจริงจากคณะ

กรรมการสงเสริมวิสาหกิจชุมชน  

  ๓. มีสิทธิไดรับการสงเสริม หรือสนับสนุนการพัฒนากิจการตามมาตรการ

ที่คณะกรรมการสงเสริมวิสาหกิจชุมชนจัดใหมี คือวิสาหกิจชุมชนระดับปฐมภูมิ ซึ่งมีการ

ประกอบกิจการอยางครบวงจร ทําใหวิสาหกิจชุมชนที่เขมแข็งและพึ่งพาตนเองไดแลว ไดมีการ

พัฒนาท่ีสูงข้ึน วิสาหกิจชุมชนประสงคจะรวมกันจัดต้ังเปนเครือขายวิสาหกิจชุมชน หรือดําเนินการ

จัดตั้งเปนองคกรธุรกิจใด ๆ การพัฒนามาตรฐานผลิตภัณฑ และมีการประสานงานกับ

หนวยงานที่เกี่ยวของ เพื่อการสงเสริมสนับสนุนเกี่ยวกับเงินทุน การจัดฝกอบรมและถายทอด

ความรูที่เปนประโยชนและเปนไปตามความตองการของวิสาหกิจชุมชน รวมทั้งแกไขกฎหมาย

ระเบียบ ขอบังคับที่เปนอุปสรรคตอการดําเนินงาน และนําไปสูระบบเศรษฐกิจชุมชนที่เขมแข็ง 

พึ่งพาตนเองได และพรอมสําหรับการพัฒนาเพื่อที่จะแขงขันในอนาคตตอไป



๘๑
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สถานการณปจจุบันของวิสาหกิจชุมชน

 จากขอมูลของสํานักงานคณะกรรมการสงเสริมวิสาหกิจชุมชน ณ วันที่ ๙ กันยายน 

๒๕๕๗ พบวา เมื่อมีการเปรียบเทียบจํานวนวิสาหกิจชุมชนที่จดทะเบียน ตั้งแตป ๒๕๕๕ - 

๒๕๕๗ จํานวนของวิสาหกิจชุมชนในสํานักสงเสริมและพัฒนาการเกษตรเขตที่ ๑ โดยจังหวัด

เชียงใหม มีแนวโนมที่สูงขึ้นเรื่อย ๆ ในทุกป ในสวนของสํานักสงเสริมและพัฒนาการเกษตรเขต

ที่เหลือ ไดแก เขตที่ ๑ ชัยนาท เขตที่ ๒ ราชบุรี เขตที่ ๔ ขอนแกน และเขตที่ ๕ สงขลา มี

สถิติที่เห็นเดนชัดและเปนที่นาสนใจวา นับแตป ๒๕๕๕ มีจํานวนวิสาหกิจสูงขึ้น แตเมื่อถึงป 

๒๕๕๖ กลับมีจํานวนวิสาหกิจชุมชนลดลง จนถึงป ๒๕๕๗ ในขณะที่ เขตที่ ๓ จังหวัดระยอง 

มีจํานวนวิสาหกิจชุมชนเพิ่มขึ้นในปแรก และเริ่มมีปริมาณคงตัวในป ๒๕๕๖ – ๒๕๕๗ ดังแสดง

ในกราฟเสนแสดงจํานวนวิสาหกิจชุมชนในสํานักสงเสริมและพัฒนาการเกษตรเขตที่ ๑ - ๖

 

กราฟเสน แสดงจํานวนที่เพิ่มขึ้นและลดลง เปรียบเทียบวิสาหกิจชุมชน ในสํานักสงเสริมและ

 พัฒนาการเกษตรเขตท่ี ๑ - ๖ (สลข.ท่ี ๑ - ๖) ต้ังแตป ๒๕๕๕ - ๒๕๕๗ ขอมูล ณ วันท่ี 

 ๙ กันยายน ๒๕๕๗

ที่มา : สํานักงานเลขานุการคณะกรรมการสงเสริมวิสาหกิจชุมชน



รัฐสภาสาร กันยายน ๒๕๕๘
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 นอกจากนี้ จากกราฟแทงยังแสดงใหเห็นถึงจํานวนเปรียบเทียบจํานวนสมาชิก

วิสาหกิจชุมชนของสํานักสงเสริมและพัฒนาการเกษตรเขตท่ี ๑ - ๖ ต้ังแตป ๒๕๕๕ - ๒๕๕๗ 

พบวา ในป ๒๕๕๕ เขตที่ ๔ จังหวัดขอนแกน มีจํานวนสมาชิกวิสาหกิจชุมชนมากที่สุดกวา 

๘๐,๐๐๐ ราย รองลงมาคือ เขตที่ ๖ จังหวัดเชียงใหม เขตที่ ๕ สงขลา และเขตที่ ๒ ราชบุรี 

ตามลําดับ ในป ๒๕๕๖ เขตที่ ๕ จังหวัดสงขลา เขตที่ ๖ เชียงใหม และเขตที่ ๔ ขอนแกน 

มีจํานวนสมาชิกวิสาหกิจชุมชนที่ใกลเคียงกันโดยเขตที่ ๕ สงขลา มีจํานวนมากที่สุดเปนลําดับ

ที่หนึ่ง ประมาณ ๖๐,๐๐๐ ราย โดยแตละเขตมีความแตกตางกันเพียงเล็กนอย และในป ๒๕๕๗ 

เขตที่ ๖ จังหวัดเชียงใหม มีจํานวนสมาชิกวิสาหกิจชุมชนมากที่สุด ประมาณ ๑๒๐,๐๐๐ ราย 

รองลงมาคือ เขตที่ ๔ ขอนแกน และเขตที่ ๒ ราชบุรี

กราฟแทง แสดงเปรียบเทียบจํานวนสมาชิกวิสาหกิจชุมชน ในสํานักสงเสริมและพัฒนา

 การเกษตรเขตที่ ๑ - ๖ (สลข.ที่ ๑ - ๖) ตั้งแตป ๒๕๕๕ - ๒๕๕๗ 

 ขอมูล ณ วันที่ ๙ กันยายน ๒๕๕๗

ที่มา : สํานักงานเลขานุการคณะกรรมการสงเสริมวิสาหกิจชุมชน



๘๓

การพัฒนาวิสาหกิจชุมชน

 จากขอมูลกราฟเสนแสดงเครือขายจํานวนวิสาหกิจชุมชน เปรียบเทียบจํานวน

เครือขายวิสาหกิจชุมชนของสํานักสงเสริมและพัฒนาการเกษตรเขตท่ี ๑ - ๖ ต้ังแตป 

๒๕๕๕ - ๒๕๕๗ พบวา เม่ือมีการเปรียบเทียบจํานวนเครือขายวิสาหกิจชุมชนท่ีจดทะเบียน

ต้ังแตป ๒๕๕๕ - ๒๕๕๗ จํานวนของเครือขายวิสาหกิจชุมชนในเขตที่ ๖ จังหวัดเชียงใหม 

มีแนวโนมทีสู่งขึ้นเรื่อย ๆ ในทุกป แตในอีก ๔ เขตจังหวัดที่เหลือ ไดแก เขตที่ ๑ ชัยนาท เขต

ที่ ๓ ระยอง เขตที่ ๔ ขอนแกน เขตที่ ๕ สงขลา มีสถิติที่เห็นเดนชัดและเปนที่นาสนใจวา นับแต

ป ๒๕๕๕ มีจํานวนเครือขายวิสาหกิจชุมชนของทั้งสี่จังหวัดมีจํานวนสูงขึ้น แตเมื่อถึงป ๒๕๕๖ 

กลับมีจํานวนลดลงอยางชัดเจนจนถึงป ๒๕๕๗ ในขณะที่จังหวัดราชบุรีมีจํานวนเครือขาย

วิสาหกิจชุมชนคงที่ตลอดสามป 

กราฟเสน   แสดงเครือขายจํานวนวิสาหกิจชุมชน เปรียบเทียบครือขายวิสาหกิจชุมชน 

 ในสํานักสงเสริมและพัฒนาการเกษตรเขตที่ ๑ - ๖ (สลข.ที่ ๑ - ๖) 

 ตั้งแตป ๒๕๕๕ - ๒๕๕๗ ขอมูล ณ วันที่ ๙ กันยายน ๒๕๕๗

ที่มา : สํานักงานเลขานุการคณะกรรมการสงเสริมวิสาหกิจชุมชน



รัฐสภาสาร กันยายน ๒๕๕๘
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การพัฒนาวิสาหกิจชุมชน

 จากตารางแสดงจํานวนวิสาหกิจชุมชน และเครือขายวิสาหกิจชุมชน จะเห็นไดวา

จังหวัดอุบลราชธานีมีจํานวนวิสาหกิจชุมชนและเครือขายวิสาหกิจชุมชนมากที่สุดใน

ประเทศไทย รองลงมาคือ รอยเอ็ด เชียงราย เชียงใหม และศรีสะเกษ ตามลําดับ  โดยวิสาหกิจ

ที่มีจํานวนมากที่สุดในภาคการผลิตสินคาคือ ดานการผลิตพืชที่มีจํานวนสูงถึง ๑๙,๗๐๗ ราย 

รองลงมาคือ การผลิตปศุสัตว มีจํานวน ๑๒,๑๖๑ ราย รองลงมามีจํานวนใกลเคียงกันคือ 

การแปรรูปและผลิตภัณฑอาหาร ผลิตภัณฑผาทอ/เสื้อผา การผลิตปจจัยการผลิต สวนใน

ภาคบริการ กิจการออมทรัพยชุมชนมีจํานวนมากที่สุด ๔,๐๙๔ ราย รองลงมาคือ รานคาชุมชน 

๑,๙๑๔ ราย โดยกิจการดานสุขภาพและการทองเที่ยวมาเปนลําดับที่สามและสี่ โดยมีจํานวนที่

ใกลเคียงกัน

ความแตกตางของวิสาหกิจชุมชน วิสาหกิจขนาดกลางและขนาดยอม (SMEs) และ 

ผลิตภัณฑหนึ่งตําบลหนึ่งผลิตภัณฑ (OTOP)

 OTOP โครงการหนึ่งตําบล หนึ่งผลิตภัณฑ หรือเรียกยอวา โอทอป (OTOP) เปน

แนวคิดของรัฐบาลที่ตองการจะใหแตละหมูบานมีผลิตภัณฑ (หลัก) ๑ ประเภทที่หมายถึง 

ผลิตภัณฑบริการ และกิจกรรมตางๆ เชน การรักษาสิ่งแวดลอม การแสดงศิลปะ การนําเสนอ

ประเพณีวัฒนธรรม และการทองเที่ยวในเชิงอนุรักษเปนตน ทั้งนี้ เปนผลิตภัณฑที่มาจาก

วัตถุดิบและทรัพยากรภูมิปญญาของทองถิ่น มีเอกลักษณ มีคุณภาพ มีการจัดการตลาด

ที่เหมาะสม สรางอาชีพ สรางรายได ลดปญหาการอพยพยายถิ่นฐานไปสูเมืองใหญ ดังนั้น 

หนึ่งตําบลหนึ่งผลิตภัณฑถือไดว าเปนการสรางเศรษฐกิจชุมชนใหเกิดขึ้น (บุญอนันต 

พินัยทรัพย และพลาพรรณ คําพรรณ, ๒๕๔๙)

 วิสาหกิจชุมชนเปนการรวมกลุมแบบจดทะเบียนถูกตองตามกฎหมาย เหมือน

การจดทะเบียนในรูปสหกรณ สมาคม แตมีรายละเอียดตางกันออกไป การจดทะเบียนเปน

วิสาหกิจชุมชน มี ๒ รูปแบบ คือแบบกลุมวิสาหกิจชุมชน และแบบเครือขายวิสาหกิจชุมชนที่ 

ประกอบดวย ๒ วิสาหกิจชุมชนขึ้นไป สามารถจดทะเบียนในที่สํานักงานเกษตรในพื้นที่  

 ในสวนของ SMEs คือ วิสาหกิจขนาดกลางและขนาดเล็กที่กิจการเกิดจากการผลิต

สินคาและบริการอันเนื่องมาจากทักษะที่หลากหลายเปนหัวใจ มีกระบวนการผลิตอันยืดหยุน 

สอดคลองกับวิถีของคนในชุมชนและความตองการในตลาดโลก โดยใชวัตถุดิบสวนใหญใน

ประเทศและไมพึ่งพาโรงงานหรือกิจการขนาดใหญ ซึ่งผลผลิตของสินคาและบริการนั้นได

มาตรฐานสากล สามารถสรางรายไดเปนเงินตราตางประเทศโดยใชทุนประกอบการไมมาก หรือ



รัฐสภาสาร กันยายน ๒๕๕๘
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ใชเงินในขอบเขตที่ไมเกินความสามารถของสถาบันการเงินในปจจุบันจะรับได ความแตกตาง

ระหวางวิสาหกิจชุมชน กับ SMEs คือ วิสาหกิจชุมชนนั้นไมไดมุงหากําไรเปนหลัก แตมุงสราง

การพึ่งพาตนเองและรูจักเพียงพอ ไมไดมุงที่จะกอบโกยหากําไรแตผูเดียว หรือการตลาดแบบ

ผูกขาดความร่ํารวยมั่งคั่ง แต SMEs นั้นมุงสรางความแตกตาง เพื่อสรางเอกลักษณใหสามารถ

แขงขันในตลาดไดทั้งในและตางประเทศ ทําใหคนคนพบโอกาสธุรกิจใหม ๆ รับรูหรือรูสึกถึง

การเปลี่ยนแปลงของสังคม

ปญหาและอุปสรรคในการดําเนินงานของวิสาหกิจชุมชน

 จากการศึกษาคนควางานวิจัยที่เกี่ยวของกับวิสาหกิจชุมชน พบวา มีงานวิจัย

หลายเลมที่สรุปปญหาและอุปสรรคพรอมทั้งเสนอแนะแนวทางแกไขปญหาการสงเสริมและ

สนับสนุนวิสาหกิจชุมชนไวอยางนาสนใจ ดังนี้

 ธงผล พรหมสาขา ณ สกลนคร และคณะ (๒๕๕๖) ไดศึกษาถึงสภาวการณของ

วิสาหกิจชุมชนพบวา ปจจัยดานการเมือง ปจจัยทางดานเศรษฐกิจ และปจจัยทางดาน

สังคม เอื้ออํานวยตอผูประกอบการวิสาหกิจชุมชน สวนปจจัยทางดานเทคโนโลยี และปจจัย

ทางนิเวศวิทยา เปนปจจัยที่เปนอุปสรรคตอการดําเนินงาน ในดานปญหาและอุปสรรคในการ

ดําเนินงานของวิสาหกิจชุมชนมีดังนี้ ปญหาดานการตลาด ปญหาดานบัญชีและการเงิน ปญหา

ดานการผลิต ปญหาดานการใชเทคโนโลยีสารสนเทศ ปญหาดานการออกแบบผลิตภัณฑ และ

ปญหาตนทุนการผลิต โดยแนวทางการพัฒนาการดําเนินงานของวิสาหกิจชุมชนหนวยงานภาครัฐ

เปนหนวยงานสําคัญของการพัฒนาวิสาหกิจชุมชน ทั้งในดานการใหความรู การพัฒนาทักษะ

ดานตาง ๆ  การสนับสนุนดานการตลาด และการกําหนดระเบียบตาง ๆ  เพื่อสนับสนุนวิสาหกิจ

ชุมชน

 จากการศึกษาของวิทยา จันทะวงศศรี (๒๕๔๗) เรื่อง ปจจัยที่มีผลตอความสําเร็จ

ของกลุมวิสาหกิจชุมชนอําเภอกันทรวิชัย จังหวัดมหาสารคาม ไดกลาววา สําหรับปจจัยที่ตอง

พิจารณาและใหความสําคัญสําหรับการนําแนวทางเลือกวิสาหกิจชุมชนนําไปปรับใชกับกลุม

เพื่อผลตอความสําเร็จ ประกอบดวยปจจัยตาง ๆ ดังนี้

 ๑. ปจจัยดานการผลิต ถือเปนปจจัยที่มีความสําคัญในการตัดสินใจทําการผลิตของ

แตละกลุม โดยแตละกลุมตองพิจารณาถึงความไดเปรียบ โดยมีการเปรียบเทียบ หรือโอกาส

ในสินคาที่กลุมผลิตจะสามารถดํารงประโยชนและสรางรายไดใหแกกลุม ดังนั้น ในการผลิต

จึงจําเปนอยางยิ่งที่จะตองมีแหลงวัตถุดิบที่เพียงพอและสามารถหาไดสะดวก เพื่อลดตนทุน



๘๗

การพัฒนาวิสาหกิจชุมชน

อันเกิดจากการจัดหาวัตถุดิบ นอกจากนี้ ทักษะและความรูความสามารถ หรือภูมิปญญา

ชาวบานของสมาชิกในการผลิตจะชวยใหสินคาที่ผลิตไดนั้นมีคุณภาพไดมาตรฐาน

 ๒. ปจจัยดานการตลาด ถือเปนปจจัยที่มีความสําคัญตอปจจัยดานการผลิต 

การผลิตนั้นแมจะมีความไดเปรียบในการผลิต แตหากไมสามารถหาตลาดมารองรับผลผลิต

ที่ผลิตไดนั้น การดําเนินกิจกรรมกลุมไมอาจประสบความสําเร็จได โดยทั่วไปแลว ตลาดของ

ผลผลิตที่กลุมผลิตไดมักอยูในทองถิ่นและพื้นที่ใกลเคียงเปนสําคัญ

 ๓. ปจจัยดานการบริหารจัดการ มิไดเปนหนาที่หรือความรับผิดชอบของบุคคลใด

บุคคลหนึ่งแตเปนหนาที่ของสมาชิกทุกคน เนื่องจากสมาชิกที่เขารวมควรมีสวนรวมในการ

คัดเลือกผูที่จะมาทําหนาที่แทน อยางไรก็ตาม สมาชิกที่ไมไดเขามารวมในสายการบังคับบัญชา 

ก็ยังสามารถเขามามีสวนรวมในการเสนอความเห็น หรือรวมตัดสินใจในการดําเนินกิจกรรมกลุม

วิสาหกิจชุมชนในกลุมท่ีประสบความสําเร็จมักมีการจัดแบงอํานาจหนาท่ี ตลอดจนความรับผิดชอบ

ไวอยางชัดเจน

 ๔. ปจจัยดานการเงิน สําหรับปจจัยดานการเงินน้ี เปนปจจัยท่ีมีความสําคัญอยางย่ิง

โดยสวนใหญแลว เงินทุนที่กลุมจัดหานั้นมักอยูในรูปของการออกทรัพย หรือการถือหุน 

เรือนหุน การสะสมทุน การดําเนินกิจกรรมดานการเงิน การบัญชี การกําหนดการจัดสรรผลกําไร

อยางเปนสัดสวน และมีระบบที่ชัดเจนจะสามารถชวยใหการดําเนินงานกลุมเปนไปไดดวยดี

 ๕. ปจจัยดานการมีสวนรวมในกลุมวิสาหกิจชุมชน มีความจําเปนอยางยิ่งที่จะตอง

พิจารณา ทั้งการมีสวนรวมในแงของการกําหนดนโยบายเปาหมายของการดําเนินกิจกรรมการ

มีสวนรวมในการจัดสรรคัดเลือกผูที่จะเขามามีอํานาจในการตัดสินใจหรือรับผิดชอบในงานที่รับ

มอบหมาย ตลอดจนการมีสวนรวมในการเสนอความคิดเห็นในอันที่จะเปนประโยชนตอการ

แกปญหาตาง ๆ ที่เกิดขึ้นเหลานี้ลวนแตเปนเกณฑที่สามารถสะทอนใหเห็นถึงความสามารถ

ในการประสบความสําเร็จจากการนําแนวทางเลือกวิสาหกิจชุมชนมาปรับใชทั้งสิ้น ดวยเหตุที่

หัวใจหลักของวิสาหกิจชุมชนก็คือ การใหคนในชุมชนเขามามีสวนรวมในการดําเนินงานตาง ๆ 

ตลอดจนการเสนอความเห็นและการตัดสินใจเปนสําคัญ

 ๖. ปจจัยที่เกี่ยวกับความเปนผูนํา ถือเปนเรื่องที่สําคัญที่จะทําใหการดําเนิน

กิจกรรมวิสาหกิจชุมชนประสบความสําเร็จหรือลมเหลว เนื่องจากผูนํามีบทบาทที่สําคัญในการ

ริเริ่มการเสนอแนวทางเลือก และดําเนินการ นอกจากนี้ ยังมีสวนสําคัญในการเปนผูนําในการ

วางแผนตลอดจนกําหนดนโยบายตาง ๆ เพื่อใหเกิดความเปนระเบียบในการดําเนินกิจกรรม
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 ๗. ปจจัยดานแรงงาน การดําเนินกิจกรรมวิสาหกิจชุมชนที่สามารถใชแรงงานที่

มีอยูในชุมชนนั้นนอกจากจะเปนการสรางงานใหเกิดขึ้นในชุมชน ซึ่งเทากับเปนการชวยแกไข

ปญหาการเขาไปขายแรงงานในเมืองในเขตเมืองหลวงไดแลว การใชแรงงานที่มีอยูในชุมชน

ยังเปนการชวยใหแรงงานนั้นเปนแรงงานที่มีทักษะเปนการสรางมูลคาเพิ่มใหแกตัวแรงงานเอง 

และที่สําคัญก็คือ การที่แรงงานสามารถใชแรงงานในทองถิ่นที่ตนเองอาศัยอยูไดนั้น ยอม

สงผลใหปญหาครอบครัวลดลง เนื่องจากในปจจุบันนั้นเมื่อลูกหลานเติบโตขึ้นตางก็เขาไปหา

งานในเมือง ทําใหสภาพของชีวิตครอบครัวเปลี่ยนไป ดังนั้น การที่ชุมชนสามารถสรางกิจกรรม

และอาชีพที่เปนของคนในชุมชนขึ้นมาไดนั้น ยอมทําใหคุณภาพชีวิตของคนในชุมชนดีขึ้น

 ๘. ปจจัยที่เกี่ยวกับการมีปฏิสัมพันธกับภายนอก การมีปฏิสัมพันธมี ๒ ลักษณะ 

คือการมีปฏิสัมพันธที่เปนบวก (Positive interaction) และปฏิสัมพันธที่เปนลบ (Negative 

Interaction) ทั้งนี้ขึ้นอยูกับชุมชนที่จะตองเรียนรูและหาใหพบวา การเขามามีปฏิสัมพันธ

จากสถาบันภายนอกนั้น เปนไปในลักษณะใด ชุมชนที่สามารถประสบความสําเร็จนั้น 

สามารถสรางความสําเร็จไดจากการมีปฏิสัมพันธภายนอกกับสถาบันตางๆ โดยการเขามาของ

สถาบันจากภายนอกนี้สวนใหญแลวจะเปนการเขามาใหความชวยเหลือทั้งในสวนของเงินทุน

และการพัฒนาความรูความสามารถ ตลอดจนการฝกทักษะใหแกชาวบาน

 ๙. ปจจัยที่เกี่ยวกับสมาชิกเนื่องจากสมาชิกในชุมชนถือเปนสิ่งที่มีความสําคัญ

ที่สุดในการดําเนินกิจกรรมวิสาหกิจชุมชน การไดรับความรวมมือจากชาวบาน ตลอดจนการที่

ชาวบานมีความอดทนและพยายามสรางสิ่งที่มีความหมายตอการดําเนินกิจกรรม อยางไรก็ดี

ชาวบานที่เปนสมาชิกก็ควรตระหนักและใหความสําคัญกับการดําเนินงานหรือกิจกรรมที่ตน

เขาเปนสมาชิก โดยสมาชิกตองหมั่นติดตามความคืบหนาขององคกรและใหความรวมมือใน

กิจกรรมตาง ๆ เชน การเขารวมประชุม การรวมติดตามศึกษาดูงานพรอมทั้งรวมคิดและเสนอ

ความเห็นที่เปนประโยชนตอองคกร หรือชุมชน ที่ตนอาศัยอยู

 ๑๐. ปจจัยที่เกี่ยวกับขอมูลขาวสาร ซึ่งเปนปจจัยที่มีความสําคัญและจําเปนสําหรับ

กลุมวิสาหกิจชุมชนเพื่อการพัฒนาของกลุม โดยกลุมตองมีการติดตอกับสมาชิกอยางทั่วถึงและ

สม่ําเสมอ มีการพบปะแลกเปลี่ยนขอมูลขาวสารกันระหวางผูนําสมาชิก และระหวางกลุม

หรือบุคคล หรือองคกรภายนอกที่นําความรูหรือขาวสารใหม ๆ มาแลกเปลี่ยน และสามารถนํา

ไปปรับใชไดกับกลุม

 สมแกว รุงเลิศเกรียงไกร (๒๕๔๗) ไดทําการศึกษาเรื่องรูปแบบของการดําเนินงาน

วิสาหกิจชุมชนของโครงการหนึ่งตําบลหนึ่งผลิตภัณฑ พบวา ปจจัยที่มีผลตอรูปแบบการ

ดําเนินงานของวิสาหกิจชุมชนประกอบไปดวย 
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 ๑) ลักษณะทั่วไปของวิสาหกิจชุมชนซึ่งเกี่ยวกับลักษณะผูรับผิดชอบ ลักษณะของ

วิสาหกิจชุมชน และโอกาสทางธุรกิจ และ 

 ๒) ลักษณะของผูรับผิดชอบโดยเกี่ยวกับลักษณะทั่วไปของวิสาหกิจชุมชน และ

พบวา รูปแบบการดําเนินงานวิสาหกิจชุมชนที่เหมาะสม คือ การจัดวางระบบการจัดการใน

แตละกิจกรรมทางธุรกิจใหมีระบบมากขึ้น พรอมกับเพิ่มศักยภาพทางการจัดการโดยเฉพาะทาง

ดานการเงินและการบัญชี

 อยางไรก็ตาม ณัฐพล นิมมานพัชรินทร (๒๕๕๒) ไดอภิปรายถึงรายงาน

สถานการณวิสาหกิจขนาดกลางและขนาดยอม ซึ่งรวมไปถึงวิสาหกิจชุมชนที่ไดทําการสํารวจ

ในป พ.ศ. ๒๕๕๒ ไววา ปจจัยที่สงผลกระทบตอการประกอบการไดแก ลําดับที่ ๑ ปจจัยดาน

เศรษฐกิจไทย เนื่องจากความวิตกกังวลเรื่องการลงทุน ความเชื่อมั่นและความสามารถในการ

สงออก ลําดับที่ ๒ สถานการณทางการเมืองเนื่องจาก SMEs ยังคงวิตกกังวลเรื่องความขัดแยง

ที่ยืดเยื้อและยาวนานอันจะสงผลกระทบตอความเชื่อมั่นการทองเที่ยวและเศรษฐกิจไทยจน

ทําใหพฤติกรรมผูบริโภคหันกลับมาเก็บออมแทนการบริโภค ที่นาจะเปนตามนโยบายกระตุน

เศรษฐกิจของรัฐบาลโดยเฉพาะ SMEs ในพื้นที่ภาคกลาง ลําดับที่ ๓ พฤติกรรมผูบริโภคโดย

คาดวาพฤติกรรมของผูบริโภคภายในประเทศนาจะเปนปจจัยที่สงผลกระทบตอการประกอบ

ธุรกิจเนื่องจาก SMEs มีความวิตกกังวลวาเหตุการณทางการเมืองจะสงผลการออมมากกวา

บริโภคตามปกติ ลําดับที่ ๔ เศรษฐกิจโลก ลําดับที่ ๕ การแขงขันภายในประเทศเนื่องจาก SMEs 

ประเมินวาเหตุการณภายในประเทศในปจจุบันนาจะสงผลใหเกิดการชะลอการลงทุน ดานการ

ตลาดยังคงวิตกกังวลเรื่องการแยงชิงสวนแบงทางการตลาดจากผูประกอบการรายใหญหรือผูที่

มีศักยภาพจนทําใหตนเองไมสามารถอยูรอดได

 ความรูความเขาใจทางดานบัญชี เปนปญหาที่พบโดยทั่วไปในวิสาหกิจชุมชน 

(มานิตย มานุษยานนท, ๒๕๕๒, น. ๕๘) ทําใหกลุมวิสาหกิจชุมชนโดยท่ัวไปมีการบันทึกบัญชี

โดยไมเปนระบบและไมถูกตอง (กันตกนิษฐ พงศกระพันธุ, ๒๕๕๒, น. ๖๔) ซ่ึงสอดคลองกับท่ี 

นันทรัตน นามบุรี (๒๕๕๕) ไดอธิบายไววา วิสาหกิจชุมชนโดยสวนใหญในสามจังหวัด

ชายแดนใตมีปญหาเรื่องการจัดทําบัญชี-การเงินเพราะขาดความรูและทักษะในการปฏิบัติงาน 

ซึ่งภาครัฐควรจะเขาไปสนับสนุนในการฝกอบรมในสวนนี้ใหมากขึ้นเพื่อใหวิสาหกิจชุมชน

สามารถบริหารจัดการดานบัญชีและการเงินไดดวยตนเองอยางตอเนื่องจะไดไมตองขอรับ

ความชวยเหลือจากหนวยงานอื่น ๆ อยูตลอดเวลา
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 จากงานวิจัยที่ไดกลาวมา ทําใหสามารถมองเห็นปญหาและอุปสรรคที่สําคัญๆ 

ในการดําเนินการวิสาหกิจชุมชนในหลายดานที่เกี่ยวของ ซึ่งจําแนกไดดังตอไปนี้

 ๑) ปญหาดานการตลาด  

 ๒) ปญหาดานบัญชีและการเงิน 

 ๓) ปญหาดานการผลิต 

 ๔) ปญหาดานการใชเทคโนโลยีสารสนเทศ 

 ๕) ปญหาการประสานงานระหวางหนวยงานที่เกี่ยวของ 

กฎหมายที่เกี่ยวของกับวิสาหกิจชุมชน

 

 ในสภาวการณปจจุบันของวิสาหกิจชุมชนที่หลายแหงประสบปญหาและอุปสรรค

ดังที่กลาวมาแลวขางตน สงผลกระทบตอเศรษฐกิจในระดับรากฐานของประเทศ ทําใหขาด

โอกาสในการพัฒนาตนเองของวิสาหกิจชุมชนในการที่จะเจริญเติบโตตอไปเพื่อเปนวิสาหกิจ

ขนาดกลางและขนาดยอม ดังนั้น จึงตองมีการศึกษาวิเคราะหกฎหมายที่ถือเปนกฎหมายแมบท

ในการสงเสริมวิสาหกิจชุมชน นั่นคือ พระราชบัญญัติสงเสริมวิสาหกิจชุมชน พ.ศ. ๒๕๔๘ 

พรอมทั้งศึกษาหนาที่ทางภาษีของวิสาหกิจชุมชนตามประมวลรัษฎากรที่กฎหมายกําหนด

หนาที่ในการที่วิสาหกิจชุมชนตองเสียภาษีแกรัฐ โดยวิสาหกิจชุมชนที่จดทะเบียนถูกตองตาม

กฎหมายจะไดรับสิทธิประโยชนบางประการในเรื่องภาษี ทั้งนี้เพื่อเปนการหาแนวทางในการ

แกไขเพิ่มเติมกฎหมายในประเด็นสําคัญ ๆ ที่ยังเปนปญหา อีกทั้งเสนอแนะแนวทางการปฏิรูป 

และวางมาตรการแกไขปญหาทั้งในระยะสั้นและระยะยาว ดังนี้

 พระราชบัญญัติสงเสริมวิสาหกิจชุมชน พ.ศ. ๒๕๔๘

 พระราชบัญญัติสงเสริมวิสาหกิจชุมชน พ.ศ. ๒๕๔๘ เกิดขึ้นจากปญหาของชุมชนที่

มีการประกอบกิจกรรมในระดับรากหญา ๒ ประการ คือ

 ๑. การประกอบกิจการของชุมชนไมเปนที่ยอมรับจากหนวยงานภาครัฐหรือเอกชน

อื่น ๆ เนื่องจากไมมีกฎหมายรองรับ

 ๒. การสนับสนุนของภาครัฐไมตรงกับความตองการที่แทจริงของชุมชน
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 ดังนั้น จึงมีการออกกฎหมายวาดวยการสงเสริมวิสาหกิจชุมชน พ.ศ. ๒๕๔๘ ซึ่งได

มีการประกาศในราชกิจจานุเบกษา เมื่อวันที่ ๑๘ มกราคม ๒๕๔๘ และมีผลบังคับใชตั้งแตวันที่ 

๑๙ มกราคม ๒๕๔๘ เปนตนไป (กองสงเสริมวิสาหกิจชุมชน, ๒๕๕๗)

 เจตนารมณของพระราชบัญญัติสงเสริมวิสาหกิจชุมชน พ.ศ. ๒๕๔๘

 เพื่อใหมีการสงเสริมความรูและภูมิปญญาทองถิ่น การสรางรายได การชวยเหลือ

ซึ่งกันและกัน การพัฒนาความสามารถในการจัดการ และการพัฒนารูปแบบของวิสาหกิจ

ชุมชนใหมีความเขมแข็ง พรอมสําหรับการแขงขันทางการคาในอนาคตไมวาในระดับใด รวมถึง

การพัฒนาวิสาหกิจชุมชนไปสูการเปนผูประกอบกิจการในระดับที่สูงขึ้นตอไป

 สาระสําคัญ

 ๑. บทบัญญัติในหมวดที่ ๑ วาดวยเรื่องวิสาหกิจชุมชน

  กําหนดเกี่ยวกับการยื่นขอจดทะเบียนของวิสาหกิจชุมชนตอกรมสงเสริม

การเกษตร ตามระเบียบท่ีคณะกรรมการสงเสริมวิสาหกิจชุมชนกําหนด (บัญญัติไวในหมวดท่ี ๓)

รวมทั้งไดกําหนดใหวิสาหกิจชุมชนใดที่จดทะเบียนไวจะตองแจงถึงการที่จะดําเนินการหรือ

ประสงคจะเลิกกิจการ ตองแจงตอกรมสงเสริมการเกษตรทราบ

 ๒. บทบัญญัติในหมวดที่ ๒ วาดวยเครือขายวิสาหกิจชุมชน

  กําหนดเกี่ยวกับการจดทะเบียน การแจงดําเนินกิจการ และการเลิกกิจการ

ของเครือขายวิสาหกิจชุมชน ซึ่งเครือขายวิสาหกิจชุมชนนี้ จะเปนหรือไมเปนนิติบุคคลก็ได 

มีหนาที่หลักในการใหคําแนะนําและชวยเหลือกิจการภายในของวิสาหกิจชุมชนในเครือขาย เชน 

การใหความชวยเหลือในการศึกษาวิจัย การใหความรู หรือการฝกอบรม หรืออาจจะเปนการให

คําแนะนําและชวยเหลือกิจการภายนอกของวิสาหกิจชุมชนในเครือขาย เชน การติดตอประสานงาน

กับสวนราชการ หรือการประสานงานหรือแลกเปลี่ยนความรูกับเครือขายวิสาหกิจชุมชนหรือ

วิสาหกิจอื่น เปนตน

 ๓. บทบัญญัติในหมวดที่ ๓ วาดวยคณะกรรมการสงเสริมวิสาหกิจชุมชน

  กําหนดใหมีคณะกรรมการสงเสริมวิสาหกิจชุมชน โดยมีนายกรัฐมนตรี หรือ

รองนายกรัฐมนตรี ที่ไดรับมอบหมายเปนประธาน ประกอบดวยผูแทนหนวยงานที่เกี่ยวของ 

จํานวน ๑๓ คน ผูแทนวิสาหกิจชุมชน จํานวน ๑๐ คน ผูทรงคุณวุฒิ จํานวน ๓ คน โดยมี
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อธิบดีกรมสงเสริมการเกษตรเปนกรรมการและเลขานุการ และใหกรมสงเสริมการเกษตรทํา

หนาที่เปนสํานักงานเลขานุการของคณะกรรมการฯ โดยคณะกรรมการฯ มีอํานาจหนาที่ใน

การเสนอความเห็นเกี่ยวกับนโยบาย มาตรการและแผนการพัฒนาและสงเสริมวิสาหกิจชุมชน 

การประสานงานกับหนวยงานที่เกี่ยวของ การใหคําแนะนําและการชวยเหลือตาง ๆ ตลอดจน

การสนับสนุนการศึกษาวิจัยเพื่อการสงเสริมและพัฒนาการดําเนินงานของวิสาหกิจชุมชน

 ๔. บทบัญญัติในหมวดที่ ๔ วาดวยการสงเสริมวิสาหกิจชุมชน

  เปนการกําหนดเกี่ยวกับการที่วิสาหกิจชุมชนหรือเครือขายวิสาหกิจชุมชน

จะขอรับการสนับสนุนจากคณะกรรมการสงเสริมวิสาหกิจชุมชน โดยใหคณะกรรมการสงเสริม

วิสาหกิจชุมชนจัดใหมีมาตรการในการสงเสริมอยางตอเนื่องในการพัฒนากิจการวิสาหกิจชุมชน

ในการประกอบกิจการอยางครบวงจรเพื่อใหชุมชนมีความเขมแข็งและพึ่งพาตนเองได ไดแก 

การสงเสริมดานการใหความรู ตลอดจนการพัฒนาคุณภาพของผลิตภัณฑ การใหคําปรึกษาดาน

การขอจดทะเบียนเครื่องหมายการคาดวย และในดานที่สําคัญคือ ดานเงินทุน โดยกฎหมาย

กําหนดใหมีคณะกรรมการประสานนโยบายกองทุนเพื่อพัฒนาวิสาหกิจชุมชน มีรัฐมนตรี

วาการกระทรวงการคลังเปนประธาน สวนกรรมการอื่นอีกไมเกิน ๑๒ คน คณะกรรมการ

สงเสริมวิสาหกิจชุมชนจะเปนผูแตงตั้งโดยคณะกรรมการฯ ชุดนี้ จะเปนผูประสานงานการ

ดําเนินกิจการของกองทุนตางๆ ที่มีอยูแลวตามกฎหมายอื่น เชน กองทุนฟนฟูเพื่อพัฒนา

เกษตรกร กองทุนสงเคราะหเกษตรกร กองทุนสงเสริมวิสาหกิจขนาดกลางและขนาดยอม 

เปนตน

  การทํางานสงเสริมวิสาหกิจชุมชนตามกลไกของคณะกรรมการสงเสริมวิสาหกิจ

ชุมชน จะเปนการทํางานแบบบูรณาการของหนวยงานหลายหนวยงานที่เกี่ยวของ ทั้งภาค

ราชการ รัฐวิสาหกิจ หนวยงานอิสระ และภาคประชาชน รวมมือกันที่จะทําการสงเสริมสนับสนุน

ตามความตองการที่แทจริงของชุมชน ทั้งนี้ วิสาหกิจชุมชนหรือเครือขายวิสาหกิจชุมชนที่จะได

รับการสงเสริมสนับสนุนตามพระราชบัญญัติสงเสริมวิสาหกิจชุมชน พ.ศ. ๒๕๔๘ จะตองเปน

วิสาหกิจชุมชนและเครือขายวิสาหกิจชุมชนที่มาจดทะเบียนกับกรมสงเสริมการเกษตรเทานั้น 

(กรมสงเสริมการเกษตร, ๒๕๔๘)

  สาเหตุที่ตองมีการจดทะเบียน ทั้งนี้ เพื่อใหการรวมตัวกันของคนในชุมชนในการ

ประกอบกิจการของชุมชนไดรับการรับรองตามกฎหมาย  และภาครัฐสามารถทราบขอมูลความ

ตองการที่แทจริงของวิสาหกิจชุมชนและเครือขายวิสาหกิจชุมชนเพื่อใหการสงเสริม สนับสนุน

ที่เหมาะสม  โดยประโยชนจากการไดรับรองตามกฎหมาย ไดแก การมีสิทธิในการขอรับการ
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สงเสริม สนับสนุน การพัฒนากิจการตามมาตรการที่คณะกรรมการสงเสริมวิสาหกิจชุมชน

กําหนดใหมีตามพระราชบัญญัติสงเสริมวิสาหกิจชุมชน พ.ศ. ๒๕๔๘ 

           สถานที่รับจดทะเบียนวิสาหกิจชุมชนตามที่กฎหมายกําหนด ไดแก

 ๑. สํานักงานเกษตรอําเภอ/กิ่งอําเภอ/เขต (กทม.) 

 ๒. ศูนยบริการและถายทอดเทคโนโลยีการเกษตรประจําตําบล 

 ๓. สถานที่ตามระเบียบคณะกรรมการสงเสริมวิสาหกิจชุมชนวาดวยการรับ

จดทะเบียนและการเพิกถอนทะเบียนวิสาหกิจชุมชน พ.ศ. ๒๕๔๘ 

หนาที่ทางภาษีของวิสาหกิจชุมชนตามประมวลรัษฎากร

 “วิสาหกิจชุมชน เปนกิจการของชุมชนที่สรางรายไดและกอใหเกิดการจางงานใน

ชุมชนวิสาหกิจชุมชน จึงมีหนาที่ตองเสียภาษีตามประมวลรัษฎากรซึ่งจะเสียภาษีประเภทใด

ขึ้นอยูกับรูปแบบและธุรกรรมของวิสาหกิจชุมชนนั้นๆ” 

 เมื่อวิสาหกิจชุมชนไดดําเนินการขอจดทะเบียนวิสาหกิจชุมชนกับกรมสงเสริม

การเกษตรแลวโดยทั่วไปวิสาหกิจชุมชนตองมีหนาที่ทางภาษี ดังนี้

 ๑. ขอเลขประจําตัวผูเสียภาษีอากร

 ๒. จัดทํารายงานเงินสดรับ - จาย

 ๓. ยื่นแบบแสดงรายการและชําระภาษี (กรมสรรพากร, ๒๕๕๗)

 การขอเลขประจําตัวผูเสียภาษีอากร

 วิสาหกิจชุมชนที่ยังไมมีเลขประจําตัวผูเสียภาษีอากรจะตองดําเนินการขอเลข

ประจําตัวผูเสียภาษีอากร ดังนี้

 ๑. วิสาหกิจชุมชนที่ประกอบการในรูปของ หางหุนสวนสามัญหรือคณะบุคคล

ที่มิใชนิติบุคคลจะตองขอมีเลขประจําตัวผูเสียภาษีอากรไดที่สํานักงานสรรพากรพื้นที่หรือ

สํานักงานสรรพากรพื้นที่สาขาที่วิสาหกิจชุมชนมีภูมิลําเนาอยู ภายใน ๖๐ วัน นับแตวันที่มี

เงินไดพึงประเมิน

 ๒. วิสาหกิจชุมชนที่ประกอบการในรูปของหางหุนสวนสามัญนิติบุคคล

หางหุนสวนจํากัด บริษัทจํากัด หรือบริษัทมหาชนจํากัด ที่จดทะเบียนนิติบุคคลกับ



รัฐสภาสาร กันยายน ๒๕๕๘

๙๔

กรมพัฒนาธุรกิจการคา ใหใชเลขทะเบียนนิติบุคคลนั้น โดยไมตองยื่นคํารองขอมีเลข

ประจําตัวและบัตรประจําตัวผูเสียภาษีอากร

 การยื่นแบบแสดงรายการและชําระภาษี

 วิสาหกิจชุมชนจะเสียภาษีประเภทใดบางนั้นขึ้นอยูกับรูปแบบและธุรกรรมของ

วิสาหกิจชุมชนนั้น ๆ โดยทั่วไปแลววิสาหกิจชุมชนจะตองเสียภาษี ดังนี้

 ๑. ภาษีเงินไดบุคคลธรรมดา

 ๒. ภาษีเงินไดนิติบุคคล

 ๓. ภาษีมูลคาเพิ่ม

 ๔. ภาษีธุรกิจเฉพาะ

 ๕. อากรแสตมป (กรมสรรพากร, ๒๕๕๗)

 

 ภาษีเงินไดบุคคลธรรมดา (Personal Income Tax) 

 บุคคลธรรมดาที่ประกอบการในรูปของหางหุนสวนสามัญหรือคณะบุคคลที่มิใช

นิติบุคคลที่มีเงินไดพึงประเมินเกิน ๓๐,๐๐๐ บาทตอป จะตองยื่นแบบเสียภาษีเงินได

บุคคลธรรมดาภายในเวลาที่กฎหมายกําหนด ยกเวนวิสาหกิจชุมชนตามกฎหมาย

วาดวยการสงเสริมวิสาหกิจชุมชนเฉพาะที่ประกอบการในรูปของหางหุนสวนสามัญ

หรือคณะบุคคลที่มิใชนิติบุคคลที่มีเงินไดไมเกิน ๑,๘๐๐,๐๐๐ บาท สําหรับปภาษีนั้น

และจัดทําบัญชีสําหรับเงินไดพึงประเมินตามมาตรา ๔๐ (๕) - (๘) แหงประมวลรัษฎากร

จะไดรับการยกเวนภาษีเงินไดบุคคลธรรมดาและไมตองยื่นแบบแสดงรายการภาษีเงินได

บุคคลธรรมดา แตหากวิสาหกิจชุมชนมีเงินไดเกิน ๑,๘๐๐,๐๐๐ บาทตอป จะตองย่ืนแบบ

และชําระภาษีเงินไดบุคคลธรรมดา โดยนําเงินไดพึงประเมินตั้งแตบาทแรกมาคํานวณ

ภาษี และตองยื่นแบบแสดงรายการภาษีภายในเวลาที่กฎหมายกําหนด ดังนี้ (กรมสรรพากร, 

๒๕๕๗)

 ภาษีเงินไดนิติบุคคล (Corporate Income Tax) 

 วิสาหกิจชุมชนที่ประกอบการในรูปของหางหุนสวนสามัญนิติบุคคล หางหุนสวน

จํากัด บริษัทจํากัดหรือบริษัทมหาชนจํากัด จะตองนํารายได - รายจายที่เกิดขึ้นในรอบระยะ
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เวลาบัญชีมาคํานวณหากําไรสุทธิเพื่อเสียภาษีเงินไดนิติบุคคล การคํานวณกําไรสุทธิตองเปนไป

ตามเงื่อนไขมาตรา ๖๕ ทวิ และมาตรา ๖๕ ตรีแหงประมวลรัษฎากร โดยการยื่นแบบเสียภาษี

เงินไดนิติบุคคลจะตองยื่นแบบเสียภาษีปละ ๒ ครั้ง

 การยกเวนภาษีเงินไดบุคคลธรรมดาใหแกวิสาหกิจชุมชน

 กรมสรรพากรมีมาตรการสงเสริมสนับสนุนวิสาหกิจชุมชนซึ่งเปนกลุมเศรษฐกิจ

พื้นฐานของชุมชนใหมีการพัฒนาและเติบโตอยางยั่งยืนและชวยบรรเทาภาระอยางตอเนื่อง

ตามนโยบายของรัฐบาลโดยที่ผานมาไดออกกฎหมายเพื่อยกเวนภาษีเงินไดบุคคลธรรมดาใหแก

วิสาหกิจชุมชนตั้งแตปภาษี ๒๕๕๑ - ๒๕๕๙ ดังนี้

 ๑. เงินไดไมเกิน ๑,๒๐๐,๐๐๐ บาท สําหรับเงินไดพึงประเมินที่ไดรับตั้งแตวันที่ 

๑ มกราคม ๒๕๕๑ ถึงวันที่ ๓๑ ธันวาคม ๒๕๕๑ 

 ๒. เงินไดไมเกิน ๑,๘๐๐,๐๐๐ บาท สําหรับเงินไดพึงประเมินที่ไดรับตั้งแตวันที่ 

๑ มกราคม ๒๕๕๒ ถึงวันที่ ๓๑ ธันวาคม ๒๕๕๙ 

 เงื่อนไขการยกเวนภาษีเงินไดบุคคลธรรมดาใหแกวิสาหกิจชุมชน

 ๑. เปนวิสาหกิจชุมชนตามกฎหมายวาดวยการสงเสริมวิสาหกิจชุมชนที่ตอง

จดทะเบียนและไดรับใบสําคัญแสดงการจดทะเบียนจากกรมสงเสริมการเกษตรตามพระราช

บัญญัติสงเสริมวิสาหกิจชุมชน พ.ศ. ๒๕๔๘ เฉพาะที่เปนหางหุนสวนสามัญหรือคณะบุคคลที่

มิใชนิติบุคคล

 ๒. วิสาหกิจชุมชนที่มีเงินไดพึงประเมินตามมาตรา ๔๐ (๕) (๖) (๗) (๘) แหง

ประมวลรัษฎากรตองจัดทํารายงานแสดงรายไดและรายจายประจําวันหรือรายงานเงินสด

รับ - จายประจําวัน เปนภาษาไทยภายใน ๓ วันทําการ นับแตวันที่มีรายไดหรือรายจาย 

โดยตองมีรายการและขอความอยางนอยตามแบบที่แนบทายประกาศอธิบดีกรมสรรพากร

เกี่ยวกับภาษีเงินได (ฉบับที่ ๑๖๑) 

 ๓. วิสาหกิจชุมชนตองเก็บรักษารายงานแสดงรายไดและรายจายประจําวัน 

หรือรายงานเงินสดรับ - จายประจําวันและใบสําคัญแสดงการจดทะเบียนวิสาหกิจ

ชุมชนไวไมนอยกวา ๕ ป ณ ที่ตั้งของวิสาหกิจชุมชน พรอมที่จะใหเจาพนักงานของ

กรมสรรพากรตรวจสอบไดทันที

 หมายเหตุ: กรณีวิสาหกิจชุมชนที่มีเงินไดพึงประเมินเกินกวา ๑,๘๐๐,๐๐๐ บาท

ตอปจะตองนําเงินไดพึงประเมินตั้งแตบาทแรก มาคํานวณภาษีเงินไดบุคคลธรรมดา
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 ภาษีของเงินสวนแบงกําไร

 วิสาหกิจชุมชนที่ประกอบการในรูปของหางหุนสวนสามัญหรือคณะบุคคลที่

มิใชนิติบุคคลเมื่อจายเงินสวนแบงกําไรใหแกสมาชิกไมตองหักภาษีเงินได ณ ที่จายและ

สมาชิกไมตองนําเงินสวนแบงกําไรไปเสียภาษีเงินไดบุคคลธรรมดา เพราะไดรับการยกเวน

ภาษีเงินไดบุคคลธรรมดา

 การคํานวณภาษีมูลคาเพิ่ม

 ภาษีมูลคาเพิ่มเปนภาษีที่จัดเก็บจากการขายสินคา การใหบริการและการนําเขา 

ปจจุบันจัดเก็บภาษีในอัตรารอยละ ๗ (รวมภาษีที่จัดเก็บใหองคกรปกครองสวนทองถิ่น) และ

อัตรารอยละ ๐ สําหรับการสงออก ภาษีมูลคาเพิ่มในประเทศไทยมีวิธีการคํานวณจากภาษีขาย 

หักดวยภาษีซื้อในแตละเดือนภาษี ดังนั้น  ภาษีมูลคาเพิ่มที่ตองชําระ = ภาษีขาย - ภาษีซื้อ

แนวทางการพัฒนาวิสาหกิจชุมชน

 จากการศึกษาความเปนมา สภาพปญหา และสภาวการณในปจจุบันของวิสาหกิจ

ชุมชน และการวิเคราะหพระราชบัญญัติสงเสริมวิสาหกิจชุมชน พ.ศ. ๒๕๔๘ รวมไปถึงหนาที่

ทางภาษีของวิสาหกิจชุมชน ทําใหสามารถมองเห็นถึงแนวทางในการแกไขกฎหมายที่เกี่ยวของ

กับประเด็นที่เปนปญหาในการดําเนินการและการพัฒนาวิสาหกิจชุมชน อันเนื่องมาจาก

ชองโหวของกฎหมายในบางมาตราที่บทบัญญัติของกฎหมายยังไมครอบคลุม หรือมีความ

ไมชัดเจนในบางประเด็น ซึ่งสามารถนําเสนอแนวทางในการพัฒนาได ดังนี้
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 ๑. ปญหาเรื่องหนวยงานที่ทําหนาที่ เปนสํานักงานเลขานุการของคณะ

กรรมการสงเสริมวิสาหกิจชุมชน การที่กฎหมายกําหนดใหกรมสงเสริมการเกษตรทําหนาที่

เปนสํานักงานเลขานุการของคณะกรรมการสงเสริมวิสาหกิจชุมชน ตามมาตรา ๒๔๑ ซึ่งนาจะเปน

เพราะมาตรา ๑๒๒ ไดกําหนดใหอธิบดีกรมสงเสริมการเกษตรเปนกรรมการและเลขานุการ

ของคณะกรรมการสงเสริมวิสาหกิจชุมชนนั่นเอง อยางไรก็ตาม หากพิจารณาบทบาทในการ

สงเสริมและสนับสนุนวิสาหกิจชุมชนตามกฎหมายแลว จะเห็นไดวาขอบขายงานตามกฎหมาย

ดังกลาว มีความหลากหลายและกวางขวางกวาบทบาทหนาที่ของกรมสงเสริมการเกษตร 

สมควรที่จะไดพิจารณาองคกรที่มีความเหมาะสมและคลองตัวมากกวา ตามที่สํานักงาน

คณะกรรมการกฤษฎีกาไดแกไข นั่นคือ สถาบันพัฒนาองคกรชุมชน (องคกรมหาชน) (เอกบุญ 

วงศสวัสดิ์กุล, ๒๕๔๗, น. ๖) แตภายหลังเมื่อผานกฎหมายฉบับนี้แลวไมปรากฏชื่อองคกร

ดังกลาวในกฎหมาย ซึ่งถึงแมวากระทรวงเกษตรและสหกรณจะเปนผูเสนอพระราชบัญญัติ

ฉบับนี้ แตก็ไมไดหมายความวากระทรวงฯ จะตองรับบทบาท อํานาจหนาที่ทุกอยางตามที่

กฎหมายบัญญัติ ซึ่งนับจากพระราชบัญญัตินี้มีผลบังคับใช เมื่อวันที่ ๑๙ มกราคม ๒๕๔๘ 

จนถึงปจจุบัน เราจะเห็นไดชัดเจนวาจํานวนวิสาหกิจชุมชนเพิ่มมากขึ้น ทั้งในภาคเกษตรและ

ภาคบริการ จากสถิติจํานวนของวิสาหกิจชุมชนที่จดทะเบียนเมื่อสิ้นเดือนมิถุนายน ๒๕๕๗ 

มีจํานวนวิสาหกิจชุมชนทั้งสิ้น ๗๒,๗๐๐ ราย มีจํานวนสมาชิก ๑,๒๖๖,๖๗๘ คน จํานวน

เครือขายวิสาหกิจชุมชนมีจํานวน ๓๐๕ แหง มีจํานวนสมาชิก ๕,๒๒๓ คน โดยแบงเปนภาค

การผลิตสินคา ภาคบริการ และภาคการเกษตร (กองสงเสริมวิสาหกิจชุมชน, ๒๕๕๗) ซึ่ง

ขอบขายของงานมิไดจํากัดอยูแตเพียงภาคการเกษตรเทานั้น หากแตครอบคลุมไปถึงภาค

บริการในวิสาหกิจรานคาชุมชน สุขภาพ การทองเที่ยวการซอมเครื่องจักรกล และการใหบริการ

อื่นๆ 

 ๑ มาตรา ๒๔ ใหกรมสงเสริมการเกษตรทําหนาที่เปนสํานักงานเลขานุการของคณะกรรมการ 
รับผิดชอบงานธุรการ งานประชุม การศึกษาขอมูล และกิจกรรมตางๆ ที่เกี่ยวของกับงานของคณะกรรมการ
 ๒ มาตรา ๑๒ ใหมีคณะกรรมการสงเสริมวิสาหกิจชุมชนประกอบดวย
  (๑) .......
  (๒) .......
  (๓) .......
  (๔) .......
  ใหอธิบดีกรมสงเสริมการเกษตรเปนกรรมการและเลขานุการ และใหอธิบดีกรมสงเสริม
การเกษตรแตงตั้งผูแทนกรมสงเสริมการเกษตรหนึ่งคนเปนผูชวยเลขานุการ และใหอธิบดีกรมการพัฒนาชุมชน
แตงตั้งผูแทนกรมการพัฒนาชุมชนอีกหนึ่งคนเปนผูชวยเลขานุการ
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 ทั้งนี้ เมื่อดูจากหนาที่ของสวนบริหารจัดการงานสงเสริมวิสาหกิจชุมชนและ

เครือขาย ไดแก 

 ๑. ศึกษา วิเคราะหขอมูล เพื่อกําหนดแนวทางการสงเสริมวิสาหกิจชุมชนและ

เครือขาย

        ๒. ดําเนินการเกี่ยวกับการเสนอยุทธศาสตร นโยบาย และมาตรการสงเสริม

วิสาหกิจชุมชนของคณะกรรมการสงเสริมวิสาหกิจชุมชน

 ๓. ถายทอดองคความรูดานวิสาหกิจชุมชน

 ๔. ดําเนินการสงเสริมและสนับสนุนวิสาหกิจชุมชนและเครือขาย

 ๕. ประสานงานสวนราชการที่เกี่ยวของในการสงเสริมวิสาหกิจชุมชนและเครือขาย 

และการพัฒนาผูประกอบการวิสาหกิจชุมชน

 ๖. บริหารจัดการใหเกิดการสงเสริมวิสาหกิจชุมชนและเครือขาย

 ๗. ติดตาม นิเทศงานการสงเสริมวิสาหกิจชุมชน (ระบบสารสนเทศวิสาหกิจชุมชน, 

๒๕๕๕)

 จะเห็นไดวา หนาท่ีในการบริหารจัดการดานองคความรู การพัฒนาผูประกอบการ

การประเมินผลและนิเทศงานของวิสาหกิจชุมชน มีความจําเปนตองใชองคความรูจาก

ผูเชี่ยวชาญเฉพาะดานเปนอยางมาก ในการถายทอดองคความรูที่ครอบคลุมในทุกดาน 

ไมเพียงแตในดานการเกษตรเทานั้น ดังนั้นวิสาหกิจชุมชนในสวนของภาคบริการยอมมีความ

ตองการที่จะไดรับการสงเสริมและสนับสนุนจากหนวยงานที่มีความเชี่ยวชาญเฉพาะทาง เชน 

วิสาหกิจชุมชนดานการทองเที่ยว ก็ตองการที่จะไดรับการสงเสริมจากองคกรที่มีความเชี่ยวชาญ

เฉพาะดานการพัฒนาการทองเที่ยวโดยตรง ที่สามารถใหคําปรึกษาและเสนอแนะแนวทางที่

เปนประโยชนตอการดําเนินงานวิสาหกิจชุมชนดานการทองเที่ยวตอไปได เปนตน

 ๒. ปญหาการรักษาคุณภาพดานตางๆ เพื่อใหสินคาหรือบริการของวิสาหกิจ

ชุมชนเปนที่เชื่อถือและปลอดภัยแกผูบริโภคหรือผูใชบริการ 

  กฎหมายกําหนดใหคณะกรรมการวิสาหกิจชุมชนสงเสริมการดําเนินกิจการ

วิสาหกิจชุมชนเกี่ยวกับการรักษาคุณภาพดานตางๆ เพื่อใหสินคาหรือบริการของวิสาหกิจ

ชุมชนเปนที่เชื่อถือและปลอดภัยแกผูบริโภคหรือผูใชบริการ (มาตรา ๒๙) แตไมปรากฏวา

หากเกิดการไมรักษาคุณภาพใหเปนที่เชื่อถือและปลอดภัยแลว ผลจะเปนประการใดหรือ
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จะมีมาตรการดูแลหรือชดเชยความเสียหายที่คาดวาจะเกิดขึ้นแตอยางใด ทําใหเห็นวาการ

สงเสริมและสนับสนุนวิสาหกิจชุมชนไมมีกรณีที่ตองใชอํานาจมหาชนในการบังคับตาม

กฎหมายแตอยางใด ซึ่งในประเด็นนี้เห็นควรแกไขเพิ่มเติมในสวนของความรับผิดของ

ผูประกอบการวิสาหกิจ ควรมีการกําหนดบทบังคับในกรณีที่วิสาหกิจชุมชนกอใหเกิดปญหา

ในเรื่องคุณภาพและความนาเชื่อถือและความปลอดภัยของสินคาแลว คณะกรรมการสงเสริม

วิสาหกิจชุมชนอาจมีการดําเนินการประการใด (เอกบุญ วงศสวัสด์ิกุล, ๒๕๔๗) อาทิ การเพิกถอน

การจดทะเบียน หรือการงดการสงเสริม สนับสนุน ชวยเหลือหรือสิทธิในการเขาถึงแหลงทุน 

จนกวาจะมีมาตรการที่นาเชื่อถือและเห็นไดเดนชัดวา ไดมีการดําเนินการปรับปรุงมาตรฐาน

และการรักษาคุณภาพของสินคาและบริการตามที่กฎหมายกําหนด หากเกิดความผิดพลาด

จากการผลิตสินคาและบริการ ซึ่งถือเปนการคํานึงถึงคุณภาพชีวิตและความปลอดภัยของ

ผูบริโภคเปนสําคัญ เนื่องจากผูบริโภคเปนสวนที่สําคัญในการชวยขับเคลื่อนวิสาหกิจชุมชน

ใหเจริญเติบโตตอไป หากผูบริโภคซื้อสินคาหรือรับบริการแลวไมไดรับความพึงพอใจ หรือ

เกิดอันตรายจากการบริโภคสินคาวิสาหกิจชุมชน ซึ่งหากผูบริโภคเลิกบริโภคสินคาและบริการ

ของวิสาหกิจชุมชนก็จะสงผลใหวิสาหกิจชุมชนขาดผลกําไร ไมมีทุนในการดําเนินกิจการตอไป  

ทําใหเกิดความเสียหายตอวิสาหกิจชุมชนในวงกวาง และสูญเสียโอกาสในการพัฒนาเปน

วิสาหกิจขนาดกลางและขนาดยอมในที่สุด

 ๓. ปญหาการกําหนดคําจํากัดความที่ชัดเจนของความเปนวิสาหกิจชุมชน 

  ตามกฎหมายบัญญัติไวในมาตรา ๓ วิสาหกิจชุมชน หมายความวา กิจการของ

ชุมชน เกี่ยวกับการผลิตสินคาและการใหบริการหรือการอื่นๆ ที่ดําเนินการโดยคณะบุคคลที่มี

ความผูกพัน มีวิถีชีวิตรวมกันและรวมตัวกันประกอบกิจการดังกลาว ไมวาจะเปนนิติบุคคลใน

รูปแบบใดหรือไมเปนนิติบุคคล เพ่ือสรางรายไดและเพ่ือการพ่ึงพาตนเองของครอบครัว ชุมชน

และระหวางชุมชน ท้ังน้ี ตามหลักเกณฑท่ีคณะกรรมการประกาศกําหนด การใหความหมายของ

คําวาวิสาหกิจชุมชนยังไมชัดเจน โดยนําเสนอความเปนนิติบุคคลของวิสาหกิจชุมชน (ในกรณี

ที่ประสงคจะจัดตั้งเปนนิติบุคคล) ในรูปแบบใหมที่อยูระหวางกลางของรูปแบบนิติบุคคลที่เปน

บริษัทและสหกรณ แตเนื่องจากการนําเสนอดังกลาวยังไมมีรายละเอียดเพียงพอ ทําใหอาจ

มีปญหาในทางปฏิบัติได (เอกบุญ วงศสวัสดิ์กุล, ๒๕๔๗, น. ๑๐-๑๑) การกําหนดนิติบุคคลใน

รูปแบบใหมจึงตกไป หรือกลาวอีกนัยหนึ่งคือ การกลับไปใชรูปแบบของนิติบุคคลที่มีและเปน

ที่รูจักกันโดยทั่วไปอยูแลวคือ ประมวลกฎหมายแพงและพาณิชย วาดวยหุนสวนและบริษัท 

ที่ระบบกฎเกณฑตามกฎหมายนี้เหมาะมากสําหรับคนในเมือง (ณรงค เพ็ชรประเสริฐ และ
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พิทยา วองกุล, ๒๕๔๕, น. ๒๐๑) ซ่ึงเม่ืออิงตามประมวลกฎหมายแพงและพาณิชยแลว ก็ตองมีเร่ือง

การเสียภาษีตามประมวลรัษฎากรเขามา ระบบบัญชีก็ตองทําแบบธุรกิจเอกชนตาม 

พระราชบัญญัติการบัญชี พ.ศ. ๒๕๔๓ มาตรา ๘ กําหนดให หางหุนสวนจดทะเบียน 

บริษัทจํากัด บริษัทมหาชนจํากัดที่จัดตั้งขึ้นตามกฎหมายไทย นิติบุคคลที่ตั้งขึ้นตาม

กฎหมายตางประเทศที่ประกอบธุรกิจในประเทศไทย กิจการรวมคาตามประมวลรัษฎากร 

เปนผูมีหนาที่จัดทําบัญชีและตองจัดใหมีการทําบัญชีสําหรับการประกอบธุรกิจของตน

โดยมีรายละเอียดหลักเกณฑ และวิธีการตามที่บัญญัติไวในพระราชบัญญัตินี้ การที่

ชาวบานในชุมชนจะทําบัญชีเองก็ทําไดยาก เนื่องจากขาดองคความรูในดานนี้ และไมมีทุนที่จะ

ไปจางคนมาชวยทําบัญชี ทําใหชาวบานยังตองทําบัญชีในแบบที่คิดวาพอจะทําไดหรือลองสุม

ทําไปกันเอง ซึ่งถือวาระบบและกฎเกณฑดังกลาวไมสอดคลองกับวิถีชีวิตของคนในชนบท 

 ดังนั้น ในการแกไขเพิ่มเติมกฎหมายสงเสริมวิสาหกิจชุมชน ควรใหคํานิยามใน

สถานภาพของวิสาหกิจชุมชนอยางชัดเจนวาเปนองคกรในลักษณะใด ซึ่งปญหาที่ชุมชนประสบ

นั้นมักจะพบเจอกับความก้ํากึ่งกันระหวางความเปนสหกรณและบริษัทเอกชน กับความเปน

วิสาหกิจชุมชน ในขณะที่วิสาหกิจชุมชนนั้นมุงคุมครองชวยเหลือคนในชุมชนทุกอาชีพอยาง

เสมอภาค เนนความยั่งยืนในอาชีพและความเปนอยูอยางไทย ๆ ของคนในชุมชนนั้น 

แตสหกรณมุงคุมครองสมาชิกของสหกรณเอง และมุงเนนประโยชนของสหกรณมาเปนอันดับหน่ึง

และสมาชิกเปนอันดับสอง สวนประชาชนอื่นที่ไมใชสมาชิกของสหกรณจะไมไดรับความ

คุมครอง (ณรงค เพ็ชรประเสริฐ และพิทยา วองกุล, ๒๕๔๕) ในขณะที่ความเปนบริษัทเอกชน

จะมุงผลกําไรของบริษัทเปนหลัก ซึ่งมีความแตกตางอยางชัดเจนกับหลักการและแนวคิดของ

ความเปนวิสาหกิจชุมชนที่เนนความพอเพียง ไมมุงแสวงหาผลกําไรจํานวนมากเพียงอยางเดียว 

แตมุงใหสมาชิกสามารถมีรายไดพอเลี้ยงตนเองและครอบครัว ในวิถีชีวิตที่มีการสรางความ

สมดุลระหวางเศรษฐกิจในแบบชุมชนและใชสอยทรัพยากรทางธรรมชาติในระดับที่พอเพียง 

ซึ่งสามารถเกิดคุณภาพชีวิตที่สรางสุขไดอยางสมดุลในทองถิ่นของตนเอง

 ๔. วิสาหกิจชุมชนบางสวนไมพรอมจดทะเบียนเปนนิติบุคคล 

  นอกเหนือจากความยุงยากแลว เหตุผลสวนหนึ่งมาจากความเกรงกลัวเรื่อง

ภาษี เนื่องจากมีความเชื่อที่วาวิสาหกิจชุมชนสามารถอยูนอกระบบภาษีได แตในความ

เปนจริงวิสาหกิจชุมชนบางแหงมีรายไดต่ํากวาฐานที่ตองเสียภาษี บางรายที่ตองเสียภาษี 

เนื่องจากมิไดทําบัญชีอยางเปนระบบ การประเมินภาษีจึงใชวิธีเหมาจายจากการประเมินของ
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เจาหนาที่กรมสรรพากร (สถาบันสงเสริมวิสาหกิจขนาดกลางและขนาดยอม, ๒๕๕๓) จึงทําให

เสียภาษีจํานวนสูงกวาความเปนจริง สําหรับขอเสนอแนะสามารถจําแนกได ดังนี้ 

  ก. รัฐบาลควรจัดเก็บภาษีใหสอดคลองกับรายไดและภาวะเศรษฐกิจ ควรจัดเก็บ

ภาษีลดลง เพื่อชวยเหลือหรือบรรเทาผลกระทบแกผูประกอบการวิสาหกิจชุมชน โดยควรออก

มาตรการกําหนดอัตราภาษีใหต่ํากวาในปจจุบัน 

  ข. ปรับปรุงกฎหรือระเบียบเกี่ยวกับภาษี อาทิ ผูประกอบการวิสาหกิจชุมชนที่ไมใช

นิติบุคคล ตองยื่นภาษีเงินไดบุคคลธรรมดา (ภงด. ๙๔) ทุกครึ่งป (กรมสรรพากร, ๒๕๕๗) ซึ่ง

เปนการยุงยาก เนื่องจากการบริหารจัดการในรูปแบบชุมชนในชนบท มิใชเปนแบบบริษัท

จํากัดเหมือนธุรกิจในเมือง ควรปรับปรุงการยื่น/เสียภาษี เปนปละครั้ง เหมือนภาษีเงินไดบุคคล

ธรรมดาทั่วไป 

บทสรุปและขอเสนอแนะ

 จากการวิเคราะหแลวพบวา พระราชบัญญัติสงเสริมวิสาหกิจชุมชน พ.ศ. ๒๕๔๘

ดังกลาวยังขาดความชัดเจนในการใหคําจํากัดความของวิสาหกิจชุมชน การกําหนดมาตรการ 

และบทบังคับตางๆ อันจะสงผลตอประสิทธิภาพและประสิทธิผลของการสงเสริมสนับสนุน

วิสาหกิจชุมชนนั่นเอง ซึ่งนอกจากภาครัฐสามารถแกไขเพิ่มเติมกฎหมายที่เกี่ยวของเพื่อทําให

การสงเสริมและสนับสนุนที่เกิดประสิทธิภาพมากยิ่งขึ้น แลวยังสามารถสงเสริมและสนับสนุน

ในดานตางๆ ได ตามขอเสนอแนะ ดังนี้

 ๑. รัฐควรมีมาตรการชวยเหลือในการหาตลาดสินคาใหแกวิสาหกิจชุมชน 

รัฐควรจัดกิจกรรมสงเสริมการตลาดเพื่อกระตุนการใชจาย และเพิ่มกําลังซื้อใหผูบริโภค 

การจัดกิจกรรมสงเสริมการตลาด รวมถึงจัดหาชองทางการจําหนาย เชน หาแหลงจําหนาย 

จัดงานแสดงสินคา จัดกิจกรรมใหลดราคาสินคา เปนตน ประชาสัมพันธรานคาใหผูประกอบการ

รายยอย และประชาสัมพันธแหลงทองเที่ยวเพื่อชวยผูประกอบการในแหลงทองเที่ยว รวมถึง

รณรงคใหบริโภคสินคาไทย รวมไปถึงการอบรมเพิ่มพูนความรูดานตาง ๆ เพื่อเพิ่มทักษะและ

ความสามารถในการแขงขัน อาทิ วิธีการสงเสริมการขาย การจัดและตกแตงหนาราน การจัดการ

ธุรกิจใหประสบความสําเร็จ การสรางความแตกตางใหแกธุรกิจ เปนตน อีกทั้งดูแลการแขงขันใน

ธุรกิจใหมีความเปนธรรมเพิ่มขึ้น อีกทั้งใหวิสาหกิจชุมชนกําหนดราคาสินคาเอง เพื่อตัดปญหา

การโดนเอารัดเอาเปรียบจากพอคาคนกลาง เนื่องจากวิสาหกิจชุมชนที่ดี ชาวบานตองเปนคน
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กําหนดราคาเอง ไมใชไปถามพอคา หรือผูซื้อวาจะซื้อเทาไร (เสรี พงศพิศ และคณะ, ๒๕๔๘, 

น. ๓๕)

 ๒. รัฐควรมีการปรับเปลี่ยนเงื่อนไขเกี่ยวกับหลักทรัพยค้ําประกันของวิสาหกิจ

ชุมชน ที่ไมไดมีพื้นฐานอาชีพมาจากการเกษตร ควรบูรณาการการใหความชวยเหลือให

รวดเร็วและตรงประเด็นในการเขาถึงแหลงเงินทุน (วารสารวิชาการและวิจัย มทร.พระนคร, 

๒๕๕๖) การใหความชวยเหลือดานการเงินเพื่อเพิ่มสภาพคลองและเงินหมุนเวียน การลงทุน

เพื่อขยายกิจการ 

           เนื่องจากสภาพวิสาหกิจชุมชนยอมประสบปญหาในเรื่องการขาดหลักประกัน 

เนื่องจากสถาบันการเงินยังใชหลักประกันเปนอสังหาริมทรัพยประเภทที่ดิน อสังหาริมทรัพยที่

มีทะเบียน เชน รถยนต หรือเงินฝากในสถาบันการเงินที่ขอสินเชื่อเปนหลักประกัน นอกจากนี้

วิสาหกิจชุมชนยังขาดประวัติทางการเงินหรือประวัติในการดําเนินธุรกิจ รวมถึงหลักฐาน

ทางการเงินที่นาเชื่อถือ เชน การทําบัญชีที่ไมเปนระบบ หรือการทํางบดุลที่ไมเปนมาตรฐาน

ของสถานประกอบการ  

           ในขณะที่คณะรักษาความสงบแหงชาติ (คสช.) ไดตระหนักถึงปญหานี้ จึงรวมกับ

บรรษัทประกันสินเชื่ออุตสาหกรรมขนาดยอม (บสย.) และ ๑๙ สถาบันการเงิน ค้ําประกัน

สินเชื่อ SMEs OTOP และวิสาหกิจชุมชน ใหเขาถึงแหลงทุน เพื่อชวยขับเคลื่อนเศรษฐกิจ

รายยอย ประกอบดวยโครงการค้ําประกัน OTOP และวิสาหกิจชุมชน วงเงินค้ําประกัน 

๑ หมื่นลานบาท โดยผูประกอบการท่ีสนใจจะตองมีหนังสือรับรองจากการลงทะเบียนผูผลิต

ผูประกอบการ OTOP หรือเปนวิสาหกิจชุมชนที่มีหนังสือแสดงการจดทะเบียนวิสาหกิจชุมชน

และเครือขาย (ทวช. ๐๐๒) ท่ียังไมหมดอายุ โดย บสย. จะใหการคํ้าประกันสูงสุดไมเกิน ๓ ลานบาท

ตอราย ระยะเวลาการค้ําประกันสูงสุดไมเกิน ๗ ป ฟรีคาธรรมเนียมค้ําประกันปแรก 

ปถัดไปคิดคาธรรมเนียมค้ําประกันที่ ๑.๕% ตอป ของวงเงินค้ําประกัน โดยโครงการจะ

สิ้นสุดลงในวันที่ ๓๑ ธันวาคม ๒๕๕๘ หรือจนกวาวงเงินค้ําประกันครบ โครงการค้ําประกัน 

OTOP นั้น บสย. ใหการรับผิดชอบความเสี่ยงอยูที่ ๒๕% ของการค้ําประกัน ขณะที่โครงการ

ค้ําประกันผูประกอบการรายยอย ใหการรับผิดชอบความเสี่ยงสูงสุดอยูที่ ๕๐% ของการ

ค้ําประกัน ซึ่งประเมินวาโครงการค้ําประกันดังกลาวจะชวยสรางเงินทุนหมุนเวียนในระบบ

ไดกวา ๗ หมื่นลานบาท โดยปจจุบันประเทศไทยมีจํานวนผูประกอบการ OTOP รวมกัน

กวา ๓.๖ หมื่นราย สวนของภาคเศรษฐกิจชุมชน ยังมีกิจการวิสาหกิจชุมชน ซึ่งปจจุบัน

ไดมีการจดทะเบียนไปแลวกวา ๗.๒ หมื่นแหง รวมสมาชิกกวา ๑.๓ ลานราย (ไทยโพสต, 
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๒๙ กรกฎาคม ๒๕๕๗) มาตรการความชวยเหลือของ คสช. ดังที่กลาวมาแลว เปนสิ่งที่

ทําไดทันทวงทีตอสภาวการณในปจจุบัน แตมาตรการในระยะยาวควรวางแนวทางในการผลักดัน

รางพระราชบัญญัติหลักประกันทางธุรกิจ เพื่อเพิ่มประเภทหลักประกันทางธุรกิจ ใหธุรกิจ

วิสาหกิจชุมชนเขาถึงแหลงเงินทุนไดสะดวกขึ้นไดอีกในหลายทาง รวมถึงยังทําใหผูประกอบการ

มีหลักประกันที่หลากหลายขึ้น ในการนําไปใชขอสินเชื่อจากทางธนาคารพาณิชยซึ่งจะชวยให

วิสาหกิจชุมชนแข็งแกรง สามารถยืนหยัดไดดวยตนเอง เพราะมีหลักประกันมาทําใหธนาคาร

มั่นใจที่จะปลอยสินเชื่อให และมีศักยภาพในการเติบโตใหมีเงินทุนเพิ่มขึ้น   

 ๓. รัฐควรดําเนินการประชาสัมพันธใหความรูความเขาใจเกี่ยวกับกฎหมาย

ภาษีอากร กลาวคือ ควรประชาสัมพันธใหความรูความเขาใจเก่ียวกับภาษี เน่ืองจากผูประกอบการ

วิสาหกิจชุมชนสวนใหญเปนชาวบานทั่วไป ที่ยังไมมีความรูความเขาใจเกี่ยวกับกฎหมายภาษี

อากรมากนัก และสวนใหญจะมีทัศนคติที่ไมดีตอการจดทะเบียนไมวาในรูปแบบใดก็ตาม ซึ่งมี

ความเชื่อวาทําใหเสียภาษีมากเกินความเปนจริง ดังนั้น รัฐควรเผยแพรความรูในดานนี้ใหมาก

ขึ้นเพื่อปรับทัศนคติของประชาชนใหมีความเขาใจตรงกันกับขอเท็จจริงดังกลาว

 ๔. ภาครัฐควรมีการสํารวจและศึกษาความตองการเกี่ยวกับหลักสูตรการ

ฝกอบรมของผูจัดทําบัญชีของวิสาหกิจชุมชน และควรใหการสนับสนุนการฝกอบรมเก่ียวกับ

การจัดทําบัญชีวิสาหกิจชุมชนที่ถูกตองแกผูจัดทําบัญชี เนื่องจากชาวบานไมไดมีความรูเรื่อง

การทําบัญชี จึงจัดทําบัญชีแบบเขียนเตือนความจําวาไดใชจายอะไรไปบาง และมีการจัดทํา

บัญชีดวยมือ ทําใหเกิดปญหาเรื่องความสะดวกในการปฏิบัติงาน ความรวดเร็ว ถูกตอง 

ครบถวนและแมนยํา ขาดความนาเชื่อถือ ซึ่งจะสงผลใหเกิดปญหาในการเขาถึงแหลงเงินทุน

ตอไป เนื่องจากการยื่นเรื่องขอกูเงินจากสถาบันการเงินตาง ๆ ตองมีการแสดงบัญชีในการ

ดําเนินวิสาหกิจดวย อีกทั้งปจจัยที่มีผลดานความอยูรอดของวิสาหกิจคือ การบริหารการเงิน

การบัญชี (วัชรี ฮั่นวิวัฒน, ๒๕๕๔)  

 ๕. ภาครัฐควรจะเปนผูสนับสนุนและประสานงานใหมีการเชื่อมโยงวิสาหกิจ

แบบเดียวกันเขาเปนเครือขาย เพื่อใหวิสาหกิจชุมชนเหลานี้สามารถที่จะชวยเหลือดูแล 

ถายทอดความรูซึ่งกันและกันได โดยมีการจัดการแลกเปลี่ยนความรูผานการศึกษาดูงาน (ธงพล 

พรหมสาขา ณ สกลนคร และคณะ, ๒๕๕๖)       

 ๖. ภาครัฐควรสรางเครือขายใหกับวิสาหกิจชุมชนเพื่อขยายตลาดสูตลาด

ตางประเทศ ซึ่งเปนเรื่องที่รัฐบาลสามารถชวยสงเสริมวิสาหกิจชุมชนไดเปนอยางมาก อาทิ 

ภาคบริการในสวนของวิสาหกิจดานการทองเท่ียว (อัจฉรา หลาวทอง, ๒๕๔๙-๒๕๕๐) ท้ังน้ี เพื่อ
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เสริมสรางความเขมแข็งการพัฒนาและจัดการทองเที่ยวเชิงพื้นที่ใหมีความยั่งยืนและสามารถ

เชื่อมโยงกับประเทศเพื่อนบานได ซึ่งรัฐบาลควรมีการกําหนดแนวทางการพัฒนาความรวมมือ

กับประเทศเพื่อนบานโดยชัดเจน ก็จะสงผลใหเกิดประโยชนตอการดําเนินวิสาหกิจชุมชน

อยางยิ่ง

 ๗. รัฐควรมีการประเมินสถานะของวิสาหกิจชุมชนในทุกป เพื่อสงเสริมให

วิสาหกิจชุมชนที่สามารถดําเนินไปไดดวยดี ใหกาวหนายิ่งขึ้น และใหการชวยเหลือวิสาหกิจ

ชุมชนที่ประสบปญหา ทั้งดานงบประมาณ ความรูในการจัดการ รวมไปถึงเงินทุน โดยใหการ

สนับสนุนเงินกูดอกเบี้ยต่ํา ในระยะเวลาที่เหมาะสมกับสภาพของวิสาหกิจนั้น ๆ  

 ความสําคัญการพัฒนาเศรษฐกิจของประเทศและความกาวหนา และความเขมแข็ง

ของชุมชน ใหสามารถพึ่งพาตนเองได การนําวิสาหกิจชุมชนเขามาใช เพื่อเปนเฟองจักรตัวหนึ่ง

ในการพัฒนาเศรษฐกิจในระดับฐานรากของประเทศไดนั้น การสงเสริมและสนับสนุนวิสาหกิจ

ชุมชนจึงเปนสิ่งสําคัญ ที่ถือเปนหัวใจของการพัฒนาอยางแทจริง ดังนั้นการที่รัฐบาลเล็งเห็นถึง

ความจําเปนในการที่จะตองสงเสริมและสนับสนุนเพื่อเพิ่มศักยภาพของชุมชนในการดําเนินการ

วิสาหกิจชุมชนจึงเปนเรื่องที่ควรไดรับการผลักดันอยางเต็มที่ อยางไรก็ตาม การผลักดัน

ดังกลาว ยอมมีความจําเปนที่จะตองพิจารณาดวยวา เรามีเครื่องมือในการชวยดําเนินการคือ 

พระราชบัญญัติสงเสริมวิสาหกิจชุมชน พ.ศ. ๒๕๔๘ ซ่ึงมีเน้ือหาสาระโดยรวมเปนเร่ืองท่ีเก่ียวกับ

สงเสริมและสนับสนุนในดานตางๆ ของภาครัฐ ซึ่งในทางปฏิบัติก็ไดมีการดําเนินการอยูแลว 

แตไดมีการบัญญัติกฎหมายข้ึนดวยเจตนารมณเพ่ือใหมีการสงเสริมความรูและภูมิปญญาทองถ่ิน

การสรางรายได การชวยเหลือซึ่งกันและกัน การพัฒนาความสามารถในการจัดการ และการ

พัฒนารูปแบบของวิสาหกิจชุมชนใหมีความเขมแข็ง พรอมสําหรับการแขงขันทางการคาใน

อนาคตไมวาในระดับใด รวมถึงการพัฒนาวิสาหกิจชุมชนไปสูการเปนผูประกอบกิจการในระดับ

ที่สูงขึ้นตอไป

 อยางไรก็ตาม เมื่อพิจารณาแลว เห็นวา พระราชบัญญัติสงเสริมวิสาหกิจชุมชน

ควรบัญญัติในประเด็นของปรัชญาและแนวความคิดเรื่อง วิสาหกิจชุมชน ใหละเอียดรอบคอบ  

ซึ่งในความเปนจริง วิสาหกิจชุมชนมีความหลากหลาย และศักยภาพของชุมชนคือการสราง

นวัตกรรม ดังนั้น การกําหนดใหมีกฎหมายในเรื่องดังกลาวสงผลใหเกิดการสงเสริมและ

สนับสนุนใหวิสาหกิจชุมชนยืนไดดวยตนเอง เขาถึงแหลงทุนไดมากขึ้น แตในขณะเดียวกัน ก็มี

ปญหาและอุปสรรคบางประการที่อาจทําใหการดําเนินการวิสาหกิจชุมชนทําไดยากขึ้น อาทิ 

การจัดทําบัญชี การเขาถึงและการใชเทคโนโลยีสารสนเทศ รวมทั้งการรักษาคุณภาพและ
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มาตรฐานของสินคาและบริการ ซึ่งจากแนวทางการปฏิรูปดังที่กลาวคาดวานาจะชวยแกไข

ปญหาการดําเนินวิสาหกิจชุมชนไดอีกทางหนึ่ง เนื่องจากเปนแนวทางในการปฏิรูปในทาง

กฎหมายและการหามาตรการชวยเหลืออยางปจจุบันทันดวน ทั้งนี้ ดวยตระหนักถึงความสําคัญ

ยิ่งของวิสาหกิจชุมชนที่มีความจําเปนตองไดรับการสงเสริมจากภาครัฐ ซึ่งหากวิสาหกิจชุมชนมี

ความเขมแข็งแลว ยอมทําใหฐานเศรษฐกิจของประเทศไทยเติบโตไดมั่นคงและยั่งยืนตอไป
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