
วันที่ ๑๖ มิถุนายน ๒๕๕๑  
ณ โรงแรมรอยัลริเวอร กรุงเทพฯ 

“ขาววุฒิสภา”   ปที่  ๖  ฉบับที่  ๗  กรกฎาคม  ๒๕๕๑ 

สัมมนาเรื่อง “การเสนอใหเขาพระวิหารเปนมรดกโลก

รวมกันระหวางไทย-กัมพูชาฯ” 

 นายประสพสุข บุญเดช ประธานวุฒิสภา ไดเปนประธานกลาวเปด
การสัมมนา เรื่อง “การเสนอใหเขาพระวิหารเปนมรดกโลกรวมกันระหวาง
ไทย-กัมพูชา ในลักษณะขามพรมแดน” ซึ่งคณะกรรมาธิการการศาสนา 
คุณธรรม จริยธรรม ศิลปะและวัฒนธรรม วุฒิสภา โดยศาสตราจารย
เกียรติคุณตรึงใจ บูรณสมภพ ประธานคณะกรรมาธิการฯ จัดขึ้นเพื่อรับฟง
ความคิดเห็นของผูที่เกี่ยวของอันจะเปนประโยชนแกผูแทนฝายไทยที่จะไป
ประชุมมรดกโลกที่ประเทศแคนาดาดวย  

 นางสาวทศันา บญุทอง รองประธานวฒุสิภา คนทีส่อง ไดกลาวเปด
การสมัมนา เรือ่ง “รบันองใหมอยางไรใหสรางสรรค” ซึง่คณะกรรมาธกิาร
การศกึษา วฒุสิภา โดยนายสริวิฒัน ไกรสนิธุ ประธานคณะกรรมาธกิารฯ 
จัดขึ้นเพื่อปลุกจิตสำนึกของผูมีสวนเกี่ยวของกับกิจกรรมรับนองใหม   
ไมวาจะเปนผูบริหารสถาบันอุดมศึกษา ผูปกครอง นักเรียนนักศึกษา 
และตัวแทนนักเรียนนักศึกษา ไดตระหนักถึงผลกระทบจากการจัด
กิจกรรมรับนองใหม และหาแนวทางรวมกันในการแกไขปญหาและ  
ผลกระทบที่จะเกิดขึ้นในอนาคตจากกิจกรรมรับนองใหมตอไป 

 นายนิคม ไวยรัชพานิช รองประธานวุฒิสภา คนที่หนึ่ง ไดเปน
ประธานกลาวเปดเสวนาทางวิชาการ เรื่อง “ทางออกจากความขัดแยง
ของสังคมไทย” ครั้งที่ ๒ ซึ่งคณะกรรมาธิการวิสามัญกิจการวุฒิสภา 
รวมกับคณะกรรมาธิการสามัญประจำวุฒิสภา ๒๒ คณะ จัดขึ้นเพื่อ
เปนเวทีใหกับสมาชิกวุฒิสภา องคกรเอกชน สื่อมวลชน ตลอดจน  
ภาคประชาสังคม ไดมีโอกาสเสนอแนวทางสันติวิธี เพื่อคลี่คลาย
สถานการณตาง ๆ อันจะนำมาซึ่งความสงบสุขของประเทศชาติและ
ประชาชนสืบไป  

วันที่ ๑๖ มิถุนายน ๒๕๕๑ ณ อาคารรัฐสภา ๒ 

วันที่ ๑๗ มิถุนายน ๒๕๕๑ ณ อาคารรัฐสภา ๒  

สัมมนาเรื่อง “รับนองใหมอยางไรใหสรางสรรค” 

สัมมนาเรื่อง “ทางออกจากความขัดแยงของสังคมไทย” 



การเดินทางไปศึกษาดูงาน 

วันที่ ๑๖-๑๙ มิถุนายน ๒๕๕๑ 

 นางธนัยรศัมิ ์อจัฉรยิะฉาย ประธานคณะกรรมาธกิารการทองเทีย่ว วฒุสิภา พรอมดวย
กรรมาธิการฯ ไดเดินทางไปศึกษาดูงานดานการสงเสริมและพัฒนาการทองเที่ยว และ  
รับฟงการบรรยายสรุปเกี่ยวกับแนวทางการดำเนินงาน ปญหา อุปสรรค และผลกระทบ  
ที่เกิดจากการดำเนินงานสงเสริมและพัฒนาการทองเที่ยว ณ จังหวัดกระบี่ จังหวัดพังงา 
และจังหวัดภูเก็ต 

เวทีเสวนาเรื่อง “ประชาชนจะเดือดรอนอยางไร หากคาปลีกไทยลมสลาย” 

การเดินทางไปศึกษาดูงาน  

วันที่ ๑๗ มิถุนายน ๒๕๕๑  
ณ อาคารรัฐสภา ๒  

 นางสาวทัศนา บุญทอง รองประธานวุฒิสภา คนที่สอง ไดเปนประธานกลาวเปดเวที
เสวนาวุฒิสภาประชาชน เรื่อง “ประชาชนจะเดือดรอนอยางไร หากคาปลีกไทยลมสลาย” 
ผนกึแนวคดิกูวกิฤตคิาปลกีไทย ซึง่คณะกรรมาธกิารเศรษฐกจิ การพาณชิยและอตุสาหกรรม 
วุฒิสภา โดยนายบุญชัย โชควัฒนา ประธานคณะกรรมาธิการฯ จัดขึ้นเพื่อใหสมาชิก  
วฒุสิภา ตลอดจนผูทีส่นใจและผูทีเ่กีย่วของไดมสีวนรวมในการแสดงความคดิเหน็ แลกเปลีย่น
และรับทราบขอมูลขอเท็จจริงจากการขยายตัวเพิ่มขึ้นของหางคาปลีกสมัยใหม (Modern 
Trade) ซึ่งจะเปนประโยชนตอการดำเนินงานของคณะอนุกรรมาธิการพิจารณาศึกษาการ

วันที่ ๒๒-๒๙ มิถุนายน ๒๕๕๑ 

 นางธันยรัศมิ์ อัจฉริยะฉาย ประธานคณะกรรมาธิการการทองเที่ยว วุฒิสภา พรอมดวยกรรมาธิการฯ ไดเดินทางไปเยือนและศึกษา
ดูงานดานการสงเสริมและพัฒนาการทองเที่ยว โดยไดพบปะสนทนาแลกเปลี่ยนความคิดเห็นกับผูประกอบธุรกิจดานการทองเที่ยว  
ที่สำคัญ ณ สาธารณรัฐเยอรมัน สาธารณรัฐออสเตรีย และสาธารณรัฐเช็ก 

ประกอบธุรกิจคาปลีกคาสงในคณะกรรมาธิการเศรษฐกิจ การพาณิชยและอุตสาหกรรม วุฒิสภา ตอไป  

ข า ว วุ ฒิ ส ภ า  
ก ร ก ฎ า ค ม  ๒ ๕ ๕ ๑ 

ข า ว วุ ฒิ ส ภ า  
ก ร ก ฎ า ค ม  ๒ ๕ ๕ ๑ 

2 3ข า ว วุ ฒิ ส ภ า  
ก ร ก ฎ า ค ม  ๒ ๕ ๕ ๑ 

ข า ว วุ ฒิ ส ภ า  
ก ร ก ฎ า ค ม  ๒ ๕ ๕ ๑ 
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วันที่ ๒๔ มิถุนายน ๒๕๕๑ ณ สโมสรกองทัพบก 

 พลเอก เลศิรตัน รตันวานชิ ประธานคณะกรรมาธกิารการพลงังาน 
วุฒิสภา ไดกลาวเปดการสัมมนา เรื่อง “ฝาวิกฤตพลังงาน’ ๕๑ : 
มาตรการในการแกไขของภาครัฐ” ซึ่งคณะกรรมาธิการการพลังงาน   
วุฒิสภา รวมกับคณะกรรมาธิการการเกษตรและสหกรณ วุฒิสภา   
คณะกรรมาธิการการคมนาคม วุฒิสภา คณะกรรมาธิการการเงิน   
การคลงั การธนาคารและสถาบนัการเงนิ วฒุสิภา และคณะกรรมาธกิาร
เศรษฐกิจ การพาณิชยและอุตสาหกรรม วุฒิสภา จัดขึ้นเพื่อรับฟง
ปญหาความเดือดรอนของประชาชน กลุมเกษตรกร กลุมผูประกอบการ
อาชีพประมง ผูผลิต กลุมผูคา ผูใหบริการและผูรับบริการในดานตาง ๆ 
ทุกภาคสวน และเปนการระดมความคิดเห็นและขอเสนอแนะ และหา
มาตรการและแนวทางแกไขปญหาในเรื่องดังกลาวเพื่อเปนขอมูล  
ใหรัฐบาลและหนวยงานที่เกี่ยวของนำไปใชในการวางแผนและตัดสินใจ  
ดำเนินการตอไป 

 นายนคิม ไวยรชัพานชิ รองประธานวฒุสิภา คนทีห่นึง่ ไดกลาว
เปดการสมัมนา เรือ่ง “การเขาเปนภาคอีนสุญัญาประชาชาติวาดวย
กฎหมายทะเล ค.ศ. ๑๙๘๒” ซึ่งคณะกรรมาธิการการตางประเทศ 
วุฒิสภา รวมกับคณะกรรมาธิการการเกษตรและสหกรณ วุฒิสภา 
และคณะกรรมาธิการวิสามัญศึกษาและติดตามการแกไขปญหา
การประกอบกิจการประมง วุฒิสภา จัดขึ้นเพื่อเปดโอกาสใหมีการ  
รับทราบขอมูล ขอเท็จจริง และแลกเปลี่ยนความคิดเห็นระหวาง  
ผูมีสวนเกี่ยวของ อันนำไปสูการใหสัตยาบันเพื่อเขาเปนภาคี  
แหงอนุสัญญาดังกลาวของประเทศตอไป 

 คณะกรรมาธกิารการพฒันาการเมอืงและการมสีวนรวมของประชาชน 
วุฒิสภา โดย นายไพบูลย ซำศิริพงษ ประธานคณะกรรมาธิการฯ ไดจัด
เสวนาทางวิชาการ เรื่อง “พัฒนาการเมืองเดินหนาหรือถอยหลัง 
ประชาชนมีสวนรวมอยางไร” โดยมีวัตถุประสงคเพื่อสงเสริมการปกครอง
ในระบอบประชาธปิไตยอนัมพีระมหากษตัรยิทรงเปนประมขุ การมสีวนรวม
ของประชาชนในการกำหนดนโยบายการตดัสนิใจทางการเมอืง การวางแผน
พัฒนาทางเศรษฐกิจ สังคม และการเมืองและอื่น ๆ ที่เกี่ยวของ  
 

วันที่ ๒๖ มิถุนายน ๒๕๕๑  
ณ โรงแรมรอยัล ริเวอร  

วันที่ ๓๐ มิถุนายน ๒๕๕๑ ณ อาคารรัฐสภา ๒ 

สัมมนาเรื่อง “การเขาเปนภาคีอนุสัญญาสหประชาชาติวาดวยกฎหมายทะเล ค.ศ. ๑๙๘๒” 

เสวนาเรื่อง “พัฒนาการเมืองเดินหนาหรือถอยหลัง ประชาชนมีสวนรวมอยางไร” 

สัมมนาเรื่อง “ฝาวิกฤตพลังงาน’๕๑ : มาตรการในการแก ไขของภาครัฐ” 

ข า ว วุ ฒิ ส ภ า  
ก ร ก ฎ า ค ม  ๒ ๕ ๕ ๑ 

ข า ว วุ ฒิ ส ภ า  
ก ร ก ฎ า ค ม  ๒ ๕ ๕ ๑ 

2 3ข า ว วุ ฒิ ส ภ า  
ก ร ก ฎ า ค ม  ๒ ๕ ๕ ๑ 

ข า ว วุ ฒิ ส ภ า  
ก ร ก ฎ า ค ม  ๒ ๕ ๕ ๑ 
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การเสวนาทางวิชาการ 

เรื่อง “อธิปไตยและดินแดนปราสาทพระวิหาร... 
มรดกโลกหรือผลประโยชนใคร” 
โดย คณะกรรมาธิการสิทธิมนุษยชน  

สิทธิเสรีภาพและการคุมครองผูบริโภค วุฒิสภา 

 จากกรณีที่ราชอาณาจักรกัมพูชาจะทำการเสนอปราสาทพระวิหาร ซึ่งตั้งอยูตรงพรมแดนของประเทศไทยและกัมพูชา  
ใหขึ้นทะเบียนสถานที่มรดกโลกแตเพียงฝายเดียว ปราสาทพระวิหารซึ่งเปนศาสนสถานฮินดูไศวะนิกายกอสรางในศตวรรษที่ ๑๑ 
เปนมรดกโลกอยางแทจรงิ และควรปกปองรกัษาไวใหอนชุนรุนหลงัในฐานะมรดกโลกทีแ่ทจรงิ และในการนีท้างกมัพชูาไมควรเสนอ
ขึ้นทะเบียนมรดกโลกเพียงฝายเดียว แตควรเสนอขึ้นทะเบียนรวมกันระหวางประเทศไทยและกัมพูชา ตามมาตรา ๑ วรรค ๒ ของ
ขอกำหนดคณะกรรมาธิการมรดกโลก ซึ่งระบุไววา “กลุมอาคาร : กลุมของอาคารที่แยกจากกันหรือเชื่อมติดกัน โดยลักษณะ
ทางสถาปตยกรรมหรือโดยความสอดคลองกลมกลืนหรือโดยสถานที่จากสภาพภูมิทัศน ซึ่งมีคุณคาโดดเดนในระดับ
สากลในมิติทางดานประวัติศาสตร ศิลปะ หรือวิทยาศาสตร”    

 นอกจากนัน้แลวปราสาทพระวหิารมคีวามสอดคลองกบับรรทดัฐานการรบัรองโดยไมพจิารณาถงึวฒันธรรมซึง่มอีงคประกอบนัน้
ตั้งอยูในดานหนึ่งประเทศไทยของพรมแดน เชน บันไดทางขึ้นหลัก จากทางดานประเทศไทย ซึ่งเห็นไดชัดวาไมตองตามเกณฑ  
อันหนึ่งอันเดียวกันโดยไดมีระบุไวในมาตรา ๘๘ ในขอกำหนดของคณะกรรมาธิการมรดกโลกระบุวา “เกณฑอันหนึ่งอันเดียวกัน  
นั้นเปนการวัดของความเปนทั้งหมดและความคงบริบูรณของธรรมชาติและ/หรือวัฒนธรรม” “มรดกและคุณสมบัติ,   
การตรวจสอบขอกำหนดของความเปนอันหนึ่งอันเดียวกัน ดังนั้น จึงตองมีการกำหนดถึงขอบเขตของสินทรัพย รวมถึง
สภาพแวดลอมทางธรรมชาติที่แสดงถึงคุณคามรดกอันชัดเจน ฯลฯ” 

 คณะกรรมาธิการสิทธิมนุษยชน สิทธิเสรีภาพและการคุมครองผูบริโภค วุฒิสภา จึงรวมกับคณะกรรมาธิการการตางประเทศ   
วุฒิสภา คณะกรรมาธิการการศาสนา คุณธรรม จริยธรรม ศิลปะและวัฒนธรรม วุฒิสภา คณะกรรมาธิการศึกษา ตรวจสอบเรื่อง
การทจุรติและเสรมิสรางธรรมาภบิาล วฒุสิภา รวมกบัสถานวีทิยรุวมดวยชวยกนั และสมาคมนกัขาววทิยแุละโทรทศันไทย จดัเสวนา
ทางวชิาการเวทวีฒุสิภาประชาชน ครัง้ที ่๓ เรือ่ง “อธปิไตยและดนิแดนปราสาทพระวหิาร... มรดกโลกหรอืผลประโยชนใคร”   
เมื่อวันที่ ๑ กรกฎาคม ๒๕๕๑ ณ อาคารรัฐสภา ๒ โดยมีวัตถุประสงคเพื่อเผยแพรขอเท็จจริงในกรณีเขาพระวิหารตอวุฒิสภาและ
ประชาชนทั่วไป จากการเสวนาโตะกลมมีตัวแทนเขารวมเสวนา คือ 

  • ตัวแทนสมาชิกวุฒิสภา (ตัวแทนภาครัฐ)  

  • ตัวแทนนักวิชาการ  

 จากการเสวนาในหัวขอดังกลาวมีประเด็นที่นาสนใจอยูหลายประเด็นที่สามารถนำไปศึกษาเพื่อหาแนวทางแกไขปญหา
รวบรวมขอเสนอแนะผานไปยังองคกรที่เกี่ยวของได และทางทีมนักวิชาการประจำสถาบันวิจัยและพัฒนา มหาวิทยาลัยราชภัฏ
สวนดุสิตสามารถสรุปประเด็นการเสวนาได ดังนี้ 
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 ตัวแทนสมาชิกวุฒิสภา   

 ๑. พฤตกิรรมของนายสมชาย วงศสวสัดิ ์รองนายกรฐัมนตรี
และรัฐมนตรีวาการกระทรวงศึกษาธิการ และนายนพดล ปทมะ 
รัฐมนตรีวาการกระทรวงการตางประเทศ เปนพฤติกรรมที่ไมนา
ไววางใจอยางยิง่วากำลงัรกัษาอธปิไตยของชาตหิรอืหาผลประโยชน
ใหพวกพองตนเอง 

 ๒. ควรกระตุนใหประชาชนชาวไทยไดมีการแสดงออกถึง
ความรักและหวงแหนทรัพยสมบัติของชาติ 

 ๓. ประเทศกัมพูชามองผลประโยชนมากกวาคุณคาทาง
วัฒนธรรม ประวัติศาสตร และศิลปะของ “เขาพระวิหาร”   
ซึง่กมัพชูามองเฉพาะประเดน็ดานธรุกจิการคาชายแดนซึง่รวมทัง้
บริเวณ “ชองตาเฒา” ซึ่งมีชัยภูมิที่เหมาะสมตอการคาชายแดน 
และเพือ่ทำใหการเดนิทางเขาปราสาทพระวหิารไดสะดวกมากขึน้   

 ทัศนะของตัวแทนนักวิชาการ 

 ๑. ควรมีมาตรการทางกฎหมายในการบริหารจัดการ  
ดานเขตแดนอยางเปนระบบ   

 ๒. เรื่องของเขตแดนระหวางประเทศไทยและประเทศ
กัมพูชาควรใหรวมกันขอขึ้นทะเบียนปราสาทพระวิหารเปน
มรดกโลกรวมกัน ควรจะตองสรางความเขาใจรวมกันเรื่อง
เขตแดนของประเทศกัมพูชาและประเทศไทย 

 ๓. รฐับาลไมไดชีแ้จงบอกขอดแีละขอเสยีใหภาคประชาชน
ไดรับทราบ สวนกัมพูชากำลังหวังผลทางการเมืองในประเทศ 
โดยพยายามเชื่อมโยงการเมืองภายในประเทศเปนความขัดแยง
ระหวางประเทศเพื่อสรางกระแสรักชาติ 

 ๔. รัฐบาลไทยจะตองยืนยันการกำหนดแนวเขตแดน
ระหวางไทย-กัมพูชา โดยยึดถือเสนสันปนน้ำอันเปนหลักสากล
เปนหลักตอไป และจะตองมิใหการดำเนินการใด ๆ เกี่ยวกับ
ปราสาทพระวิหารมากระทบตอการกำหนดเสนเขตแดน  
ตามหลักดังกลาวอยางเด็ดขาด 

 ๕. การขึ้นทะเบียนเปนมรดกโลกเราไมไดคัดคาน แตขอ
ใหมีการสำรวจเขตแดนอยางชัดเจนใหเรียบรอยเสียกอน แตถา  
ขอขึ้นทะเบียนเพียงแคประเทศกัมพูชาอยางเดียว ประเทศไทย
จะตองเสนอขอคัดคาน   

 ๖. นักการเมืองของประเทศกัมพูชาบางกลุมมองผล
ประโยชนแกพวกพองของตนเอง และนักวิชาการของประเทศ
กัมพูชาบางกลุมมองเห็นผลประโยชนทางวิชาการในเรื่อง

ปราสาทพระวิหาร เพื่อรับใช
ประเทศมหาอำนาจบางประเทศ
โดยมไิดคำนงึถงึจรยิธรรมและ
จรรยาบรรณของนักวิชาการ 

 ๗. มีองคกรบางองคกร
ที่มีผลประโยชนตอการขอขึน้
ทะเบยีน “เขาพระวหิาร” เปน
มรดกโลก โดยมีการวางแผนกับ
องคการยเูนสโก และสมาชกิ
ประเทศตาง ๆ ซึ่งเปนเกมการเมือง เกมตอรองผลประโยชน  
ในองคการยูเนสโก ซึ่งประเทศไทยควรมีชั้นเชิงในการตอรอง 
หากไมมใีครฟงกใ็ชชัน้เชงิเพือ่ขอลาออกจากการเปนคณะกรรมการ
สมาชิกมรดกโลก และถอดถอนมรดกโลกในประเทศไทย จำนวน 
๕ แหงออกจากการเปนมรดกโลก เพื่อเปนขอเรียกรองตอรอง 
และยืนยันจุดยืนที่จะไมยอมรับการขึ้นทะเบียนเขาพระวิหาร
เฉพาะตัวปราสาทของฝายกัมพูชา เพื่อเปนการเรียกรองให  
คณะกรรมการมรดกโลกไดเขาใจจดุยนืของไทย  

 ๘. ควรทำขอเท็จจริงใหปรากฏขึ้นในสังคม องคกรสื่อสาร
มวลชนจะตองสบืคนหาขอมลูในเชงิลกึ คำนงึถงึอำนาจอธปิไตย
ของประเทศไทย และองคกรอื่น ๆ กระตุนใหใชความรวมมือ
และความเคลื่อนไหวทางการเมืองซึ่งสุดทายอำนาจอธิปไตย  
อยูในมือประชาชน  ไมใชสมาชิกสภาผูแทนราษฎร 

 ๙. ประเทศกัมพูชาไมควรดำเนินการขอขึ้นทะเบียนเปน
มรดกโลกในขณะนี ้และการดำเนนิการไมควรปกปด ควรดำเนนิการ
ในลักษณะใหเปนความรูของประชาชนชาวโลกดวย รัฐบาล  
ของไทยไมควรละเลยการรับรูของประชาชน เคารพสิทธิการรับรู
ของชุมชนโดยจะตองมีความโปรงใสและตรวจสอบได สะทอน
ความเห็นใหประชาชนไดรับทราบ พรอมกันนั้นไดเสนอให
รวบรวมรายชื่อควรใหมากกวา ๓๐,๐๐๐ รายชื่อ โดยพยายาม
รวบรวมใหมากที่สุด ผลักดันใหชุมชนเสนอสิทธิชุมชนตอ
องคการระหวางประเทศยอมรับการคัดคาน “เขาพระวิหาร” 
พรอมทัง้จดัทำแผนอนรุกัษและจดัการบรหิารบรเิวณเขาพระวหิาร 
เสนอเปนคูขนานขึ้นไปดวย 

 ๑๐.  เสนอขอใหคณะกรรมการมรดกโลกมาศกึษาและดพูืน้ที่
จริงในจังหวัดศรีสะเกษ และเสนอใหยื่นคัดคาน “เขาพระวิหาร” 
เปนมรดกโลกของกัมพูชา โดยใหมองบริบท “เขาพระวิหาร” 
อยางรอบดาน ทั้งทางดานสถาปตยกรรม สภาพโดยรอบของ
ภูมิศาสตรวัฒนธรรมของปราสาทพระวิหาร ชุมชนเกาแก  
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ที่กอสรางปราสาทพระวิหาร และสภาพแวดลอมของปราสาทใน
การประกอบการพิจารณาการขึ้นทะเบียนเปนมรดกโลกดวย 

 ๑๑.  โตแยง คดัคาน การพจิารณาการขึน้ทะเบยีนมรดกโลก
โดยไมถกูตองตามมาตรา ๘๘ ในขอกำหนดของคณะกรรมาธกิาร
มรดกโลกระบุวา “การบูรณาการนั้นเปนมาตรฐานการวัดของ
ความสมบูรณและความคงบริบูรณของธรรมชาติ และหรือ
วัฒนธรรม มรดกทางวัฒนธรรม และคุณสมบัติ การตรวจสอบ
ขอกำหนดของความสมบูรณและความเปนอันหนึ่งอันเดียวกัน   
ดังนั้น จึงตองมีการกำหนดถึงขอบเขตของทรัพยสินขณะที่
ปราสาทพระวหิารตัง้อยูบนภเูขา ซึง่ตามการพจิารณาของศาลโลก  
ป พ.ศ. ๒๕๐๕ เปนสวนหนึง่ของเขตแดนกมัพชูา มอีงคประกอบ
บางสวนรวมสมัยตั้งอยูในเขตแดนประเทศไทย 

 ๑๒. คณะรัฐมนตรีในรัฐบาลชุดปจจุบัน ไดทำผิดกฎหมาย
รัฐธรรมนูญ ในมาตรา ๑๙๐ วาดวยเรื่องการ “การทำสัญญา
ระหวางประเทศตองไดรับความเห็นชอบของรัฐสภา และกอนจะ
ทำหนังสือสัญญากับนานาประเทศหรือองคการระหวางประเทศ 
คณะรัฐมนตรีตองใหขอมูลและจัดใหมีการรับฟงความคิดเห็น
ของประชาชน และตองชีแ้จงตอรฐัสภาเกีย่วกบัหนงัสอืสญัญานัน้ 
โดยเสนอกรอบการเจรจาตอรัฐสภาเพื่อขอความเห็นชอบดวย 
และเมื่อลงนามในหนังสือสัญญา กอนที่จะแสดงเจตนาใหมีผล
ผกูพนั คณะรฐัมนตรตีองใหประชาชนสามารถเขาถงึรายละเอยีด
ของหนังสือสัญญานั้น” จนอาจเชื่อไดวา คณะรัฐมนตรีมีวาระ
ซอนเรน เอื้อประโยชนใหกับเอกชนบางกลุมหรือพวกพอง 

 ขอเสนอตอการดำเนินการตอไป 

 รัฐบาลควรเรงแกไขปญหาการขอขึ้นทะเบียน “ปราสาท  
พระวิหาร” เปนมรดกโลก โดยประเทศกัมพูชาแตเพียงฝายเดียว   
โดยมีขอเสนอแนะตอรัฐบาลดังตอไปนี้  

 ๑. รัฐบาลไทยจะตองแจงใหรัฐบาลกัมพูชาไดทราบถึง
เรื่องคำสั่งศาลปกครองสูงสุด 

 ๒. หามาตรการใหองคกรภาครัฐ องคกรสื่อสารมวลชน  
และองคกรเอกชนตาง ๆ ไดเผยแพรขอมูลใหประชาชนไดรับ
ทราบมากทีส่ดุ ถงึขอเทจ็จรงิทีว่า การขึน้ทะเบยีนตวัเขาพระวหิาร
นั้น ไมไดขึ้นทะเบียนเฉพาะตัวปราสาท แตจะตองมีการประกาศ
เขตพื้นที่อนุรักษรอบตัวโบราณสถาน ซึ่งเปนพื้นที่ในเขตไทย 
การจะอนญุาตใหกอสรางหรอืหามกอสราง หรอืการควบคมุใด ๆ 
ก็เปนอำนาจอธิปไตยของไทย หากยินยอมใหกัมพูชาดำเนินการ
ฝายเดียวก็เทากับวาไทยยอมสูญเสียอำนาจอธิปไตยเหนือ  
แผนดินไทย 

 ๓. องคกรภาครัฐ องคกรภาคเอกชน และองคกรที่มิได  
มุงหวังผลประโยชนควรจะหาแนวทางในการรวบรวมรายชื่อ
และใชแนวทางดังกลาวกระตุนใหประชาชนลงชื่อใหมากที่สุด
เพือ่เสนอใหรฐับาลดำเนนิการคดัคาน “เขาพระวหิาร” เปนมรดกโลก 

 ๔. สมาชิกวุฒิสภาควรเรงเสนอใหศาลรัฐธรรมนูญตีความ
ในประเด็นคณะรัฐมนตรีในรัฐบาล ทำผิดกฎหมายรัฐธรรมนูญ 
ในมาตรา ๑๙๐ กรณี “ปราสาทพระวิหาร” อยางเรงดวน 

 ๕. เสนอ/กดดันให คุณปองพล อดิเรกสาร แสดงความ  
รบัผดิชอบและแสดงความเปนคนไทยทีร่กัและหวงแหนอธปิไตย  
มใิชทำเพราะผลประโยชนทางการเมอืงตอการประชมุคณะกรรมการ
สมาชิกมรดกโลก 

 ๖. โตแยง คดัคาน และตัง้ขอสงัเกตตอการพจิารณา การขึน้
ทะเบียนมรดกโลกโดยไมถูกตองตามมาตรา ๘๘ ในขอกำหนด
ของคณะกรรมาธิการมรดกโลก เพื่อรักษามาตรฐานการคัดเลือก
มรดกโลก ขององคการยูเนสโก    

 ๗. เสนอใหชุมชนไดทราบถึงสิทธิชุมชน (โดยเฉพาะชาว  
จังหวัดศรีสะเกษ) และใชสิทธิชุมชนยืนยันคัดคาน “ปราสาท
พระวิหาร” เปนมรดกโลกตอคณะกรรมาธิการมรดกโลก และ
องคกรระหวางประเทศ และรวมจัดทำแผนอนุรักษและจัดการ
บริหารปราสาทเขาพระวิหาร เสนอคูขนานกันไป 

 ๘. เสนอใหประชาชนไดรับทราบมิใชเปนการคัดคานการ
ขอขึ้นทะเบียน “ปราสาทพระวิหาร” เปนมรดกโลก แตให
ประชาชนเรียนรูตอสูในเชิงประวัติศาสตรความเปนมาของเขา
พระวิหาร จะตองพยายามทุกวิถีทางที่จะสนับสนุนใหประเทศ
ไทยไดขึ้นทะเบียนปราสาทเขาพระวิหารเปนมรดกโลกรวมกัน
กับประเทศกัมพูชา โดยรวมขึ้นทะเบียนปราสาทพระวิหาร และ
บรเิวณสระตราว สถปูคู และภาพสลกันนูตำ่ ตลอดจนผามออแีดง 
ซึ่งอยูในฝงประเทศไทยเปนบริเวณทั้งหมดของมรดกโลก   
ในลักษณะชุมชนโบราณ และใหมีการพัฒนาพื้นที่รวมกัน 

 ๙. ตอบโต กดดัน ยูเนสโก หากมีการรับรองการขอขึ้น
ทะเบียน “ปราสาทพระวิหาร” เปนมรดกโลก เพราะจะกอใหเกิด
ความขัดแยงและบาดหมางกันระหวางประชาชนของประเทศ
สมาชิก     

 ๑๐. อยายุติการเคลื่อนไหวถาหากยังไมมีความชัดเจนของ
รัฐบาลในการแกไขปญหาเรื่องดังกลาว และรวมกันสนับสนุน
และผลักดันใหความรวมมือระหวางประเทศไทยและกัมพูชา
เกิดขึ้นจริงอยางเปนรูปธรรม โดยการขอขึ้นทะเบียนปราสาท  
เขาพระวิหารเปนมรดกโลกรวมกัน 
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“วิกฤตราคาน้ำมันโลก : อุตสาหกรรมการผลิต
ของไทยจะอยูรอดไดอยางไร” 
โดย คณะกรรมาธิการเศรษฐกิจ การพาณิชย 
 และอุตสาหกรรม วุฒิสภา 

 คณะกรรมาธิการเศรษฐกิจ การพาณิชยและอุตสาหกรรม 
วุฒิสภา รวมกับคณะอนุกรรมาธิการติดตามนโยบายของรัฐบาล
เกี่ยวกับการใชพลังงานน้ำมันในเขตอุตสาหกรรมการผลิต 
จัดการสัมมนา เรื่อง “วิกฤตราคาน้ำมันโลก : อุตสาหกรรม
การผลติของไทยจะอยูรอดไดอยางไร” เมือ่วนัที ่๒ กรกฎาคม 
๒๕๕๑ ณ อาคารรฐัสภา ๒ โดย รองศาสตราจารยทศันา บญุทอง 
รองประธานวุฒิสภา คนที่สอง เปนประธานเปดการสัมมนา 
นายวันชัย แสงสุขเอี่ยม ประธานคณะอนุกรรมาธิการติดตาม
นโยบายของรฐับาลเกีย่วกบัการใชพลงังานนำ้มนัในอตุสาหกรรม
การผลิต ไดกลาวรายงานเกี่ยวกับความสำคัญและวัตถุประสงค
ในการจัดสัมมนาดังกลาว โดยการสัมมนาไดมีการแบงเปน ๔ 
เรื่องสำคัญ ๆ โดยเชิญผูที่มีความรูและมีประสบการณเกี่ยวกับ
เรือ่งพลงังานนำ้มนัมาใหขอมลูขอเทจ็จรงิและแสดงความคดิเหน็ 
พรอมทั้งขอเสนอแนะที่เปนประโยชนตอการแกไขปญหาวิกฤต
ราคาน้ำมัน สรุปไดดังนี้ 

 ปญหาราคานำ้มนัเปนประเดน็สำคญัทีม่ผีลกระทบตอประชาชน 
เศรษฐกิจ และสังคมของประเทศ และทุกประเทศทั่วโลก   
โดยเฉพาะอยางยิ่งภาคอุตสาหกรรมการผลิตซึ่งไดรับผลกระทบ
อยางมาก เนื่องจากอุตสาหกรรมการผลิตสวนใหญมีน้ำมัน
เปนตนทุนหลักในการผลิต ซึ่งถาราคาน้ำมันมีความผันผวน  
อยูตลอดเวลา อุตสาหกรรมการผลิตตาง ๆ ผูประกอบการ และ
ประชาชนโดยทั่วไปจึงจำเปนตองมีการปรับตัวครั้ งใหญ  
เพื่อการอยูรอด  

 ฉะนั้น ในการรับฟงความคิดเห็น รวมทั้งขอเสนอแนะในการ
แกไขปญหาวิกฤตราคาน้ำมัน รวมทั้งนโยบายของรัฐบาลจึงเปน
สิ่งจำเปน เพื่อจะไดนำไปเปนขอมูลในการดำเนินงานของคณะ
อนุกรรมาธิการฯ ในการที่จะจัดทำรายงานเสนอตอคณะ
กรรมาธิการเศรษฐกิจฯ ตอไป 

สรุปขอคิดเห็นและขอเสนอแนะของตัวแทนกลุม  
นักวิชาการเกี่ยวกับการกำหนดราคาน้ำมัน 

 ศาสตราจารย ดร.พรายพล คุมทรัพย อาจารยประจำ  
คณะเศรษฐศาสตร มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร ไดมีการแสดง
ความคิดเห็น สรุปไดดังนี้ 

 • ราคาน้ำมันที่เพิ่มสูงขึ้นไดสงผลกระทบตอโครงสราง
ราคาน้ำมันขายปลีก ซึ่งจากขอมูลเกี่ยวกับโครงสรางราคาน้ำมัน

ของสำนกันโยบายและแผนพลงังาน กระทรวงพลงังาน ไดชีใ้หเหน็วา
ผลิตภัณฑน้ำมันแตละชนิดจะมีโครงสรางราคาที่คลายกัน ราคา
หนาโรงกลั่น ซึ่งเปนตัวรองรับราคาน้ำมันโลกอยางเต็มที่ ทุกครั้ง
ที่ราคาน้ำมันโลกสูงขึ้น ราคาหนาโรงกลั่นก็จะสูงขึ้นตามไปดวย 
ประกอบกับราคาหนาโรงกลั่นของไทยไดมีการอางอิงกับราคา
หนาโรงกลั่นของสิงคโปรเปนหลัก  

 ดังนั้น แนวทางในการแกไขปญหาไมใหมีผลกระทบจาก
ราคาน้ำมันมากจนเกินไป คือ ตองปรับลดราคาขายปลีก  
ในประเทศลง นอกจากนี้การเก็บภาษีสรรพสามิต ซึ่งมีการ
กำหนดอตัราตอลติรไวแบบคงที ่ดงันัน้ไมวาสวนอืน่ ๆ จะเปลีย่นไป
อยางไรก็ไมสงผลกระทบตอภาษีสรรพสามิต อยางไรก็ตาม 
เนื่องจากการเก็บภาษีสรรพสามิตน้ำมันถือเปนรายไดหลักของ
ประเทศจึงไมควรปรับลดลงประกอบกับที่จัดเก็บอยูในปจจุบัน  
ก็ไมไดสูงมากจนเกินไป (อยูที่ประมาณ ๒-๓ บาท/ลิตร) และ
ภาษีมูลคาเพิ่ม (VAT) ก็ไมควรที่จะลดลงหรือยกเวนใหเชนกัน 
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แตสำหรับคาการกลั่นซึ่งเปนสวนที่โรงกลั่นจะไดนั้น รัฐบาล  
ควรมีการศึกษาความเปนไปไดวาจะสามารถลดลงไดหรือไม
เพราะถาสามารถลดลงไดก็จะทำใหโครงสรางราคาน้ำมัน   
ปรบัลดลงได สวนคาการตลาด (Marketing Margin) ในปจจบุนันัน้
อยูในเกณฑที่ต่ำอยูแลวจึงไมจำเปนตองแกไขเปลี่ยนแปลง  
แตอยางใด 

 นอกจากนี้ แนวทางที่อาจชวยแกไขปญหาราคาน้ำมันใหกับ
ผูที่ไดรับผลกระทบไดอีกประการหนึ่ง คือการปรับลดคาตาง ๆ 
ลงบางสวน ใหกบักลุมผูใชนำ้มนับางกลุมทีไ่มสามารถจะปรบัตวั
ไดหรือปรับตัวไดยาก เชน ชาวประมง ผูประกอบการขนสง 
เปนตน หรือลดบางสวนใหกับผลิตภัณฑบางตัว เชน แกสหุงตม 
หรือน้ำมันดีเซล 

 รองศาสตราจารย ดร.ธรีะพงษ วกิติเศรษฐ อาจารยประจำ
คณะพัฒนาการเศรษฐกิจ สถาบันบัณฑิตพัฒนบริหารศาสตร 
(นิดา) ไดแสดงความคิดเห็น สรุปไดดังนี้ 

 • โครงสรางราคาน้ำมันตองคำนวณหาตนทุนที่แทจริง
ของพลังงานแตละประเภทวามีจำนวนเทาใด ประกอบกับ
นโยบายของรฐับาลควรจะทำใหราคาของพลงังานสะทอนตนทนุ
ทีแ่ทจรงิใหมากที่สุด เพราะถาสามารถรูราคาตนทุนที่แทจริงได 
ผูใชก็จะสามารถตัดสินใจไดวาจะเลือกใชพลังงานชนิดใด  
ใหเหมาะสม โดยตนทุนที่เกี่ยวกับราคาน้ำมันจริง ๆ จะมีดังนี้ 

 (๑) คาการกลั่นซึ่งจะอยูในราคาหนาโรงกลั่นและเปน  
  ตนทุนที่หลีกเลี่ยงไมได   

 (๒) คาการตลาด (Marketing Margin)  

 สวนอื่น ๆ เชน ภาษี กองทุนอนุรักษพลังงาน หรือกองทุน
น้ำมัน ไมใชตนทุนที่แทจริงของน้ำมันเพราะผูที่จะกำหนดคือ
รัฐบาลไมเกี่ยวกับตลาดโลกแตอยางใด 

 ดงันัน้ ควรมกีารปรบัเปลีย่นรายไดของภาครฐัทีม่าจากนำ้มนั
ในสัดสวนที่ทำใหสะทอนตนทุนที่แทจริงของพลังงานมากขึ้น 
โดยการลดราคาขายปลีกลง อยางไรก็ตามสำหรับการแกไข
ปญหาในระยะยาวรัฐบาลตองมีการวางแผนที่ชัดเจน กลาวคือ 
การหาพลังงานอยางอื่นมาทดแทนพลังงานน้ำมัน  

 นางสาวรสนา โตสิตระกูล สมาชิกวุฒิสภา ไดแสดงความ
คดิเหน็วา ถงึแมราคานำ้มนัจะสงูขึน้ตามราคาตลาดโลกแตกต็อง
มีการกำหนดมาตรการเพื่อแกไขปญหาไมใหสูงจนเกินไปและ
ตองอยูในราคาที่เกิดความเปนธรรมกับผูบริโภคและคาการผลิต
ที่แทจริงดวย 

 นอกจากนี้นโยบายของรัฐที่จะมีการปลอยลอยตัวแกส LPG 
เพื่อใหเปนไปตามราคาตลาดโลกนั้นเปนเรื่องที่อาจจะไมถูกตอง
เพราะแกส LPG เปนแกสที่ผลิตไดจากในอาวไทย ดังนั้นคนไทย
ควรจะไดใชแกส LPG ในราคาที่ถูกจึงจะเปนการเหมาะสม   
โดยวิธีการดำเนินการสำหรับหลุมแกสที่หมดอายุแลวรัฐบาล  
มีวิธีการทำได ๒ แบบ คือ 

 (๑) ดำเนินการใหมีการประมูลใหมและใหผูที่ใหราคาดี  
  ที่สุดไดสัมปทานไป  

 (๒) รฐับาลตองดำเนนิการจางผูปฏบิตังิานทีม่คีวามเชีย่วชาญ 
เชน บริษัท ปตท. จำกัด (มหาชน) เปนผูดำเนินการเกี่ยวกับเรื่อง
ดังกลาวจึงจะทำใหประเทศชาติไดประโยชนสูงขึ้น 

 นายสมชาย แสวงการ สมาชกิวฒุสิภา ไดแสดงความคดิเหน็
วา แกส LPG ไมควรอิงราคาตางประเทศเพราะเปนแกสที่
ประเทศไทยสามารถผลติไดเองโดยไมตองนำเขา ดงันัน้ในยามที่
ประเทศกำลงัประสบกบัปญหาราคานำ้มนัแพงอยางเชนในปจจบุนั 
หนวยงานตาง ๆ ที่ เกี่ยวของควรมีการสงเสริมใหมีการใช
พลังงานทดแทน เชน LPG ใหมากขึ้นโดยไมควรปลอยลอยตัว
เหมือนราคาน้ำมัน รวมทั้งรัฐบาลตองมีนโยบายในการที่จะ
แกไขปญหาราคาน้ำมันอยางชัดเจนและเปนรูปธรรม และตองมี
การกำหนดมาตรการทางภาษีของรถยนตที่มีขนาดเครื่องยนต
เกิน ๓,๐๐๐ ซีซี ใหเหมาะสมและสูงกวาในปจจุบัน รวมทั้ง  
การแสวงหาพลังงานทดแทนอื่นที่ดีกวา เชน พลังงานนิวเคลียร 
มาใชแทนพลังงานน้ำมัน โดยมาตรการดังกลาวทั้งหมดเปนสิ่งที่
มีความสำคัญ ซึ่งรัฐบาลตองดำเนินการอยางจริงจัง เพื่อ
ประโยชนของประชาชน 
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สรุปขอคิดเห็นหรือขอเสนอแนะของกลุม  
ผูบริโภคเกี่ยวกับผลกระทบเกี่ยวกับวิกฤต
ราคาน้ำมัน 

 ตวัแทนสภาหอการคาแหงประเทศไทย ไดแสดงความคดิเหน็
วาปจจุบันมีแตการกลาวถึงราคาน้ำมัน แตยังไมมีการกลาวถึง
เรือ่งการประหยดัพลงังานมากนกั ซึง่เปนการแกไขปญหาไมตรงจดุ 
ดังนั้น การแกไขปญหา คือ การสงเสริมและการแสวงหา
พลังงานทดแทนมาใชแทนพลังงานน้ำมันมากกวาการมุงแกไข
เฉพาะราคาน้ำมันเพียงอยางเดียว  

 ตัวแทนสมาคมการประมงแหงประเทศไทย เห็นวา
อาชีพการประมงเปนอาชีพที่ใชพลังงานน้ำมันเปนจำนวนมาก 
เมือ่ราคานำ้มนัเพิม่สงูขึน้ในขณะทีร่าคาสตัวนำ้ลดลง ชาวประมง
ไมสามารถที่จะปรับขึ้นราคาไดเนื่องจากไมสามารถกำหนด
ราคาขายเองได สิ่งที่ชาวประมงเรียกรองมาโดยตลอด คือ   
การขอใหรัฐบาลยกเวนภาษีใหกับชาวประมงเชนเดียวกับ  
ในตางประเทศ ทั้งนี้ เนื่องจากอาชีพประมงไมสามารถกำหนด
ราคาสินคาไดดวยตนเอง ซึ่งปจจุบันมาตรการชวยเหลือตาง ๆ 
ของรัฐบาลที่ใหกับชาวประมงยังไมสามารถชวยแกไขปญหา
ความเดือดรอนของชาวประมงได ดังนั้น รัฐบาลควรอนุญาตให
มีสถานีบริการน้ำมันเขียวบริ เวณชายฝ งหรือบนฝ งดวย  
เพื่อเปนการชวยประหยัดใหกับชาวประมง ประกอบกับตองมี
มาตรการสงเสริมใหมีการใชพลังงานทดแทนหรือพลังงาน  
ทางเลอืกอืน่ใหสามารถใชไดอยางสะดวกดวย  

 ตัวแทนสมาคมขนสงสินคา เห็นวาปญหาสำคัญของภาค
ขนสงสนิคา คอื ราคานำ้มนัทีเ่พิม่สงูขึน้อยางตอเนือ่ง เพราะนำ้มนั
เปนปจจัยหลักที่สำคัญในการขนสงสินคา ซึ่งที่ผานมาการขนสง
ของไทย ๙๐% เปนการขนสงทางรถยนตและเมื่อราคาน้ำมัน
เพิ่มสูงขึ้น รัฐบาลก็ไมไดใหความชวยเหลือมากนักโดยเฉพาะ
เรื่องการใหสินเชื่อเพื่อใหผูประกอบการกู ไปปรับเปลี่ยน
เครื่องยนตใหสามารถใชพลังงานทดแทนอยางอื่นได เนื่องจาก
ตดิขดัในเรือ่งของระเบยีบหรอืกฎเกณฑทางกฎหมายตาง ๆ ดงันัน้ 
รัฐบาลควรมีการแกไขปญหาดังกลาวใหสามารถดำเนินการได
อยางจริงจังและมีประสิทธิภาพ 

สรุปขอคิดเห็นและขอเสนอแนะของตัวแทน  
กลุมผูผลิตน้ำมันและตัวแทนกลุมผูคาน้ำมัน 
เรื่อง ธุรกิจน้ำมันกับความอยูรอดของ
อุตสาหกรรมไทย 

 ตัวแทนบริษัท ปตท. จำกัด (มหาชน) ไดใหขอมูล  
ขอเท็จจริงวา ประเทศไทยไดมีการนำเขาน้ำมันดิบประมาณ   
๖-๗ แสนบารเรล/วัน ไทยสามารถผลิตไดเองประมาณ ๒ แสน
บารเรล/วนั เพราะฉะนัน้ เมือ่ราคานำ้มนัสงูขึน้หรอือตัราแลกเปลีย่น
เงินเปลี่ยนแปลงไป ประเทศชาติตองเสียเงินตราตางประเทศ
ออกไปเพื่อนำเขาน้ำมันเปนจำนวนมาก ซึ่งบริษัท ปตท. จำกัด 
(มหาชน) มีนโยบายในการเสริมสรางดานความมั่นคง สนับสนุน
และพัฒนาเรื่องการผลิตและคนหาแหลงกาซธรรมชาติ หรือ
น้ำมันในประเทศ โดยการเขารวมกับบริษัทในเครือของ ปตท. 
คือ ปตท.สผ. และไปลงทุนในตางประเทศเพื่อหาแหลงพลังงาน
สำรองชดเชยกับสิ่งที่ตองนำเขา นอกจากนี้ ไดมีการพยายามใช
ประโยชนจากน้ำมันและกาซธรรมชาติใหเต็มศักยภาพ รวมทั้ง
พยายามผลักดันใหมีการใชกาซ NGV แทนน้ำมันเบนซิน หรือ
น้ำมันดีเซลในภาคขนสง โดยใชวัตถุดิบที่ทำเองในประเทศ ซึ่งมี
ตนทุนต่ำกวา นอกจากนี้ รวมถึงการผลักดันพลังงานรูปแบบอื่น
ในการที่จะมารองรับราคาน้ำมันที่สูงขึ้น เชน NGV แกสโซฮอล 
หรือไบโอดีเซล เปนตน 

 ดังนั้น ผลกระทบที่เกิดขึ้นกับประเทศไทยจากราคาน้ำมัน  
ที่เพิ่มสูงขึ้นอยางตอเนื่องนั้น สามารถจะบรรเทาไดในหลาย ๆ 
ดานในระยะสั้น เชน เรื่องของราคาขายปลีกในประเทศ ปตท. 
พยายามจะดำเนินการเพื่อขึ้นราคาใหชาที่สุดเทาที่จะทำได   
สวนมาตรการในระยะยาว คือ การพยายามผลักดันใหมีการใช
กาซธรรมชาติแทนน้ำมัน หรือแกส LPG ใหมากขึ้น เนื่องจาก
แกส LPG เปนแกสที่มีคุณคาทางเศรษฐกิจมากกวาที่จะนำไป
เผาเปนเชื้อเพลิง อีกทั้งในการขนสงยังมีพลังงานทางเลือกอื่น  
ที่ดีกวา เชน กาซธรรมชาติ NGV  

 ตวัแทนบรษิทั บางจากปโตรเลยีม จำกดั (มหาชน) เหน็วา
ปญหาราคาน้ำมันแพงเปนสิ่งที่หลีกเลี่ยงไมได เพราะทั่วโลก
ราคาก็แพงขึ้น ฉะนั้นการที่ประเทศจำเปนตองมีการคนหาและ
วางแผนแมบทในเรื่องการพัฒนาพลังงานทดแทนอยางจริงจัง
มากขึน้ ซึง่บรษิทั บางจากปโตรเลยีม จำกดั (มหาชน) มนีโยบาย
ในการที่จะพัฒนาดานพลังงานทดแทน เชน การขายแกส  
โซฮอล ๙๕ และแกสโซฮอล ๙๑ โดยมีจำหนายอยูทั่วประเทศ
ประมาณ ๗๐๐ แหง ทัง้นี ้เพือ่เปนการชวยบรรเทาความเดอืดรอน
ของผูบริโภคตอวิกฤตราคาน้ำมัน นอกจากนี้ ในสวนของน้ำมัน 
E20 ก็ไดมีการดำเนินการขยายสาขาเพิ่มมากขึ้น ซึ่งปจจุบันมี
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อยูประมาณ ๒๕ แหง และเปนการชวยสงเสริมใหเกษตรกร
สามารถมีราคาพืชผลทางการเกษตรที่ดีขึ้น เนื่องจากมีการใช
วัตถุดิบจากการเกษตรเปนสวนผสมในการผลิต 

สรุปขอคิดเห็นและขอเสนอแนะของตัวแทน
หนวยงานภาครัฐที่เกี่ยวของ เรื่อง นโยบาย
ของรฐัเกีย่วกบัพลงังานนำ้มนั และโครงสราง
การคำนวณภาษี 

 นายชวลิต พิชาลัย รองผูอำนวยการสำนักงานนโยบาย
และแผนพลังงาน กระทรวงพลังงาน ไดใหขอมูลขอเท็จจริง  
เกี่ยวกับนโยบายพลังงานน้ำมันวา พยายามจะใหสะทอนถึง
ตนทุนที่แทจริง โดยมีลักษณะที่เรียกวา “กลไกราคา” ใหมีการ
บดิเบอืนนอยทีส่ดุ และพยายามทีจ่ะสงเสรมิใหมกีารใชเชือ้เพลงิ 
NGV ใหเกิดประโยชนสูงสุด ซึ่งจะชวยลดผลกระทบจากราคา
นำ้มนัได รวมทัง้การสงเสรมิในเรือ่งของเอทานอล คอื แกสโซฮอล 
ไบโอดีเซล ดวย นอกจากนี้ อีกสิ่งหนึ่งที่สำคัญคือการลดตนทุน
คาขนสง โดยสงเสริมใหมีการใช NGV ใหมากขึ้น และการ
พยายามลดรถบรรทุกเที่ยวเปลาใหนอยลง 

 นายสุรพล สุประดิษฐ รองอธิบดีกรมสรรพสามิต แสดง
ความคิดเห็นพรอมทั้ งนำเสนอขอมูลขอเท็จจริงเกี่ยวกับ
โครงสรางการคำนวณภาษีของกรมสรรพสามิตวา เกณฑการ
กำหนดภาษีน้ำมันเปนการกำหนดแบบคงที่ กลาวคือ เปนการ
คำนวณตามจำนวนลิตรที่ซื้อขาย ดังนั้น ราคาที่เพิ่มขึ้นจึงไมมี
ผลตอการคำนวณภาษีแตอยางใด เพราะภาษีที่ไดมากขึ้น  
ก็เนื่องมาจากมีการใชพลังงานน้ำมันมากขึ้นนั่นเอง 

 สวนอัตราภาษีที่มีการคิดคำนวณกันอยูในปจจุบันนั้นจะมี
การศึกษาวิเคราะหอยูสม่ำเสมอวาจะสงผลกระทบตอราคา  
ขายปลีกในประเทศ ซึ่งรายไดหลักของกรมสรรพสามิตประมาณ 
๓๐% มาจากภาษีน้ำมัน คือ ปละประมาณ ๘-๙ หมื่นลานบาท 
และเมื่อรวมภาษีมูลคาเพิ่ม (VAT) แลว จะไดรายไดที่มาจาก
การขายนำ้มนัทัง้หมดในประเทศประมาณ ๑.๕ ลานบาท ซึง่คดิเปน 
๑๐% ของงบประมาณทั้งป 

 นอกจากนี้เกี่ยวกับพลังงานที่จะนำเขามาทดแทน เชน   
ไบโอดเีซลหรอืกาซธรรมชาตนิัน้ จะไมมกีารจดัเกบ็ภาษแีตอยางใด 
เนื่องจากเห็นวาไมมีตนทุนในทางรายจายของประเทศ ดังนั้น  
ถามีการชดเชยหรือลดเงินตราตางประเทศลงไดตัวภาษีก็พรอม
ที่จะลดลงไดเชนกัน แตอยางไรก็ตาม ในการหามาตรการแกไข
ปญหาวิกฤตราคาน้ำมัน สิ่งสุดทายที่ควรจะปรับแกคือเรื่องภาษี
ราคาน้ำมัน ทั้งนี้ เพราะจะกระทบกับรายไดหลักของประเทศ 

การพิจารณางบประมาณ 
รายจายของแผนดิน 

สรุปขอคิดเห็นและขอเสนอแนะของผูเขารวม
สัมมนา 

 ๑. วุฒิสภาโดยกรรมาธิการเศรษฐกิจฯ ควรมีหนังสือไปถึง  
  กระทรวงพาณิชยหรือโดยวุฒิสภาเอง เพื่อเรงรัดใหมี  
  การออกกฎหมายมาควบคุมเรื่องแกส หรือน้ำมัน ทั้งนี้   
  เพื่อปองกันการปนราคา รวมทั้งกระทรวงพาณิชย  
  ควรประกาศใหน้ำมันเปนสินคาควบคุมดวย 

 ๒. การขึ้นราคาแกสควรกำหนดใหสวนที่ เพิ่มขึ้นนั้น   
  เปนในสวนของภาษีทั้งหมด ทั้งนี้ เพื่อใหเปนรายได  
  ของประเทศ 

 ๓. สงเสรมิใหมกีารผลติหรอืปลกูพชืทีเ่ปนนำ้มนัใหมากขึน้   
  ซึ่งจะทำใหประเทศมีแหลงน้ำมันของประเทศเอง   
  โดยไมตองพึ่งกลุมประเทศผูผลิตน้ำมัน (OPEC)  

 ๔. สงเสริมใหมีการใชรถยนตพลังงานไฟฟาในตัวเมือง  
  ใหมากขึ้น ทั้งนี้ เพื่อเปนการลดการใชพลังงานน้ำมัน   
  รวมทั้งการทำระบบขนสงสาธารณะในรูปแบบรถไฟฟา  
  ใหทั่วถึงและครอบคลุมพื้นที่ปริมณฑลดวย 

 ๕. ผูผลิตน้ำมันและผูคาน้ำมันตองใหความจริงใจในการที่  
  จะสะทอนใหเห็นตนทุนที่แทจริงของราคาน้ำมัน 

 ๖. บริษัท ปตท. จำกัด (มหาชน) ซึ่งมีรัฐบาลเปนผูถือหุน  
  รายใหญควรมีการจายเงินปนผลใหกับผูถือหุนใหนอย  
  ลงประมาณ ๑๐% รวมทั้งการปรับลดรายไดที่จะได  
  จากราคาน้ำมันลงดวย ทั้งนี้ เพื่อใหเกิดประโยชน  
  ตอประชาชนและประเทศชาติในภาวะที่ราคาน้ำมัน  
  โลกแพง 
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การพิจารณางบประมาณ 
รายจายของแผนดิน 

เรียบเรียงโดย สำนักประชาสัมพันธ 

 งบประมาณรายจายของแผนดิน หมายถึง เงินงบประมาณที่จะนำมาใชจายในการบริหารราชการแผนดิน ซึ่งตองเสนอให
สภาผูแทนราษฎรและวุฒิสภาพิจารณาใหความเห็นชอบทุกป  

 งบประมาณรายจายของแผนดนินีจ้ะตองตราเปนพระราชบญัญตั ิถาพระราชบญัญตังิบประมาณรายจายประจำปงบประมาณ
ออกไมทันปงบประมาณใหม ใหใชกฎหมายวาดวยงบประมาณรายจายในปงบประมาณปกอนนั้นไปพลางกอน 

 ขั้นตอนในการพิจารณารางพระราชบัญญัติงบประมาณรายจายประจำปงบประมาณของสภาผูแทนราษฎรมีลักษณะ
คลายคลึงกับการพิจารณากฎหมายฉบับอื่น ๆ แตมีลักษณะพิเศษกวากฎหมายฉบับอื่น ๆ ในเรื่องของเงื่อนเวลาการพิจารณา   
โดยรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช ๒๕๕๐ ไดบัญญัติใหสภาผูแทนราษฎรจะตองพิจารณารางพระราชบัญญัติ  
งบประมาณรายจายประจำปงบประมาณใหเสร็จภายใน ๑๐๕ วัน นับแตวันที่รางพระราชบัญญัติดังกลาวมาถึงสภาผูแทนราษฎร 
ถาสภาผูแทนราษฎรพิจารณารางพระราชบัญญัตินั้นไมเสร็จภายใน ๑๐๕ วัน ใหถือวาสภาผูแทนราษฎรไดใหความเห็นชอบ  
ในรางพระราชบัญญัตินั้น และใหเสนอรางพระราชบัญญัติดังกลาวตอวุฒิสภาตอไป 

 ในการพิจารณารางพระราชบัญญัติงบประมาณรายจายประจำปงบประมาณของวุฒิสภา วุฒิสภาจะตองใหความเห็นชอบ  
หรือไมใหความเห็นชอบภายใน ๒๐ วัน นับแตวันที่รางพระราชบัญญัตินั้นมาถึงวุฒิสภา โดยจะแกไขเพิ่มเติมใด ๆ มิได   
ถาพนกำหนดเวลาดังกลาว วุฒิสภายังพิจารณาไมเสร็จใหถือวาวุฒิสภาใหความเห็นชอบรางพระราชบัญญัติงบประมาณฯ ฉบับนั้น 

 ในการพิจารณารางพระราชบัญญัติงบประมาณรายจายประจำปงบประมาณ สมาชิกสภาผูแทนราษฎรจะแปรญัตติเพิ่มเติม
รายการหรือจำนวนในรายการใดในรางพระราชบัญญัติงบประมาณรายจายประจำปงบประมาณมิได แตอาจแปรญัตติไดในทางลด
หรือตัดทอนรายจายซึ่งมิใชรายจายตามขอผูกพันอยางใดอยางหนึ่ง ดังตอไปนี้  

  ๑. เงินสงใชตนเงินกู 

  ๒. ดอกเบี้ยเงินกู 

  ๓. เงินที่กำหนดใหจายตามกฎหมาย 

 ในการพิจารณาของสภาผูแทนราษฎร วุฒิสภา หรือของคณะกรรมาธิการ การเสนอ การแปรญัตติ หรือการกระทำดวย  
ประการใด ๆ ที่มีผลใหสมาชิกสภาผูแทนราษฎร สมาชิกวุฒิสภา หรือกรรมาธิการ มีสวนไมวาโดยตรงหรือโดยออมในการใช  
งบประมาณรายจาย จะกระทำมิได  

 ในการพิจารณางบประมาณรายจายประจำป ๒๕๕๒ สภาผูแทนราษฎรไดมีการพิจารณารางพระราชบัญญัติงบประมาณ
รายจายประจำปงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๕๒ ในการประชุมสภาผูแทนราษฎร ครั้งที่ ๗ (สมัยวิสามัญ) วันที่ ๒๗ มิถุนายน ๒๕๕๑   
ซึง่คณะรฐัมนตรเีปนผูเสนอ โดยตัง้งบประมาณรายจายประจำป พ.ศ. ๒๕๕๒ เปนงบประมาณไมเกนิ ๑,๘๓๕,๐๐๐,๐๐๐,๐๐๐ บาท 
โดยทีป่ระชมุฯ ไดลงมตใินวาระที ่๑ รบัหลกัการแหงรางพระราชบญัญตัฉิบบันี ้และมมีตใิหตัง้คณะกรรมาธกิารวสิามญั จำนวน ๖๓ คน 
เพื่อพิจารณารางพระราชบัญญัติดังกลาว 
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 สวนการพิจารณารางพระราชบัญญัติงบประมาณรายจายประจำปงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๕๒ ของวุฒิสภานั้น ในการประชุม
วุฒิสภา ครั้งที่ ๒ (สมัยวิสามัญ) วันที่ ๒๐ มิถุนายน ๒๕๕๑ ที่ประชุมฯ ไดตั้งคณะกรรมาธิการวิสามัญเพื่อพิจารณาศึกษาราง  
พระราชบัญญัติงบประมาณรายจายประจำปงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๕๒ เปนการลวงหนา จำนวน ๒๕ คน ประกอบดวย 

  ๑. นายพิเชต สุนทรพิพิธ     ประธานคณะกรรมาธิการวิสามัญฯ 

  ๒. นายอโณทัย ฤทธิปญญาวงศ   รองประธานคณะกรรมาธิการวิสามัญฯ คนที่หนึ่ง 

  ๓. นายถาวร ลีนุตพงษ     รองประธานคณะกรรมาธิการวิสามัญฯ คนที่สอง 

  ๔. นายตวง อันทะไชย     รองประธานคณะกรรมาธิการวิสามัญฯ คนที่สาม 

  ๕. นายสงคราม ชื่นภิบาล    รองประธานคณะกรรมาธิการวิสามัญฯ คนที่สี่ 

  ๖. นายทรงศักดิ์ ศรีอนุชาต    รองประธานคณะกรรมาธิการวิสามัญฯ คนที่หา 

  ๗. นายไพโรจน ถัดทะพงษ    เลขานุการคณะกรรมาธิการวิสามัญฯ 

  ๘. นางรสสุคนธ ภูริเดช     รองเลขานุการคณะกรรมาธิการวิสามัญฯ 

  ๙. นายชลิต แกวจินดา     โฆษกคณะกรรมาธิการวิสามัญฯ 

  ๑๐. นายสิริวัฒน ไกรสินธุ     โฆษกคณะกรรมาธิการวิสามัญฯ 

  ๑๑. นายกฤช อาทิตยแกว     กรรมาธิการวิสามัญฯ 

  ๑๒. นางสาวเกศสิณี แขวัฒนะ    กรรมาธิการวิสามัญฯ 

  ๑๓. นายจารึก อนุพงษ      กรรมาธิการวิสามัญฯ 

  ๑๔. นายจำนงค สวมประคำ    กรรมาธิการวิสามัญฯ 

  ๑๕. นางธันยรัศม อัจฉริยะฉาย    กรรมาธิการวิสามัญฯ 

  ๑๖. นายประสิทธิ์ โพธสุธน     กรรมาธิการวิสามัญฯ 

  ๑๗. รอยโท ภูมิศักดิ์ หงษหยก    กรรมาธิการวิสามัญฯ 

  ๑๘. นายมณเฑียร บุญตัน     กรรมาธิการวิสามัญฯ 

  ๑๙. นายยุทธนา ยุพฤทธิ์      กรรมาธิการวิสามัญฯ 

  ๒๐. นางสาวรสนา โตสิตระกูล    กรรมาธิการวิสามัญฯ 

  ๒๑. นายวรวุฒิ โรจนพานิช     กรรมาธิการวิสามัญฯ 

  ๒๒. นายวุฒิพันธุ วิชัยรัตน     กรรมาธิการวิสามัญฯ  

  ๒๓. นายสมศักดิ์ บุญเปลื้อง    กรรมาธิการวิสามัญฯ 

  ๒๔. นายสุรเดช จิรัฐิติเจริญ    กรรมาธิการวิสามัญฯ 

  ๒๕. นายอนันต อริยะชัยพาณิชย    กรรมาธิการวิสามัญฯ 

 ทั้งนี้ เมื่อสภาผูแทนราษฎรไดใหความเห็นชอบในรางพระราชบัญญัติงบประมาณรายจายประจำปงบประมาณ   
พ.ศ. ๒๕๕๒ แลว และรางพระราชบัญญัติดังกลาวเขาสูการพิจารณาของวุฒิสภา จุลสาร “ขาววุฒิสภา” จะไดติดตามและนำเสนอ
ใหผูอานไดทราบตอไป 


