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คํานํา 
 

 บันทึกการพจิารณาเพื่อการสืบคนเจตนารมณรางพระราชบัญญัติในชัน้สภาผูแทนราษฎรเลมนี้ ไดจัดทําขึ้น
เพื่อรวบรวมรายละเอียดในการพิจารณาแตละขั้นตอนของรางพระราชบัญญัติในชัน้สภาผูแทนราษฎรไว ซ่ึงเปน
ขั้นตอนหนึ่งทีม่ีความสําคัญอยางยิ่งในกระบวนการตราพระราชบัญญัติ เพราะทําใหรับรูและรับทราบถึงขั้นตอน 
ระยะเวลาในการดําเนินการ และเปนการแสดงใหเห็นถึงเจตนารมณในแตละมาตราของรางพระราชบัญญัติ ซ่ึงถามี
ปญหาในการวิเคราะหพระราชบัญญัติ หนวยงาน บุคคลที่เกี่ยวของ รวมทั้งผูที่สนใจสามารถที่จะศึกษาคนควาและ
นําไปเปนขอมลูประกอบการพิจารณาได 
 ดังนั้น จึงหวงัวาบันทึกการพิจารณาเพื่อการสืบคนเจตนารมณรางพระราชบัญญัติในชั้นสภาผูแทนราษฎร 
เลมนี้ จะเปนประโยชนในการศึกษาคนควาของหนวยงาน บุคคลที่เกี่ยวของ รวมทัง้ผูที่สนใจในพระราชบัญญัติฉบับนี้
ตอไป 
 

นายวิชญ รัตนสุทธิกุล 
วิทยากร ๕ 
ผูจัดทํา 

(๑๕ กุมภาพันธ ๒๕๕๔) 



สารบัญ 
 
คํานํา 
สารบัญ 
สารบบรางพระราชบัญญัติ 
 
บทท่ี ๑  บทนํา ความเปนมาในการเสนอรางพระราชบัญญัติ 
 ๑.๑  ความเปนมาในการเสนอรางพระราชบัญญัติเงินเดือน เงินวิทยฐานะ และเงนิประจําตําแหนงขาราชการ 
              ครูและบุคลากรทางการศึกษา (ฉบับที่ ..)  พ.ศ. .... 
 ๑.๒  หลักการและเหตุผลประกอบรางพระราชบัญญัติเงินเดือน เงนิวิทยฐานะ และเงนิประจําตําแหนง 
              ขาราชการครูและบคุลากรทางการศึกษา (ฉบับที่ ..)  พ.ศ. .... 
 ๑.๓  สรุปสาระสําคัญของรางพระราชบัญญัติเงินเดือน เงินวิทยฐานะ และเงินประจาํตําแหนงขาราชการครู 
              และบุคลากรทางการศึกษา (ฉบบัที่ ..)  พ.ศ. .... 
 
บทท่ี ๒  การพิจารณาในชัน้สภาผูแทนราษฎร 
 ๒.๑  การพจิารณาของสภาผูแทนราษฎรในวาระทีห่นึ่ง (ขั้นรับหลักการ) 
  ๒.๑.๑  สรุปสาระสําคัญของรางพระราชบัญญัติเงินเดือน เงินวิทยฐานะ และเงินประจาํตําแหนง 
                          ขาราชการครูและบุคลากรทางการศึกษา (ฉบับที่ ..)  พ.ศ. .... (คณะรัฐมนตรีเปนผูเสนอ) 
  ๒.๑.๒  การตัง้คณะกรรมาธกิารพิจารณารางพระราชบัญญัติเงินเดือน เงินวิทยฐานะ และเงินประจาํ 
                           ตําแหนงขาราชการครูและบุคลากรทางการศึกษา (ฉบับที่ ..)  พ.ศ. .... 
  ๒.๑.๓  สรุปประเด็นการพิจารณารางพระราชบัญญัติเงินเดือน เงนิวิทยฐานะ และเงนิประจําตําแหนง 
                           ขาราชการครูและบุคลากรทางการศึกษา (ฉบับที่ ..)  พ.ศ. .... ในวาระที่หนึ่ง ขั้นรับหลักการ 
 ๒.๒  การพจิารณาของคณะกรรมาธิการและสภาผูแทนราษฎรในวาระที่สอง 
   ชื่อรางพระราชบัญญัต ิ
   คําปรารภ 
   มาตรา ๑ 
   มาตรา ๒ 
   มาตรา ๓ 
   มาตรา ๔ 
   มาตรา ๕ 
   มาตรา ๖ 



สารบัญ (ตอ) 
 
   มาตรา ๗ 
 
 ๒.๓  การลงมติของสภาผูแทนราษฎรในวาระที่สาม 
 
บรรณานุกรม 
 
ภาคผนวก 



สารบบรางพระราชบัญญัติ 
 

ชื่อรางพระราชบัญญัต ิ รางพระราชบัญญัติเงินเดือน เงินวิทยฐานะ และเงินประจาํตําแหนงขาราชการครูและ
บุคลากรทางการศึกษา (ฉบบัที่ ..) พ.ศ. .... 
รางพระราชบญัญัติและผูเสนอ  
(๑) รางพระราชบัญญัติเงินเดอืน เงินวิทยฐานะ และเงินประจําตําแหนงขาราชการครูและบุคลากรทางการศึกษา               
(ฉบับที่ ..) พ.ศ. .... (คณะรัฐมนตรี เปนผูเสนอ)  
(๒) รางพระราชบญัญัติเงินเดือน เงินวิทยฐานะ และเงินประจําตําแหนงขาราชการครูและบุคลากรทางการศึกษา        
(ฉบับที่ ..) พ.ศ. .... (นายวิรัตน กัลยาศิริ กบัคณะ เปนผูเสนอ)  
 
การพิจารณารางพระราชบัญญัติในชัน้สภาผูแทนราษฎร 
วาระท่ีหนึ่ง  ในคราวประชมุสภาผูแทนราษฎร ชุดที่ ๒๓ ปที่ ๔ คร้ังที่ ๒ (สมัยสามัญทั่วไป)  

วันพฤหัสบดทีี่ ๒๗ มกราคม ๒๕๕๔ และครั้งที่ ๓ (สมัยสามัญทั่วไป) วันพุธที่ ๒ กมุภาพันธ  
๒๕๕๔ ที่ประชุมลงมติรับหลักการ โดยใชรางพระราชบัญญัติของคณะรัฐมนตรีเปนหลักใน
การพิจารณา และกําหนดเวลาในการแปรญัตติ ๓ วัน 
คะแนนเสียง เห็นชอบ   ๓๑๔   เสียง 
  ไมเห็นชอบ    -     เสียง 
  งดออกเสียง   -    เสียง 
  ไมลงคะแนนเสียง  ๗   เสียง 
ผลการลงมต ิ รับหลักการ 

วาระท่ีสอง 
คณะกรรมาธิการ  คณะกรรมาธกิารวิสามัญพจิารณารางพระราชบัญญัติเงินเดือน เงนิวิทยฐานะ และเงนิประจํา  

ตําแหนงขาราชการครูและบคุลากรทางการศึกษา (ฉบับที่ ..) พ.ศ. .... 
การพิจารณาของคณะกรรมาธิการ 
   ประชุมจํานวน ๓ คร้ัง ตั้งแตวันพฤหัสบดทีี่ ๓ กุมภาพนัธ ๒๕๕๔ 

ถึงวันพฤหัสบดีที่ ๑๐ กุมภาพันธ ๒๕๕๔ 
คณะกรรมาธิการเสนอรายงานตอประธานสภาผูแทนราษฎร 
   วันพฤหัสบดทีี่ ๑๐ กุมภาพนัธ ๒๕๕๔  
สภาผูแทนราษฎรพิจารณาในวาระที่สอง 
   ในคราวประชมุสภาผูแทนราษฎร ชุดที่ ๒๓ ปที่ ๔ คร้ังที่ ๘ (สมัยสามัญทั่วไป)  

วันพฤหัสบดทีี่ ๑๗ กุมภาพนัธ ๒๕๕๔  



ที่ประชุมมีมติเห็นชอบดวยกบัรางของคณะกรรมาธิการ  
 
วาระท่ีสาม 
   ที่ประชุมมีมติเห็นชอบดวยกบัรางของคณะกรรมาธิการ 
   คะแนนเสียง เห็นชอบ   ๓๔๑   เสียง 

  ไมเห็นชอบ         -   เสียง 
  งดออกเสียง          -   เสียง 
  ไมลงคะแนนเสียง     ๕    เสียง 
ผลการลงมต ิ เห็นชอบ 

ขอสังเกต 
   ที่ประชุมมีมติเห็นชอบดวยกบัขอสังเกตของคณะกรรมาธกิาร 
   คะแนนเสียง เห็นชอบ   ๓๓๓   เสียง 

  ไมเห็นชอบ          -   เสียง 
  งดออกเสียง          -   เสียง 
  ไมลงคะแนนเสียง     ๔    เสยีง 
ผลการลงมต ิ เห็นชอบ 

 
สงรางพระราชบัญญัติไปยงัวุฒิสภา วันที่ ๑๗ กุมภาพันธ ๒๕๕๔ 
 
 
 
 



บทท่ี  ๑ 
บทนํา 

 
๑.๑  ความเปนมาในการเสนอรางพระราชบัญญัติเงินเดอืน เงินวิทยฐานะ และเงินประจําตําแหนงขาราชการครู
และบุคลากรทางการศึกษา (ฉบับท่ี .. )  พ.ศ. .... 
 เนื่องจากปจจบุันไดมีการปรับอัตราเงินเดอืนและเงนิประจําตําแหนงใหกับขาราชการพลเรือนสามัญ 
แตยังมิไดมีการปรับอัตราเงินเดือน เงนิวิทยฐานะ และเงนิประจําตําแหนงขาราชการครูและบุคลากรทางการ
ศึกษา จงึทําใหอัตราเงินเดือน เงินวิทยฐานะ และเงนิประจําตําแหนงขาราชการครูและบุคลากรทางการศึกษา   
มีความแตกตางกับอัตราเงินเดือนและเงินประจําตําแหนงของขาราชการพลเรือน ประกอบกับ รัฐบาลมีนโยบาย
ที่จะปรับปรุงคุณภาพขาราชการครูและบุคลากรทางการศึกษา รวมทั้ง สรางขวัญและกําลังใจ สรางความเปน
ธรรมใหแกขาราชการครูและบุคลากรทางการศึกษา และเพื่อใหเงนิเดือน เงินวิทยฐานะ และเงนิประจําตําแหนง
ของขาราชการครูและบุคลากรทางการศึกษาสอดคลองกับสภาวะเศรษฐกิจในสภาวการณปจจุบัน ดังนั้น จึงได
มีการเสนอรางพระราชบัญญัติฉบับนี้ขึ้น โดยรางพระราชบัญญัติฉบับดังกลาวมหีลักการสําคัญเกี่ยวกับการ
แกไขเพิม่เติมอัตราเงินเดือนของขาราชการครูและบุคลากรทางการศึกษา กลาวคือ กาํหนดบัญชีเงนิเดือนขั้นต่ํา
ขั้นสูงของขาราชการครูและบุคลากรทางการศึกษาขึ้นใหม โดยมีการปรับบัญชีเงินเดอืนขั้นต่ําขั้นสงูของ
ขาราชการครูและบุคลากรทางการศึกษาใหสูงขึ้น ซ่ึงการปรับบัญชีเงินเดือนขั้นต่ําขั้นสูงนี้ จะทําใหขาราชการ
ครูและบุคลากรทางการศึกษามีโอกาสที่จะไดปรับโครงสรางบัญชีเงินเดอืนใหสูงขึ้น โดยเฉลี่ยรอยละ ๘ 
  ๑.๑.๑  หลักการของรางพระราชบัญญัติท่ีกระทรวงศึกษาธิการเสนอ 

แกไขเพิม่เติมพระราชบัญญัติเงินเดือน เงินวิทยฐานะ และเงินประจําตําแหนงขาราชการครู 
และบุคลากรทางการศึกษา พ.ศ. ๒๕๔๗ ดังตอไปนี ้

(๑) แกไขเพิม่เติมอัตราเงินเดือน เงนิวิทยฐานะ และเงินประจาํตําแหนงของขาราชการครู 
และบุคลากรทางการศึกษาใหเปนไปตามบัญชีเงินเดือนขั้นต่ําขั้นสูง และกําหนดใหนําบัญชีเงินเดอืนของ
ขาราชการพลเรือนสามัญตามกฎหมายวาดวยระเบียบขาราชการพลเรือนมาใชบังคับกับบุคลากรทางการ
ศึกษาที่ไมมใีบอนุญาตตามมาตรา ๓๘ ค. (๒) ตามกฎหมายวาดวยระเบียบขาราชการครูและบุคลากร
ทางการศึกษา รวมทั้งกําหนดใหนําบัญชีเงนิเดือนของขาราชการพลเรือนในสถาบันอดุมศึกษามาใชบังคับ
กับผูสอนที่สอนในหนวยงานการศึกษาระดับปริญญา (แกไขเพิ่มเติมมาตรา ๓) 

(๒) กําหนดใหคณะรัฐมนตรีมีอํานาจในการตราพระราชกฤษฎีกาเพื่อปรับเงินเดือนขั้นต่ํา 
ขั้นสูง เงินวิทยฐานะ และเงนิประจําตําแหนงเพิ่มขึ้นไดไมเกินรอยละสิบของเงินเดือนเงินวิทยฐานะ และเงิน
ประจําตําแหนง (แกไขเพิ่มเตมิมาตรา ๕) 
 
 
 



๑.๒  หลักการและเหตุผลประกอบรางพระราชบัญญัติเงนิเดือน เงินวิทยฐานะ และเงินประจําตําแหนงขาราชการครูและ
บุคลากรทางการศึกษา (ฉบบัท่ี ..)  พ.ศ. .... 

หลักการ 
แกไขเพิม่เติมพระราชบัญญัติเงินเดือน เงินวิทยฐานะ และเงินประจําตําแหนงขาราชการครูและ

บุคลากรทางการศึกษา พ.ศ. ๒๕๔๗ ดังตอไปนี ้
(๑) แกไขเพิ่มเติมอัตราเงินเดอืน เงินวิทยฐานะ และเงินประจําตําแหนงของขาราชการครูและ

บุคลากรทางการศึกษาใหเปนไปตามบัญชเีงินเดือนขัน้ต่าํขั้นสูง และกาํหนดใหนําบญัชีเงินเดือนของ
ขาราชการพลเรือนสามัญตามกฎหมายวาดวยระเบียบขาราชการพลเรือนมาใชบังคับกับบุคลากรทางการ
ศึกษาที่ไมมใีบอนุญาตตามมาตรา ๓๘ ค. (๒) ตามกฎหมายวาดวยระเบียบขาราชการครูและบุคลากร
ทางการศึกษา รวมทั้งกําหนดใหนําบัญชีเงนิเดือนของขาราชการพลเรือนในสถาบันอดุมศึกษามาใชบังคับ
กับผูสอนที่สอนในหนวยงานการศึกษาระดับปริญญา (แกไขเพิ่มเติมมาตรา ๓) 

(๒) กําหนดใหคณะรัฐมนตรีมีอํานาจในการตราพระราชกฤษฎีกาเพื่อปรับเงินเดือนขั้นต่ําขั้นสูง 
เงินวิทยฐานะ และเงินประจาํตําแหนงเพิ่มขึ้นไดไมเกินรอยละสิบของเงินเดือนเงนิวทิยฐานะ และเงินประจํา
ตําแหนง (แกไขเพิ่มเติมมาตรา ๕) 

เหตุผล 
โดยที่ปจจุบนัไดมีการปรับอตัราเงินเดือนและเงินประจําตําแหนงใหกบัขาราชการพลเรือนสามัญ 

ทําใหอัตราเงนิเดือน เงินวิทยฐานะ และเงนิประจําตําแหนงของขาราชการครูและบุคลากรทางการศึกษา มี
ความแตกตางกับขาราชการพลเรือนสามัญ ประกอบกบัภาวะเศรษฐกิจและคาครองชีพที่เปลี่ยนแปลงไป 
ดังนั้น เพื่อใหการรับเงินเดือน เงินวิทยฐานะ และเงินประจําตําแหนงของขาราชการครูและบุคลากรทางการ
ศึกษาเปนไปดวยความเที่ยงธรรมสอดคลองกับสภาวะทางเศรษฐกิจดังกลาว จึงจําเปนตองตรพระราช
บัญญัตินี้ 
 
๑.๓  สรุปสาระสําคัญของรางพระราชบัญญัติเงินเดือน เงินวิทยฐานะ และเงินประจําตําแหนงขาราชการครูและบุคลากร
ทางการศึกษา (ฉบับท่ี ..)  พ.ศ. .... 

๑. ช่ือรางพระราชบัญญัติ 
พระราชบัญญัตินี้เรียกวา “พระราชบัญญัติเงินเดือน เงินวทิยฐานะ และเงินประจําตําแหนง

ขาราชการครูและบุคลากรทางการศึกษา (ฉบับที่ ..) พ.ศ. ....” (รางมาตรา ๑) 
๒. คําปรารภ โดยที่เปนการสมควรแกไขเพิ่มเติมกฎหมายวาดวยเงินเดือน เงินวิทยฐานะและเงิน

ประจําตําแหนงขาราชการครูและบุคลากรทางการศึกษา 
๓. วันใชบังคบั (รางมาตรา ๒) พระราชบัญญัตินี้ใหใชบังคับตั้งแตวนัถัดจากวันประกาศในราช

กิจจานเุบกษาเปนตนไป (รางมาตรา ๒) 
๔. เนื้อหาของรางพระราชบัญญัติ 



๔.๑ กําหนดใหอัตราเงินเดือนเงินวิทยฐานะ และเงินประจําตําแหนง สําหรับขาราชการครูและ
บุคลากรทางการศึกษาที่มีใบอนุญาตตามกฎหมายวาดวยสภาครูและบคุลากรทางการศึกษาใหเปนไปตามที่
กําหนดไวในบัญชีเงินเดือนขั้นต่ําขั้นสูงของขาราชการครูและบุคลากรทางการศึกษา และบัญชีอัตราเงินวิทย
ฐานะและเงินประจําตําแหนงของขาราชการครูและบุคลากรทางการศึกษาทายพระราชบัญญัตินี้ (รางมาตรา 
๓) 

๔.๒ กําหนดใหคณะรัฐมนตรีจะพิจารณาปรับเงินเดือนขัน้ต่ํา ขั้นสูง เงนิวิทยฐานะและเงินประจํา 
ตํา แหนงของขาราชการครูและบุคลากรทางการศึกษาใหมีความเหมาะสมยิ่งขึ้นตามความจําเปนก็ได 
โดยหากเปนการปรับเงินเดือนขั้นต่ํา ขั้นสูง เงินวิทยฐานะ และเงินประจาํตําแหนงเพิ่มไมเกินรอยละสิบของ
เงินเดือน เงินวทิยฐานะ และเงินประจําตําแหนงที่ใชบังคบัอยูใหกระทําไดโดยตราเปนพระราชกฤษฎีกา 
และใหถือวาเงนิเดือนขั้นต่ํา ขั้นสูง เงินวทิยฐานะ และเงนิประจําตําแหนงทายพระราชกฤษฎีกาดังกลาว 
เปนเงินเดือนขั้นต่ํา ขั้นสูง เงินวิทยฐานะและเงินประจําตําแหนงทายพระราชบัญญัตินี้ (รางมาตรา ๔) 

๔.๓ กําหนดให คําวา “บัญชีอัตราเงินเดือน” หรือ “อัตราเงินเดือน” แหงพระราชบัญญัติเงินเดือน 
เงินวิทยฐานะ และเงินประจาํตําแหนงขาราชการครูและบุคลากรทางการศึกษา พ.ศ. ๒๕๔๗ ใหหมายความ
ถึง “บัญชีเงินเดือนขั้นต่ําขั้นสูง” หรือ “เงินเดือนขั้นต่ําขั้นสูง” แลวแตกรณี (รางมาตรา ๕) 

๔.๔ กําหนดใหในระหวางที ่ก.ค.ศ. ยังมิไดปรับอัตราเงินเดือน เงินวิทยฐานะและเงินประจํา
ตําแหนงของขาราชการครูและบุคลากรทางการศึกษาใหสอดคลองกับอัตราเงินเดือนขั้นต่ําขั้นสูงตาม
พระราชบัญญัตินี้ ใหขาราชการครูและบุคลากรทางการศึกษาไดรับเงนิเดือนเงนิวทิยฐานะ และเงนิประจํา 
ตําแหนง ตามหลักเกณฑและวิธีการที ่ก.ค.ศ. กําหนด (รางมาตรา ๖) 

๕. บทรักษาการตามพระราชบัญญัติ ใหนายกรัฐมนตรีรักษาการตามพระราชบัญญัตินี้ (รางมาตรา 
๗) 

๖. บัญชีเงินเดอืนขั้นต่ํา ขั้นสูงของขาราชการครูและบุคลากรทางการศึกษาที่มีใบอนุญาตประกอบ
วิชาชีพ แนบทายพระราชบัญญัติเงินเดือน เงินวิทยฐานะและเงินประจําตําแหนงขาราชการครูและ 
บคุลากรทางการศึกษา (ฉบับที่ ..) พ.ศ. .... 

๗. บัญชีอัตราเงินวิทยฐานะของขาราชการครูและบุคลากรทางการศึกษา แนบทายพระราชบัญญัติ
เงินเดือน เงินวทิยฐานะ และเงินประจําตําแหนงขาราชการครูและบุคลากรทางการศึกษา (ฉบับที่ ..) พ.ศ. .... 

(๑) เหตุผลและความจําเปนในการเสนอรางพระราชบัญญัติ 
โดยที่ปจจุบนัไดมีการปรับอตัราเงินเดือนและเงินประจําตําแหนงใหกบัขาราชการพลเรือนสามัญ 

ทําใหอัตราเงนิเดือน เงนิวิทยฐานะ และเงนิประจําตําแหนงของขาราชการครูและบุคลากรทางการศึกษา มี
ความแตกตางกับขาราชการพลเรือนสามัญ ประกอบกบัภาวะเศรษฐกิจและคาครองชีพที่เปลี่ยนแปลงไป 
ดังนั้น เพื่อใหการรับเงินเดือน เงินวิทยฐานะ และเงินประจําตําแหนงของขาราชการครูและบุคลากรทางการ
ศึกษาเปนไปดวยความเที่ยงธรรมสอดคลองกับสภาวะทางเศรษฐกิจดังกลาว จึงจําเปนตองตรพระราช
บัญญัตินี้ 



(๒) สาระสําคัญของรางพระราชบัญญัต ิ
๑. หลักการและเหตุผล 

๑.๑ หลักการ 
แกไขเพิม่เติมพระราชบัญญัติเงินเดือน เงินวิทยฐานะ และเงินประจําตําแหนงขาราชการครู 

และบุคลากรทางการศึกษา พ.ศ. ๒๕๔๗ ดังตอไปนี ้
(๑) แกไขเพิม่เติมอัตราเงินเดือน เงินวิทยฐานะ และเงินประจาํตําแหนงของขาราชการครู 

และบุคลากรทางการศึกษาใหเปนไปตามบัญชีเงินเดือนขั้นต่ําขั้นสงู และกําหนดใหนําบัญชีเงินเดอืนของ
ขาราชการพลเรือนสามัญตามกฎหมายวาดวยระเบียบขาราชการพลเรือนมาใชบังคับกับบุคลากรทางการ
ศึกษาที่ไมมใีบอนุญาตตามมาตรา ๓๘ ค. (๒) ตามกฎหมายวาดวยระเบียบขาราชการครูและบุคลากร
ทางการศึกษา รวมทั้งกําหนดใหนําบัญชีเงนิเดือนของขาราชการพลเรือนในสถาบันอดุมศึกษามาใชบังคับ
กับผูสอนที่สอนในหนวยงานการศึกษาระดับปริญญา (แกไขเพิ่มเติมมาตรา ๓) 

(๒) กําหนดใหคณะรัฐมนตรีมีอํานาจในการตราพระราชกฤษฎกีาเพื่อปรับเงินเดือนขั้นต่ํา 
ขั้นสูง เงินวิทยฐานะ และเงนิประจําตําแหนงเพิ่มขึ้นไดไมเกินรอยละสิบของเงินเดือนเงินวิทยฐานะ และเงิน
ประจําตําแหนง (แกไขเพิ่มเตมิมาตรา ๕) 
       ๑.๒ เหตุผล 

โดยที่ปจจุบนัไดมีการปรับอตัราเงินเดือนและเงินประจําตําแหนงใหกบัขาราชการพลเรือน 
สามัญ ทําใหอัตราเงินเดือน เงินวิทยฐานะ และเงินประจาํตําแหนงของขาราชการครูและบุคลากรทางการ
ศึกษา มีความแตกตางกับขาราชการพลเรือนสามัญ ประกอบกับภาวะเศรษฐกิจและคาครองชีพที่
เปลี่ยนแปลงไป ดังนั้น เพื่อใหการรับเงินเดอืน เงินวิทยฐานะ และเงินประจําตําแหนงของขาราชการครูและ
บุคลากรทางการศึกษาเปนไปดวยความเทีย่งธรรมสอดคลองกับสภาวะทางเศรษฐกิจดังกลาว จึงจําเปนตอง 
ตราพระราชบัญญัตินี้ 

๒. ชื่อรางพระราชบัญญัติ (รางมาตรา ๑) 
มาตรา ๑ พระราชบัญญัตินี้เรียกวา “พระราชบัญญัติเงินเดือน เงินวิทยฐานะ และเงินประจํา 

ตําแหนงขาราชการครูและบคุลากรทางการศึกษา (ฉบับที่ ..) พ.ศ. ....” 
๓. คําปรารภ  

โดยที่เปนการสมควรแกไขเพิ่มเติมกฎหมายวาดวยเงินเดือน เงินวิทยฐานะและเงินประจํา 
ตําแหนงขาราชการครูและบคุลากรทางการศึกษา 

๔. วันใชบงัคับ  
(รางมาตรา ๒) พระราชบัญญัตินี้ใหใชบังคับตั้งแตวนัถัดจากวันประกาศในราชกิจจา 

นุเบกษาเปนตนไป  
 
 



๕. เนื้อหาของรางพระราชบัญญัติ 
        ๕.๑ กําหนดใหอัตราเงนิเดือนเงนิวิทยฐานะ และเงนิประจําตําแหนง สําหรับขาราชการครูและ

บุคลากรทางการศึกษาที่มีใบอนุญาตตามกฎหมายวาดวยสภาครูและบคุลากรทางการศึกษาใหเปนไปตามที่
กําหนดไวในบัญชีเงินเดือนขั้นต่ําขั้นสูงของขาราชการครูและบุคลากรทางการศึกษา และบัญชีอัตราเงินวิทย
ฐานะและเงินประจําตําแหนงของขาราชการครูและบุคลากรทางการศึกษาทายพระราชบัญญัตินี้ (รางมาตรา 
๓) 

มาตรา ๓  ใหยกเลิกความในมาตรา ๓ แหงพระราชบญัญัติเงินเดือน เงินวิทยฐานะ และเงิน
ประจําตําแหนงขาราชการครูและบุคลากรทางการศึกษา พ.ศ. ๒๕๔๗ และใหใชความตอไปนี้แทน 

“มาตรา ๓  อัตราเงินเดือน เงนิวิทยฐานะ และเงินประจําตําแหนง สําหรับขาราชการครูและ
บุคลากรทางการศึกษาที่มีใบอนุญาตตามกฎหมายวาดวยสภาครูและบคุลากรทางการศึกษาใหเปนไปตามที่
กําหนดไวในบัญชีเงินเดือนขั้นต่ําขั้นสูงของขาราชการครูและบุคลากรทางการศึกษา และบัญชีอัตราเงินวิทย
ฐานะและเงินประจําตําแหนงของขาราชการครูและบุคลากรทางการศึกษาทายพระราชบัญญัตินี้ 

ตําแหนงทีไ่มมีใบอนุญาตตามกฎหมายวาดวยสภาครูและบุคลากรทางการศึกษา ไดแก 
ตําแหนงตามมาตรา ๓๘ ค. (๒) ตามกฎหมายวาดวยระเบยีบขาราชการครูและบุคลากรทางการศึกษา ใหนํา
บัญชีเงินเดือนขั้นต่ําขั้นสูงและบัญชีอัตราเงินประจําตําแหนงของขาราชการพลเรือนสามัญตามกฎหมายวาดวย
ระเบียบขาราชการพลเรือน สําหรับตําแหนงตามมาตรา ๓๘ ก. (๓) (๔) (๕) (๖) และตําแหนงผูบริหารใน
หนวยงานการศึกษาที่สอนระดับปริญญาตามมาตรา ๓๘ ข. วรรคสาม ตามกฎหมายวาดวยระเบยีบขาราชการ
ครูและบุคลากรทางการศึกษา ใหนําบัญชีเงนิเดือนขั้นต่ําขั้นสูงและบัญชอัีตราเงินประจําตําแหนงของ
ขาราชการพลเรือนในสถาบันอุดมศึกษาตามกฎหมายวาดวยระเบยีบขาราชการพลเรือนในสถาบันอุดมศึกษา  
มาใชบังคับโดยอนุโลม 

ขาราชการครูและบุคลากรทางการศึกษาผูใดไดรับวิทยฐานะในตําแหนงประเภทใด เมื่อมีการ
เปลี่ยนตําแหนงใหขาราชการครูและบุคลากรทางการศึกษาผูนั้นไดรับวทิยฐานะนั้นตอไป  ทั้งนี้ ตามที่ ก.ค.ศ. 
กําหนด 

เงินวิทยฐานะ และเงินประจาํตําแหนงไมถือเปนเงินเดือน” 
๕.๒. กําหนดใหคณะรัฐมนตรีจะพิจารณาปรับเงินเดือนขั้นต่าํขั้นสงู เงินวิทยฐานะและ 

เงินประจําตําแหนงของขาราชการครูและบุคลากรทางการศึกษาใหมีความเหมาะสมยิ่งขึ้นตามความจําเปนก็
ได โดยหากเปนการปรับเงนิเดือนขั้นต่าํขัน้สูง เงินวิทยฐานะ และเงินประจําตําแหนงเพิ่มไมเกินรอยละสิบ
ของเงินเดือน เงินวิทยฐานะ และเงินประจําตําแหนงท่ีใชบังคับอยู ใหกระทําไดโดยตราเปนพระราชกฤษฎีกา 
และใหถือวาเงินเดือนขั้นต่ําขั้นสูง เงินวิทยฐานะและเงินประจําตําแหนงทายพระราชกฤษฎีกาดังกลาว เปน
เงินเดือนขั้นต่าํขั้นสงู เงินวิทยฐานะและเงินประจําตําแหนงทายพระราชบัญญัตินี ้(รางมาตรา ๔) 

มาตรา ๔ ใหยกเลิกความในมาตรา ๕ แหงพระราชบัญญัติเงินเดือนเงินวิทยฐานะ และเงิน 
ประจําตําแหนงขาราชการครูและบุคลากรทางการศึกษา พ.ศ. ๒๕๔๗ และใหใชความตอไปนี้แทน 



“มาตรา ๕ คณะรัฐมนตรีจะพิจารณาปรับเงินเดือนขั้นต่ําขั้นสูง เงินวิทยฐานะ 
และเงินประจาํตําแหนงของขาราชการครูและบุคลากรทางการศึกษาใหมีความเหมาะสมยิ่งขึ้น 
ตามความจําเปนก็ได โดยหากเปนการปรับเงินเดือนขัน้ต่าํขั้นสูง เงินวิทยฐานะ และเงนิประจํา 
ตําแหนงเพิ่มไมเกินรอยละสบิของเงินเดือน เงินวิทยฐานะ และเงินประจําตําแหนงที่ใชบังคับอยู 
ใหกระทําไดโดยตราเปนพระราชกฤษฎีกา และใหถือวาเงินเดือนขั้นต่ําขั้นสูง เงินวิทยฐานะ 
และเงินประจาํตําแหนงทายพระราชกฤษฎีกาดังกลาว เปนเงินเดือนขัน้ต่ําขั้นสูง เงนิวิทยฐานะ 
และเงินประจาํตําแหนงทายพระราชบัญญัตินี้  เมื่อมีการปรับเงินเดือน เงินวิทยฐานะ และเงินประจาํ
ตําแหนงตามวรรคหนึ่ง การปรับเงินเดือน เงินวิทยฐานะ และเงินประจาํตําแหนงของขาราชการครูและ
บุคลากรทางการศึกษาที่ไดรับอยูเดิมเขาสูอัตราในบัญชีที่ไดรับการปรับใหม ใหเปนไปตามหลักเกณฑและ
วิธีการที ่ก.ค.ศ. กําหนด” 

๕.๓. กําหนดให คําวา “บัญชีอัตราเงนิเดือน” หรือ “อัตราเงินเดือน” แหงพระราชบญัญัติ 
ระเบียบขาราชการครูและบุคลากรทางการศึกษา พ.ศ. ๒๕๔๗ ใหหมายความถงึ “บัญชีเงินเดือนขัน้ต่ําขั้น
สูง” หรือ “เงินเดือนขั้นต่ําขั้นสูง” แลวแตกรณ ี(รางมาตรา ๕) 

มาตรา ๕ เพื่อประโยชนในการรับเงินเดือน เงินวิทยฐานะ และเงินประจําตําแหนง 
ของขาราชการครูและบุคลากรทางการศึกษาตามพระราชบัญญัตินี้ หากมาตราใดแหงพระราชบัญญัติ 
ระเบียบขาราชการครูและบุคลากรทางการศึกษา พ.ศ. ๒๕๔๗ ไดบัญญัติคําวา “บัญชีอัตราเงินเดือน” 
หรือ “อัตราเงินเดือน” ใหหมายความถึง “บัญชีเงินเดือนขั้นต่ําขั้นสูง” หรือ “เงินเดือนขั้นต่ําขั้นสูง” 
แลวแตกรณ ี

๕.๔ กําหนดใหในระหวางที ่ก.ค.ศ. ยังมิไดปรับอัตราเงินเดือน เงินวิทยฐานะและเงินประจํา
ตําแหนงของขาราชการครูและบุคลากรทางการศึกษาใหสอดคลองกับอัตราเงินเดือนขั้นต่ําขั้นสูงตาม
พระราชบัญญัตินี้ ใหขาราชการครูและบุคลากรทางการศึกษาไดรับเงนิเดือนเงนิวิทยฐานะ และเงนิประจํา 
ตําแหนง ตามหลักเกณฑและวิธีการที ่ก.ค.ศ. กําหนด (รางมาตรา ๖) 

มาตรา ๖  ในระหวางที่ ก.ค.ศ. ยังมิไดปรับอัตราเงินเดือน เงินวิทยฐานะ และเงินประจาํ
ตําแหนงของขาราชการครูและบุคลากรทางการศึกษาใหสอดคลองกับอัตราเงินเดือน 
ขั้นต่ําขั้นสูงตามพระราชบัญญัตินี้ ใหขาราชการครูและบุคลากรทางการศึกษาไดรับเงินเดือน เงนิวิทยฐานะ 
และเงินประจาํตําแหนง ตามหลักเกณฑและวิธีการที่ ก.ค.ศ. กําหนด 

การปรับเงินเดอืนและเงนิวิทยฐานะของขาราชครูและบุคลากรทางการศึกษาเขาตามบัญชีทาย
พระราชบัญญัติ ใหเปนไปตามหลักเกณฑและวิธีการที่ ก.ค.ศ. กําหนด  

เพื่อประโยชนในการดําเนินการตามวรรคหนึ่ง ขาราชการครูและบุคลากรทางการศึกษาที่รับ
เงินเดือนยังไมถึงขั้นต่ําของอันดับตามบัญชทีายพระราชบญัญัตินี้ใหไดรับเงินเดือนไมต่ํากวาขั้นต่าํชัว่คราวตาม
บัญชีทายตามพระราชบญัญัตินี้ และใหไดรับการปรับเงินเดือนจนไดรับเงินเดือนในขั้นต่ําของอันดับตามบัญชี
ทายพระราชบญัญัตินี้ ตามหลักเกณฑและวิธีการที่ ก.ค.ศ.กําหนด  



๖.บทรักษาการตามพระราชบัญญัตินี้ (รางมาตรา ๗) 
  ใหนายกรัฐมนตรีรักษาการตามพระราชบญัญัตินี้ 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



 
 
 
 
 
 
 
 
 รางพระราชบัญญัติเงินเดือน เงินวิทยฐานะ และเงินประจาํตําแหนงขาราชการครูและบุคลากร
ทางการศึกษา (ฉบับที่ ..) พ.ศ. .... มีผูเสนอเพื่อใหสภาผูแทนราษฎรพิจารณา รวมจํานวน ๒ ฉบับ คือ 

๑. เสนอโดย คณะรัฐมนตรี ชุดที่มีนายอภสิิทธิ์ เวชชาชวีะ เปนนายกรัฐมนตรี เสนอตอประธานสภา
ผูแทนราษฎร เมื่อวันที ่๑๖ พฤศจิกายน ๒๕๕๓ และไดรับการบรรจุระเบียบวาระการประชุมสภา
ผูแทนราษฎร ชุดที่ ๒๓ ปที่ ๓ คร้ังที่ ๓๐ (สมัยสามัญนิติบัญญัติ) เปนพเิศษ เมื่อวนัศุกรที่ ๒๖ พฤศจกิายน 
๒๕๕๓ 

๒. เสนอโดย นายวิรัตน กัลยาศิริ สมาชิกสภาผูแทนราษฎร พรรคประชาธิปตยกับคณะ เสนอตอ
ประธานสภาผูแทนราษฎร เมื่อวันที ่๑๑ พฤษภาคม ๒๕๕๓ แตเนื่องจากรางพระราชบัญญัติดังกลาวเปนราง
พระราชบัญญัติเกี่ยวดวยการเงิน จึงตองเสนอใหนายกรัฐมนตรีพิจารณารับรอง และนายกรัฐมนตร ี(นาย
อภิสิทธิ์ เวชชาชีวะ) ไดพิจารณารับรองเมื่อวันที ่๑๘ พฤศจิกายน ๒๕๕๓ และไดรับการบรรจุระเบียบวาระ
การประชุมสภาผูแทนราษฎร ชุดที่ ๒๓ ปที่ ๔ คร้ังที่ ๑ (สมัยสามัญทั่วไป) เมื่อวันพธุที่ ๒๖ มกราคม 
๒๕๕๔  

รางพระราชบัญญัติเงินเดือน เงินวิทยฐานะ และเงนิประจาํตําแหนงขาราชการครูและบุคลากร
ทางการศึกษา (ฉบับที่ ..) พ.ศ. .... ทั้ง ๒ ฉบับ มีหลักการและเหตุผลในทํานองเดียวกนั ดังนี ้

หลักการ 
แกไขเพิม่เติมพระราชบัญญัติเงินเดือน เงินวิทยฐานะ และเงินประจําตําแหนงขาราชการครูและ

บุคลากรทางการศึกษา พ.ศ. ๒๕๔๗ ดังตอไปนี ้
(๑) แกไขเพิ่มเติมอัตราเงินเดอืน เงินวิทยฐานะ และเงินประจําตําแหนงของขาราชการครูและ

บุคลากรทางการศึกษาใหเปนไปตามบัญชเีงินเดือนขัน้ต่าํขั้นสูง และกาํหนดใหนําบญัชีเงินเดือนของ
ขาราชการพลเรือนสามัญตามกฎหมายวาดวยระเบียบขาราชการพลเรือนมาใชบังคับกับบุคลากรทางการ
ศึกษาที่ไมมใีบอนุญาตตามมาตรา ๓๘ ค. (๒) ตามกฎหมายวาดวยระเบียบขาราชการครูและบุคลากร
ทางการศึกษา รวมทั้งกําหนดใหนําบัญชีเงนิเดือนของขาราชการพลเรือนในสถาบันอดุมศึกษามาใชบังคับ
กับผูสอนที่สอนในหนวยงานการศึกษาระดับปริญญา (แกไขเพิ่มเติมมาตรา ๓) 



(๒) กําหนดใหคณะรัฐมนตรีมีอํานาจในการตราพระราชกฤษฎีกาเพื่อปรับเงินเดือนขั้นต่ําขั้นสูง 
เงินวิทยฐานะ และเงินประจาํตําแหนงเพิ่มขึ้นไดไมเกินรอยละสิบของเงินเดือนเงนิวทิยฐานะ และเงินประจํา
ตําแหนง (แกไขเพิ่มเติมมาตรา ๕) 
 

เหตุผล 
โดยที่ปจจุบนัไดมีการปรับอตัราเงินเดือนและเงินประจําตําแหนงใหกบัขาราชการพลเรือนสามัญ 

ทําใหอัตราเงนิเดือน เงินวิทยฐานะ และเงนิประจําตําแหนงของขาราชการครูและบุคลากรทางการศึกษา มี
ความแตกตางกับขาราชการพลเรือนสามัญ ประกอบกบัภาวะเศรษฐกิจและคาครองชีพที่เปลี่ยนแปลงไป 
ดังนั้น เพื่อใหการรับเงินเดือน เงินวิทยฐานะ และเงินประจําตําแหนงของขาราชการครูและบุคลากรทางการ
ศึกษาเปนไปดวยความเที่ยงธรรมสอดคลองกับสภาวะทางเศรษฐกิจดังกลาว จึงจําเปนตองตรพระราช
บัญญัตินี้ 

รางพระราชบัญญัติเงินเดือน เงินวิทยฐานะ และเงินประจาํตําแหนงขาราชการครูและบุคลากร
ทางการศึกษา (ฉบับที่ ..) พ.ศ. .... คณะรัฐมนตรี เปนผูเสนอ ซ่ึงคณะรัฐมนตรีชุดทีม่ีนายอภิสิทธิ ์เวชชาชีวะ 
เปนนายกรัฐมนตรี ไดมีมติเมื่อวันที ่๒๑ กันยายน ๒๕๕๓ เห็นชอบอนุมัติในหลักการรางพระราชบัญญัติ
เงินเดือน เงินวทิยฐานะ และเงินประจําตําแหนงขาราชการครูและบุคลากรทางการศึกษา (ฉบับที่ ..) พ.ศ. .... 
และสงใหสํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกาตรวจพิจารณา โดยใหรับผลการพิจารณาของคณะกรรมการ
ประสานงานสภาผูแทนราษฎรพิจารณา กอนเสนอสภาผูแทนราษฎรพิจารณาตอไป 

สภาผูแทนราษฎรไดพิจารณารางพระราชบัญญัติเงินเดอืน เงินวิทยฐานะและเงินประจําตําแหนง
ขาราชการครูและบุคลากรทางการศึกษา (ฉบับที่ ..) พ.ศ. .... ในคราวประชุมสภาผูแทนราษฎร ชุดที่ ๒๓ ปที่ 
๔ คร้ังที่ ๒ (สมัยสามัญทั่วไป) เมื่อวนัพฤหัสบดีที ่๒๗ มกราคม ๒๕๕๔ จากนั้น ในคราวประชุมสภา
ผูแทนราษฎร ชุดที่ ๒๓ ปที่ ๔ คร้ังที่ ๓ (สมัยสามญัทั่วไป) เมื่อวนัพุธที่ ๒ กุมภาพันธ ๒๕๕๔ ที่ประชุม
สภาผูแทนราษฎรไดลงมติรับหลักการแหงรางพระราชบัญญัติเงินเดือน เงินวิทยฐานะ และเงินประจํา
ตําแหนงขาราชการครูและบคุลากรทางการศึกษา (ฉบับที่ ..) พ.ศ. .... ตามที่คณะรัฐมนตรีและ
สมาชิกสภาผูแทนราษฎรเปนผูเสนอทั้ง ๒ ฉบับ พรอมกันไป ดวยคะแนนเสียง ๓๑๔ เสียง ไมรับหลักการ 
(ไมม)ี โดยมีมติใหถือเอารางพระราชบัญญัติของคณะรัฐมนตรีเปนหลักในการพิจารณา และใหตั้ง
คณะกรรมาธกิารวิสามัญคณะหนึ่ง จํานวน ๓๖ คน เพื่อพิจารณาในวาระที่สอง ขั้นคณะกรรมาธิการ และ
กําหนดแปรญตัติตามขอบังคับการประชุมสภาผูแทนราษฎร ขอ ๑๒๓ ภายในกําหนด ๓ วันนับแตวันถัด
จากวนัที่สภารบัหลักการแหงรางพระราชบัญญัติดังกลาว 
 
 
 
 



 
 
 
๑.๓  สรุปสาระสําคัญของรางพระราชบัญญัติการศึกษาแหงชาติ (ฉบบัท่ี ..)  พ.ศ. .... 
 สาระสําคัญของรางพระราชบัญญัต ิ
วันใชบงัคับ 
 ใหใชบังคับตั้งแตวนัถัดจากวนัประกาศในราชกิจจานเุบกษาเปนตนไป 
 
การบริหารและการจัดการศึกษาขั้นพื้นฐาน 

(๑) การบริหารและการจัดการการศึกษาขั้นพื้นฐานใหยึดเขตพื้นที่การศึกษา โดยคํานึงถึงระดับ 

ของการศึกษาขั้นพื้นฐาน จํานวนสถานศึกษา จํานวนประชากร วัฒนธรรม และความเหมาะสมดานอื่นดวย 

เวนแตการจัดการศึกษาขั้นพื้นฐานตามกฎหมายวาดวยการอาชีวศึกษา (รางมาตรา ๓ วรรคสอง) 

(รางฯ ของนายวิทธยา  บริบูรณทรัพย กับประชาชน ผูมีสิทธิเลือกตั้ง เปนผูเสนอ ใชคําวา  

“ปริมาณสถานศึกษา” (รางมาตรา ๓ วรรคสอง)) 

(รางฯของนางสาวผองศรี ธาราภูมิ กับคณะเปนผูเสนอ เพิ่มคําวา “สภาพภูมิศาสตร”   

(รางมาตรา ๓ วรรคสอง) 

(๒) ในกรณีที่สถานศึกษาใดจัดการศึกษาขั้นพื้นฐานทั้งระดับประถมศึกษาและระดับ 

มัธยมศึกษาแตไมเกินมัธยมศึกษาปที่สาม ใหสถานศึกษาแหงนั้นอยูในเขตพื้นที่การศึกษาประถมศึกษา(ราง

มาตรา ๓ วรรคสี่) 

(๓) ในกรณีที่เขตพื้นที่การศึกษาไมอาจบริหารและจัดการไดกระทรวงอาจจัดใหมีการศึกษาขั้น 

พื้นฐานดังตอไปนี้ เพื่อเสริมการบริหารและการจัดการของเขตพื้นที่การศึกษาก็ได (รางมาตรา ๓ วรรคหา) 

(รางฯ ของนางสาวผองศรี  ธาราภูมิ  กับคณะเปนผูเสนอใชคําวา “รัฐมนตรี” (รางมาตรา ๓  

วรรคหา) 

(๓.๑) การจัดการศึกษาขั้นพื้นฐานสาํหรับบุคคลที่มีความบกพรองทางรางกาย จิตใจ สติปญญา  

อารมณ สังคม  การสื่อสารและการเรียนรู หรือมีรางกายพิการหรือทุพพลภาพ 

(๓.๒) การจัดการศึกษาขั้นพื้นฐานที่จัดอยูในรูปแบบการศึกษานอกระบบหรือการศึกษาตาม 

อัธยาศัย 

(๓.๓) การจัดการศึกษาขั้นพื้นฐานสําหรับบุคคลที่มีความสามารถพิเศษ 

(๓.๔) การจัดการศึกษาทางไกล และการจัดการศึกษาที่ใหบริการในหลายเขตพื้นที่การศึกษา 



อํานาจของรัฐมนตร ี
(๑) ใหรัฐมนตรีโดยคําแนะนําของสภาการศึกษา มีอํานาจประกาศในราชกิจจานุเบกษากําหนด 

เขตพื้นที่การศึกษาเพื่อการบริหารและการจัดการศึกษาขั้นพื้นฐาน แบงเปนเขตพื้นที่การศึกษาประถมศึกษา

และเขตพื้นที่การศึกษา (รางมาตรา ๓ วรรคสาม) 

(รางฯ ของนายวิทธยา บริบูรณทรัพยกับประชาชนผูมีสิทธิเลือกตั้ง เปนผูเสนอ กําหนดให 

รัฐมนตรีมีอํานาจหนาท่ีในการประกาศกําหนดเขตพื้นท่ีการศึกษาโดยความเห็นชอบของคณะกรรมการ

การศึกษาขั้นพื้นฐาน (รางมาตรา ๕ วรรคสอง)) 

(๒) การดําเนินการของสถานศึกษาเอกชนและองคกรปกครองสวนทองถ่ินจะอยูในอํานาจ 

หนาที่ของเขตพื้นที่การศึกษาใด ใหรัฐมนตรีประกาศกําหนด โดยคําแนะนําของคณะกรรมการการศึกษาขั้น

พื้นฐาน(รางมาตรา ๔ วรรคสอง) 

๖. เหตุผลและความจําเปนในการเสนอรางพระราชบัญญัติ 
เนื่องจากการจดัการศึกษาขัน้พื้นฐานประกอบดวยการศึกษาระดับประถมศึกษาและระดับมัธยมศึกษา    

ซ่ึงมีเขตพื้นทีก่ารศึกษารับผิดชอบการบริหารและการจดัการศึกษาทัง้ระดับประถมศึกษาและระดบัมัธยมศึกษา 
ทําใหไมสอดคลองกับภารกจิ การบริหารและการจัดการศึกษาขั้นพืน้ฐานระดับดังกลาว รวมทั้งเกิดความไม
คลองตัวในการพัฒนาการศกึษานัน้ สมควรแยกเขตพื้นทีก่ารศึกษาออกเปนเขตพื้นทีก่ารศึกษาประถมศึกษา
และเขตพื้นทีก่ารศึกษามัธยมศึกษา เพื่อใหการบริหารและการจัดการศึกษามีประสิทธิภาพ อันจะเปนการพัฒนา
การศึกษาแกนกัเรยีนในชวงชั้นประถมศึกษาและมัธยมศกึษาใหสัมฤทธิผลยิ่งขึ้น 
 
 
 
 
 

๗. สาระสําคัญของรางพระราชบัญญัต ิ
(๑) กําหนดใหการบริหารและการจัดการศึกษาขั้นพื้นฐานของเขตพื้นที่การศึกษาแบงเปน         

เขตพื้นที่การศกึษาประถมศกึษาและเขตพืน้ที่การศึกษามัธยมศึกษา (แกไขเพิ่มเติมมาตรา ๓๗) 
(๒) กําหนดใหสถานศึกษาขยายโอกาสที่จัดการศึกษาตั้งแตระดับประถมศกึษาถึงระดับมธัยมศึกษาปที่             

สามอยูในเขตพื้นที่การศึกษาประถมศึกษา 
(๓) กําหนดใหรัฐมนตรีวาการกระทรวงศึกษาธิการโดยคําแนะนําของคณะกรรมการการศึกษาขั้นพืน้ฐาน 

กําหนดเขตพืน้ที่การศึกษาที่ตองประสาน สงเสริมและสนับสนุนสถานศึกษาเอกชนและองคกรปกครองสวนทองถ่ิน  
(เพิ่มมาตรา ๓๘ วรรคหา) 



 



บทท่ี ๒ 
การพิจารณาในชั้นสภาผูแทนราษฎร 

 
๒.๑  การพิจารณาของสภาผูแทนราษฎรในวาระที่หนึ่ง (ขั้นรับหลักการ) 
 
 ๒.๑.๑  สรปุสาระสําคัญของรางพระราชบัญญัติเงินเดือน เงินวิทยฐานะ และเงินประจําตําแหนง
ขาราชการครแูละบุคลากรทางการศึกษา  (ฉบับท่ี ..)  พ.ศ. .... (คณะรัฐมนตรีเปนผูเสนอ) 
 

๑. ชื่อรางพระราชบัญญัต ิ
พระราชบัญญัตินี้เรียกวา “พระราชบัญญัติเงินเดอืน เงินวทิยฐานะ และเงินประจําตําแหนง

ขาราชการครูและบุคลากรทางการศึกษา (ฉบับที่ ..) พ.ศ. ....” (รางมาตรา ๑) 
๒. คําปรารภ  
โดยที่เปนการสมควรแกไขเพิ่มเติมกฎหมายวาดวยเงินเดือน เงินวิทยฐานะและเงินประจําตําแหนง

ขาราชการครูและบุคลากรทางการศึกษา 
๓. วันใชบงัคบั (รางมาตรา ๒)  
พระราชบัญญัตินี้ใหใชบังคบัตั้งแตวนัถัดจากวนัประกาศในราชกิจจานุเบกษาเปนตนไป (ราง

มาตรา ๒) 
๔. เนื้อหาของรางพระราชบญัญัติ 
๔.๑ กําหนดใหอัตราเงินเดือนเงินวิทยฐานะ และเงินประจําตําแหนง สําหรับขาราชการครูและ

บุคลากรทางการศึกษาที่มีใบอนุญาตตามกฎหมายวาดวยสภาครูและบคุลากรทางการศึกษาใหเปนไปตามที่
กําหนดไวในบัญชีเงินเดือนขั้นต่ําขั้นสูงของขาราชการครูและบุคลากรทางการศึกษา และบัญชีอัตราเงินวิทย
ฐานะและเงินประจําตําแหนงของขาราชการครูและบุคลากรทางการศึกษาทายพระราชบัญญัตินี้ (รางมาตรา 
๓) 

๔.๒ กําหนดใหคณะรัฐมนตรีจะพิจารณาปรับเงินเดือนขัน้ต่ํา ขั้นสูง เงนิวิทยฐานะและเงินประจํา 
ตํา แหนงของขาราชการครูและบุคลากรทางการศึกษาใหมีความเหมาะสมยิ่งขึ้นตามความจําเปนก็ได 
โดยหากเปนการปรับเงินเดือนขั้นต่ํา ขั้นสูง เงินวิทยฐานะ และเงินประจาํตําแหนงเพิ่มไมเกินรอยละสิบของ
เงินเดือน เงินวทิยฐานะ และเงินประจําตําแหนงที่ใชบังคบัอยูใหกระทําไดโดยตราเปนพระราชกฤษฎีกา 
และใหถือวาเงนิเดือนขั้นต่ํา ขั้นสูง เงินวิทยฐานะ และเงนิประจําตําแหนงทายพระราชกฤษฎีกาดังกลาว 
เปนเงินเดือนขั้นต่ํา ขั้นสูง เงินวิทยฐานะและเงินประจําตําแหนงทายพระราชบัญญัตินี้ (รางมาตรา ๔) 



๔.๓ กําหนดให คําวา “บัญชีอัตราเงินเดือน” หรือ “อัตราเงินเดือน” แหงพระราชบัญญัติเงินเดือน 
เงินวิทยฐานะ และเงินประจาํตําแหนงขาราชการครูและบุคลากรทางการศึกษา พ.ศ. ๒๕๔๗ ใหหมายความ
ถึง “บัญชีเงินเดือนขั้นต่ําขั้นสูง” หรือ “เงินเดือนขั้นต่ําขั้นสูง” แลวแตกรณี (รางมาตรา ๕) 

๔.๔ กําหนดใหในระหวางที ่ก.ค.ศ. ยังมิไดปรับอัตราเงินเดือน เงินวิทยฐานะและเงินประจํา
ตําแหนงของขาราชการครูและบุคลากรทางการศึกษาใหสอดคลองกับอัตราเงินเดือนขั้นต่ําขั้นสูงตาม
พระราชบัญญัตินี้ ใหขาราชการครูและบุคลากรทางการศึกษาไดรับเงนิเดือนเงนิวิทยฐานะ และเงนิประจํา 
ตําแหนง ตามหลักเกณฑและวิธีการที ่ก.ค.ศ. กําหนด (รางมาตรา ๖) 

๕. บทรักษาการตามพระราชบัญญัติ  
ใหนายกรฐัมนตรีรักษาการตามพระราชบญัญัตินี้ (รางมาตรา ๗) 
๖. บัญชีเงินเดอืนขั้นต่าํ ขั้นสูงของขาราชการครูและบุคลากรทางการศึกษาท่ีมีใบอนุญาตประกอบ

วิชาชพี แนบทายพระราชบญัญัติเงินเดือน เงินวิทยฐานะและเงินประจําตําแหนงขาราชการครูและ 
บุคลากรทางการศึกษา (ฉบับท่ี ..) พ.ศ. .... 

๗. บัญชีอัตราเงินวิทยฐานะของขาราชการครูและบุคลากรทางการศึกษา แนบทายพระราชบัญญัติ
เงินเดือน เงินวิทยฐานะ และเงินประจําตําแหนงขาราชการครูและบุคลากรทางการศกึษา (ฉบับท่ี ..) พ.ศ. .... 
 
 ๒.๑.๒  การตัง้คณะกรรมาธิการพิจารณารางพระราชบัญญัติเงินเดือน เงินวิทยฐานะ และเงินประจํา
ตําแหนงขาราชการครูและบุคลากรทางการศึกษา (ฉบับท่ี ..) พ.ศ. .... 

ในคราวประชมุสภาผูแทนราษฎร ชุดที่ ๒๓ ปที่ ๔ คร้ังที่ ๒ (สมัยสามัญทั่วไป) วันพฤหัสบดีที่ ๒๗  
มกราคม ๒๕๕๔ และครั้งที่ ๓ (สมัยสามัญทั่วไป) วันพุธที่ ๒ กุมภาพันธ  ๒๕๕๔ ที่ประชุมไดพจิารณาลงมติรับหลักการ 
แหงรางพระราชบัญญัติเงินเดือน เงินวิทยฐานะ และเงินประจําตําแหนงขาราชการครูและบุคลากรทางการศึกษา (ฉบับที่ 
..) พ.ศ. …. ทั้งสองฉบับพรอมกัน โดยถือเอารางพระราชบัญญัติของคณะรัฐมนตรีเปนหลักในการพิจารณา  

คะแนนเสียง เห็นชอบ   ๓๑๔   เสียง 
  ไมเห็นชอบ    -     เสียง 
  งดออกเสียง   -    เสียง 
  ไมลงคะแนนเสียง  ๗   เสียง 

  และตั้งคณะกรรมาธิการวิสามัญขึ้นคณะหนึ่งเพื่อพจิารณา กําหนดการแปรญัตติภายใน ๓ วัน 
คณะกรรมาธกิารนี้ ประกอบดวย 

๑.  นายกวาง  รอบคอบ     ๒. นายกัมพล สุภาแพง 
 ๓.  นายเกรยีงศักดิ์  ฝายสีงาม    ๔. นายขจิตร ชัยนิคม 
 ๕.  นายเฉลียว อยูสีมารักษ    ๖. นางชนากานต ยืนยง 

 ๗.  นายชยัวฒัน  ทรัพยรวงทอง    ๘. นายชินวรณ บุณยเกยีรต ิ



 ๙.  นายเชวงศกัดิ์ เรงไพบูลยวงษ   ๑๐. นายทวีวฒัน ฤทธิ์ฤาชัย 

๑๑. นางทัศนยีา รัตนเศรษฐ   ๑๒. นายธวัชชัย สุทธิบงกช 

๑๓. นายนยิม วรปญญา    ๑๔. นายนิราศ สรางนิทร 

๑๕. นายประกอบ รัตนพันธ   ๑๖. นายปวณี แซจึง 

๑๗. นางสาวผองศรี ธาราภูมิ   ๑๘. นายพีระเพชร ศิริกุล 

๑๙. นายภราดร ปริศนานันทกุล   ๒๐. นางสาวละออง ติยะไพรัช 

๒๑. นายวรงค เดชกิจวิกรม   ๒๒. นายวิทยา ทรงคํา 

๒๓. นายวิรัตน กัลยาศิริ    ๒๔. นายวฒุิพงษ นามบุตร 

๒๕. นางศิริพร กิจเกื้อกูล    ๒๖. นายศุภรักษ ควรหา 

๒๗. นายสมคิด บาลไธสง   ๒๘. นายสมบัติ ยะสินธุ 

๒๙. นายสรวฒุิ เนื่องจํานงค   ๓๐. นายสิทธิรัตน รัตนวิจารณ 

๓๑. นายสุชัย งามจิตตเอื้อ   ๓๒. นายสุรเชษฐ  แวอาแซ 

๓๓. นายอนนัต ผลอํานวย   ๓๔. นางอนุรักษ บุญศล 

๓๕. นายอภิชาต การิกาญจน   ๓๖. นายอาคม เองฉวน 
 

        ทั้งนี้ ในการตั้งคณะกรรมาธิการวิสามัญพิจารณารางพระราชบัญญัติเงินเดือน เงนิวิทยฐานะ 
และเงินประจาํตําแหนงขาราชการครูและบุคลากรทางการศึกษา (ฉบบัที่ ..)  พ.ศ. .... ประกอบดวยสัดสวน
คณะรัฐมนตรีและสมาชิกพรรคการเมือง ดังนี ้
 คณะรัฐมนตรี จํานวน ๕ คน คือ 
 ๑.  นายชินวรณ บุณยเกยีรต ิ   ๒.  นายเฉลียว  อยูสีมารักษ 
 ๓.  นางศิริพร กิจเกื้อกูล    ๔.   นายสุชัย งามจิตตเอื้อ 
 ๕.  นายนิราศ  สรางนิทร 
 สมาชิกสภาผูแทนราษฎร พรรคเพื่อไทย จาํนวน ๑๒ คน คือ 
 ๑.  นายเกรียงศักดิ์ ฝายสีงาม   ๒.  นายนิยม  วรปญญา 
 ๓.  นายวทิยา  ทรงคํา    ๔.  นางอนุรักษ  บุญศล 
             ๕.  นายขจิตร  ชัยนคิม    ๖.  นายพีระเพชร ศริิกุล 
             ๗.  นายชัยวัฒน  ทรัพยรวงทอง   ๘.  นายธวัชชัย  สุทธิบงกช 
 ๙.  นายปวีณ  แซจึง    ๑๐. นางสาวละออง  ติยะไพรัช 
 ๑๑. นายสมคิด  บาลไธสง   ๑๒. นายอนันต  ผลอํานวย 



 
 สมาชิกสภาผูแทนราษฎร พรรคประชาธิปตย จํานวน ๑๑ คน คือ 
              ๑.  นายอภิชาต  การิกาญจน   ๒.  นายประกอบ รัตนพันธ 
             ๓.  นางสาวผองศรี ธาราภูมิ   ๔.  นายวิรัตน  กัลยาศิริ 
 ๕.  นายวรงค  เดชกิจวิกรม   ๖.  นายวุฒิพงษ  นามบุตร 
 ๗. นายกัมพล  สุภาแพง     ๘.  นายสรวุฒ ิเนื่องจํานงค 
 ๙.   นายสมบตัิ  ยะสินธุ    ๑๐.  นายอาคม เองฉวน 

๑๑. นายสุรเชษฐ  แวอาแซ 
 สมาชิกสภาผูแทนราษฎร พรรคภูมิใจไทย จํานวน ๒ คน คือ 
 ๑.  นายทวีวัฒน  ฤทธิ์ฤาชัย   ๒.  นายศภุรักษ  ควรหา  
 สมาชิกสภาผูแทนราษฎร พรรคเพื่อแผนดนิ จํานวน ๒ คน คือ 
 ๑.  นายกวาง  รอบคอบ    ๒. นายสิทธิรัตน  รัตนวจิารณ 
 สมาชิกสภาผูแทนราษฎร พรรคชาติไทยพฒันา จํานวน ๒ คน คือ 
 ๑.  นายภราดร ปริศนานันทกุล   ๒. นายเชวงศกัดิ์ เรงไพบูลยวงษ 
 สมาชิกสภาผูแทนราษฎร พรรครวมชาติพัฒนาและพรรคกิจสังคม จํานวน ๑ คน คือ 
             ๑.  นางทัศนียา  รัตนเศรษฐ 
 สมาชิกสภาผูแทนราษฎร พรรคมาตุภูมิและพรรคประชาราช จํานวน ๑ คน คือ 

๑. นางชนากานต  ยืนยง 
 

 ๒.๑.๓  สรุปประเด็นการพิจารณารางพระราชบัญญัติเงนิเดือน เงินวิทยฐานะ และเงินประจํา
ตําแหนงขาราชการครูและบุคลากรทางการศึกษา (ฉบับท่ี ..)  พ.ศ. ....  
ในวาระที่หนึ่ง ขั้นรับหลักการ 

๑. รางพระราชบัญญัติเงินเดือน เงินวิทยฐานะ และเงินประจาํตําแหนงขาราชการครูและบุคลากร 
ทางการศึกษา (ฉบับที่ ..) พ.ศ. …. ฉบับนี้ ทําใหมีขาราชการครูที่ไดประโยชนจากพระราชบัญญัตินี้จํานวนไม
เกินหนึ่งแสนคน คือขาราชการครู คศ.๒ ที่เปนขาราชการซี ๗ เดิม ซ่ีงเงินเดือนจะตนัอยูที่จํานวนสามหมื่นเจ็ด
รอยกวาบาท ถามาพิจารณารางพระราชบัญญัติฉบับนี้จะไดรับเงนิขึ้นจํานวนสามหมื่นหกพนับาท แตถา
ขาราชการครูที่อยูในระบบที่มีเงินเดือนไมตัน และใชแทงเงินเดือนแบบขั้นต่ําและขั้นสูง เมื่อมีการขึ้นเงินเดือน
ประจําปจะกาํหนดเปนเปอรเซ็นตเหมือนกบัขาราชการพลเรือน  ทําใหเล่ือนขั้นเงินเดอืนเทากันแมมเีงินเดือน
ตางกัน ซ่ึงปจจุบันขาราชการครูจะไดรับการขึ้นเงินเดือนมากหรือนอยตามจํานวนเงินเดือนทีไ่ดรับตามลําดับ
ขั้นบัญชีเงินเดอืนที่แนบทายอยูแลว โดยเหน็ควรมีการปรบัปรุงบัญชีเงินเดือนใหขั้นสูงสุดเทากับขาราชการพล
เรือน และใหมีลําดับขั้นเหมือนเดิมอยูในระดบัเกณฑเดยีวกัน 

๒. การเพิ่มเงินเดอืนครูจะตองเทากับขาราชการพลเรือน ใหมีการเทียบเคยีงกับตางประเทศ และ 



ใหครูไดรับเงนิเดือนเพิ่มขึ้นในแตละป เพือ่แกปญหาหนีสิ้นครู และมีการสงเสริมสนับสนุนใหครูไมเปน
หนี้สิน โดยยึดหลักความพอเพียง และมีการพักชําระหนีค้รู 

๓. เมื่อไดมีการพจิารณาคาตอบแทนครูแลว จะตองมีการคํานึงถึงประสิทธิภาพในการสอนของครู  
และคุณภาพของผูเรียนอยูในเกณฑที่นาพอใจ และจูงใจใหครูไดปฏิบตัิงานอยางเต็มความสามารถ ควรการปรับ
คุณภาพดานวชิาการในการเลื่อนวิทยฐานะ โดยใชความสําเร็จของนักเรียนเปนตวัช้ีวดัในการเลื่อนวิทยฐานะ 
เนื่องจากระบบวิทยฐานะทําใหครูไมมีเวลาและไมสนใจดานการเรียนการสอนอยางเต็มที่ 

๔. ในมาตรา ๓ สําหรับครูที่ไมมีใบอนุญาตประกอบวิชาชพีครูจํานวนสามหมื่นกวาคนที่ตกหลน  
จะทําใหไดรับสิทธิคาตอบแทนในพระราชบัญญัตินี้ สวนมาตรา ๕ จะใหอํานาจคณะรัฐมนตรีตราพระราช
กฤษฎีกาปรับเงินเดือนขั้นต่ําเพิ่มรอยละสิบ และทําใหครูมีขวัญและกําลังใจ 

๕. ครูที่อยูในชนบทควรไดรับการดูแลในดานคาตอบแทนอยางเทาเทยีมกัน และไมใหครูเกิด 
ความเหลี่อมลํ้ากันทั้งในโรงเรียนขนาดใหญและขนาดเลก็ อีกทั้งปญหาครูขอยายควรใหโอกาสครูที่อยูใน
ครอบครัวเดียวกันยายไปดวยกัน 

๖. รางพระราชบัญญัตินี้จะทําใหครูประมาณ ๕๐๐,๐๐๐ คน มีขวัญและกําลังใจดีขึ้น แตควรมี  
การขยายครอบคลุมไปถึงครูโรงเรียนเอกชนและครูการศึกษานอกโรงเรียนดวย 

๗. ควรมีการจูงใจใหคนดี คนเกงที่มีคุณภาพเขามาเรียนวิชาชีพครู โดยเฉพาะในสาขาวชิาที่     
ขาดแคลน สงเสริมสนับสนุนการเรียนดานวิทยาศาสตร คณิตศาสตรและการวิจยั สรางนวัตกรรมใหม ๆ และ
โนมนาวใหครูรุนใหมใหความสนใจมาเปนครูยุคใหม โดยมีการปรับขึ้นเงินเดือนขั้นต่ําและมีวิทยาฐานะกับครู
บรรจุใหมในระดับปฏิบัติการใหอยูในอัตราที่มากขึ้นมากกวากลุมอาชีพอ่ืน 

๘. ควรใหความชดัเจนในการขึน้เงินเดือนครูในขั้นตาง ๆ เพราะพิจารณาแลวผูที่จะไดรับ 
ประโยชนในการปรับอัตราคาตอบแทนครั้งนี้จะเปนครูที่เงินเดือนเต็มขั้น 

๙. ปจจัยหลักคือใหสามารถสรางบุคลากรทางการศึกษายุคใหมที่ไมเพียงแตวิชาความรู แตม ี
จิตวิญญาณของความเปนคร ู

๑๐. ความแตกตางและความรับผิดชอบดานวิทยฐานะระหวางครูกับอาจารยไมเทากนั ควรมี 
การพิจารณาอยางเหมาะสม 

๑๑. ควรมีการยกระดับมาตรฐานคุณภาพการเรยีนการสอน ยกระดับมาตรฐานดานจติใจ คุณธรรม  
และจริยธรรม โดยมีผูสอนในดานคณุธรรมและจริยธรรม เพื่อใหนักเรยีนไดมีคุณธรรมและจริยธรรมที่ดี 

๑๒. ควรพัฒนามหาวิทยาลัยใหมคีุณภาพขึน้ไป และระบบเงนิเดือนตองเพิ่มขึ้น 
๑๓. ควรมีการสงเสริมสนับสนุนครูใหไปศกึษาตอเพิ่มเติม  
๑๔. ควรมีการกําหนดทิศทางการจัดการศึกษาทีเ่หมาะสม มีการขับเคลื่อน ปรับปรุงระบบและ 

บุคลากรใหมคีุณภาพ มาตรฐานในแตละโรงเรียนตองเทาเทียมกนั 
๑๕. ควรมีมาตรการลางระบบการวิ่งเตนตําแหนงตาง ๆ และนําบุคลากรที่มีความสามารถเขามารับ 

ตําแหนง และลางระบบการซื้อขายปริญญาบัตร โดยมีมาตรฐานเทียบเทาสากล 



๑๖. ควรมีการปรับเงินเดือนใหตรงกับความรูความสามารถ อีกทั้งการปรับปรุงตําแหนงไม 
สอดคลองกับความสามารถ เนื่องจากครูปจจุบันสอนไมตรงกับความรูความสามารถ ครูมีภาระความรับผิดชอบ
นอกเหนือจากการเรียนการสอนมากเกนิไป มีการขาดแคลนครูและงบประมาณรายหวัของนักเรยีนไมเพียงพอ 
และควรมีโรงพยาบาลครูเกดิขึ้น 

๑๗. การพิจารณารางพระราชบัญญัตินี้ การกําหนดโครงสรางบัญชีเงินเดือนขั้นต่ําขั้นสูง เมื่อเทียบ 
กับขาราชการพลเรือนสามัญที่ไดมกีารปรับ พบวา ตัวเลขที่ปรับขั้นต่ําโดยเฉลี่ยตั้งแต คศ.๑ ถึง คศ.๕ เฉลี่ย
เพิ่มขึ้นรอยละ ๘.๗  โดยแตละระดับจะแตกตางกัน และมีความใกลเคยีงกับอุดมศกึษา ซ่ึงควรมีการเพิ่มกับกลุม
ที่อยูระดับลาง ใหมีการปรับฐานใหเฉลี่ยใกลเคียงกัน ในขั้นต่ําชั่วคราว การปรับฐานโครงสรางเงินเดือนตอง
ไดรับทุกคน ไมนอยกวารอยละ ๘ ซ่ึงคณะรัฐมนตรีสามารถปรับเงินเดือนประจําตําแหนงไดไมเกนิรอยละ ๑๐ 

๑๘. ควรมีการเรงรัดใหมกีารปรับขึ้นเงินเดือนครูใหทันกอนเดือนเมษายน เพื่อใหไดรับเงนิเพิ่ม     
๘% และ ๕ %  

๑๙. พิจารณารางพระราชบัญญัตินี้ มีการเพิ่มเงนิวิทยฐานะเฉพาะบุคลากรทางการศึกษาทีม่ี 
วิทยฐานะเชี่ยวชาญพิเศษ 

๒๐. ผลสัมฤทธ์ิทางการศึกษาตกต่ําลง เนื่องจากมีการขยายโอกาสทางการศึกษาที่มีการเปดรับ 
นกัศึกษาเขาไปเรียนครูมากเกินไป และควรมีการเปดรับนักศึกษาอาชีวะมากขึ้น 

๒๑. ควรมีการปฏิรูปครู นักเรียน เนื่องจากครูและนักเรยีน ไมมีการเตรียมการเรียนการสอน 
 และโรงเรียนที่มีนักเรียนนอยควรยุบโรงเรียนนั้น 

๒๒. ครูบริเวณชายแดน และครูในภาคใตทีเ่สียชีวิต ควรไดรับสิทธิเพิ่มขึ้นเหมือนทหาร ตํารวจ 
 ที่ไดรับการยกยองเล่ือนระดับใหสูงขึ้น 
 
 ๒.๒  การพิจารณาของคณะกรรมาธิการและสภาผูแทนราษฎรในวาระที่สอง 
  ที่ประชุมคณะกรรมาธิการไดมีการอภิปรายในภาพรวมของรางพระราชบัญญัติการศึกษา
แหงชาติ (ฉบบัที่ ..)  พ.ศ. .... โดยสรุปไดดงันี้ 
  ประเด็นการพจิารณาของคณะกรรมาธิการ 

๑. หลักการของรางพระราชบัญญัติเงินเดือน เงินวิทยฐานะ และเงินประจําตําแหนง 
ขาราชการครูและบุคลากรทางการศึกษา (ฉบับที่ ..) พ.ศ. .... มี ๒ ประการ คือ 

๑) การปรับขั้นเพดานเงินเดือนใหเปนไปตามพระราชบัญญัติระเบียบขาราชพลเรือน คือ  
การใชอัตราเงินเดือนขั้นสูงขั้นต่ํา 

๒) รางพระราชบัญญัติเงินเดือน เงินวิทยฐานะ และเงินประจําตําแหนงขาราชการครู 
และบุคลากรทางการศึกษา (ฉบับที่ ..) พ.ศ. ....  เปนการใหอํานาจฝายบริหารในการตราพระราชกฤษฎีกา 
สําหรับการขึ้นเงินเดือนขาราชการครูและบุคลากรทางการศึกษา ในกรณีที่ไมเกินรอยละ ๑๐ ซ่ึง ๒ ปที่ผานมา



ไมสามารถขึ้นเงินเดือนใหกบัขาราชการครูและบุคลากรทางการศึกษาได เนื่องจากจะตองตราเปน
พระราชบัญญัติ     

๒.ควรมีการเปรียบเทียบเงนิเดือนของขาราชการครูและบุคลากรทางการศึกษาที่ไดรับ 
ในปจจุบนักับบัญชีเงินเดือนที่มีการแนบทายใหมตามรางพระราชบัญญัติเงินเดือน เงินวิทยฐานะ และเงิน
ประจําตําแหนงขาราชการครูและบุคลากรทางการศึกษา (ฉบับที่ ..) พ.ศ. .... 

๓. การเลื่อนขั้นเงนิเดือนประจําปของขาราชการครูและบุคลากรทางการศกึษา เปนเรื่องที่ 
ขาราชการครูและบุคลากรทางการศึกษาใหความสนใจเปนอยางมาก ซ่ึงควรจะตองมีความชัดเจนเกี่ยวกับเรื่อง
ดังกลาววาจะมีวิธีการดําเนนิการอยางไร  

๔. การขึ้นเงินเดือนแบบระบบบญัชีเงินเดือนขาราชการพลเรือนเปนการขึ้นเงินเดือนโดย 
การคํานวณเปนเปอรเซ็นต ซ่ึงจะมีผลกระทบกับการขึ้นเงินเดือนขาราชการครูและบคุลากรทางการศึกษา
หรือไม อยางไร และจะมวีิธีการในการแกไขปญหาอยางไร 

๕. รัฐบาลควรมีการกําหนดนโยบายในการยกระดับวิชาชพีครูใหเปนวิชาชีพช้ันสูง โดยการ 
ทําบัญชีเงินเดอืนพิเศษ เพื่อเปนการจูงใจในการเปนขาราชการครู รวมถึงมีมาตรฐานจรรยาบรรณวชิาชีพครูซ่ึง
จะตองมีการตรวจสอบจรรยาบรรณวิชาชพีครูโดยคุรุสภาควบคูกนัไป 

๖. ควรมีการศึกษาขอมูลระบบเงินเดือนขาราชการครูเปรียบเทียบกับขาราชการพลเรือนของ 
ตางประเทศ เชน ประเทศเกาหลี ประเทศสวิสเซอรแลนด ประเทศสิงคโปร ประเทศญี่ปุน ประเทศอังกฤษ  
ประเทศสหรัฐอเมริกา เปนตน เพื่อนํามาเปรยีบเทียบกับระบบเงินเดือนของประเทศไทยและบัญชีเงนิเดือน 
ตามรางพระราชบัญญัติเงินเดือน เงินวิทยฐานะ และเงินประจําตําแหนงขาราชการครูและบุคลากรทางการ
ศึกษา (ฉบับที ่..) พ.ศ. ....  วามีความเหมาะสมหรือไม อยางไร 

๗. รางพระราชบัญญัติเงินเดือน เงินวิทยฐานะ และเงินประจาํตําแหนงขาราชการครูและ 
บุคลากรทางการศึกษา (ฉบบัที่ ..) พ.ศ. .... ใหอํานาจ ก.ค.ศ. ในการกําหนดอัตราเงนิเดือนไดเองภายใตกรอบ 
ที่จะเปนขัน้วิ่ง แตในสวนโครงสรางเงินเดือนขั้นสูงขั้นต่าํจะเปนไปตามหลักบัญชีเงนิเดือนเดียวกนักับ 
ขาราชการพลเรือน 

๘. สําหรับการกําหนดบัญชีเงนิเดือนพิเศษของขาราชการครูและบุคลากรทางการศึกษา  
ในขณะนี้ กระทรวงศึกษาธิการไดมีการตั้งคณะทํางานเพือ่พิจารณาศึกษาการพัฒนาระบบคาตอบแทนของ 
ขาราชการครูใหม และในสวนโครงสรางเงินเดือนขาราชการครูและบุคลากรทางการศึกษา ไดมีการเสนอ 
ใหมีอัตราสงูเทียบเทากับวิชาชีพแพทย วิชาชีพตุลาการแลว 

(บันทึกการประชุม และรายงานการประชุม (ชวเลข) คร้ังที่ ๑ วันพฤหัสบดีที่ ๓ กุมภาพันธ ๒๕๕๔) 
 
  จากนั้น ที่ประชุมไดมีการพิจารณาเปนรายมาตรา เร่ิมตนดวยช่ือราง คําปรารภ แลวเรียง
ตามลําดับมาตรา สรุปไดดังนี้ 
 



  ชื่อราง 
  “รางพระราชบัญญัติเงินเดือน เงินวิทยฐานะ และเงนิประจําตําแหนงขาราชการครูและ
บุคลากรทางการศึกษา (ฉบบัที่ ..)  พ.ศ. ....” 
  ประเด็นการพจิารณาของคณะกรรมาธิการ  (ไมมี) 
  มติของคณะกรรมาธิการ 
  ที่ประชุมมีมตใิหคงไวตามรางของคณะรัฐมนตร ี
 
       คําปรารภ    
  “โดยที่เปนการสมควรแกไขเพิ่มเติมกฎหมายวาดวยเงินเดือน เงินวิทยฐานะ และเงินประจํา
ตําแหนงขาราชการครูและบคุลากรทางการศึกษา” 
  ประเด็นการพจิารณาของคณะกรรมาธิการ  (ไมมี) 
  มติของคณะกรรมาธิการ 
  ที่ประชุมมีมตใิหคงไวตามรางของคณะรัฐมนตร ี
  มติท่ีประชุมสภาผูแทนราษฎร 
  ที่ประชุมมีมตใิหคงไวตามรางของคณะรัฐมนตร ี

      มาตรา ๑   ไมมีการแกไข 
“มาตรา ๑  พระราชบัญญัตินี้เรียกวา “พระราชบัญญัติเงินเดือน เงนิวิทยฐานะ  

และเงินประจาํตําแหนงขาราชการครูและบุคลากรทางการศึกษา (ฉบบัที่ ..) พ.ศ. ....” 
  ประเด็นการพจิารณาของคณะกรรมาธิการ  (ไมมี) 
  มติของคณะกรรมาธิการ 
  ที่ประชุมมีมตใิหคงไวตามรางของคณะรัฐมนตร ี
  มติท่ีประชุมสภาผูแทนราษฎร 
  ที่ประชุมมีมตใิหคงไวตามรางของคณะรัฐมนตร ี
 

                  มาตรา ๒   ไมมีการแกไข 
“มาตรา ๒  พระราชบัญญัตินี้ใหใชบังคับตั้งแตวนัถัดจากวันประกาศในราชกิจจานุเบกษา 

เปนตนไป” 
  ประเด็นการพจิารณาของคณะกรรมาธิการ   

 พระราชบัญญัตินี้จะมีผลบังคับใชยอนหลังตั้งแตตุลาคม ๒๕๕๓ ไดหรือไม และเหตใุดจึงไม
กําหนดใหมีผลบังคับใชยอนหลัง ทั้งนี้เพือ่เปนการรักษาสิทธิประโยชนสําหรับราชการที่เสียประโยชน



เนื่องจากการขึ้นเงินเดือนของขาราชการครูและบุคลากรทางการศึกษานั้นเกดิขึ้นหลังขาราชการพลเรือน และ
หากมีผลยอนหลังจะมภีาระงบประมาณเพิม่ขึ้นหรือไม 

(บันทึกการประชุม และรายงานการประชุม (ชวเลข) คร้ังที่ ๒ วันพุธที่ ๙ กุมภาพนัธ ๒๕๕๔) 
  มติของคณะกรรมาธิการ 
  ที่ประชุมมีมตใิหคงไวตามรางของคณะรัฐมนตร ี
  มติท่ีประชุมสภาผูแทนราษฎร 
  ที่ประชุมมีมตใิหคงไวตามรางของคณะรัฐมนตร ี
 

         มาตรา ๓     ไมมีการแกไข 
“มาตรา ๓  ใหยกเลิกความในมาตรา ๓ แหงพระราชบญัญัติเงินเดือนเงินวิทยฐานะ และเงิน 

ประจําตําแหนงขาราชการครูและบุคลากรทางการศึกษา พ.ศ. ๒๕๔๗  
และใหใชความตอไปนี้แทน 

“มาตรา ๓  อัตราเงินเดือน เงนิวิทยฐานะ และเงินประจําตําแหนง สําหรับขาราชการครูและบุคลากร
ทางการศึกษาที่มีใบอนุญาตตามกฎหมายวาดวยสภาครูและบุคลากรทางการศึกษาใหเปนไปตามที่กาํหนดไวใน
บญัชีเงินเดือนขั้นต่ําขั้นสูงของขาราชการครูและบุคลากรทางการศึกษา และบัญชีอัตราเงินวิทยฐานะ และเงิน
ประจําตําแหนงของขาราชการครูและบุคลากรทางการศึกษาทายพระราชบัญญัตินี้ 

ตําแหนงทีไ่มมีใบอนุญาตตามกฎหมายวาดวยสภาครูและบุคลากรทางการศึกษา ไดแก ตําแหนงตาม
มาตรา ๓๘ ค. (๒) ตามกฎหมายวาดวยระเบียบขาราชการครูและบุคลากรทางการศึกษา ใหนําบัญชเีงินเดือนขัน้
ต่ําขั้นสูงและบัญชีอัตราเงินประจําตําแหนงของขาราชการพลเรือนสามัญตามกฎหมายวาดวยระเบยีบขาราชการ
พลเรือน สําหรับตําแหนงตามมาตรา ๓๘ ก. (๓) (๔) (๕) (๖) และตําแหนงผูบริหารในหนวยงานการศึกษาที่
สอนระดับปรญิญาตามมาตรา ๓๘ ข. วรรคสาม ตามกฎหมายวาดวยระเบียบขาราชการครูและบุคลากรทางการ
ศึกษา ใหนําบญัชีเงินเดือนขัน้ต่ําขั้นสูงและบัญชีอัตราเงินประจําตําแหนงของขาราชการพลเรือนใน
สถาบันอุดมศึกษาตามกฎหมายวาดวยระเบียบขาราชการพลเรือนในสถาบันอุดมศึกษา มาใชบังคบัโดยอนุโลม 

ขาราชการครแูละบุคลากรทางการศึกษาผูใดไดรับวิทยฐานะในตําแหนงประเภทใด เมื่อมีการเปลี่ยน
ตําแหนงใหขาราชการครูและบุคลากรทางการศึกษาผูนัน้ไดรับวิทยฐานะนัน้ตอไป ทั้งนี้ ตามที่ ก.ค.ศ. กําหนด 

เงินวิทยฐานะ และเงินประจาํตําแหนงไมถือเปนเงินเดือน”” 
  ประเด็นการพจิารณาของคณะกรรมาธิการ  (ไมมี) 
  มติของคณะกรรมาธิการ 
  ที่ประชุมมีมตใิหคงไวตามรางของคณะรัฐมนตร ี
  มติท่ีประชุมสภาผูแทนราษฎร 
  ที่ประชุมมีมตใิหคงไวตามรางของคณะรัฐมนตร ี



  
          มาตรา ๔    ไมมีการแกไข 

“มาตรา ๔  ใหยกเลิกความในมาตรา ๕ แหงพระราชบญัญัติเงินเดือน เงินวิทยฐานะ และเงิน 
ประจําตําแหนงขาราชการครูและบุคลากรทางการศึกษา พ.ศ. ๒๕๔๗ และใหใชความตอไปนี้แทน 

“มาตรา ๕  คณะรัฐมนตรีจะพิจารณาปรับเงินเดือนขัน้ต่ําขั้นสูง เงินวทิยฐานะ และเงินประจําตําแหนง
ของขาราชการครูและบุคลากรทางการศึกษาใหมีความเหมาะสมยิ่งขึน้ ตามความจําเปนก็ได โดยหากเปนการ
ปรับเงินเดือนขั้นต่ําขั้นสูง เงนิวิทยฐานะ และเงินประจําตําแหนงเพิ่มไมเกินรอยละสิบของเงินเดือน เงินวิทย
ฐานะ และเงินประจําตําแหนงที่ใชบังคับอยู ใหกระทําไดโดยตราเปนพระราชกฤษฎีกา และใหถือวาเงินเดือน
ขั้นต่ําขั้นสูง เงนิวิทยฐานะ และเงินประจําตําแหนงทายพระราชกฤษฎีกาดังกลาว เปนเงินเดือนขัน้ต่ําขั้นสูง เงนิ
วิทยฐานะ และเงินประจําตําแหนงทายพระราชบัญญัตินี้ 

เมื่อมีการปรับเงินเดือน เงนิวทิยฐานะ และเงินประจําตําแหนงตามวรรคหนึ่ง การปรับเงินเดือน เงิน
วิทยฐานะ และเงินประจําตําแหนงของขาราชการครูและบุคลากรทางการศึกษาที่ไดรับอยูเดิมเขาสูอัตราใน
บัญชีที่ไดรับการปรับใหม ใหเปนไปตามหลักเกณฑและวิธีการที่ ก.ค.ศ. กําหนด”” 

ประเด็นการพจิารณาของคณะกรรมาธิการ 
  มีกรรมาธิการทานหนึ่งเสนอใหมีการแกไขมาตรา ๔ ดังตอไปนี้ 

มาตรา ๔  ใหยกเลิกความในมาตรา ๕ แหงพระราชบญัญัติเงินเดือน เงินวิทยฐานะ และเงินประจาํ
ตําแหนงขาราชการครูและบคุลากรทางการศึกษา พ.ศ. ๒๕๔๗ และใหใชความตอไปนี้แทน 

 “มาตรา ๕ คณะรัฐมนตรีจะพิจารณาปรับเงินเดือนขัน้ต่ําขั้นสูง เงินวทิยฐานะ และเงินประจําตําแหนง
ของขาราชการครูและบุคลากรทางการศึกษาใหมคีวามเหมาะสมยิ่งขึน้ตามความจําเปนก็ได โดยหากเปนการ
ปรับเงินเดือนขั้นต่ําขั้นสูง เงนิวิทยฐานะ และเงินประจําตําแหนงเพิ่มไมเกินรอยละสิบของเงินเดือน เงินวิทย
ฐานะ และเงินประจําตําแหนงที่ใชบังคับอยู ใหกระทําไดโดยตราเปนพระราชกฤษฎีกา และใหถือวาเงินเดือน
ขั้นต่ําขั้นสูง เงนิวิทยฐานะ และเงินประจําตําแหนงทายพระราชกฤษฎีกาดังกลาว เปนเงินเดือนขัน้ต่ําขั้นสูง เงนิ
วิทยฐานะ และเงินประจําตําแหนงทายพระราชบัญญัตินี้ 
 เหตุผล 

 การตัดขอความ “โดยหากการปรับเงินเดือนขั้นต่ําขั้นสูง เงินวิทยฐานะ และเงินประจาํตําแหนง
เพิ่มไมเกนิรอยละสิบของเงนิเดือน เงนิวิทยฐานะ และเงนิประจําตําแหนงที่ใชบังคับอยู ใหกระทําไดโดยตรา
เปนพระราชกฤษฎีกา” เพื่อใหเกิดความสะดวกหากในอนาคตตองมีการปรับขึ้นเงินเดือนขาราชการอีก โดยให
คณะรัฐมนตรีสามารถดําเนินการออกเปนพระราชกฤษฎีกา ไมวาจะปรับรอยละเทาไหร ก็ดําเนินการได ซ่ึงอาจ
มากกวาหรือนอยกวารอยละสิบก็ไดตามความเหมาะสมตอสถานการณ การเปลี่ยนแปลงของคาครองชีพ โดย
เปลี่ยนเฉพาะบัญชีแนบทายประกาศก็สามารถดําเนินการปรับเงินเดือนได แตหากเขยีนไวเชนนี้ ถา
คณะรัฐมนตรีตองการปรับเงินเดือนเกินรอยละสิบก็ตองแกกฏหมายซึ่งทําใหยุงยาก 

 



 
 คณะกรรมาธิการใหขอสังเกตและขอคิดเห็นโดยสรุปดังนี้ 
 ๑. หากจะมีการแกไขควรมกีารแกไขเปน “…เพิ่มไมเกนิต่ํากวารอยละสิบ…” เพื่อเปนการบังคับ

วาหากรัฐบาลจะปรับเพิ่มเงนิเดือนจะตองบังคับอัตราขั้นต่ําเอาไว  
 ๒. เนื่องจากพระราชบัญญัติเงินเดือน เงินวิทยฐานะ และเงินประจําตําแหนงขาราชการครูและ
บุคลากรทางการศึกษา พ.ศ. ๒๕๕๗ ไมใหอํานาจคณะรัฐมนตรีใหสามารถปรับขึ้นเงินเดือนครูได ดังนั้น เมื่อมี
การเปลี่ยนแปลงเงินเดือนของขาราชการที่ผานมา ขาราชการครูไมไดปรับเปลี่ยน ดังนั้น ในมาตรานี้ จึงเปนการ
ปรับเพื่อใหใชในอนาคตหากมีการเปลี่ยนแปลงดังกลาวและหากไมเกินรอยละสิบใหคณะรัฐมนตรีสามารถ
ดําเนินการโดยออกเปนพระราชกฤษฎีกาได แตกรณีที่กําหนดไววาไมเกินรอยละสิบนั้น ก็เนื่องจากใหเปนไปตาม
หลักการที่คณะรัฐมนตรีไดแกไขไวในเงินเดือนแหงชาติวาหากปรับไมเกินรอยละสิบสามารถใหคณะรัฐมนตรี
ดําเนินการได ซ่ึงการปรับนี้ไมใชการปรับโครงสราง ทั้งนี้ เปนการปรับใหเปนไปตามดัชนีคาครองชีพ และโดย
หลักคณะรัฐมนตรีก็จะไมปรับเกินรอยละสิบ แตถาหากเปนการปรับโครงสรางเงินเดือนตองแกกฎหมาย  
 ๓. เนื่องจากการเพิ่มเงินเดือนของขาราชการนั้นเกีย่วของกบัการเงิน ดังนัน้ จึงตองมีการกําหนด
เพดานอัตราเอาไววา คณะรัฐมนตรีนั้นมีอํานาจที่จะดําเนนิการไดเพียงได ซ่ึงที่ผานจะไมเกินรอยละสบิของ
เงินเดือน หากเกินกวานั้นก็ตองขอความเหน็ชอบจากสภา 
 ๔. การใหอํานาจคณะรัฐมนตรีสามารถขึ้นเงินเดือนไดไมเกนิรอยละสิบนัน้มีหลักวาหากมีการขึ้น
เงินเดือนมากกวารอยละสิบจะทําใหชวงวางระหวางการขึ้นเงินเดือนนั้นจะมากกวาโครงสรางเงินเดือนที่มี ดังนั้น
เพื่อเปนการจํากัดอาํนาจของคณะรัฐมนตรีจึงมีความจําเปนตองกําหนดอัตราขั้นต่ําเอาไว 
 ๕. กรณีหากยังคงกําหนดใหคณะรัฐมนตรีสามารถปรับขึ้นเงินเดือนไดไมเกินรอยละสิบ ไวใน 
รางพระราชบัญญัติเงินเดือนของขาราชการตาง ๆ เพื่อใหเกิดความเหมาะสมตอดัชนีคาครองชีพของขาราชการ 
รัฐบาลควรมีการออกกฎหมายสภาวะเศรษฐกิจของประเทศ ใหควบคุมอัตราเงินเฟอตองไมเกินรอยละสิบ สินคา 
โดยทั่วไปถาจะประกาศขึน้ราคาไดตองไมเกินรอยละสิบ และหากสํารวจพบวามีสินคาประเภทใดปรบัขึ้นเกิน 
จะตองไปดําเนนิการลดราคา 

(บันทึกการประชุม และรายงานการประชุม (ชวเลข) คร้ังที่ ๒ วันพุธที่ ๙ กุมภาพนัธ ๒๕๕๔) 
  มติของคณะกรรมาธิการ 
  ที่ประชุมมีมตใิหคงไวตามรางของคณะรัฐมนตร ี
  มติท่ีประชุมสภาผูแทนราษฎร 
  ที่ประชุมมีมตใิหคงไวตามรางของคณะรัฐมนตร ี
 

          มาตรา ๕    ไมมีการแกไข 
“มาตรา ๕  เพื่อประโยชนในการรับเงินเดอืน เงินวิทยฐานะ และเงินประจําตําแหนงของ 



ขาราชการครูและบุคลากรทางการศึกษาตามพระราชบญัญัตินี้ หากมาตราใดแหงพระราชบัญญัติระเบียบ
ขาราชการครูและบุคลากรทางการศึกษา พ.ศ. ๒๕๔๗ ไดบัญญัติคําวา “บัญชีอัตราเงินเดือน” หรือ “อัตรา
เงินเดือน” ใหหมายความถึง “บัญชีเงินเดือนขั้นต่ําขั้นสูง” หรือ “เงินเดอืนขั้นต่ําขั้นสงู” แลวแตกรณี” 
  ประเด็นการพจิารณาของคณะกรรมาธิการ  (ไมมี) 
  มติของคณะกรรมาธิการ 
  ที่ประชุมมีมตใิหคงไวตามรางของคณะรัฐมนตร ี
  มติท่ีประชุมสภาผูแทนราษฎร 
  ที่ประชุมมีมตใิหคงไวตามรางของคณะรัฐมนตร ี
 

          มาตรา ๖    มีการแกไข 
“มาตรา ๖  ในระหวางที่ ก.ค.ศ. ยังมิไดปรับอัตราเงินเดือน เงินวิทยฐานะ และ 

เงินประจําตําแหนงของขาราชการครูและบคุลากรทางการศึกษาใหสอดคลองกับอัตราเงินเดือน 
ขั้นต่ําขั้นสูงตามพระราชบัญญัตินี้ ใหขาราชการครูและบุคลากรทางการศึกษาไดรับเงินเดือน  
เงินวิทยฐานะ และเงินประจาํตําแหนง ตามหลักเกณฑและวิธีการที่ ก.ค.ศ. กําหนด” 

ประเด็นการพจิารณาของคณะกรรมาธิการ 
  มีกรรมาธิการเสนอใหมีการแกไขมาตรา ๖ โดยเพิ่ม วรรค ๒ และวรรค ๓ เพื่อความสมบูรณ 
ในการให ก.ค.ศ. เปนผูกําหนดหลักเกณฑและวิธีการตาง ๆ  ดังตอไปนี้ 

มาตรา ๖  ในระหวางที่ ก.ค.ศ. ยังมิไดปรับอัตราเงินเดือน เงินวิทยฐานะ และเงินประจาํ 
ตําแหนงของขาราชการครูและบุคลากรทางการศึกษาใหสอดคลองกับอัตราเงินเดือนขั้นต่ําขั้นสูงตาม
พระราชบัญญัตินี้ ใหขาราชการครูและบุคลากรทางการศึกษาไดรับเงนิเดือน เงนิวิทยฐานะ และเงนิประจํา
ตําแหนง ตามหลักเกณฑและวิธีการที่ ก.ค.ศ. กําหนด 

การปรับเงินเดอืนและเงนิวิทยฐานะของขาราชการครูและบุคลากรทางการศึกษา 
เขาตามบัญชีทายพระราชบัญญัติ ใหเปนไปตามหลักเกณฑและวิธีการที่ ก.ค.ศ. กําหนด 
  เพื่อประโยชนในการดําเนินการตามวรรคหนึ่ง ขาราชการครูและบุคลากรทางการศึกษา 
ที่รับเงินเดือนยังไมถึงขั้นต่ําของอันดับตามบัญชีทายพระราชบัญญัตินี้ใหไดรับเงินเดอืนไมต่ํากวา 
ขั้นต่ําชั่วคราวตามบัญชีทายตามพระราชบญัญัตินี้ และใหไดรับการปรบัเงินเดือนจนไดรับเงินเดือนในขั้นต่ํา
ของอันดับตามบัญชีทายพระราชบัญญัตินี้ ตามหลักเกณฑและวิธีการที่ ก.ค.ศ. กําหนด 

คณะกรรมาธิการใหขอสังเกตและขอคิดเห็นสรุปไดดงันี ้
๑. การดําเนนิการกําหนดหลักเกณฑและวิธีการที่ ก.ค.ศ. กําหนดวาจะดําเนินการอยางไร และ

การปรับเงินเดอืนจะเปนอยางไรภายหลังจากที่พระราชบญัญัตินี้มีผลบังคับใช 
๒. ในการออกหลักเกณฑการเลื่อนขั้นเงินเดือนของ ก.ค.ศ. หากเปนไปไดขอใหการเลื่อนขั้น

เงินเดือนของขาราชการครูและบุคลากรทางการศึกษาเปนไปตามระบบเลื่อนขั้นตามเดิมไดหรือไม 



๓. การเลื่อนขั้นเงินเดือนที่คดิเปนเปอรเซน็ตจะกอใหเกดิความเลื่อมลํ้า และอาจกอใหเกิด
ความไมเปนธรรมในกรพิจารณา ดังนัน้ เพือ่ใหเกดิความชัดเจนขอใหกาํหนดไววาใน ๖ % นี้ ขั้นต่ํา ขั้นกลาง 
และขั้นสูงจะไดกี่เปอรเซ็นต 

๔. กรณกีารเลื่อนขั้นเงินเดือนแบบใหมนี้ หนวยงานจะมงีบประมาณเปนกอนใหบริหาร
จัดการ ดังนั้น เพื่อความชัดเจน ก.ค.ศ. ควรกําหนดหลักเกณฑไววาบุคคลจะไดขึ้นเงินเดือนนอยสุด สูงสุดกี่
เปอรเซ็นต และหากมีงบประมาณเหลือหามนําไปใหใครคนใดคนหนึ่ง และตองกําหนดวาใหนําเงนิสวนที่
เหลือไปดําเนนิการกระจายอยางไรเพื่อใหเกิดความเปนธรรมตอขาราชการทุกคน ซ่ึง ก.ค.ศ. จะตองไปกําหนด
เร่ืองนี้ใหชัดเจน  
  มติของคณะกรรมาธิการ 
  ที่ประชุมคณะกรรมาธิการมีมติใหแกไขมาตรา ๖ เปนดังนี้ 

มาตรา ๖  ในระหวางที่ ก.ค.ศ. ยังมิไดปรับอัตราเงินเดือน เงินวิทยฐานะ และเงินประจาํ
ตําแหนงของขาราชการครูและบุคลากรทางการศึกษาใหสอดคลองกับอัตราเงินเดือนขั้นต่ําขั้นสูงตาม
พระราชบัญญัตินี้ ใหขาราชการครูและบุคลากรทางการศึกษาไดรับเงนิเดือน เงนิวิทยฐานะ และเงนิประจํา
ตําแหนง ตามหลักเกณฑและวธีิการที่ ก.ค.ศ. กําหนด 

การปรับเงินเดอืน เงินวิทยฐานะ และเงินประจําตําแหนงของขาราชการครูและบุคลากร
ทางการศึกษาเขาตามบัญชีทายพระราชบัญญัติ ใหเปนไปตามหลักเกณฑและวิธีการที่ ก.ค.ศ. กําหนด  

เพื่อประโยชนในการดําเนินการตามวรรคสอง ขาราชการครูและบุคลากร 
ทางการศึกษาที่รับเงินเดือนยังไมถึงขั้นต่ําของอันดับตามบัญชีทายพระราชบัญญัตินี้ ใหไดรับเงินเดือนไมต่ํา
กวาขั้นต่ําชัว่คราว ตามบัญชีทายพระราชบญัญัตินี้ และใหไดรับการปรบัเงินเดือนจนไดรับเงินเดือนในขั้นต่ํา
ของอันดับตามบัญชีทายพระราชบัญญัตินี้ ทั้งนี้ ตามหลกัเกณฑและวธีิการที่ ก.ค.ศ.กําหนด  

(บันทึกการประชุม และรายงานการประชุม (ชวเลข) คร้ังที่ ๒ วันพุธที่ ๙ กุมภาพนัธ ๒๕๕๔) 
  มติท่ีประชุมสภาผูแทนราษฎร 
  ที่ประชุมมีมติเห็นชอบดวยกบัรางของคณะกรรมาธิการ 

 
          มาตรา ๗    ไมมีการแกไข 

มาตรา ๗  ใหนายกรัฐมนตรรัีกษาการตามพระราชบัญญัตินี้ 
  ประเด็นการพจิารณาของคณะกรรมาธิการ  (ไมมี) 
  มติของคณะกรรมาธิการ 
  ที่ประชุมมีมตใิหคงไวตามรางของคณะรัฐมนตร ี
  มติท่ีประชุมสภาผูแทนราษฎร 
  ที่ประชุมมีมตใิหคงไวตามรางของคณะรัฐมนตร ี
 



                           บัญชีเงินเดอืนขั้นต่าํขั้นสงู   ไมมีการแกไข 
                           ของขาราชการครูและบุคลากร 
                           ทางการศึกษาที่มีใบอนุญาตประกอบวิชาชีพ  
  ประเด็นการพจิารณาของคณะกรรมาธิการ  (ไมมี) 
  มติของคณะกรรมาธิการ 
  ที่ประชุมมีมตใิหคงไวตามรางของคณะรัฐมนตร ี
  มติท่ีประชุมสภาผูแทนราษฎร 
  ที่ประชุมมีมตใิหคงไวตามรางของคณะรัฐมนตร ี
 

                           บัญชีอัตราเงินวิทยฐานะของขาราชการครู ไมมีการแกไข 
                           และบุคลากรทางการศึกษา 
  ประเด็นการพจิารณาของคณะกรรมาธิการ  (ไมมี) 
  มติของคณะกรรมาธิการ 
  ที่ประชุมมีมตใิหคงไวตามรางของคณะรัฐมนตร ี
  มติท่ีประชุมสภาผูแทนราษฎร 
  ที่ประชุมมีมตใิหคงไวตามรางของคณะรัฐมนตร ี

 
  ขอสังเกตของคณะกรรมาธิการวิสามัญ 
      คณะกรรมาธิการไดพิจารณารางพระราชบัญญัติเงนิเดอืน เงนิวิทยฐานะ และเงนิประจาํ
ตําแหนงขาราชการครูและบคุลากรทางการศึกษา (ฉบับที่ ..) พ.ศ. .... แลว เหน็วาควรตัง้ขอสังเกตไวในรายงาน
ของคณะกรรมาธิการเพื่อใหสภาผูแทนราษฎรไดพิจารณา ดังนี ้
     ในกรณกีารปรับเงนิเดอืนขั้นต่ําขัน้สูง เงนิวทิยฐานะและเงนิประจําตาํแหนงของขาราชการครู
และบุคลากรทางการศกึษานัน้ เหตุผลของการปรับซึ่งนอกจากจะใหสอดคลองกับสภาวะทางเศรษฐกิจและดัชนีคา
ครองชพีที่สูงขึ้นแลว ควรคํานึงถึงการใหขาราชการครูและบุคลากรทางการศกึษามีรายไดทีเ่พยีงพอ เหมาะสมกบั
ฐานะทางสังคมและศกัดิศ์รีของการเปนวิชาชีพช้ันสูงดวย อันจะสงผลตอคุณภาพการศกึษาของชาต ิ
 

 ๒.๓  การลงมติของสภาผูแทนราษฎรในวาระที่สาม 
  ในคราวประชมุสภาผูแทนราษฎร ชุดที่ ๒๓ ปที่ ๔ คร้ังที่ ๘ (สมัยสามัญทั่วไป)  
วันพฤหัสบดทีี่ ๑๗ กุมภาพนัธ ๒๕๕๔ ทีป่ระชุมมีมติเห็นชอบดวยกบัรางของคณะกรรมาธิการ 
  คะแนนเสียง เห็นชอบ   ๓๔๑   เสียง 

 ไมเห็นชอบ         -   เสียง 
 งดออกเสียง         -   เสียง 



 ไมลงคะแนนเสียง    ๕   เสียง 
ผลการลงมต ิ เห็นชอบ 

 
ขอสังเกต 
   ที่ประชุมมีมติเห็นชอบดวยกบัขอสังเกตของคณะกรรมาธกิาร 
   คะแนนเสียง เห็นชอบ   ๓๓๓   เสียง 

  ไมเห็นชอบ          -   เสียง 
  งดออกเสียง          -   เสียง 
  ไมลงคะแนนเสียง     ๔    เสยีง 
ผลการลงมต ิ เห็นชอบ 

 
 
 
 
 



บรรณานุกรม 

 

สํานักงานเลขาธิการสภาผูแทนราษฎร . เอกสารประกอบการพิจารณา รางพระราชบัญญัติเงินเดือน เงินวิทย

ฐานะ และเงินประจําตําแหนงขาราชการครูและบุคลากรทางการศึกษา (ฉบับที่ ..)  พ.ศ. .... . อ.พ. ๑/

๒๕๕๔, สมยัประชุมสามัญทั่วไป 
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