
       

ตารางเปรียบเทียบรางพระราชบัญญัติองคกรอัยการและพนักงานอัยการ พ.ศ. .... (คณะรัฐมนตรี เปนผูเสนอ) กับ รางพระราชบัญญัติองคกรอัยการและพนักงาน
อัยการ พ.ศ..... ของคณะกรรมาธิการ และเหตุผลการแกไข 

 
รางพระราชบญัญัติองคกรอัยการและพนักงานอัยการ 

พ.ศ. .... (คณะรัฐมนตรี เปนผูเสนอ) 
รางพระราชบญัญัติองคกรอัยการและพนักงานอัยการ 

พ.ศ..... ของคณะกรรมาธิการ 
เหตุผลการแกไข 

หลักการ 
 ใหมีกฎหมายวาดวยองคกรอัยการ

และพนักงานอัยการ 
 

 
  ไมมีการแกไข 

 

เหตุผล 
  โดยที่รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักร
ไทย ไดบัญญตัิใหองคกรอัยการเปนองคกรอื่นตาม
รัฐธรรมนูญ และพนักงานอยัการมีอิสระในการ
พิจารณาสั่งคดแีละการปฏิบตัิหนาที่ใหเปนไปโดยเที่ยง
ธรรม โดยมาตรา ๒๕๕ วรรคหา ไดบัญญัติใหองคกร
อัยการมีหนวยธุรการที่เปนอิสระในการบรหิารงาน
บุคคล การงบประมาณ และการดําเนนิการอื่น โดยมี
อัยการสูงสุดเปนผูบังคับบัญชา  ทั้งนี้ ตามที่กฎหมาย

 
 
ไมมีการแกไข 

 



 ๒

รางพระราชบญัญัติองคกรอัยการและพนักงานอัยการ 
พ.ศ. .... (คณะรัฐมนตรี เปนผูเสนอ) 

รางพระราชบญัญัติองคกรอัยการและพนักงานอัยการ 
พ.ศ..... ของคณะกรรมาธิการ 

เหตุผลการแกไข 

บัญญัติ จึงจําเปนตองกําหนดใหมีองคกรอัยการ และ
ใหสํานักงานอยัการสูงสุดเปนหนวยธุรการขององคกร
อัยการตามรัฐธรรมนูญ โดยมีอัยการสูงสุดเปน
ผูบังคับบัญชา เพื่อใหสอดคลองกับบทบัญญัติของ
รัฐธรรมนูญดังกลาว ประกอบกับพระราชบัญญัติ
พนักงานอยัการ พ.ศ. ๒๔๙๘ ไดใชบังคับมานานแลว 
สมควรปรับปรุงเสียใหมใหเปนปจจุบัน  จงึจําเปนตอง
ตราพระราชบัญญัตินี้ 

 
ชื่อราง  

 รางพระราชบัญญัติองคกรอัยการและ 
พนักงานอยัการ พ.ศ. .... 

 

 
ไมมีการแกไข 

 

 คําปรารภ 
  พระราชบัญญัตินี้มีบทบัญญัติบาง
ประการเกีย่วกบัการจํากัดสิทธิและเสรีภาพของบุคคล 

 
ไมมีการแกไข 

 



 ๓

รางพระราชบญัญัติองคกรอัยการและพนักงานอัยการ 
พ.ศ. .... (คณะรัฐมนตรี เปนผูเสนอ) 

รางพระราชบญัญัติองคกรอัยการและพนักงานอัยการ 
พ.ศ..... ของคณะกรรมาธิการ 

เหตุผลการแกไข 

ซึ่งมาตรา ๒๙ ประกอบกับมาตรา ๓๒ มาตรา ๓๓ และ
มาตรา ๔๑ ของรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย 
บัญญัติใหกระทําไดโดยอาศยัอํานาจตามบทบัญญัติ
แหงกฎหมาย 

 
มาตรา ๑  พระราชบัญญัตินี้เรียกวา 

“พระราชบัญญัติองคกรอัยการและพนักงานอัยการ 
พ.ศ. ....” 

 

 
ไมมีการแกไข 

 

มาตรา ๒  พระราชบัญญัตินี้ใหใช
บังคับตั้งแตวนัถัดจากวันประกาศในราชกิจจานเุบกษา
เปนตนไป 

 

 
ไมมีการแกไข 

 

มาตรา ๓  ใหยกเลิก 
(๑) พระราชบัญญัติพนักงานอัยการ 

พ.ศ. ๒๔๙๘ 
(๒) พระราชบญัญัติพนักงานอัยการ 

 
 
ไมมีการแกไข 

 



 ๔

รางพระราชบญัญัติองคกรอัยการและพนักงานอัยการ 
พ.ศ. .... (คณะรัฐมนตรี เปนผูเสนอ) 

รางพระราชบญัญัติองคกรอัยการและพนักงานอัยการ 
พ.ศ..... ของคณะกรรมาธิการ 

เหตุผลการแกไข 

(ฉบับที่ ๒) พ.ศ. ๒๕๐๐ 
(๓) พระราชบญัญัติพนักงานอัยการ 

(ฉบับที่ ๓) พ.ศ. ๒๕๐๒ 
(๔) พระราชบญัญัติพนักงานอัยการ 

(ฉบับที่ ๔) พ.ศ. ๒๕๐๗ 
(๕) พระราชบัญญัติพนักงานอัยการ 

(ฉบับที่ ๕) พ.ศ. ๒๕๑๗ 
 
 มาตรา ๔  ในพระราชบัญญัตินี้ 
“ก.อ.” หมายความวา คณะกรรมการ

อัยการตามกฎหมายวาดวยระเบียบขาราชการฝาย
อัยการ 

“ขาราชการฝายอัยการ” หมายความวา 
ขาราชการฝายอัยการตามกฎหมายวาดวยระเบียบ
ขาราชการฝายอัยการ 

“พนักงานอยัการ” หมายความวา ผูซึ่ง
ไดรับแตงตั้งใหดํารงตําแหนงพนักงานอยัการตาม

 
 
 
 
ไมมีการแกไข 

 



 ๕

รางพระราชบญัญัติองคกรอัยการและพนักงานอัยการ 
พ.ศ. .... (คณะรัฐมนตรี เปนผูเสนอ) 

รางพระราชบญัญัติองคกรอัยการและพนักงานอัยการ 
พ.ศ..... ของคณะกรรมาธิการ 

เหตุผลการแกไข 

พระราชบัญญัตินี้ 
“ภาค” หมายความวา เขตทองที่ของ

สํานักงานอัยการสูงสุดที่ ก.อ. กําหนดตามมาตรา ๗ 
“หนวยงานของรัฐ” หมายความวา 

องคกรตามรัฐธรรมนูญ ราชการสวนกลาง ราชการ
สวนภูมภิาค ราชการสวนทองถิ่น รัฐวิสาหกิจ องคการ
มหาชน หนวยงานอื่นของรัฐ หรือหนวยงานอื่นใดที่
ดําเนินกิจการของรัฐ 

“เจาหนาที่ของรัฐ” หมายความวา 
ขาราชการ เจาพนักงาน พนกังาน ลูกจาง หรือ
ผูปฏิบัติงานที่เรียกชื่ออยางอืน่ในหนวยงานของรัฐไม
วาจะไดรับการแตงตั้งหรือเลือกตั้ง 

 
มาตรา ๕  ระเบียบตามมาตรา ๒๐ 

วรรคหนึ่ง และมาตรา ๒๗ วรรคสาม และประกาศตาม
มาตรา ๗ วรรคสี่ มาตรา ๙ วรรคสาม มาตรา ๑๒ วรรค
สอง และมาตรา ๑๔ (๑๐) เมื่อประกาศในราชกิจจา

มาตรา ๕  ระเบียบตามมาตรา ๑๔ 
วรรคสามที่ออกตามวรรคหนึ่ง (๒) มาตรา ๒๐ วรรค
หนึ่ง และมาตรา ๒๗ วรรคสาม และประกาศตาม
มาตรา ๗ วรรคสี่ มาตรา ๙ วรรคสาม มาตรา ๑๒ วรรค

 กําหนดใหระเบียบเกีย่วกับอาํนาจใน
การดําเนนิคดขีองพนักงานอัยการตามราง
มาตรา ๑๔ วรรคสามที่ออกตามวรรคหนึ่ง (๒)  
ตองประกาศในราชกิจจานุเบกษาดวย เพือ่ให



 ๖

รางพระราชบญัญัติองคกรอัยการและพนักงานอัยการ 
พ.ศ. .... (คณะรัฐมนตรี เปนผูเสนอ) 

รางพระราชบญัญัติองคกรอัยการและพนักงานอัยการ 
พ.ศ..... ของคณะกรรมาธิการ 

เหตุผลการแกไข 

นุเบกษาแลวใหใชบังคับได 
 

สอง และมาตรา ๑๔ (๑๐) เมื่อประกาศในราชกิจจา
นุเบกษาแลวใหใชบังคับได 

 

ประชาชนรับทราบ ซึ่งจะกอใหเกดิประโยชน
ตอประชาชนและการดําเนนิงานของสํานกังาน
อัยการสูงสุด 

 
มาตรา ๖  ใหนายกรัฐมนตรี

รักษาการตามพระราชบัญญัตินี้ 
 

มาตรา ๖  ใหนายกรัฐมนตรีอัยการ
สูงสุดรักษาการตามพระราชบัญญัตินี้ 

 

 เนื่องจากรัฐธรรมนูญแหงาชอาณาจักร
ไทย มาตรา ๒๕๕ กําหนดใหอัยการสูงสุดตอง
รับผิดชอบการดําเนินการใหเปนไปตาม
กฎหมาย การปฏิบัติหนาที่ตอวุฒิสภา ตําแหนง
อัยการสูงสุด มีบทบาทในการบริหารงานของ
สํานักงานอัยการสูงสุด ดังนั้นอัยการสูงสุดจึงมี
ความเหมาะสมที่จะเปนผูรักษาการตาม
พระราชบัญญัตินี้ อีกทั้ง การใหอัยการสูงสุด
รักษาการตามพระราชบัญญัตินี้จะทําใหองคกร
อัยการสามารถดําเนินการ และปฏิบัติงานได
โดยสะดวก 
 ในกฎหมายฉบับอื่น ๆ ที่ให
นายกรัฐมนตรหีรือรัฐมนตรีกระทรวงนั้น ๆ 



 ๗

รางพระราชบญัญัติองคกรอัยการและพนักงานอัยการ 
พ.ศ. .... (คณะรัฐมนตรี เปนผูเสนอ) 

รางพระราชบญัญัติองคกรอัยการและพนักงานอัยการ 
พ.ศ..... ของคณะกรรมาธิการ 

เหตุผลการแกไข 

เปนผูรักษาการเนื่องจากเปนผูบังคับบัญชา
หนวยงาน หรือกระทรวงนัน้ ๆ แตในกรณีของ
องคกรอัยการ นายกรัฐมนตรมีิไดเปน
ผูบังคับบัญชาของสํานักงานอัยการสูงสุด จึงไม
เหมาะสมที่จะใหนายกรัฐมนตรีเปนผูรักษาการ
ตามพระราชบญัญัตินี้ 

อีกทั้ง สามารถเปรียบเทียบกับระบบ
ของศาลยุติธรรม ซึ่งในพระราชบัญญัติระเบียบ
ขาราชการฝายตุลาการศาลยุติธรรม พ.ศ. 
๒๕๔๓ กําหนดใหประธานศาลฎีกาเปนผู
รักษาการ 

 
หมวด ๑ 

องคกรอัยการ 
 

 
  ไมมีการแกไข 

 

มาตรา ๗  องคกรอยัการประกอบดวย 
ก.อ. อัยการสูงสุด และพนกังานอยัการอืน่ โดยมี

“มาตรา ๗  องคกรอยัการประกอบดวย 
ก.อ. อัยการสูงสุด และพนกังานอยัการอืน่ โดยมี

๑. เพื่อใหสอดคลองกับถอยคําตาม
รัฐธรรมนูญ จึงแกไขความในวรรคสองของราง



 ๘

รางพระราชบญัญัติองคกรอัยการและพนักงานอัยการ 
พ.ศ. .... (คณะรัฐมนตรี เปนผูเสนอ) 

รางพระราชบญัญัติองคกรอัยการและพนักงานอัยการ 
พ.ศ..... ของคณะกรรมาธิการ 

เหตุผลการแกไข 

สํานักงานอัยการสูงสุดเปนหนวยธุรการ 
สํานักงานอัยการสูงสุดมีฐานะเปน

สวนราชการทีม่ีอิสระในการบริหารงานบุคคล 
การงบประมาณ และการดําเนินการอื่น และเปนนติิ
บุคคล โดยมีอัยการสูงสุดเปนผูบังคับบัญชาและเปน
ผูแทนนิติบุคคล 

ใหอัยการสูงสุด พนักงานอัยการอื่น 
และขาราชการฝายอัยการอืน่สังกัดสํานักงานอัยการ
สูงสุด 

การแบงหนวยงาน การจัดตั้งและ
กําหนดทองทีข่องภาค และการกําหนดอํานาจหนาที่
ของหนวยงานภายในของสํานักงานอยัการสูงสุด ใหทํา
เปนประกาศ ก.อ. 

 

สํานักงานอัยการสูงสุดเปนหนวยธุรการ 
สํานักงานอัยการสูงสุดมีฐานะเปน

สวนราชการทีม่ีอิสระในการบริหารงานบุคคล 
การงบประมาณ และการดําเนินการอื่น และเปนนติิ
บุคคล โดยมีอัยการสูงสุดเปนผูบังคับบัญชาและเปน
ผูแทนนิติบุคคล 

ใหอัยการสูงสดุ พนักงานอัยการอื่น 
และขาราชการฝายอัยการอื่นสังกัดสํานักงานอัยการ
สูงสุด 

การแบงหนวยงาน การจัดตั้งและ
กําหนดทองทีข่องภาค และการกําหนดอํานาจและ
หนาที่ของหนวยงานภายในของสํานักงานอัยการสูงสุด 
ใหทําเปนประกาศ ก.อ.” 

  

มาตรา ๗ โดยใหตัดคําวา “มีฐานะ” ออก 
๒. แกไขถอยคําของวรรคสามโดยใช

ขอความวา “ ใหขาราชการฝายอัยการสังกดั
สํานักงานอัยการสูงสุด…..” เพื่อใหเกิดความ
ชัดเจน 

 ๓. แกไขเพิม่เติมความวา “อํานาจหนาที่ใน
วรรคทายใหสมบูรณและสอดคลองกับการใช
ถอยคําตามรัฐธรรมนญูฯ มาตรา ๒๕๕ เปน
ความวา “อํานาจและหนาที่” 

 

มาตรา ๘  การปฏิบัติหนาที่ของ
องคกรอัยการตองเปนไปตามบทบัญญัติแหงกฎหมาย
และหลักนิติธรรม 

 
ไมมีการแกไข 

 



 ๙

รางพระราชบญัญัติองคกรอัยการและพนักงานอัยการ 
พ.ศ. .... (คณะรัฐมนตรี เปนผูเสนอ) 

รางพระราชบญัญัติองคกรอัยการและพนักงานอัยการ 
พ.ศ..... ของคณะกรรมาธิการ 

เหตุผลการแกไข 

หมวด ๒ 
พนักงานอยัการ 

 

 
ไมมีการแกไข 

 

มาตรา ๙  ตําแหนงพนกังานอัยการมี
ดังตอไปนี ้

(๑) อัยการสูงสุด 
(๒) รองอยัการสูงสุด 
(๓) ผูตรวจการอัยการ 
(๔) อธิบดีอัยการ 
(๕) อธิบดีอัยการภาค 
(๖) รองอธิบดอีัยการ 
(๗) รองอธิบดอีัยการภาค 
(๘) อัยการพิเศษฝาย 
(๙) อัยการผูเชีย่วชาญพิเศษ 
(๑๐) อัยการผูเชี่ยวชาญ 
(๑๑) อัยการจงัหวัด 
(๑๒) อัยการจงัหวัดประจําสาํนักงาน

 
 
 
ไมมีการแกไข 

 



 ๑๐

รางพระราชบญัญัติองคกรอัยการและพนักงานอัยการ 
พ.ศ. .... (คณะรัฐมนตรี เปนผูเสนอ) 

รางพระราชบญัญัติองคกรอัยการและพนักงานอัยการ 
พ.ศ..... ของคณะกรรมาธิการ 

เหตุผลการแกไข 

อัยการสูงสุด 
(๑๓) อัยการประจําสํานักงานอัยการ

สูงสุด 
(๑๔) รองอัยการจังหวดั 
(๑๕) อัยการประจํากอง 
(๑๖) อัยการจงัหวัดผูชวย 
(๑๗) อัยการผูชวย  
นอกจากตําแหนงตามวรรคหนึ่ง ใหมี

ตําแหนงอยัการอาวุโสดวย 
ในกรณีที่มีเหตุผลและความจําเปน 

ก.อ. จะประกาศกําหนดใหมตีําแหนงทีเ่รียกชื่ออยาง
อื่นนอกจากตําแหนงตามวรรคหนึ่งโดยจะใหตําแหนง
ใดเทยีบเทาตําแหนงตามวรรคหนึ่งก็ได 

 
มาตรา ๑๐  การแตงตั้งอัยการสูงสุด 

เมื่อไดรับความเห็นชอบจาก ก.อ. และดําเนินการตามที่
บัญญัติไวในรฐัธรรมนูญแลวใหนําความกราบบังคม

 
ไมมีการแกไข 

 



 ๑๑

รางพระราชบญัญัติองคกรอัยการและพนักงานอัยการ 
พ.ศ. .... (คณะรัฐมนตรี เปนผูเสนอ) 

รางพระราชบญัญัติองคกรอัยการและพนักงานอัยการ 
พ.ศ..... ของคณะกรรมาธิการ 

เหตุผลการแกไข 

ทูลเพื่อทรงพระกรุณาโปรดเกลาฯ แตงตั้ง  
การแตงตั้งพนกังานอัยการอื่นและ

การใหพนักงานอัยการพนจากตําแหนง ใหเปนไปตาม
กฎหมายวาดวยระเบยีบขาราชการฝายอัยการ  

 
มาตรา ๑๑  ใหมีพนักงานอยัการไว

เปนทนายแผนดินประจําศาลตาง ๆ นอกจากศาลทหาร 
ตามกรอบอัตรากําลังที่ ก.อ. กําหนดตามความจําเปน
และเหมาะสม 

 

 
 
ไมมีการแกไข 
 

 

มาตรา ๑๒  ในภาคหนึ่ง ๆ ใหมี
สํานักงานอัยการภาคโดยมีพนักงานอยัการคนหนึ่งเปน
หัวหนา เรียกวา “อธิบดีอัยการภาค”  

ในทองที่ที่ตั้งศาลจังหวดั ศาลแขวง 
หรือศาลเยาวชนและครอบครัว ยกเวนในเขต
กรุงเทพมหานคร ใหมีสํานักงานอัยการจังหวัดประจํา
ศาลแตละศาล มีเขตพื้นที่ตามที่ ก.อ. ประกาศกําหนด 

  
 
 
ไมมีการแกไข 
 

 



 ๑๒

รางพระราชบญัญัติองคกรอัยการและพนักงานอัยการ 
พ.ศ. .... (คณะรัฐมนตรี เปนผูเสนอ) 

รางพระราชบญัญัติองคกรอัยการและพนักงานอัยการ 
พ.ศ..... ของคณะกรรมาธิการ 

เหตุผลการแกไข 

โดยมีพนกังานอัยการคนหนึ่งเปนหวัหนา เรียกวา 
“อัยการจังหวดั” 

ในสํานักงานอยัการภาคและ
สํานักงานอัยการจังหวดั จะใหมีพนักงานอยัการ
ตําแหนงใดจํานวนเทาใดใหเปนไปตามที่ ก.อ. กําหนด 

 
มาตรา ๑๓  ในกรุงเทพมหานคร ให

พนักงานอยัการซึ่งรับราชการประจําอยูในราชการ
สวนกลางเปนพนักงานอยัการประจําศาลชั้นตนทุกศาล 
ใหอัยการสูงสุดหรือรองอัยการสูงสุดหรืออธิบดีอัยการ
ที่ไดรับมอบหมายหนาทีจ่ากอัยการสูงสุดเปนหัวหนา
ในการปฏิบัตริาชการของพนักงานอยัการประจําศาล
ชั้นตนนั้น 

 

 
 
ไมมีการแกไข 
 
 
 
 

 
 
 
 
 
 
 

มาตรา ๑๔  พนักงานอยัการมีอํานาจ
และหนาที่ ดังตอไปนี ้

(๑) อํานาจและหนาทีต่ามรัฐธรรมนูญ 

มาตรา ๑๔  พนักงานอยัการมีอํานาจ
และหนาที่ ดังตอไปนี ้

(๑) อํานาจและหนาทีต่ามรัฐธรรมนูญ 

           แกไขเพิ่มเติมความวา “อํานาจหนาที่” 
ใน (๑๑) และ (๑๒) ใหสมบรูณและสอดคลอง
กับการใชถอยคําตามรัฐธรรมนูญฯ มาตรา 



 ๑๓

รางพระราชบญัญัติองคกรอัยการและพนักงานอัยการ 
พ.ศ. .... (คณะรัฐมนตรี เปนผูเสนอ) 

รางพระราชบญัญัติองคกรอัยการและพนักงานอัยการ 
พ.ศ..... ของคณะกรรมาธิการ 

เหตุผลการแกไข 

(๒) ในคดีอาญา มีอํานาจและหนาที่
ตามประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญาและตาม
กฎหมายอืน่ซึ่งบัญญัติวาเปนอํานาจและหนาที่ของ
สํานักงานอัยการสูงสุดหรือพนักงานอยัการ 

(๓) ในคดีแพง หรือคดีปกครอง มี
อํานาจและหนาที่ดําเนินคดีแทนรัฐบาล หนวยงานของ
รัฐที่เปนองคกรตามรัฐธรรมนูญ ราชการสวนกลาง 
หรือราชการสวนภูมิภาคในศาล หรือในกระบวนการ
ทางอนุญาโตตุลาการทั้งปวง กับมีอํานาจและหนาที่
ตามกฎหมายอืน่ซึ่งบัญญัตวิาเปนอํานาจและหนาที่ของ
สํานักงานอัยการสูงสุดหรือพนักงานอยัการ 

(๔) ในคดแีพง คดีปกครอง หรือ
คดีอาญา ซึ่งเจาหนาที่ของรัฐถูกฟองในเรื่องการที่ได
กระทําไปตามหนาที่กด็ี หรือในคดแีพงหรือคดีอาญาที่
ราษฎรผูหนึ่งผูใดถูกฟองในเรื่องการที่ไดกระทําตาม
คําสั่งของเจาหนาที่ของรัฐซึ่งไดสั่งการโดยชอบดวย
กฎหมาย หรือเขารวมหรือชวยเหลือเจาหนาที่ของรัฐ

(๒) ในคดีอาญา มีอํานาจและหนาที่
ตามประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญาและตาม
กฎหมายอืน่ซึ่งบัญญัติวาเปนอํานาจและหนาที่ของ
สํานักงานอัยการสูงสุดหรือพนักงานอยัการ 

(๓) ในคดีแพง หรือคดีปกครอง มี
อํานาจและหนาที่ดําเนินคดีแทนรัฐบาล หนวยงานของ
รัฐที่เปนองคกรตามรัฐธรรมนูญ ราชการสวนกลาง 
หรือราชการสวนภูมิภาคในศาล หรือในกระบวนการ
ทางอนุญาโตตุลาการทั้งปวง กับมีอํานาจและหนาที่
ตามกฎหมายอืน่ซึ่งบัญญัติวาเปนอํานาจและหนาที่ของ
สํานักงานอัยการสูงสุดหรือพนักงานอยัการ 

(๔) ในคดแีพง คดีปกครอง หรือ
คดีอาญา ซึ่งเจาหนาที่ของรัฐถูกฟองในเรื่องการที่ได
กระทําไปตามหนาที่กด็ี หรือในคดแีพงหรือคดีอาญาที่
ราษฎรผูหนึ่งผูใดถูกฟองในเรื่องการที่ไดกระทําตาม
คําสั่งของเจาหนาที่ของรัฐซึ่งไดสั่งการโดยชอบดวย
กฎหมาย หรือเขารวมหรือชวยเหลือเจาหนาที่ของรัฐ

๒๕๕ เปนความวา “อํานาจและหนาที่” 
 



 ๑๔

รางพระราชบญัญัติองคกรอัยการและพนักงานอัยการ 
พ.ศ. .... (คณะรัฐมนตรี เปนผูเสนอ) 

รางพระราชบญัญัติองคกรอัยการและพนักงานอัยการ 
พ.ศ..... ของคณะกรรมาธิการ 

เหตุผลการแกไข 

ซึ่งกระทําการในหนาที่ราชการก็ดี เมื่อเหน็สมควร
พนักงานอยัการจะรับแกตางใหกไ็ด 

(๕) ในคดแีพง คดีปกครอง หรือกรณี
มีขอพิพาทที่ตองดําเนินการทางอนุญาโตตุลาการที่
หนวยงานของรัฐซึ่งมิไดกลาวใน (๓) หรือนิติบุคคลซึ่ง
มิใชหนวยงานของรัฐ แตไดมีพระราชบัญญัติหรือพระ
ราชกฤษฎีกาจดัตั้งขึ้นเปนคูกรณีและมิใชกรณีที่เปนขอ
พพิาทกับรัฐบาลหรือระหวางหนวยงานของรัฐดวยกัน
เอง เมื่อเห็นสมควรพนักงานอัยการจะรับวาตางหรือแก
ตางใหกไ็ด 

(๖) ในคดีที่ราษฎรฟองเองไมไดโดย
กฎหมายหาม เมื่อเห็นสมควรพนักงานอยัการมีอํานาจ
เปนโจทกได 

(๗) ในคดีที่ศาลชั้นตนลงโทษบุคคล
ใดโดยลําพัง ถาศาลอุทธรณพิพากษาใหปลอยผูนั้น 
เมื่อเห็นสมควรพนักงานอยัการจะฎกีาก็ได 

(๘) ดําเนินการตามที่เห็นสมควร

ซึ่งกระทําการในหนาที่ราชการกด็ี เมื่อเหน็สมควร
พนักงานอยัการจะรับแกตางใหกไ็ด 

(๕) ในคดแีพง คดีปกครอง หรือกรณี
มีขอพิพาทที่ตองดําเนินการทางอนุญาโตตุลาการที่
หนวยงานของรัฐซึ่งมิไดกลาวใน (๓) หรือนิติบุคคลซึ่ง
มิใชหนวยงานของรัฐ แตไดมีพระราชบัญญัติหรือพระ
ราชกฤษฎีกาจดัตั้งขึ้นเปนคูกรณีและมิใชกรณีที่เปนขอ
พิพาทกับรัฐบาลหรือระหวางหนวยงานของรัฐดวยกัน
เอง เมื่อเห็นสมควรพนักงานอัยการจะรับวาตางหรือแก
ตางใหกไ็ด 

(๖) ในคดีที่ราษฎรฟองเองไมไดโดย
กฎหมายหาม เมื่อเห็นสมควรพนักงานอยัการมีอํานาจ
เปนโจทกได 

(๗) ในคดีที่ศาลชั้นตนลงโทษบุคคล
ใดโดยลําพัง ถาศาลอุทธรณพิพากษาใหปลอยผูนั้น 
เมื่อเห็นสมควรพนักงานอยัการจะฎกีาก็ได 

(๘) ดําเนินการตามที่เห็นสมควร



 ๑๕

รางพระราชบญัญัติองคกรอัยการและพนักงานอัยการ 
พ.ศ. .... (คณะรัฐมนตรี เปนผูเสนอ) 

รางพระราชบญัญัติองคกรอัยการและพนักงานอัยการ 
พ.ศ..... ของคณะกรรมาธิการ 

เหตุผลการแกไข 

เกี่ยวกับการบังคับคดีอาญาเฉพาะในสวนของการยึด
ทรัพยสินใชคาปรับตามคําพิพากษา ในการนี้มิใหเรียก
คาฤชาธรรมเนียมจากพนกังานอัยการ 

(๙) ในกรณีทีม่ีการผิดสัญญาประกัน
จําเลย หรือประกันรับสิ่งของไปดูแลรักษาตาม
ประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา มีอํานาจและ
หนาที่ดําเนินคดีในการบังคับใหเปนไปตามสัญญานั้น 
ในการนี้มใิหเรียกคาฤชาธรรมเนียมจากพนักงาน
อัยการ 

(๑๐) อํานาจและหนาที่อื่นตามที่ ก.อ. 
ประกาศกําหนดหรือเหน็ชอบเพื่อปฏิบัติใหเปนไปตาม
กฎหมาย หรือมติคณะรัฐมนตรี 

(๑๑) ปฏิบัตหินาที่อื่นตามทีก่ฎหมาย
กําหนดใหเปนอํานาจหนาที่ของพนักงานอัยการ 

(๑๒) ปฏิบัติหนาที่อื่นตามที่
กําหนดใหเปนอํานาจหนาที่ของสํานักงานอัยการ
สูงสุด ตามที่ไดรับมอบหมายจากอยัการสงูสุด 

เกี่ยวกับการบังคับคดีอาญาเฉพาะในสวนของการยึด
ทรัพยสินใชคาปรับตามคําพิพากษา ในการนี้มิใหเรียก
คาฤชาธรรมเนียมจากพนกังานอัยการ 

(๙) ในกรณีทีม่ีการผิดสัญญาประกัน
จําเลย หรือประกันรับสิ่งของไปดูแลรักษาตาม
ประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา มีอํานาจและ
หนาที่ดําเนินคดีในการบังคับใหเปนไปตามสัญญานั้น 
ในการนี้มใิหเรียกคาฤชาธรรมเนียมจากพนักงาน
อัยการ 

(๑๐) อํานาจและหนาที่อื่นตามที่ ก.อ. 
ประกาศกําหนดหรือเหน็ชอบเพื่อปฏิบัติใหเปนไปตาม
กฎหมาย หรือมติคณะรัฐมนตรี 

(๑๑) ปฏิบัตหินาที่อื่นตามทีก่ฎหมาย
กําหนดใหเปนอํานาจและหนาที่ของพนักงานอัยการ 

(๑๒) ปฏิบัติหนาที่อื่นตามที่
กําหนดใหเปนอํานาจและหนาที่ของสํานักงานอัยการ
สูงสุด ตามที่ไดรับมอบหมายจากอยัการสงูสุด 



 ๑๖

รางพระราชบญัญัติองคกรอัยการและพนักงานอัยการ 
พ.ศ. .... (คณะรัฐมนตรี เปนผูเสนอ) 

รางพระราชบญัญัติองคกรอัยการและพนักงานอัยการ 
พ.ศ..... ของคณะกรรมาธิการ 

เหตุผลการแกไข 

ในการปฏิบัตหินาที่ของพนกังาน
อัยการตามมาตรา ๑๔ (๓) (๔) และ (๕)พนักงาน
อัยการจะออกคําสั่งเรียกบุคคลใด ๆ ที่เกี่ยวของมาให
ถอยคําก็ได แตจะเรยีกคูความ 
อีกฝายหนึ่งมาใหถอยคําโดยคูความฝายนั้นไมยินยอม
ไมได  

พนักงานอยัการตําแหนงใดมอีํานาจ
ดําเนินการตามวรรคหนึ่งไดเพียงใด ใหเปนไปตาม
ระเบียบที่สํานกังานอัยการสูงสุดกําหนดโดยความ
เห็นชอบของ ก.อ.  

 

ในการปฏิบัตหินาที่ของพนกังาน
อัยการตามมาตรา ๑๔ (๓) (๔) และ (๕)พนักงาน
อัยการจะออกคําสั่งเรียกบุคคลใด ๆ ที่เกี่ยวของมาให
ถอยคําก็ได แตจะเรยีกคูความ 
อีกฝายหนึ่งมาใหถอยคําโดยคูความฝายนั้นไมยินยอม
ไมได  

พนักงานอยัการตําแหนงใดมอีํานาจ
ดําเนินการตามวรรคหนึ่งไดเพียงใด ใหเปนไปตาม
ระเบียบที่สํานกังานอัยการสูงสุดกําหนดโดยความ
เห็นชอบของ ก.อ.  

 
มาตรา ๑๕  อัยการสูงสุดและรอง

อัยการสูงสุดมีอํานาจดําเนินคดีไดทุกศาล อธิบดีอัยการ
ภาคมีอํานาจดาํเนินคดีไดทุกศาลภายในภาค พนักงาน
อัยการผูอื่นมีอํานาจดําเนินคดีไดเฉพาะศาลแหงทองที่
ที่พนักงานอยัการผูนั้นรับราชการประจํา เวนแต 

(๑) เมื่ออัยการสูงสุดมีคําสั่งให

 
 
ไมมีการแกไข 

 



 ๑๗

รางพระราชบญัญัติองคกรอัยการและพนักงานอัยการ 
พ.ศ. .... (คณะรัฐมนตรี เปนผูเสนอ) 

รางพระราชบญัญัติองคกรอัยการและพนักงานอัยการ 
พ.ศ..... ของคณะกรรมาธิการ 

เหตุผลการแกไข 

พนักงานอยัการซึ่งรับราชการประจําในทองที่หนึ่งไป
ชวยราชการในอีกทองที่หนึง่ชั่วคราว หรือใหไป
ดําเนินคดีใดเฉพาะเรื่อง หรือเมื่ออธิบดีอัยการภาคไดมี
คําสั่งใหพนกังานอัยการซึ่งรับราชการประจําในทองที่
หนึ่งภายในภาคไปชวยราชการในอีกทองทีห่นึ่ง
ชั่วคราว หรือใหไปดําเนินคดใีดเฉพาะเรื่องภายในภาค 
ใหพนกังานอยัการผูนั้นมีอํานาจดําเนินคดใีนศาล
ประจําทองทีน่ั้นได และใหมีอํานาจดําเนนิคดีไดตลอด
ถึงศาลอุทธรณและศาลฎีกา หรือศาลปกครองสูงสุด 
แลวแตกรณ ี

(๒) เมื่ออธิบดีอัยการภาคมีคาํสั่งให
พนักงานอยัการซึ่งรับราชการประจําในภาคมีอํานาจ
ดําเนินคดีในศาลทุกศาลภายในภาค ใหพนกังานอัยการ
ผูนั้นมีอํานาจดําเนินคดีในศาลทุกศาลภายในภาคนั้น
ได และใหมีอํานาจดําเนินคดีไดตลอดถึงศาลอุทธรณ
และศาลฎีกา หรือศาลปกครองสูงสุด แลวแตกรณ ี

(๓) เมื่อคดีที่พนักงานอยัการได



 ๑๘

รางพระราชบญัญัติองคกรอัยการและพนักงานอัยการ 
พ.ศ. .... (คณะรัฐมนตรี เปนผูเสนอ) 

รางพระราชบญัญัติองคกรอัยการและพนักงานอัยการ 
พ.ศ..... ของคณะกรรมาธิการ 

เหตุผลการแกไข 

ดําเนินไวในศาลชั้นตนขึ้นมาสูการพิจารณาของศาล
อุทธรณหรือศาลฎีกา พนักงานอัยการผูดําเนินคดีนัน้ 
หรือพนักงานอัยการผูอื่นซึ่งประจําศาลชั้นตนนั้น หรือ
พนักงานอยัการอื่นซึ่งไดรับแตงตั้งหรือไดรับ
มอบหมายจากอัยการสูงสุดมีอํานาจดําเนินคดีในชั้น
อุทธรณหรือชั้นฎีกาได 

(๔) ในคดีที่ศาลสงประเด็นไป
สืบพยานยังศาลอื่น หรือโอนคดีไปพิจารณายังศาลอื่น 
พนักงานอยัการประจําศาลอื่นนั้น หรือพนกังานอัยการ
ผูดําเนินคดีมาแตตน หรือพนักงานอยัการซึ่งประจํา
ศาลที่ดําเนินคดีมาแตตน มีอํานาจดําเนินคดีนั้นในศาล
ที่สืบพยานตามประเด็น หรือศาลที่รับโอนคดีนั้นได 

 
  มาตรา ๑๖  ในการปฏิบัติการตาม
อํานาจหนาที่เฉพาะในคดีทีต่องตั้งตนที่พนักงาน
อัยการ หรือในการตรวจสอบขอเท็จจริง เพื่อ
ดําเนินการตามรัฐธรรมนูญหรือตามกฎหมายอื่นใด ให

มาตรา ๑๖  ในการปฏิบัติการตาม
อํานาจและหนาที่เฉพาะในคดีที่ตองตั้งตนที่พนักงาน
อัยการ หรือในการตรวจสอบขอเท็จจริง เพื่อ
ดําเนินการตามรัฐธรรมนูญหรือตามกฎหมายอื่นใด ให

           แกไขความวา “อํานาจหนาที่” ให
สมบูรณและสอดคลองกับการใชถอยคําตาม
รัฐธรรมนูญฯ มาตรา ๒๕๕ เปนความวา 
“อํานาจและหนาที่” 



 ๑๙

รางพระราชบญัญัติองคกรอัยการและพนักงานอัยการ 
พ.ศ. .... (คณะรัฐมนตรี เปนผูเสนอ) 

รางพระราชบญัญัติองคกรอัยการและพนักงานอัยการ 
พ.ศ..... ของคณะกรรมาธิการ 

เหตุผลการแกไข 

พนักงานอยัการมีอํานาจในการแสวงหาขอเท็จจริงและ
รวบรวมพยานหลักฐาน สอบปากคําพยานบคุคล ออก
คําสั่งเรียกบุคคลใดมาใหการตอพนักงานอัยการ ออก
คําสั่งใหสงพยานหลักฐาน เอกสารหรือวัตถุ และ
ดําเนินการอื่นตามที่เห็นสมควร รวมทั้งอาจแจงให
เจาหนาที่ผูมีอํานาจหรือเจาหนาที่ของรัฐดําเนินการใด
ตามที่เห็นสมควรก็ไดแตทั้งนี้ ถาผูที่ไดรับคําสั่งนั้น
เปนคูความอีกฝายหนึ่งหรือเปนผูถูกกลาวหา บคุคล
ดังกลาวจะไมมาหรือไมใหถอยคําหรือไมสง
พยานหลักฐาน เอกสารหรอืวัตถุตามที่เรียกกไ็ด  

พนักงานอยัการมีอํานาจในการแสวงหาขอเท็จจริงและ
รวบรวมพยานหลักฐาน สอบปากคําพยานบคุคล ออก
คําสั่งเรียกบุคคลใดมาใหการตอพนักงานอัยการ ออก
คําสั่งใหสงพยานหลักฐาน เอกสารหรือวัตถุ และ
ดําเนินการอื่นตามที่เห็นสมควร รวมทั้งอาจแจงให
เจาหนาที่ผูมีอํานาจหรือเจาหนาที่ของรัฐดําเนินการใด
ตามที่เหน็สมควรก็ได แตทัง้นี้ ถาผูที่ไดรับคําสั่งนั้น
เปนคูความอีกฝายหนึ่งหรือเปนผูถูกกลาวหา บุคคล
ดังกลาวจะไมมาหรือไมใหถอยคําหรือไมสง
พยานหลักฐาน เอกสารหรอืวัตถุตามที่เรียกกไ็ด  

 

 

มาตรา ๑๗  ในการปฏิบัติหนาที่ของ
พนักงานอยัการในกรณีทีก่ฎหมายกําหนดใหมีอํานาจ
หนาที่ในการสอบสวนคดีอาญาซึ่งมิใชการรวม
สอบสวนกับพนักงานสอบสวนหรือรวมทําสํานวน
สอบสวนกับพนักงานสอบสวน ใหพนกังานอัยการมี
อํานาจและหนาที่ในการสอบสวนเชนเดียวกับ

มาตรา ๑๗  ในการปฏิบัติหนาที่ของ
พนักงานอยัการในกรณีทีก่ฎหมายกําหนดใหมีอํานาจ
และหนาที่ในการสอบสวนคดีอาญาซึ่งมิใชการรวม
สอบสวนกับพนักงานสอบสวนหรือรวมทําสํานวน
สอบสวนกับพนักงานสอบสวน ใหพนกังานอัยการมี
อํานาจและหนาที่ในการสอบสวนเชนเดียวกับ

           ๑.  แกไขความวา “อํานาจหนาที่” ให
สมบูรณและสอดคลองกับการใชถอยคําตาม
รัฐธรรมนูญฯ มาตรา ๒๕๕ เปนความวา 
“อํานาจและหนาที่” 
           ๒.  เหน็ชอบใหพนักงานอัยการอาจ
รวมกับเจาพนกังานตํารวจ หรือเจาพนกังานอื่น 



 ๒๐

รางพระราชบญัญัติองคกรอัยการและพนักงานอัยการ 
พ.ศ. .... (คณะรัฐมนตรี เปนผูเสนอ) 

รางพระราชบญัญัติองคกรอัยการและพนักงานอัยการ 
พ.ศ..... ของคณะกรรมาธิการ 

เหตุผลการแกไข 

พนักงานสอบสวน  ทั้งนี้ ใหพนักงานอยัการเปน
พนักงานฝายปกครองหรือตํารวจชั้นผูใหญและมี
อํานาจและหนาที่ตามประมวลกฎหมายวิธีพิจารณา
ความอาญา โดยในการจับกมุและคุมขังอาจมอบใหเจา
พนักงานตาํรวจเปนผูดําเนินการก็ได 

 

พนักงานสอบสวน  ทั้งนี้ ใหพนักงานอัยการเปน
พนักงานฝายปกครองหรือตํารวจชั้นผูใหญและมี
อํานาจและหนาที่ตามประมวลกฎหมายวิธีพิจารณา 
ความอาญา โดยในการคน การจับกุม และการคุมขัง 
อาจมอบใหรวมกับเจาพนักงานตํารวจ หรือเจาพนกังาน 
อื่น หรือแจงใหเจาพนักงานตํารวจ หรือเจาพนักงานอืน่
เปนผูดําเนนิการก็ได 

 

หรือแจงใหเจาพนักงานตาํรวจ หรือเจา
พนักงานอืน่เปนผูดําเนินการคน การจับกมุ 
และการคุมขังก็ได 

 
 

มาตรา ๑๘  คําสั่งของพนักงานอัยการ
ตามมาตรา ๑๖ และมาตรา ๑๗ ใหถือเปนคาํบังคับของ
พนักงานอยัการตามประมวลกฎหมายอาญา 

 

 
ไมมีการแกไข 
 
 

 

มาตรา ๑๙  ในการใชอํานาจหรือ
กระทําหนาทีข่องพนักงานอัยการตามประมวล
กฎหมายวิธีพจิารณาความอาญาหรือกฎหมายอื่น ให
อัยการสูงสุดมีอํานาจทําคําสั่งเฉพาะเรื่อง หรือวาง

 
ไมมีการแกไข 
 
 

 



 ๒๑

รางพระราชบญัญัติองคกรอัยการและพนักงานอัยการ 
พ.ศ. .... (คณะรัฐมนตรี เปนผูเสนอ) 

รางพระราชบญัญัติองคกรอัยการและพนักงานอัยการ 
พ.ศ..... ของคณะกรรมาธิการ 

เหตุผลการแกไข 

ระเบียบไวใหพนักงานอยัการปฏิบัติการได 
ในกรณีที่กฎหมายบัญญัติใหเปน

อํานาจของอัยการสูงสุด ถากฎหมายมิไดกําหนดวิธีการ
มอบอํานาจไวเปนการเฉพาะ อัยการสูงสุดจะมอบ
อํานาจนั้นใหรองอัยการสูงสุดหรืออธิบดีอัยการภาคก็
ได  ทั้งนี้ เวนแตอํานาจตามมาตรา ๒๑ แหง
พระราชบัญญัตินี้ และมาตรา ๒๐ วรรคหก มาตรา 
๑๔๓ และมาตรา ๑๔๕ แหงประมวลกฎหมายวิธี
พิจารณาความอาญา 

ในการมอบอํานาจตามวรรคสอง 
อัยการสูงสุดจะวางระเบียบใหผูรับมอบอํานาจตอง
ปฏิบัติดวยก็ได 

 

 
 
 

มาตรา ๒๐  ภายใตบังคับมาตรา ๑๙ 
การรักษาราชการแทนและการปฏิบัติราชการแทน
พนักงานอยัการซึ่งดํารงตําแหนงตามมาตรา ๙ ให
เปนไปตามระเบียบที่ ก.อ. กาํหนด 

มาตรา ๒๐  ภายใตบังคับมาตรา ๑๙ 
การรักษาราชการแทนและการปฏิบัติราชการแทน
พนักงานอยัการซึ่งดํารงตําแหนงตามมาตรา ๙ ให
เปนไปตามระเบียบที่ ก.อ. กาํหนด 

           แกไขความวา “อํานาจหนาที่” ให
สมบูรณและสอดคลองกับการใชถอยคาํตาม
รัฐธรรมนูญฯ มาตรา ๒๕๕ เปนความวา 
“อํานาจและหนาที่” 



 ๒๒

รางพระราชบญัญัติองคกรอัยการและพนักงานอัยการ 
พ.ศ. .... (คณะรัฐมนตรี เปนผูเสนอ) 

รางพระราชบญัญัติองคกรอัยการและพนักงานอัยการ 
พ.ศ..... ของคณะกรรมาธิการ 

เหตุผลการแกไข 

ในกรณีที่มีกฎหมายอื่นแตงตั้งให
พนักงานอยัการผูดํารงตําแหนงใดเปนกรรมการ หรือ
ใหมีอํานาจหนาที่อยางใด ใหผูรักษาราชการแทนหรือ
ผูปฏิบัติราชการแทนมีอํานาจหนาที่เปนกรรมการหรือ
มีอํานาจหนาที่เชนเดยีวกับผูดํารงตําแหนงนั้นในการ
รักษาราชการแทนหรือปฏิบตัิราชการแทนดวย แลวแต
กรณ ี

 

ในกรณีที่มีกฎหมายอื่นแตงตั้งให
พนักงานอยัการผูดํารงตําแหนงใดเปนกรรมการ หรือ
ใหมีอํานาจและหนาที่อยางใด ใหผูรักษาราชการแทน
หรือผูปฏิบัติราชการแทนมีอํานาจและหนาที่เปน
กรรมการหรือมีอํานาจและหนาที่เชนเดียวกับผูดํารง
ตําแหนงนั้นในการรักษาราชการแทนหรือปฏิบัติ
ราชการแทนดวย แลวแตกรณ ี

  

 

มาตรา ๒๑  พนักงานอัยการมีอิสระ
ในการพิจารณาสั่งคดีและการปฏิบัติหนาที่ใหเปนไป
ตามรัฐธรรมนูญและตามกฎหมายโดยเที่ยงธรรม 

ถาพนักงานอยัการเห็นวาการฟอง
คดีอาญาจะไมเปนประโยชนแกสาธารณชน หรือจะมี
ผลกระทบตอความปลอดภยัหรือความมัน่คงของชาติ 
หรือตอผลประโยชนอันสําคัญของประเทศ ใหเสนอ
ตออัยการสูงสุด และอยัการสูงสุดมีอํานาจสั่งไมฟอง
ได 

   
 
 

ไมมีการแกไข 

 
 



 ๒๓

รางพระราชบญัญัติองคกรอัยการและพนักงานอัยการ 
พ.ศ. .... (คณะรัฐมนตรี เปนผูเสนอ) 

รางพระราชบญัญัติองคกรอัยการและพนักงานอัยการ 
พ.ศ..... ของคณะกรรมาธิการ 

เหตุผลการแกไข 

ใหนําความในวรรคสองมาใชบังคับ
กับกรณีทีพ่นกังานอัยการไมยื่นคํารอง ไมอุทธรณ ไม
ฎีกา ถอนฟอง ถอนคํารอง ถอนอุทธรณ และถอนฎีกา
ดวยโดยอนุโลม 

 
มาตรา ๒๒ ดลุพินิจของพนกังาน

อัยการในการพิจารณาสั่งคดหีรือการปฏิบัติหนาที่ตาม
มาตรา ๒๑ ยอมไดรับความคุมครอง 

  มาตรา ๒๒ ดลุพินิจของพนกังาน
อัยการในการพิจารณาสั่งคดหีรือการปฏิบัติหนาที่ตาม
มาตรา ๒๑ ยอมไดรับความคุมครองไมตองรับผิดทาง
แพง ทางอาญา และทางปกครอง 

 
 

           เพื่อใหเกิดความชดัเจนวา การไดรับ
ความคุมครองนั้นหมายถึงไดรับความคุมครอง
ทั้ง ทางแพง ทางอาญา และทางปกครอง 
ประกอบกับในกฎหมายอื่น เชน 
พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวย
คณะกรรมการการเลือกตั้ง พ.ศ. ๒๕๕๐ มาตรา  
๒๙ วรรคสอง ก็ไดบัญญัติความดังกลาวไว  
 

หมวด ๓ 
สํานักงานอัยการสูงสุด 

 
 

 
ไมมีการแกไข 

 



 ๒๔

รางพระราชบญัญัติองคกรอัยการและพนักงานอัยการ 
พ.ศ. .... (คณะรัฐมนตรี เปนผูเสนอ) 

รางพระราชบญัญัติองคกรอัยการและพนักงานอัยการ 
พ.ศ..... ของคณะกรรมาธิการ 

เหตุผลการแกไข 

มาตรา ๒๓ สํานักงานอยัการสูงสุด 
นอกจากมีอํานาจและหนาที่เกี่ยวกับงานธุรการและงาน
วิชาการ เพื่อสนับสนุนและอาํนวยความสะดวกใหแก
พนักงานอยัการแลว ใหมีอํานาจและหนาที่ดังตอไปนี้
ดวย 

(๑) ใหความชวยเหลือประชาชนใน
การดําเนนิการทางกฎหมายรวมตลอดทั้งในการ
คุมครองปองกันสิทธิและเสรีภาพของประชาชน และ
การใหความรูทางกฎหมายแกประชาชน 

(๒) ใหคําปรึกษา และตรวจราง
สัญญาหรือเอกสารทางกฎหมายใหแกรัฐบาลและ
หนวยงานของรัฐ 

(๓) ใหคําปรึกษา และตรวจราง
สัญญาหรือเอกสารทางกฎหมายใหแกนิตบิุคคลซึ่งมิใช
หนวยงานของรัฐแตไดมพีระราชบัญญัติหรือพระราช
กฤษฎีกาจดัตั้งขึ้น  ทั้งนี้ ตามที่เห็นสมควร 

(๔) ดําเนนิการตามที่คณะรฐัมนตรี

มาตรา ๒๓ สํานักงานอยัการสูงสุด 
นอกจากมีอํานาจและหนาที่เกี่ยวกับงานธุรการและงาน
วิชาการ เพื่อสนับสนุนและอาํนวยความสะดวกใหแก
พนักงานอยัการแลว ใหมีอํานาจและหนาที่ดังตอไปนี้
ดวย 

 (๑) ใหความชวยเหลือประชาชนใน
การดําเนนิการทางกฎหมายรวมตลอดทั้งในการ
คุมครองปองกันสิทธิและเสรีภาพของประชาชน และ
การใหความรูทางกฎหมายแกประชาชน 

(๒) ใหคําปรึกษา และตรวจราง
สัญญาหรือเอกสารทางกฎหมายใหแกรัฐบาลและ
หนวยงานของรัฐ 

(๓) ใหคําปรึกษา และตรวจราง
สัญญาหรือเอกสารทางกฎหมายใหแกนิตบิุคคลซึ่งมิใช
หนวยงานของรัฐแตไดมพีระราชบัญญัติหรือพระราช
กฤษฎีกาจดัตั้งขึ้น  ทั้งนี้ ตามที่เห็นสมควร 

 

           ๑.  ที่ประชุมเห็นชอบใหสํานักงาน
อัยการสูงสุดมีหนาที่บังคับคดีแพง หรือคดี
ปกครองแทนรัฐบาล หรือหนวยงานของรัฐซึ่ง
พนักงานอยัการไดรับดําเนนิคดีให จึงตอง
บัญญัติใหอํานาจและหนาที่ไวในกฎหมายดวย 
ซึ่งที่ประชุมเหน็ชอบใหกําหนดไวในรางมาตรา 
๒๓ ของรางพระราชบัญญัติองคกรอัยการและ
พนักงานอยัการ พ.ศ. ….โดยเพิ่มเปน (๓/๑)  
           ๒.  แกไขความวา “อํานาจหนาที่”ใน 
(๗) และ (๘) ใหสมบูรณและสอดคลองกับการ
ใชถอยคําตามรัฐธรรมนูญฯ มาตรา ๒๕๕ เปน
ความวา “อํานาจและหนาที่” 

 



 ๒๕

รางพระราชบญัญัติองคกรอัยการและพนักงานอัยการ 
พ.ศ. .... (คณะรัฐมนตรี เปนผูเสนอ) 

รางพระราชบญัญัติองคกรอัยการและพนักงานอัยการ 
พ.ศ..... ของคณะกรรมาธิการ 

เหตุผลการแกไข 

รองขอ เวนแตการดําเนนิการนั้นจะขัดตองานในหนาที่
หรืออาจทําใหขัดตอความเปนอิสระในการปฏิบัติ
หนาที่ของพนกังานอัยการ 

(๕) ดําเนินการเกี่ยวกับการฝกอบรม
เพื่อประโยชนในการพัฒนาขาราชการฝายอัยการ 

(๖) ใหความรวมมือกับหนวยงานของ
รัฐในการอํานวยความยุติธรรม การรักษาผลประโยชน
ของรัฐและประชาชน 

(๗) ติดตอและประสานงานกับ
องคกรหรือหนวยงานตางประเทศเกีย่วกับเรื่องที่อยูใน
อํานาจหนาทีข่องพนักงานอยัการหรือสํานักงานอยัการ
สูงสุด 

(๘) ปฏิบัติการอื่นใดตามทีก่ฎหมาย
กําหนดใหเปนอํานาจหนาที่ของพนักงานอัยการหรือ
สํานักงานอัยการสูงสุด 

ในการตรวจรางสัญญาตาม (๒) และ 
(๓) ใหสํานักงานอัยการสูงสุดมีหนาที่รักษาประโยชน

(๓/๑) ดําเนินการเกี่ยวกับการบังคับ
คดีแพง หรือคดีปกครองแทนรัฐบาล หรือหนวยงาน
ของรัฐซึ่งพนักงานอัยการไดรับดําเนินคดใีห 

(๔) ดําเนนิการตามที่คณะรฐัมนตรี
รองขอ เวนแตการดําเนนิการนั้นจะขัดตองานในหนาที่
หรืออาจทําใหขัดตอความเปนอิสระในการปฏิบัติ
หนาที่ของพนกังานอัยการ 

(๕) ดําเนินการเกี่ยวกับการฝกอบรม
เพื่อประโยชนในการพัฒนาขาราชการฝายอัยการ 

(๖) ใหความรวมมือกับหนวยงานของ
รัฐในการอํานวยความยุติธรรม การรักษาผลประโยชน
ของรัฐและประชาชน 

(๗) ติดตอและประสานงานกับ
องคกรหรือหนวยงานตางประเทศเกีย่วกับเรื่องที่อยูใน
อํานาจและหนาที่ของพนักงานอัยการหรือสํานักงาน
อัยการสูงสุด 

(๘) ปฏิบัติการอื่นใดตามทีก่ฎหมาย



 ๒๖

รางพระราชบญัญัติองคกรอัยการและพนักงานอัยการ 
พ.ศ. .... (คณะรัฐมนตรี เปนผูเสนอ) 

รางพระราชบญัญัติองคกรอัยการและพนักงานอัยการ 
พ.ศ..... ของคณะกรรมาธิการ 

เหตุผลการแกไข 

ของรัฐ ในการนี้สํานักงานอยัการสูงสุดมีหนาที่รายงาน
รัฐบาล หรือหนวยงาน 
ของรัฐตาม (๒) หรือนติิบคุคลตาม (๓) ที่เปนคูสัญญา
ใหทราบถึงขอที่ควรปรับปรุงหรือแกไขใหสมบูรณ ขอ
เสียเปรียบหรือขอที่อาจกอใหเกิดความเสยีหายแกรัฐ 

 

กําหนดใหเปนอํานาจและหนาที่ของพนักงานอัยการ
หรือสํานักงานอัยการสูงสุด 

ในการตรวจรางสัญญาตาม (๒) และ 
(๓) ใหสํานักงานอัยการสูงสุดมีหนาที่รักษาประโยชน
ของรัฐ ในการนี้สํานักงานอยัการสูงสุดมีหนาที่รายงาน
รัฐบาล หรือหนวยงานของรัฐตาม (๒) หรือนิติบุคคล
ตาม (๓) ที่เปนคูสัญญาใหทราบถึงขอที่ควรปรับปรุง
หรือแกไขใหสมบูรณ ขอเสียเปรียบหรือขอที่อาจ
กอใหเกิดความเสียหายแกรัฐ 

 
มาตรา ๒๔ ใหสํานักงานอยัการ

สูงสุดเสนองบประมาณรายจายตอคณะรัฐมนตรี เพื่อ
จัดสรรเปนเงนิอุดหนนุสํานกังานอัยการสูงสุดไวใน
รางพระราชบัญญัติงบประมาณรายจายประจําป
งบประมาณ หรือรางพระราชบัญญัติงบประมาณ
รายจายเพิ่มเตมิ หรือรางพระราชบัญญัติโอน
งบประมาณรายจาย แลวแตกรณี 

 
 
ไมมีการแกไข 

 



 ๒๗

รางพระราชบญัญัติองคกรอัยการและพนักงานอัยการ 
พ.ศ. .... (คณะรัฐมนตรี เปนผูเสนอ) 

รางพระราชบญัญัติองคกรอัยการและพนักงานอัยการ 
พ.ศ..... ของคณะกรรมาธิการ 

เหตุผลการแกไข 

ในกรณีที่สํานกังานอัยการสูงสุดเห็น
วางบประมาณรายจายทีไ่ดรับการจัดสรรใหไมเพยีงพอ 
ใหสํานักงานอยัการสูงสุดเสนอคําขอแปรญัตติตอ
คณะกรรมาธกิารพิจารณางบประมาณของสภา
ผูแทนราษฎรไดโดยตรง 

 
มาตรา ๒๕ ใหสํานักงานอยัการ

สูงสุดเปนหนวยรับตรวจตามกฎหมายประกอบ
รัฐธรรมนูญวาดวยการตรวจเงินแผนดนิ 

เมื่อสํานักงานการตรวจเงนิแผนดินได
ทําการตรวจสอบรับรองบัญชีและการเงนิทุกประเภท
ของสํานักงานอัยการสูงสุดแลว ใหเสนอผลการสอบ
บัญชีโดยตรงตอสภาผูแทนราษฎร วุฒิสภา และ
คณะรัฐมนตรีดวย 

 

 
 
 
ไมมีการแกไข 

 

มาตรา ๒๖ ในกรณีที่มีกฎหมาย กฎ 
ระเบียบ ขอบังคับ หรือประกาศกําหนดใหกระทรวง 

  



 ๒๘

รางพระราชบญัญัติองคกรอัยการและพนักงานอัยการ 
พ.ศ. .... (คณะรัฐมนตรี เปนผูเสนอ) 

รางพระราชบญัญัติองคกรอัยการและพนักงานอัยการ 
พ.ศ..... ของคณะกรรมาธิการ 

เหตุผลการแกไข 

ทบวง กรม ไดรับการยกเวนไมตองเสียภาษี หรือไดรับ
การยกเวน หรือผอนผันการปฏิบัติตามกฎหมายในเรื่อง
ใด ใหสํานักงานอัยการสูงสุดไดรับการยกเวน หรือ
ผอนผันการปฏิบัติตามกฎหมายในเรื่องนัน้ดวย 

 

 
ไมมีการแกไข 

มาตรา ๒๗  ใหอัยการสูงสุดมีอํานาจ
และหนาที่ดังตอไปนี ้

(๑) กําหนดนโยบายและรับผิดชอบ
ในการปฏิบัตริาชการของสํานักงานอยัการสูงสุด ให
เกิดผลสัมฤทธิ์และเปนไปตามเปาหมาย แนวทาง และ
แผนการปฏิบัติราชการของสํานักงานอัยการสูงสุด  

(๒) ควบคุมดแูล และรับผิดชอบใน
การบริหารราชการ ปฏิบัติราชการ และบรหิารงาน
บุคคลของสํานักงานอยัการสูงสุด ใหเปนไปตาม
กฎหมาย ระเบยีบ แบบแผน และประเพณปีฏิบัติของ
ทางราชการ  

(๓) บริหารจดัการงบประมาณ 

มาตรา ๒๗  ใหอัยการสูงสุดมีอํานาจ
และหนาที่ดังตอไปนี ้

(๑) กําหนดนโยบายและรับผิดชอบ
ในการปฏิบัตริาชการของสํานักงานอยัการสูงสุด ให
เกิดผลสัมฤทธิ์และเปนไปตามเปาหมาย แนวทาง และ
แผนการปฏิบัติราชการของสํานักงานอัยการสูงสุด  

(๒) ควบคุมดแูล และรับผิดชอบใน
การบริหารราชการ ปฏิบัติราชการ และบรหิารงาน
บุคคลของสํานักงานอยัการสูงสุด ใหเปนไปตาม
กฎหมาย ระเบยีบ แบบแผน และประเพณปีฏิบัติของ
ทางราชการ  

(๓) บริหารจดัการงบประมาณ 

            เนื่องจากมีการบัญญัติเนื้อหาของราง
พระราชบัญญัตินี้ที่เกีย่วกับอาํนาจและหนาที่
ของอัยการสูงสุดไวในวรรคหนึ่ง (๑) (๒) และ 
(๓) ซึ่งตามรางมาตรานี้มีการกําหนดอนุมาตรา
ไวในวรรคหนึง่เทานั้น วรรคอื่น ๆ ไมมี
อนุมาตรา ดังนั้นในการแกไขเพิ่มเติมความใน
วรรคสี่เมื่ออางถึงอนุมาตราใดในวรรคหนึง่ก็ไม
จําเปนตองบัญญัติคําวา “...ตามวรรคหนึ่ง” ไว
อีก เพราะสามารถเขาใจไดวาเปนการอางถึง
อนุมาตราในวรรคหนึ่งเทานัน้ ที่ประชุมจึง
เห็นชอบใหมกีารแกไข 

 



 ๒๙

รางพระราชบญัญัติองคกรอัยการและพนักงานอัยการ 
พ.ศ. .... (คณะรัฐมนตรี เปนผูเสนอ) 

รางพระราชบญัญัติองคกรอัยการและพนักงานอัยการ 
พ.ศ..... ของคณะกรรมาธิการ 

เหตุผลการแกไข 

การเงิน ทรัพยสิน และการพสัดุของสํานักงานอัยการ
สูงสุด 

ในการปฏิบัตหินาที่ราชการตามวรรค
หนึ่ง อัยการสูงสุดอาจมอบอํานาจใหรองอัยการสูงสุด
หรือขาราชการฝายอัยการผูหนึ่งผูใดปฏิบตัิหนาที่แทน
ได 

ใหอัยการสูงสุดโดยความเหน็ชอบ
ของ ก.อ. มีอํานาจออกระเบยีบเกีย่วกับการบริหาร
จัดการงบประมาณ การเงิน ทรัพยสิน และการพัสดุ
ของสํานักงานอัยการสูงสุด 

ในการปฏบิัตหินาที่ตามวรรคหนึ่ง 
ใหอัยการสูงสุดมีอํานาจออกระเบียบ ประกาศ หรือ
คําสั่งอันจําเปนตอการปฏิบัติราชการของสํานักงาน
อัยการสูงสุด  ทั้งนี้ เทาที่ไมขัดหรือแยงกบัระเบียบ 
หรือประกาศที่ ก.อ. กําหนดตามพระราชบัญญัตินี้ 

การเงิน ทรัพยสิน และการพสัดุของสํานักงานอัยการ
สูงสุด 

ในการปฏิบัตหินาที่ราชการตามวรรค
หนึ่ง อัยการสูงสุดอาจมอบอาํนาจใหรองอัยการสูงสุด
หรือขาราชการฝายอัยการผูหนึ่งผูใดปฏิบตัิหนาที่แทน
ได 

ใหอัยการสูงสุดโดยความเหน็ชอบ
ของ ก.อ. มีอํานาจออกระเบยีบเกีย่วกับการบริหาร
จัดการงบประมาณ การเงิน ทรัพยสิน และการพัสดุ
ของสํานักงานอัยการสูงสุด 

ในการปฏิบัตหินาที่ตามวรรคหนึ่ง 
(๑) และ (๒) ใหอัยการสูงสุดมีอํานาจออกระเบียบ 
ประกาศ หรือคําสั่งอันจําเปนตอการปฏิบัติราชการของ
สํานักงานอัยการสูงสุด  ทั้งนี้ เทาที่ไมขัดหรือแยงกับ
ระเบียบ หรือประกาศที่ ก.อ. กําหนดตาม
พระราชบัญญัตินี้  

 

 
 
 
 
 
 
 
 



 ๓๐

รางพระราชบญัญัติองคกรอัยการและพนักงานอัยการ 
พ.ศ. .... (คณะรัฐมนตรี เปนผูเสนอ) 

รางพระราชบญัญัติองคกรอัยการและพนักงานอัยการ 
พ.ศ..... ของคณะกรรมาธิการ 

เหตุผลการแกไข 

บทเฉพาะกาล 
 

ไมมีการแกไข  

มาตรา ๒๘  ใหสํานักงานอยัการ
สูงสุดตามพระราชบัญญัติปรับปรุงกระทรวง ทบวง 
กรม พ.ศ. ๒๕๔๕ ซึ่งแกไขเพิ่มเติมโดย
พระราชบัญญัติปรับปรุงกระทรวง ทบวง กรม (ฉบับ
ที่ ๕) พ.ศ. ๒๕๕๐ เปนสํานักงานอัยการสูงสุดตาม
พระราชบัญญัตินี้ 

 

 
 
ไมมีการแกไข 

           เนื่องจากในปจจุบันพระราชบัญญัติ
ปรับปรุงกระทรวง ทบวง กรม พ.ศ. ๒๕๔๕ 
ไดมีการแกไขเพิ่มเติม ฉบับที่ ๗ แลว ทั้งนี้ 
หากตัดความดงักลาวออกก็สามารถเขาใจไดวา
หมายถึง สํานกังานอัยการสูงสุดตาม
พระราชบัญญัติปรับปรุงกระทรวง ทบวง กรม 
พ.ศ. ๒๕๔๕  

มาตรา ๒๙ ใหโอนบรรดากิจการ 
ทรัพยสิน สิทธิ หนี้ ขาราชการ พนักงาน ลูกจาง และ
เงินงบประมาณ ของสํานักงานอัยการสูงสุดตาม
พระราชบัญญัติปรับปรุงกระทรวง ทบวง กรม พ.ศ. 
๒๕๔๕ ซึ่งแกไขเพิ่มเติมโดยพระราชบญัญัติ
ปรับปรุงกระทรวง ทบวง กรม (ฉบับที่ ๕) พ.ศ. 
๒๕๕๐ ไปเปนของสํานักงานอัยการสูงสุดตาม
พระราชบัญญัตินี้ 

 
 
ไมมีการแกไข 
 
 
 
 

           เนื่องจากในปจจุบันพระราชบัญญัติ
ปรับปรุงกระทรวง ทบวง กรม พ.ศ. ๒๕๔๕ 
ไดมีการแกไขเพิ่มเติม ฉบับที่ ๗ แลว ทั้งนี้ 
หากตัดความดงักลาวออกก็สามารถเขาใจไดวา
หมายถึง สํานกังานอัยการสูงสุดตาม
พระราชบัญญัติปรับปรุงกระทรวง ทบวง กรม 
พ.ศ. ๒๕๔๕ 



 ๓๑

รางพระราชบญัญัติองคกรอัยการและพนักงานอัยการ 
พ.ศ. .... (คณะรัฐมนตรี เปนผูเสนอ) 

รางพระราชบญัญัติองคกรอัยการและพนักงานอัยการ 
พ.ศ..... ของคณะกรรมาธิการ 

เหตุผลการแกไข 

มาตรา ๓๐ ใหบรรดาพระราช
กฤษฎีกา กฎ ระเบียบ ขอกําหนด ขอบังคบั ประกาศ 
หรือคําสั่งที่ใชบังคับเกี่ยวกับการจัดระเบียบบริหาร
ราชการ การแบงสวนราชการ และการปฏิบัติหนาที่
ของพนักงานอัยการ และการอื่นใดที่ใชบังคับกับ
พนักงานอยัการหรือสํานักงานอัยการสูงสุด ที่ยังมีผล
ใชบังคับอยูในวันกอนวนัที่พระราชบัญญัตินี้ใชบังคับ 
คงใชบังคับไดตอไปเทาที่ไมขัดหรือแยงกบับทบัญญัติ
แหงพระราชบัญญัตินี้ จนกวาจะมีระเบียบ ประกาศ 
หรือคําสั่งของ ก.อ. หรือของอัยการสูงสุดทีอ่อกตาม
พระราชบญัญัตินี้ใชบงัคับ 

 

 
 
 
ไมมีการแกไข 

 

มาตรา ๓๑ บรรดากฎหมาย กฎ 
ระเบียบ ขอกําหนด ขอบังคบั ประกาศ คําสั่ง หรือมติ
คณะรัฐมนตรีในเรื่องใดที่มอียูกอนวันที่
พระราชบัญญัตินี้ใชบังคับ ทีอ่างถึงกรมอัยการ อธิบดี
กรมอัยการ รองอธิบดีกรมอัยการ และผูตรวจราชการ

 
 
ไมมีการแกไข 

 



 ๓๒

รางพระราชบญัญัติองคกรอัยการและพนักงานอัยการ 
พ.ศ. .... (คณะรัฐมนตรี เปนผูเสนอ) 

รางพระราชบญัญัติองคกรอัยการและพนักงานอัยการ 
พ.ศ..... ของคณะกรรมาธิการ 

เหตุผลการแกไข 

อัยการ ใหถือวากฎหมาย กฎ ระเบียบ ขอกําหนด 
ขอบังคับ ประกาศ คําสั่ง หรือมติคณะรัฐมนตรีในเรื่อง
นั้น อางถึงสํานักงานอยัการสูงสุด อัยการสูงสุด รอง
อัยการสูงสุด และผูตรวจการอัยการ ตาม
พระราชบัญญัตินี้ ตามลําดับ 

บรรดากฎหมาย กฎ ระเบียบ 
ขอกําหนด ขอบังคับ ประกาศ คําสั่ง หรือมติ
คณะรัฐมนตรีในเรื่องใดที่มอียูกอนวันที่
พระราชบัญญัตินี้ใชบังคับ ทีอ่างถึงอัยการพิเศษฝาย
ปรึกษาหรือตําแหนงทีเ่ทียบกับตําแหนงอยัการพิเศษ
ฝายปรึกษา อัยการพิเศษฝายคดีหรือตําแหนงที่เทียบกับ
ตําแหนงอยัการพิเศษฝายคดี อัยการพิเศษฝายวิชาการ
หรือตําแหนงที่เทียบกับตําแหนงอัยการพิเศษฝาย
วิชาการ ใหถือวากฎหมาย กฎ ระเบียบ ขอกําหนด 
ขอบังคับ ประกาศ คําสั่ง หรือมติคณะรัฐมนตรีในเรื่อง
นั้น อางถึงอธิบดีอัยการ ตามพระราชบัญญัตินี้  

 



 ๓๓

รางพระราชบญัญัติองคกรอัยการและพนักงานอัยการ 
พ.ศ. .... (คณะรัฐมนตรี เปนผูเสนอ) 

รางพระราชบญัญัติองคกรอัยการและพนักงานอัยการ 
พ.ศ..... ของคณะกรรมาธิการ 

เหตุผลการแกไข 

บรรดากฎหมาย กฎ ระเบียบ 
ขอกําหนด ขอบังคับ ประกาศ คําสั่ง หรือมติ
คณะรัฐมนตรีในเรื่องใดที่มอียูกอนวันที่
พระราชบัญญัตินี้ใชบังคับ ทีอ่างถึงอัยการพิเศษประจํา
เขตหรือตําแหนงที่เทียบกับอัยการพิเศษประจําเขต รอง
อธิบดีอัยการฝาย รองอธิบดีอัยการเขต อัยการจังหวัด
ประจํากรม และอัยการประจํากรม ใหถือวากฎหมาย 
กฎ ระเบยีบ ขอกาํหนด ขอบังคับ ประกาศ คําสั่ง หรือ
มติคณะรัฐมนตรีในเรื่องนั้น อางถึงอธิบดีอัยการภาค 
รองอธิบดีอัยการ รองอธิบดีอัยการภาค อัยการจังหวัด
ประจําสํานักงานอัยการสูงสุด และอยัการประจํา
สํานักงานอัยการสูงสุด ตามพระราชบัญญัตินี้ 
ตามลําดับ 

 
 
              นางสาววิลาวรรณ  รารื่น  
              ผูชวยเลขานุการตามขอบังคับฯ ผูจัดทํา 


